MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SIADMINISTRATIEI PUBLICE
Agentia Nationala a F unctionarilor Publici

Operator de date cu caracter personal, inregistrat la Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal sub nr. 5129

RAPORT

privind monitorizarea respectdirii normelor de conduitd de cdtre
Sfunctionarii publici si a implementdrii procedurilor disciplinare
in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice

SEMESTRUL II
2017

APRILIE 2018



Capitolnl 1 — IOECOTUGETE. ... vuuswomesexcsnsmsensussinss asussnsmmmes s saswonvossomessessss ss i s sy ossssiassnsms st s Fenains 4
Capitolul 2 — MiSiune §i Valori GSUMALE. ............c.cveveieieieeieseeeiesceeeee e eeeeesesesesee s s s e s e e esesesereseneseseeas -+

Capitolul 3 — Cadrul normativ si institutional prin care s-a asigurat monitorizarea implementirii
normelor de conduité profesionala a functionarilor publici i a procedurilor disciplinare in semestrul I al

QO BT o e covicamnsiminansssvssissansnsinn s nonmommessmstsossomansassams s masmmes ks i A A SR S v SN 5
Capitolul 4 — Activitati de promovare si sustinere desfisurate de ANFP in domeniul eticii...................... 5
Capitolul 5 — Monitorizarea respectirii normelor de CONAUITA ...........c.ovvevevreerereeeeeeeeeeeeeeeeeesese e eeseesenes 6
1 —AAPCCIC FEINCIHIE v svisonsasson i hssins s 3 AR 57555 64 o A SR St s 6
5.2 —Formarea profésionali a consilierilor de @lol ....cuu it resnsnensssisnsermmaranssomssssmmsmmsss 6
3.3 —Date privind aetivitatea de conSITEIBBICH i ismmmonsss sessmmmsssssameessasmssationssmmnsssssemsorsres 7

5.3.1 — Solicitarea consilierii etice si principalele probleme care au constituit obiectul acesteia......... 12

5.3.2 — Acordarea consilierii etice i modalitatile de actiune ulterioara ale functionarului public ...... 12
5.4 — Cauzele principale ale nerespectarii normelor de conduita si principalele consecinte intalnite ...... 13
5.5 — Modalitatile de prevenire a Incalcarii normelor de CONAUItA. .........o.ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeoeees 13

5.6 — Masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat

incalcarea nOrmelor de CONAUILA ........c.c.eveiiriiereiiitire ettt e s enes s esesse s ee s 14
5.7 — Cazuri care au prezentat interes pentru Opinia PUBICH .........ccceveveuveeereerereeeeeeeeeeeee e eees e, 14
Capitolul 6 — Implementarea procedurilor diSCIPINATE..................oeveveeereeeeeeeeeeeeeeeeeee oo, 15
R e T B LT T T 15
T B 2 LTI LT s OO O 15
6.2 =S ARG . oo oo R S e Pt 16
0.1.3— Categaeii de personne cate Torprulenzl seslallil ... st iimssmm 17
Bl e WA SR I BRI O oo R B R R R e e A b 18
.. 3= e St Al SN ..o R e s 18
6.1.6 — Numirul functionarilor publici pentru care s-a propus clasarea SeSizarii ..........oovevevevereereennne 19
6.1.7 — Norme juridice TNCHICALE ........ccvvruerereeieieieeee et e e 20
6.2 — Finalizarea procedurilor diSCIPINATe..........covvveeeririererirerirseeeeee ettt er s 20

- Pagina 2 din 27 -



6.2.2 — Obligatii neindeplinite de cétre functionarii PUbliC ............cccevviveerieeiiceeee e 22
6.2.3 — Gradul de SANCHONATE.......c.cervererieieeeeeeee ettt ettt et en et se et e st see s see e enene 22
6.2.4 — Motivele aplicérii unei sanctiuni diferite ...........oovvereiiiirisieriiicreeeeeeee e 23
6.2.5 — Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penali.............cocoeevveeereeeeceeueeeeeseenennne. 24
6.3 — Decizia organelor de cercetare penali si a instantelor de judecata .............cocoeveveieieiiieece. 24
6.4 — Solutii ale instantelor de judecata in cazul contestarii actelor administrative de sanctionare.......... 24
Capitolul 7— Analiza si rezultatul procesului de raportare...........c.ceveeereserereeieeeeeeeee e 24
7.1 — Perioada MONITOTIZALA. ........c.cocveerieerierrenrieeresereessestsssssneserassssssessesassesssesssssessrsssasaessorsrssssesersoressenss 24
7.2 — Relevanta TaPOTHATTL .......ceceereerererieniserissesesstrsessssessessssssessresssssesessssssssasessessesersesssssssossssensossrsonsonsans 25
T 2oL GratlO] A8 TOSDONEINL 1.csiassmsnmsonvssnmsnsmnensassnsmmsnssssmssnsasamssnsonsscssssansonss s mmmxssLammmss s SRR EARRESAARR SR SR 25
122 — Gradil deteleVanta Bl TIOIIRTIL, s iissimimnisstin snssssnmmssssmnsesnneinmimnesrise saxh s Ans s R AT RN PR NSRS 27
Lapiiohl 8 — Conglvai 51 TeeORMEanaal oo i st st s msssmnseptsasesfhssmstanass 27

- Pagina 3 din 27 -



Capitolul 1 — Introducere

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatid, cu modificarile si
completdrile ulterioare prevede obligatia functionarilor publici de a respecta normele de conduiti
profesionald si civici. Incalcarea cu vinovitie de citre functionarii publici a indatoririlor
corespunzdtoare functiei publice pe care o defin si a normelor de conduitd profesionald si civicd
prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora.

Intratd in vigoare la data de 18.02.2004, Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduiti a
functionarilor publici reglementeazi normele de conduiti profesional a functionarilor publici.

Prezentul raport sintetizeaza date referitoare la conduita functionarilor publici 1in
semestrul II 2017.

Capitolul 2 — Misiune si valori asumate

Prin Decizia nr. 2006/928CE din 13.12.2006, Comisia Europeanid a stabilit un Mecanism de
Cooperare si Verificare, pentru a ajuta tara noastrd si solutioneze o serie de obiective cu privire la
reforma sistemului judiciar. Mecanismul de cooperare §i verificare reprezintd un proces de verificare
regulatd a progreselor pe care tara noastrd le are in domeniul reformei judiciare si a luptei impotriva
coruptiei.

Prin H.G. nr. 583/2016 s-a aprobat Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Potrivit SNA, ANFP este responsabila alaturi de alte institutii publice pentru realizarea unor
actiuni principale in cadrul urmatoarelor obiective:

® Obiectiv general 2 - Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodici ca parte
integrantd a performantei administrative - Obiectiv specific 2.2 - Cresterea eficientei masurilor
preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la
consilierul de eticd, protectia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare

(pantouflage-ul).

® Obiectiv general 3 - Consolidarea integrititii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de
coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare - Obiectiv specific 3.6 - Cresterea
integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor publice.

® Obiectiv general 4 - Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de
citre angajafi si beneficiarii serviciilor publice - Obiectiv specific 4.1 - Cresterea gradului de
educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor publice de la nivel
central si local.
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Capitolul 3 — Cadrul normativ si institutional prin care s-a asigurat monitorizarea
implementarii normelor de conduitd profesionald a functionarilor publici si a
procedurilor disciplinare in semestrul II al anului 2017

Cadrul legal este reprezentat de urmatoarele acte normative:

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicat;

H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu
modificarile si completirile ulterioare;

H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor i méasurilor din strategie
s a surselor de verificare, a inventarului mésurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 3753/2015 privind
monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici si a implementarii
procedurilor disciplinare;

Cadrul institutional pe baza cdruia se realizeazd monitorizarea implementirii normelor de

conduita profesionald a functionarilor publici si a procedurilor disciplinare este reprezentat prin:

Activitatea desfdsurata de consilierul de etica la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice;
Procedura cercetarilor administrative desfasuratd de cétre comisiile de disciplini, pe baza
sesizérilor depuse la acestea;

Actiunile autoritafilor i institufiilor publice privind modalitatile de prevenire a incalcarii
normelor de conduitd i a masurilor administrative adoptate pentru inliturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor de conduit;

Activitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prin realizarea analizei de sistem privind
modul de respectare a normelor de conduita si a procedurilor disciplinare, pe baza rapoartelor
transmise de autoritdti si institutii publice;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 4108/2015 pentru aprobarea
procedurii privind completarea si transmiterea informatiilor privind respectarea normelor de
conduitd de catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Capitolul 4 — Activititi de sustinere desfisurate de ANFP in domeniul eticii

Urmare a lansirii de cidtre Autoritatea de Management Programul Operational Capacitate

Administrativa a Cererii de proiecte IP7/2017 ,,Sprijin pentru secretariatul tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie §i mdsuri privind remedierea lacunelor legislative cu privire la consilierul de eticad,
protectia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)”, in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativi 2014-2020, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici implementeaza proiectul "ETICA - Eficientd, Transparentd §i Interes pentru Conduita din
Administratie”, cod SIPOCA 63.

Activitdtile desfasurate in cadrul proiectului, in semestrul I1 2017, au fost urmétoarele:
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- Semnarea contractului de finantare pentru implementarea proiectului ( 24 noiembrie 2017) ;

Constituirea echipei de implementare a proiectului;

Finalizarea si transmiterea citre AM POCA a Planului de actiune pentru implementarea

proiectului;

- Organizarea a 3 intdlniri ale echipei de implementare a proiectului;

Organizarea unei intlniri vizand acordarea de asistentd in implementare din partea ofiterului de

proiect din cadrul AM POCA;

Derularea de activititi vizdnd demararea procedurilor de achizitie.

Capitolul 5 — Monitorizarea respectarii normelor de conduiti

5.1 — Aspecte generale

Pentru semestrul 1I 2017 monitorizarea respectdrii normelor de conduitd s-a realizat pe baza
indicatorilor stabiliti prin formatul de raportare, aprobat prin OPANFP nr. 4108/2015, dupd cum

urmeaza:

e Activitatea de consiliere eticd, care cuprinde:

numdrul de sedinte de consiliere;

numirul activititilor de formare in domeniul eticii;

numirul functionarilor publici instruiti prin intermediul actiunilor de formare in domeniu;
numirul functionarilor publici care au solicitat consiliere etica;

numdrul functionarilor publici care au beneficiat de consiliere etica;

spete care au constituit obiectul consilierii etice;

modalitafi de actiune ulterioara a functionarului public.

Cauzele §i consecintele nerespectarii normelor de conduitd;
Modalitdtile de prevenire a incdlcdrii normelor de conduitd;
Masuri administrative adoptate pentru inldturarea cauzelor sau circumstanfelor care au

favorizat incdlcarea normelor de conduitd;
e Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publicd.

5.2 — Formarea profesionala a consilierilor de etica

In ce priveste pregitirea profesionald a functionarilor publici desemnati consilieri de etica,
principalele teme abordate pe parcursul semestrului II 2017 au vizat urmétoarele domenii:

Etica, integritate, transparentd decizionala si combaterea coruptiei in sectorul public;
Reguli de etica si integritate publicd. Conexiuni legislative;

Managementul functiei publice;

Comunicare intra si interinstitutionala in entitétile publice;

Managementul resurselor umane;

Bazele administratiei publice eficiente;

Raporturi juridice de munca si securitate sociala;
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Expert prevenire si combatere coruptie;

Management modern in administratia public;

Consilierul de etica. Echilibru si integritate in administratia publici;

Rolul consilierului de etica. Promovarea integritatii si responsabilititii sociale in Romania;
Managementul riscurilor. Etica si integritate;

Anticoruptie, integritate, transparenta si deontologie profesionald;

Proiectarea, implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial -
managementul riscului si tehnici de evaluare a riscurilor;

Dezvoltarea abilitafilor de comunicare. Practica gestiondrii conflictelor in sectorul public;
Transparenta decizional3 si liberul acces la informatiile de interes public;

Managementul stresului si al riscurilor asociate acestora;

i

publice si a functiilor publice. Transparenti si integritate in institutiile publice;

Comportament si conduita publica;
e Cariera si etica In functia publica.

5.3 — Date privind activitatea de consiliere etici

Din datele furnizate prin raportarile trimestriale se constatd cd pe parcursul semestrului II 2017

activitatea de consiliere etici a fost mai concentrati in trimestrul I1I al anului.

Datele sintetice privind activitatea de consiliere etica sunt prezentate in tabelele si reprezentarile

grafice urmétoare:

Functionari publici formati in domeniul normelor de conduiti
Trimestrul 111 2017 Trimestrul IV 2017
Institutii publice Nr. Nr. Nr. Nr.
activititi functionari activitagi functionari
formare publici formare publici
Centrale 15 361 7 1571
Teritoriale 89 2200 102 2155
Locale 55 837 60 1078
Total 159 3398 169 4804
Functionari publici care au solicitat Functionari publici care au primit
Institutii publice consiliere etica consiliere etica
Trimestrul 111 Trimestrul I'V Trimestrul ITI Trimestrul IV
Centrale 27 22 194 67
Teritoriale 65 42 196 254
Locale 73 79 277 232
Total 165 143 667 553
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Numir functionari publici formati in domeniul Numar activitati de formare in domeniul eticii
normelor de conduiti in anul 2017 in anul 2017
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Referitor la nivelul de raspuns fatd de nivelul de solicitare in privinta consilierii in domeniul
eticii, situatia in anul 2017 se prezinta astfel:

g Functionari publici care au solicitat Functionari publici care au primit
Perioada i el e A
consiliere etica consiliere etica

i Conducere IExecutie Total Conducere Executie Total
Trimestrul 1
Centrale 0 5 5 4 2 26
Teritoriale 16 55 71 52 399 451
[Locale 3 46 49 47 381 428
Total trim. I 19 106 125 103 802 905
Trimestrul 11
Centrale 1 5 6 19 26 45
Teritoriale 7 45 52 51 243 294
[ocale 1 29 30 16 177 193
Total trim. II 9 79 88 86 446 532
Trimestrul 111
Centrale 4 23 27 20 174 194
Teritoriale 4 61 65 18 178 196
[Locale 17 56 73 39 238 277

otal trim. III 25 140 165 &2 590 667
Trimestrul IV
Centrale 3 19 22 6 61 67
Teritoriale 7 35 42 23 231 254
Locale 29 50 79 54 178 232
Total trim. IV 39 104 143 83 470 553
Total an 2017
Centrale 8 52 60 49 283 332
Teritoriale 34 196 230 144 1051 1195
Locale 50 181 231 156 074 1130
Total 92 429 521 349 2308 2657
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Din informatiile transmise de cétre autoritatile si institugiile publice pentru ultimele doud
trimestre ale anului 2017, prin analiza comparativa a numarului de functionari publici care au solicitat
consiliere eticd fafd de numarul celor care au primit consiliere, se constatd ca nivelul de rispuns al
consilierilor de etic.'?l a continuat sa fie supraunitar pe ﬁecare trimestru, pe. ﬁecare categorie de

Raport solicitare/acordare consiliere cfica Diagramd adresabilitate §i grad de rispuns al
aferent anului 2017 consilierilor de efica aferente anului 2017
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Functionari publici care au primit consiliere etied
inaml 2017 Evolutia numarului functionarilor publici care au
primit consiliere etica in anul 2017
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In comparatie cu perioadele de raportare similare din anii 2015 si 2016, numirul functionarilor
publici care au solicitat consiliere etica s-a situat la un nivel mai scdzut in 2017 fatd de 2015 si 2016,
astfel cum rezulta din prezentirile grafice urmitoare:

Situatia comparativi a numirului- de functionari Evolutia numarului functionarilor publici care au
publii care au solicita consilire i soliitat consiliere eicd in perioada 2015-2017
. in perioada 2015 - 2017
2 . 00— 0 :
: ..
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H 30
¥
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:
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z 0 e
013 2016 00
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In ceea ce priveste numarul functionarilor publici care au primit consiliere etica in anul 2017, se
constatd o reducere a numarului acestora fata de anul 2016, dar si o crestere comparativ cu anul 2015,
asa cum se poate observa in prezentarea graficd urmadtoare:
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5.3.1 — Solicitarea consilierii etice si principalele probleme care au constituit obiectul acesteia

Ca urmare a sintetizarii informatiilor primite pe parcursul perioadei de raportare, s-a constatat
faptul cad principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice s-au axat pe unul din
urmatoarele subiecte:

Asigurarea unui serviciu public de calitate in beneficiul cetitenilor;
Loialitatea fata de Constitutie si lege;
Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice;

5.3.2 — Acordarea consilierii etice si modalititile de actiune ulterioara a functionarului public

in urma activititilor intreprinse de consilierii de etica, a fost determinati nevoia de consultare in
domeniu. Prin realizarea actiunilor de consiliere eticd pe problemele punctuale evidentiate, au fost
constatate rezultate pozitive in ceea ce priveste modalitatea de actiune ulterioard a functionarilor publici
care au solicitat consilierea, prin:

e (insusirea si respectarea normelor de conduiti care au ficut obiectul consultirii si formarii;

o [mbunatitirea comportamentului persoanelor consiliate atat fata de colegii de serviciu cat si
fatd de cetéteni;

o [mbunatitirea imaginii institutiei fata de beneficiarii serviciului public;

e Cresterea calitatii serviciului public.
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5.4 — Cauzele principale ale nerespectiirii normelor de conduiti si principalele consecinte intilnite

Intr-o proportie importanti in raportarile transmise in ultimele doua trimestre ale anului 2017 de
cétre autoritafile si institutiile publice, nu au fost mentionate cauzele si consecintele incaleirii Codului
de conduitd a functionarilor publici. Astfel, analiza calitativa a indicatorilor este in continuare dificil de
realizat.

Din datele colectate in perioada de raportare, principalele cauze ale nerespectirii normelor de
conduitd au fost urmitoarele:

e Necunoasterea procedurilor aprobate la nivelul institutiei in vederea indeplinirii atributiilor de
serviciu;

Insuficienta cunoastere a legislatiei si interpretarea eronata a normelor de conduita;

Absente nemotivate de la serviciu;

Neglijenta functionarilor publici in exercitarea atributiilor de serviciu;

Nerespectarea programului de lucru si absente nemotivate;

Atitudine necorespunzitoare fata de colegi;

Nerespectarea confidentialitatii;

Folosirea timpului de lucru ori a logisticii de cétre functionarii publici in alte scopuri decét celor
necesare desfasurarii activitatii aferente functiei publice;

e Interventii sau staruinte pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal.

Dintre consecintele nerespectérii normelor de conduité ale functionarilor publici care au fost cel
mai des mentionate in raportarile transmise in decursul semestrului II 2017, enumeram:

e Neindeplinirea atributiilor ce le revin conform fisei postului si a dispozitiilor transmise pe cale
ierarhica;

e Atingerea prestigiului institutiei publice;

e Sesizarea comisiei de disciplind, finalizatd prin propunerea aplicdrii unor sanctiuni
disciplinare;

Agentia Nationald a Functionarilor Publici mentine constatarea formulat in rapoartele din anii
precedenti, conform céreia, la nivelul autoritdtilor si institutiilor publice raportoare s-a acordat o
importan{d diminuata analizdrii si individualizirii cauzelor §i consecintelor nerespectirii normelor de
conduiti de catre functionarii publici.

5.5 — Modalititile de prevenire a incaleirii normelor de conduita

In urma sintetizarii informatiilor primite de la autorititile si institutiile publice care au transmis
rapoarte in perioada de referintd, putem enumera urméatoarele modalititi de prevenire semnalate:

e Analize prealabile ale mediului organizational intern, precum si asupra modului in care mediul
intern si extern poate influenta conduita functionarilor publici;
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Actiunea de constientizare a functionarilor publici asupra riscurilor incélcdrii normelor de
conduitd prin informarea gi instruirea acestora in cadrul sedintelor de consultare cu privire la
normele de conduitd profesionala pe care trebuie sd le respecte;

Identificarea domeniilor de activitate sau a activitatilor cu risc ridicat de expunere la
vulnerabilititi care ar putea conduce la incédlcarea normelor de conduitd sau la fapte mai grave de
incalcare a legii;

Instituirea de mésuri eficiente de control intern privind respectarea procedurilor interne;

Instruiri periodice privind aplicarea principiilor generale care guverneaza conduita profesionald a
functionarilor publici, respectiv identificarea functiilor considerate ca fiind expuse la fapte de
coruptie;

Previzionarea si evaluarea riscurilor care pot aparea in activitatea functionarilor publici din
cadrul autorititii sau institutiei publice i informarea functionarilor publici cu privire la normele
conduitd profesionala pe care trebuie si le respecte si cu privire la consecintele incélcarii acestor
norme;

Masuri manageriale si administrative menite s contribuie la imbunatatirea climatului de lucru;
Armonizarea Regulamentului intern de organizare si functionare cu
prevederile Codului de conduiti a functionarilor publici;

Identificarea si implementarea masurilor de eliminare sau reducere a riscurilor care pot aparea in
activitate si care pot conduce la incilcarea normelor legale;

Identificarea factorilor care genereaza vulnerabilititi sau care favorizeaza incilcarea normelor de
conduita;

Previzionarea si evaluarea riscurilor care pot apdrea in activitatea functionarilor publici din
cadrul autorititii sau institutiei publice;

Prezentarea concreta a consecintelor incélcérii normelor de conduitd;

Studierea comportamentelor sau atitudinilor identificate atit la nivel individual cat si la nivelul
autoritatii sau institutiei publice care pot conduce la Incélcarea normelor de conduita;

Asigurarea unui climat institutional care sa sustind un comportament etic.

5.6 — Misuri administrative adoptate pentru inliturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incéilcarea normelor de conduiti

Conform datelor colectate de la autoritifile si institufiile publice, in perioada de raportare se

evidentiaza urmatoarele masuri administrative adoptate:

Implementarea sistemului de control intern/managerial la nivelul autorititilor / institutiei publice
prin actualizarea permanenti a procedurii operationale privind consilierea etica;

Luarea la cunostintid sub semnéturd, de cétre salariatii institutiei a prevederilor Codului de
conduiti a functionarilor publici;

Asigurarea participarii angajatilor institutiei la cursuri de perfectionare pentru dezvoltarea
cunostintelor si abilitatilor necesare indeplinirii atributiilor de serviciu.

5.7 — Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica

Se mentin constatarile din raportarile anterioare, potrivit cirora nu sunt raportate date cu privire

la acest indicator.
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Capitolul 6 — Implementarea procedurilor disciplinare

Structura indicatorilor monitorizati se prezinta astfel:

6.1 — Capacitatea de sesizare

Capacitatea de sesizare a fost evaluati pe baza urmitorilor indicatori:

Gradul de sesizare

numirul de functionari publici pentru care a fost sesizata comisia de disciplind $i numar de
sesizari adresate comisiei, defalcat pe categoriile functionari publici de conducere si
functionari publici de executie;

Indicele sesizdrilor

numairul de sesiziri inregistrate privind incilcari ale normelor de conduitd, nr de sesiziri in
curs de solutionare, nr. sesizari solutionate in ce priveste functionarii publici incadrati in
autorititile si institutiile publice;

Categorii de persoane care formuleazd sesizdari
calitatea persoanelor care formuleaza sesizari;

Motivele sesizdrilor
motive care au condus la semnalarea unor abateri de conduita ale functionarilor publici;

Durata cercetdrii administrative
perioada de timp alocata cercetarii administrative.

6.1.1 — Gradul de sesizare

Din analiza raportdrilor transmise de cétre autoritdtile si institutiile publice catre ANFP, a
rezultat c¢d in semestrul II 2017 au fost sesizate comisiile de disciplind pentru un numéir de 358
functionari publici, dintre care 75 functionari publici de conducere si 283 functionari publici de

executie.

Institutii
publice/
Indicator

Centrale Teritoriale Locale Total

Cond. Exe. Cond. Exec. Cond. Exec. Cond. Exe.

Ne. 1. p.
impotriva
cidrora au
fost
facute
sesizari

30 60 21 98 19 125 i 283

TOTAL

95 119 144 358
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Categorii de functionari publici pentru care a fost
sesizata comisia de discipling in anul 2017

400

200
100

® Functii publice de conducere

Semestrul I

Semestrul IT

m Punetii publice de executie

6.1.2 — Indicele sesizarilor

400

300

200

100

Evolutia numérului de functionari publici pentru care
a fost sesizata comisia de disciplindin anul 2017

— 253

| e

Semestrul [ Semestrul 11

wdes Functii publice de conducere  =s=Funciii publice de execufie

In timp ce gradul de sesizare masoara numirul functionarilor publici pentru care a fost sesizati
comisia de disciplind, indicele sesizarilor mdsoard numarul de sesizéiri adresate acesteia. A.N.F.P. si-a
propus masurarea celor doi indicatori §i monitorizarea evolutiei valorilor acestora pentru a define
informatii cu privire la frecventa cu care o sesizare este indreptatd impotriva unui singur funcfionar
public sau impotriva mai multor functionari publici.

Din datele gestionate de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a rezultat cd in
semestrul II al anului 2017 au fost formulate si finalizate 341 sesizéri cétre comisia de disciplinad
impotriva unui numér de 358 functionari publici, in crestere fatd de semestrul I al anului 2017.

Institutii
publice/
Indicator

Centrale

Teritoriale

Locale Total

Cond.

Exe.

Cond.

Exec.

Cond. Exec. Cond. Exe.

Nr.
sesizari
adresate
comisiei
de
disciplina

30

i

17

86

22 134 69 272

TOTAL

82

103

156 341
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Nunvirul de sesizari adresate comisiei de disciplind pe

i W Evolufia numéruhui de sesiziri adresate comisici de
categorii de functionari publici in anul 2017

disciplind pe categorii de functionari publici in anul 2017

i)
m
0 " o -l
300
]
Ll
100 T
10 — )
0 0
Semestrul | Semestrul 1 Semestrul Semestrul [
W Funcfi publice de conducere W Funcfii publice de executie wb=Funci publice de conducere  =Functi publice de executie

6.1.3 — Categorii de persoane care formuleaza sesiziri

Sesizarea comisiei de disciplind este unicul act care poate declansa procedura disciplinara,
reprezentind in acelasi timp actul de investire a comisiei de disciplind cu autoritatea §i competenta
legala a desfasurarii procedurii disciplinare.

Conform dispozitiilor art. 19 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, comisiile de disciplina isi desfasoara activitatea numai in baza unei sesizéri, in limitele si
raportat la obiectul acesteia.

Indicatorul prezintd in ce proportie categoriile prestabilite de persoane formuleazi sesizdri la
comisiile de disciplin.

In urma analizarii repartizirii sesizirilor pe categorii de persoane, se poate observa faptul ca in
semestrul II 2017, cele mai multe sesizari au fost formulate de functionari publici, urmate de cele
formulate de conducatorul institutiei publice.

Autoritati si Numir de functionari publici impotriva ciirora au fost formulate sesiziri in
institutii semestrul I1 2017 de citre:
publice Conducitor | Conducitor Alti Beneficiari | Avertizorul
institutie | compartiment | functionari | ai serviciului | fin interes Total
publici public public

Centrale 16 19 57 2 1 95
Teritoriale 62 19 22 8 8 119
Locale 29 58 34 21 2 144
Total 107 96 113 31 11 358
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Distributia numdrului de functionari publici
impotriva cirora au fost formulate sesiziri adresate

Structura celor care au formulat sesizari in
semestrul 112017

comisiei de disciplina in semestrul 112017

3%

B Conducétorul unaf emancatorud compartimenty
BUniif centrale MU tertoriale WUnidi locele B Al funetionard publici B Dencficiar ai serviciului public
' 0 Avertizorul In interes public

6.1.4 — Motivele sesizarilor

n urma raportirilor primite de la autorititile i instituiile publice, pentru semestrul 11 2017, se
mentin aceleasi motive ale sesizarilor ca si in perioadele precedente, preponderente fiind cele cu privire
la modul de indeplinire a atributiilor de serviciu:

absente nemotivate de la serviciu;

nerespectarea atributiilor din fisa postului;

intarziere repetata in rezolvarea sarcinilor de serviciu;
nerespectarea programului de lucru;

refuz de indeplinire a sarcinilor de serviciu;

prezenta la serviciu in stare de ebrietate;

intdrzieri repetate in efectuarea lucrarilor;

interventiile sau stiruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal.

6.1.5 — Durata cercetarii administrative

Acest indicator se referd la intervalele de timp necesare pentru efectuarea cercetarii
administrative.

Pentru semestrul II 2017, din raportdrile transmise citre ANFP a rezultat cd durata cercetdrii
administrative se situeazi in general intre 1 si 3 luni, urmata de durata situata intre 4-6 luni.
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Autorititi si | Durata cercetirii administrative
institutii in cursul sem. 1 2017 (luni)
publice 1-3 4-6 7-9 10-12
Centrale 5 o) 0 0
Teritoriale 90 30 20 17
Locale 91 38 9 19
Secretari UAT 3 0 0 0
TOTAL 188 | 70 29 36
Autorititi si | Durata cercetiirii administrative
institutii in cursul sem. II 2017 (luni)
publice 1-3 4-6 7-9 10-12
Centrale 25 8 2 6
Teritoriale 48 24 29 11
Locale 112 | 46 23 14
TOTAL 185 | 78 47 31

Durata cercetdrii administrative
semestrul 12017

W46 luni 879 Juai B10-12 luni

B1-3uni

Durata cercetirii administrative
semestrul 112017

52

Al

879 luni B10-12 i

B4-6 luni

W 1-3 luni

6.1.6 — Numiirul functionarilor publici pentru care s-a propus clasarea sesizirii

Din raportarile transmise citre ANFP in semestrul II 2017 a rezultat ca din totalul de 341 sesizari
adresate in ce priveste un numdar de 358 functionari publici, un numar de 212 au fost clasate,
reprezentand o proportie de 62% din numarul total al acestora.

fAut.o "tftl e Numairul functionarilor
nstitutii publice g

- " publici pentru care s-a
institutii publice ¥ eri

propus clasarea sesizarii in
sem. I1 2017

Centrale 78

Teritoriale 70

[Locale 64

Total 212
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6.1.7 — Norme juridice incalcate

Conform raportirii privind semestrul II 2017, principalele cauze invocate care au condus la
aplicarea sanctiunilor disciplinare au vizat incalcarea cu vinovatie de cétre functionarii publici a
indatoririlor corespunzitoare functiei publice pe care o defin si a normelor de conduitd profesionala si
civicd, previzute de art. 77 din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificdrile §i completrile
ulterioare (intArzierea sistematicd in efectuarea lucrdrilor, absenfe nemotivate de la serviciu,
nerespectarea in mod repetat a programului de lucru, refuzul de a indeplini atribufiile de serviciu,
manifestiri care aduc atingere prestigiului autoritdtii sau institugiei publice in care isi desfasoara
act1v1tatea)

In ce priveste incilcarea prevederilor Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor
publici, republicati, majoritatea incalcarilor au vizat nerespectarea art. 6 care se referd la loialitatea fatd
de Constitutie si lege , art. 12 care se referd la cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice, art. 17 care
se referd la folosirea prerogativelor de putere publica, art. 18 alin. (3) si alin. (4) ce se referd la utilizarea
resurselor publice etc.

6.2 — Finalizarea procedurilor disciplinare

In urma cercetarii situatiei sesizate, comisiile de disciplind intocmesc rapoarte prin care propun
sanctiunile disciplinare aplicabile sau, dupa caz, propuneri de clasare a sesizarilor.

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana care are competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinard emite
actul administrativ de sanctionare urmare a propunerii formulate de comisia de disciplina.

In vederea evaludrii modului in care a avut loc finalizarea procedurii disciplinare, au fost
masurati urmétorii indicatori:

» Propunerile formulate de comisiile de disciplind
- numirul clasarilor sau al sanctiunilor disciplinare propuse de comisia de disciplind /
numirul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institugiile publice care au
transmis rapoarte validate;

» Obligatii neindeplinite de functionarii publici
- sintetizarea principalelor norme juridice incilcate de functionarii publici;
- extragerea obligatiilor neindeplinite;

» Gradul de sanctionare
- numarul sanctiunilor disciplinare aplicate / numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si instituiile publice care au transmis rapoarte validate;

» Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite
- sintetizarea motivelor invocate in vederea aplicdrii unei sanctiuni diferite;

» Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penald
- numirul cazurilor in care au fost sesizate organele de cercetare penald / numdrul
functionarilor publici incadrati in autoritdfile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate;
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» Solutii ale instantelor de judecatd pronunfate in cazurile contestdrii actelor administrative
de sanctionare
- numirul hotararilor instantelor de judecatd/numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte validate.

6.2.1 — Propunerile formulate de comisiile de disciplina

in semestrul II 2017 au fost raportate citre Agentie ca fiind finalizate un numdr de 341 sesiziri
adresate comisiei de disciplind Impotriva unui numir de 358 functionari publici. Dintre acestea, s-au
formulat 140 propuneri de aplicare a sanctiunilor disciplinare, s-au aplicat 110 sanctiuni disciplinare, au
fost clasate 212 sanctiuni disciplinare, iar in 6 cazuri, sesizarile au fost transmise organelor de cercetare
penala.

Au fost aplicate 110 sanctiuni disciplinare, astfel:

- mustrdri scrise — 62, din care 12 pentru functionarii publici de conducere si 50 pentru
functionarii publici de executie;

- diminuarea drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioada de pand la 3 luni — 27, din care
4 pentru functionarii publici de conducere si 23 pentru functionarii publici de executie;

- suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupd caz, de promovare in
functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani — 5 pentru functionarii publici de executie;

- retrogradarea in functia publicd pe o perioadd de pand la un an — 7, din care 2 pentru
functionarii publici de conducere gi 5 pentru functionarii publici de executie;

- destituirea din functia publici — 9, din care 1 pentru functionarii publici de conducere
si 8 pentru functionarii publici de executie.

Sanctiuni propuse §i aplicate functionarilor publici Sanctuni clasate/ propuse aplicate functionarilor publc
in semestrul 12017 in semestrul 12017
100
$0
30
60
60 "
907 10
n 2
: 0
e Sm"u"i.l?.mpuse S ap!icale Funcionari  Sanctiuni propuse  Sanciiuni aplcate
Publm L dec.m.nh.m,de tmmnewﬂor piblicimeazsl  decomisiede  finetionarlor
Ve - e pib dronsaprops  disiplnd publi
Sl “Wirdle WTeroidle #Locee cisweasesizii  gCenmde WTerionide @Locale
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6.2.2 — Obligatii neindeplinite de citre functionarii publici

Raportérile autorititilor si institutiilor publice indicd temeiuri legale care stau la baza
propunerilor de sanctionare disciplinard. Pe baza acestora, A.N.F.P. a identificat o serie de obligafii
reglementate prin lege, incdlcate de functionarii publici, dupd cum urmeaza:

e neindeplinirea indatoririlor de serviciu in termenele stabilite;
e nerespectarea programului de lucru si absente nemotivate de la serviciu;

agEwaE

6.2.3 — Gradul de sanctionare

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G nr. 1344/2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare, persoana care are competenta legala de a aplica sanctiuni disciplinare emite actul
administrativ de sanctionare ca urmare a propunerii formulate de comisia de disciplina.

SEM. 12017 Numirul si tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legali de aplicare
Mustréri scrise Dlmlguﬁrl e i Retrogradari Destituiri
salariale avansare/promovare
Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie
Centrale 4 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Teritoriale 5 17 3 4 0 2 1 0 0 5
Locale 6 10 2 21 0 0 0 1 0 2
Secrtari UAT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 15 28 5 25 0 2 1 2 0 7
SEM. 11 201 Numdrul i tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legali de aplicare
Mustriri scrise Dlmlr%uarl BUHpEraEs drep Retrogradari Destituiri
salariale avansare/promovare
Conducere | Executiec | Conducere | Executie | Conducere | Execuie Conducere | Executie | Conducere | Executie
Centrale 1 3 1 3 0 0 0 0 0 1
Teritoriale 5 18 3 8 0 0 0 3 1 3
Locale 6 29 0 12 0 5 2 2 0 4
TOTAL 12 50 4 23 0 5 2 5 1 8

Datele comparative ce privesc sanctiunile aplicate functionarilor publici, sunt prezentate grafic in
continuare:
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Tipuri de sanctiuni aplicate functionarilor publici
in semestrul 12017
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6.2.4 — Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite

La aplicarea unor sanctiuni disciplinare mai ugoare, s-a tinut cont de faptul ca functionarul public
este la prima abatere, precum si de conduita generald a acestuia.
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6.2.5 — Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala

Din datele colectate de la autoritatile si institutiile publice pentru semestrul Il 2017 a rezultat ca
pentru 6 functionari publici (dintre care 3 functionari publici de conducere si 3 de execufie) au fost
sesizate organele de cercetare penala.

Privind evolutia in timp a numarului de cazuri sesizate organelor de cercetare penald pentru anul
2017 se constatd o crestere cu un caz fad de primul semestru.

Situatia comparativa a numarului de cazuri In care au
fost sesizate organele de cercetare penala
in anul 2017

10

h

Sem. [ Sem. II

B Functionari publici de conducere ~ MFunctionari publici de executie

6.3 — Decizia organelor de cercetare penali si a instantelor de judecata

Pentru semestrul 11 2017, nu a fost raportat niciun caz in care s-a dispus condamnarea penala.

6.4 — Solutii ale instantelor de judecati in cazul contestirii actelor administrative de sanctionare

Pentru perioada de raportare, in comparatie cu aceeasi perioada a anilor precedenti se menfine un
numar redus de sanctiuni disciplinare contestate in instantd. Astfel, in urma colectdrii datelor transmise
de autoritatile si institutiile publice, au fost inregistrate 8 situatii in care sanctiunile disciplinare au fost
contestate de catre functionarii publici, din care 3 privind functionari publici de conducere si 5
functionari publici de executie.

In ceea ce priveste hotirarile in care instantele de judecatd s-au pronuntat definitiv in ce prlveste
sanctiunile disciplinare aplicate anterior perioadei de raportare, 1 caz a fost de mentinere, in 4 cazuri
instanta a anulat actul administrativ prin care a fost aplicata sanctiunea, iar in 2 cazuri instanta a dispus
aplicarea unei sanctiuni mai ugoare.

Capitolul 7- Analiza si rezultatul procesului de raportare

7.1 — Perioada monitorizata

In conformitate cu normele legale in materie, monitorizarea respectérii normelor de conduiti a
functionarilor publici se realizeazi trimestrial, avand la baza datele si informatiile transmise de catre
autoritatile si institutiile publice din administratia publicé centrala si locala si de citre serviciile publice
deconcentrate. In ceea ce priveste monitorizarea implementrii sanctiunilor disciplinare, autoritatile si

- Pagina 24 din 27 -



institutiile publice au obligatia de a raporta semestrial informatiile solicitate, conform cerintelor si
prevederilor actului normativ anterior mentionat.

in baza informatiilor primite de la autoritatile si institutiile publice, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici elaboreazi semestrial un Raport de monitorizare. Perioada de referintd pentru
prezentul raport este 1 iulie 2017 — 31 decembrie 2017.

7.2 — Relevanta raportarii

Relevanta raportarii este masuratd de ANFP utilizdnd urmatorii indicatori:

Gradul de respondentd
numirul autorititilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte validate / numarul total
de autoritati si institutii publice la nivel national;

Gradul de acceptare a comunicdrii electronice
numdrul rapoartelor primite in variantd electronicd / numarul total de rapoarte primite in
format electronic sau pe suport de hartie;

Conformarea autoritdilor si institutiilor publice la prevederile legale
numdrul rapoartelor validate / numarul total al rapoartelor primite in varianté electronicé;

Gradul de relevanta a raportarii
numdrul functionarilor publici incadrati in autorititile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate / numarul total al functionarilor publici la nivel national.

7.2.1 — Gradul de respondenti

Raportidrile trimestriale cu privire la respectarea normelor de conduitd de cétre institutiile si
autoritatile publice au fost transmise cédtre A.N.F.P. de céatre un numér variabil de institufii publice in
fiecare trimestru. Raportat la numérul de 4.363 institutii publice aflate in baza de date a ANFP la data
01.01.2017, indicii de raspuns privind raportarile transmise sunt urmétorii:

Raportari cu privire la respectarea normelor de conduit transmise (Anexa nr. 1)
de:
Anul 2017 Administratia | Administratia | Servicii publice Total
publicd centrald | publicd locald teritoriale
(Irimestrul [11 41 311 286 638
[[rimestrul [V 46 325 273 642
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Evolutia numarului de autorititi si institutii publice
care transmit raportari privind Anexa nr. 1
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Raportiri cu privire la implementarea procedurilor disciplinare (Anexa nr. 2)
transmise de:
Anul 2017 Administratia | Administratia | Servicii publice Total
publica centrald | publica locala teritoriale
SEMESTRUL I 38 285 292 616
SEMESTRUL II 40 308 264 612

Raportarile semestriale privind implementarea sanctiunilor disciplinare transmise de cétre
institutiile si autorititile publice in cursul anului 2017 se prezintd intr-un volum relativ constant pentru
semestrul I fati de semestrul II, dar la un nivel mai scdzut comparativ cu nivelul atins in anul 2016,
situatia fiind urmatoarea:

Evolutia numarului de autoritati si institutii publice care
transmit raportari privind Anexa nr. 2
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7.2.2 — Gradul de relevanta al raportirii

In cadrul autoritatilor si instituiilor publice care au transmis rapoarte, la nivelul semestrului 11
2017 erau incadrati 67.626 functionari publici.

Prin raportare la numadrul total de functionari publici incadrati la nivel national la data de
01.01.2017 de 126.741 functionari publici, esantionul pe care a fost realizati evaluarea este considerat
ca fiind reprezentativ, tindnd cont ci sistemul de raportare se realizeaza pe platforma on-line.

Capitolul 8 — Concluzii si recomandiri

Se mentin observatiile anterioare potrivit cdrora pe baza rapoartelor transmise, s-au obtinut
preponderent date statistice, constdnd in date cantitative si mai putin calitative, pe baza cérora si fie
formulate concluzii relevante si directii de actiune concrete.

Concluzionand, nivelul de rdspuns al institugiilor publice a fost preponderent unul pozitiv,
catalogat ca ,,Bun”, conform intervalului indicelui de respondenta stabilit.

Prin rapoartele semestriale publicate pe site, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
urmdareste sa aducd la cunostinta functionarilor publici, beneficiarilor serviciilor publice si persoanelor
interesate, date privind modul in care administratia publicd din Roménia aplicd normele de conduita.

Apreciem ca analiza realizatd poate reprezenta un instrument periodic de monitorizare care si
conduca la imbunitatirea si cresterea calitdtii serviciului public.

Publicitatea rapoartelor semestriale asigurd o informare completd privind contributia adusa de
autoritatile si institutiile publice in implementarea normelor de conduitd, prin mésurile intreprinse in
urma constatérii incélcarii normelor de conduita.

Recomanddm consilierilor de eticd din cadrul autorititilor si institutiilor publice de a accesa
platforma ,,Consilier de eticd” pe pagina de internet www.anfp.gov.ro si daci intAmpina dificultiti in
procesul de raportare de a ne contacta la adresa de e-mail raportetici@anfp.gov.ro

Adresim totodatd o recomandare autoritdtilor si institutiilor publice, precum si conducétorilor

acestora, de a acorda sprijinul necesar functionarilor publici desemnati consilieri de etica, pentru a duce
la indeplinire atributiile corespunzitoare.
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