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Capitolul 1 — Introducere

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede obligatia functionarilor publici de a respecta normele de conduitd profesionala si
civica. Incilcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei
publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionald si civica prevazute de lege constituie
abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora.

Intratd in vigoare la data de 18.02.2004, Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici reglementeaza normele de conduita profesionala a functionarilor publici.

Prezentul raport sintetizeaza date referitoare la conduita functionarilor publici in perioada
lanuarie-iunie 2013.

Capitolul 2 — Misiune si valori asumate

Prin Decizia nr. 2006/928CE din 13.12.2006, Comisia Europeana a stabilit un Mecanism de
Cooperare si Verificare, pentru a ajuta tara noastrd sd solutioneze o serie de obiective cu privire la
reforma sistemului judiciar si reducerea coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.
Mecanismul de cooperare si verificare reprezinta un proces de verificare regulatd a progreselor pe care
tara noastra le are in domeniul reformei judiciare si a luptei impotriva coruptiei.

La nivel national, prin H.G. nr. 1346/2007 a fost aprobat planul de actiune pentru indeplinirea
conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania
in domeniul reformei sistemului judiciar si a luptei Tmpotriva coruptiei. Astfel, la punctul 4 al
conditionalitatii nr. 4 au fost prevazute in sarcina Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, indatoriri
cu privire la monitorizarea respectdrii normelor de conduitd si a standardelor etice in administratia
publica.

Prin Ordinul Presedintelui ANFP nr. 4500/2008 au fost stabilite metodele de colectare a
informatiilor relevante privind incdlcarea normelor de eticd de catre functionarii publici din toate
sectoarele administratiei publice. Drept urmare, datele colectate au fost centralizate §i prezentate prin
rapoarte semestriale, postate pe site-ul Agentiei. Astfel, incepand cu semestrul al II-lea al anului 2008, la
nivelul ANFP se colecteaza informatiile relevante privind masurile luate pentru reducerea incidentei
comportamentelor neconforme cu normele de conduita si integritatea profesionala si se realizeaza o
evaluare a impactului acestora. Semestrial, se realizeaza un raport privind masurile luate cu privire la
reducerea acestor comportamente, precum §i a sanctiunilor luate impotriva functionarilor publici din
administratia publica centrala, locala si din cadrul serviciilor publice teritoriale.

Prin intermediul Strategiei Nationale Anticoruptie privind sectoarele vulnerabile si administratia
publica locala pe perioada 2008-2010, aprobata prin HG nr. 609/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-au stabilit obiective si directii de actiune in domeniul eticii, implementarea actiunilor si
masurilor nerealizate din Strategia Nationala Anticoruptie privind sectoarele vulnerabile si administratia
publica locala pe perioada 2008-2010
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Prin H.G. nr. 215/2012 a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptic (SNA) pe perioada 2012-
2015. Scopul SNA este de a reduce si preveni fenomenul coruptiei prin aplicarea riguroasa a cadrului
normativ §i institutional In vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie. Documentul are un
caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice reprezentand puterea executiva,
legislativa si judecatoreasca, autoritagilor publice locale, mediului de afaceri si societatii civile.

Prin intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie si indicatorilor de evaluare
asociati, enumerati in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 215/2012, se urmareste realizarea la nivelul fiecarei
institutii/autoritati publice a unei autoevaludri periodice privind nivelul de utilizare si eficientd a
masurilor anticoruptie. Printre altele, autoevaluarea va viza masuri cu privire la codurile etice si
deontologice. Acest tip de evaluare va viza inclusiv modul concret de aplicare a masurilor preventive
prevazute in Anexa nr. 2 la hotarare, precum protectia personalului din institutiile si autoritatile publice
care semnaleaza incalcari ale legii si a consilierului de eticd/integritate si daca este necesar, formularea
de propuneri pentru consolidarea statutului lor juridic.

Inventarul masurilor preventive anticoruptie stipuleaza la punctul 5, ca indicator relevant, elaborarea
unui chestionar de evaluare in ceea ce priveste gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind
consilierul etic.

Capitolul 3 — Cadrul normativ si institutional prin care s-a asigurat monitorizarea
implementarii normelor de conduita profesionala a functionarilor publici si a
procedurilor disciplinare in semestrul | al anului 2013

Cadrul legal este reprezentat de urmatoarele acte normative:

e Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici republicatid, cu modificarile si
completarile ulterioare,

e [Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare,

e H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu
modificarile i completarile ulterioare,

e H.G. nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, a
Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a
Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012-2015,

e Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 4500/2008 pentru stabilirea
unui cadru unitar privind metodele de completare si transmitere a datelor si informatiilor
referitoare la respectarea normelor de conduita de cétre functionarii publici si la implementarea
procedurilor disciplinare,

e Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1200/2013 privind
monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de catre functionarii publici §i a implementarii
procedurilor disciplinare.

Prin intrarea in vigoare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 215/2012, indicatorii de
monitorizare a respectarii normelor de conduitd de catre functionarii publici si a implementarii
procedurilor disciplinare prevazuti in Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
nr. 4.500/2008 nu au mai corespuns in totalitate, fiind necesara revizuirea acestora ih acord cu SNA.

Tn acest sens s-a impus reconsiderarea solutiilor juridice propuse prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 4.500/2008 si reglementarea unor noi norme care sa
asigure o monitorizare mai cuprinzatoare a aspectelor referitoare la implementarea si respectarea
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normelor de conduitd, monitorizare realizata pe baza indicatorilor de evaluare definiti intr-o forma mai
extinsa, prevazuti in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 215/2012.

Prin elaborarea prezentului acestui ordin, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a avut in
vedere implementarea obligatiilor prevazute in Planul national de actiune pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2012-2015, aprobat prin H.G. nr. 215/2012.

OPANFP nr. 4500/2008 a fost aplicabil pana la intrarea in vigoare in data de 11.04.2013 a
OPANFP nr. 1200/2013. Astfel, incepand cu anul 2013, monitorizarea respectarii normelor de conduita

de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare se realizeaza potrivit OPANFP
nr. 1200/2013.

Cadrul institutional pe baza cédruia se realizeazd monitorizarea implementdrii normelor de
conduita profesionala a functionarilor publici si a procedurilor disciplinare in semestrul I al anului 2013
este reprezentat prin:

e Activitatea desfasurata de consilierul de etica la nivelul fiecarei autoritati si institugii publice,

e Procedura cercetarilor administrative desfasuratd de catre comisiile de disciplind, pe baza
sesizarilor depuse la acestea,

e Actiunile autoritatilor si institutiilor publice privind modalitatile de prevenire a incalcarii
normelor de conduita si masurilor administrative adoptate pentru inldturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor de conduita,

e Activitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prin realizarea analizei de sistem privind
modul de respectare a normelor de conduita si a procedurilor disciplinare, pe baza rapoartelor
transmise de autoritati si institutii publice, prin conceperea de chestionare de evaluare, prin
propuneri de modificare a legislatiei specifice iIn domeniu si activitati de promovare a eticii.

Capitolul 4 — Activititi de promovare si sustinere desfasurate de ANFP in domeniul
eticii

1n perioada 12-13 aprilie 2013, Agentia Nationali a Functionarilor Publici a organizat Seminarul
regional Cariera i eticd in functia publicd, in localitatea Piatra Neamt, judetul Neamt. La eveniment au
participat 150 de reprezentanti ai administratiei publice locale din judetele lasi, Suceava, Neamt,
Botosani, Bacau si Vaslui.

Agentia a incheiat un protocol de colaborare cu Centrul de Resurse Juridice, obiectul acestuia
constituindu-l organizarea in parteneriat a dezbaterilor regionale ,, Parteneriat pentru integritate.
Implicarea societatii civile in aplicarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015”, care au
avut loc In perioada 28 mai 2013 — 26 iunie 2013 in cinci locatii din tari. In cadrul dezbaterilor,
reprezentantii Agentiei au popularizat rolul si importanta respectarii normelor de conduitd, precum si
rolul consilierului de etica si mecanismul de monitorizare prevazut de OPANFP nr. 1200/2013, la aceste
evenimente participand peste 100 de persoane.

Capitolul 5 — Monitorizarea respectarii normelor de conduit:i

5.1 — Aspecte generale
Pentru semestrul | al anului 2013 respectarea normelor de conduitd s-a evaluat pe baza

indicatorilor stabiliti prin formatul de raportare a respectarii normelor de conduitd, aprobat prin
OPANFP nr. 1200/2013, dupa cum urmeaza:
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» Activitatea de consiliere eticd, care cuprinde:

- numarul de sedinte de consultare,

- numidrul activitatilor de formare in domeniul eticii,

- numarul functionarilor publici instruiti prin intermediul actiunilor de formare in domeniu,
- numarul functionarilor publici care au solicitat consiliere etica,

- numarul functionarilor publici care au beneficiat de consiliere etica,

- spete care au constituit obiectul consilierii etice,

- numarul functionarilor publici care au beneficiat de consiliere etica,

- modalitati de actiune ulterioara a functionarului public.

» Cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita;

» Modalitatile de prevenire a incalcarii normelor de conduita;

» Masuri administrative adoptate pentru inldaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor de conduita,

» Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica.

5.2 — Formarea profesionali a consilierilor de etica

Pregatirea profesionala a functionarilor publici desemnati consilieri de eticd a continuat si pe
parcursul primului semestru al anului 2013, principalele teme abordate fiind urmatoarele:

*
L X4

X/
L X4

*
L X4

X/
L X4

*
L X4

X/
L X4

*
L X4

X/
L X4

7
°e

formarea consilierilor de etica;

managementul resurselor umane;

etica si integritate In administratia publica;

formare de formatori in domeniul eticii profesionale, etica si deontologie profesionala;
comunicare si relatii internationale;

organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici

management de proiect

relatii cu publicul si comunicare

alte domenii

Din informatiile transmise, a rezultat ca nivelul de participare al consilierilor de eticd la activitati
de formare s-a mentinut constant fata de perioadele corespunzatoare ai anilor anteriori.

5.3 — Date privind activitatea de consiliere etica

Din datele furnizate prin raportdrile trimestriale, in cursul semestrului 1 2013 activitatea de
formare n domeniul eticii s-a intensificat progresiv, astfel ca in trimestrul II al anului atdt numarul
sedintelor de formare in domeniul normelor de etica si conduitd, cat si numarul functionarilor publici
care au fost instruiti prin intermediul acestor sedinte S-au dublat fata de trimestrul I al anului.

Datele sintetice privind activitatea de consiliere etica sunt prezentate in tabelele si reprezentarile
grafice urmatoare:

Functionari publici formati in Functionari publici formati in
Indicatori / domeniul normelor de conduita domeniul normelor de conduita
in trimestrul 1 2013 in trimestrul 11 2013
Nr. Nr. % Nr. Nr. %
Institutii publice | activitati | functionari activitati | functionari
formare publici formare publici
Centrale 0 0 0 58 680 5,7
Teritoriale 84 1.142 3,9 269 3.399 12,5
Locale 103 1.613 6,2 69 1.153 5,2
Total 187 2.755 4,5 396 5.232 8,6
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Numir functionari publici formatiin domeniul

normelor de conduita in semestrul I 2013
3 3
= 6000 =
E 1153 DLoc.ale. E.
g 4000 B Teritoriale g
»%. BECentrale ,é‘
5 2000 1613 5
& &
E 0 : E

Trimestrul I Trimestrul 11

N\ / N\

Numar activitati de formare in domeniul eticii

in semestrul 12013

Trimestrul 11

Trimestrul I

BLocale
B Teritoriale

BECentrale

Privitor la nivelul de raspuns in privinta consilierii in domeniul eticii, situatia in semestrul 1 2013

se prezinta astfel:

. Functionari publici care au solicitat Functionari publici care au primit
Trimestrul | e e o . o
2013 consiliere etica consiliere etica
Conducere Executie Conducere Executie
Centrale 0 1 0 1
Teritoriale 7 29 36 112
Locale 28 143 45 276
Total 35 173 81 389

in trimestrul II 2013 numirul total al functionarilor publici care au solicitat consiliere etici
precum si numarul functionarilor publici care au primit consiliere etica, au Tnregistrat valori mai reduse
fata de trimestrul 1 2013:

. Functionari publici care au solicitat Functionari publici care au primit
Trimestrul 11 . e o . o
2013 consiliere etica consiliere etica
Conducere Executie Conducere Executie
Centrale 0 2 1 2
Teritoriale 5 44 56 135
Locale 14 77 36 183
Total 19 123 93 320

Din informatiile transmise de catre autoritatile si institutiile publice pentru primele doua
trimestre ale anului 2013, prin analiza comparativa a numarului de functionari publici care au solicitat
consiliere etica fata de numarul celor care au primit consiliere, se observa faptul ca nivelul de raspuns al
consilierilor de etici a continuat sa fie supraunitar pe fiecare trimestru, pe fiecare categorie de
functionari publici si in toate tipurile de autoritati si institutii publice - centrale, teritoriale si locale.

- Pagina 8 din 29 -




4 N\
Raport solicitare/acordare consiliere etica
aferent semestrului I 2013
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Tn comparatie cu perioadele de raportare similare (semestrul 1) din anii precedenti, numarul
functionarilor publici care au solicitat i carora li s-a acordat consiliere etica in primul semestru al anului
2013, este in crestere fata de anul precedent, dar mai scazut decat in perioada similard a anilor

2009-2011.

In perioada analizati se constatd o tendintd de crestere continui a activititii de consiliere la
nivelul autoritatilor si institutiile publice locale si o scadere a acesteia la nivelul celor centrale si

teritoriale.

Functionari publici care au solicitat consiliere etica
in semestrul 12008-2013
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500
300
200 M AZ}\

100
0

/ 262

U
2008 2009 2010 2011 2012 2013

=p=Centrale =@=Teritoriale =#=Locale
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Functionari publici care au primit consiliere etici Evolutia numérului functionarilor publici care au
in semestrul 1 2008-2013 primit consiliere eticd in semestrul T 2008-2013
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5.3.1 — Solicitarea consilierii etice si principalele probleme care au constituit obiectul acesteia

Ca urmare a sintetizarii informatiilor primite pe parcursul perioadei de raportare, s-a constatat
faptul ca principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice s-au axat pe unul din
urmatoarele subiecte:

¢+ Codul de conduita, in vederea evitarii situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese;

¢ Restrangerea exercitiului unor drepturi;

¢ Dezvaluirea informatiilor;
++ Conduita 1n cadrul relatiilor internationale;
¢ Limitarea participarii la achizitii;
¢ Obiectivitate in evaluare;

% Asigurarea unui serviciu de calitate in beneficiul cetatenilor.

5.3.2 — Acordarea consilierii etice si modalitatile de actiune ulterioara ale functionarului public

In urma activitatilor intreprinse de consilierii de eticd, au fost evidentiate urmitoarele rezultate
pozitive, in ceea ce priveste modalitatea de actiune a functionarilor publici care au solicitat consiliere:

< Tnsusirea si respectarea prevederilor codului de conduita de catre functionarii publici;

¢ Respectarea normelor de conduita care au facut obiectul consilierii;

% Imbunititirea serviciilor acordate citre cetiteni.

5.4 — Cauzele principale ale nerespectarii normelor de conduita si principalele consecinte intalnite

Intr-o proportie importanti in raportarile transmise in primele doua trimestre al anului 2013 de
catre autoritatile si institutiile publice care s-au confruntat cu cazuri de incalcari ale normelor de
conduita, nu au fost mentionate cauzele si consecintele incalcarii Codului de conduita a functionarilor
publici. Cu toate acestea, din datele colectate de la autoritdtile si institutiile publice in perioada de
raportare, principalele cauze nominalizate ale nerespectarii normelor de conduita, au fost urmatoarele:

% Neglijenta functionarilor publici in exercitarea atributiilor de serviciu;

+» Comportament si atitudine neadecvate in relatiile cu colegii/beneficiarii de servicii publice;
Nerespectarea programului de lucru si utilizarea neeficienta a timpului de munca;

Influenta problemelor personale asupra activitatii profesionale;

Volumul de munca ridicat;

Necunoasterea legislatiei necesare desfasurarii activitatii;

» Complexitatea legislatiei specifice si existenta unor norme care genereazd diferite
interpretari.

S
<
S
<
X
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Dintre consecintele nerespectarii normelor de conduita ale functionarilor publici care au fost cel
mai des mentionate in raportarile transmise in decursul primului semestrul al anului 2013, enumeram:

X/
°

X/
L X4
X/

°

X/
L X4

Realizarea incompleta a sarcinilor sau intr-un timp mai indelungat;
Scaderea eficientei muncii prin mentinerea unei stari tensionate si conflictuale;
Nemultumiri ale beneficiarilor de servicii publice Tn raport cu activitatea unor functionari
publici;
Deteriorarea imaginii institutiei publice in ansamblu.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici mentine constatarea formulata in Rapoartele din anii
precedenti, conform careia, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice raportoare s-a acordat o
importantd diminuata analizarii i individualizarii cauzelor si consecintelor nerespectarii normelor de
conduita de catre functionarii publici.

5.5 — Modalitatile de prevenire a incélcarii normelor de conduita

In urma sintetizarii informatiilor primite de la autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte in perioada de referinta, putem enumera urmatoarele modalitati de prevenire semnalate:

*
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
o

X3

S

X3

*¢

X3

S

X3

*¢

X3

S

X3

*¢

Informarea periodica a functionarilor publici cu privire la respectarea codului de conduita si a
regulamentului de ordine interioara, precum si a legislatiei specifice si In ceea ce priveste
incalcarea acestora;

Infiintarea unor structuri specializate in cadrul institutiei publice cu atributii Tn domeniul
monitorizarii respectarii normelor de conduita si al prevenirii Incalcarii acestora;

Dezbateri in cadrul sedintelor de pregatire privind respectarea si monitorizarea normelor de
conduita si prezentarea actelor normative referitoare la statutul functionarilor publici
drepturi, obligatii, conflict de interese si incompatibilitati;

Publicarea pe paginile web ale autoritatilor si institutiilor publice a codului de conduita si ale
regulamentelor interne;

Actiuni de constientizare a functionarilor publici asupra riscurilor generate de nerespectarea
codului de conduita;

Previzionarea si evaluarea riscurilor care pot aparea in activitatea functionarilor publici;
Imbunatatirea climatului de lucru;

Editarea si diseminarea unui ghid privind normele deontologice aplicabile institutiei,
Elaborarea de proceduri;

Monitorizarea realizarii obiectivelor;

Participarea functionarilor publici la actiuni derulate de ONG-uri care promoveaza
integritatea In activitatea institutiilor publice.

5.6 — Masuri administrative adoptate pentru inliturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor de conduita

Conform datelor colectate de la autoritatile si institutiile publice, Tn perioada de raportare se pot
evidentia urmatoarele masuri administrative adoptate:

X/
°

X/
°

X/
°

Emiterea de acte administrative privind aprobarea procedurilor privind implementarea
codului de conduita a functionarilor publici;

Implementarea sistemului de control intern/managerial la nivelul institutiei publice;
Monitorizarea riscurilor generale si elaborarea procedurilor de lucru;
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5.7 — Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica

Se mentin constatarile din raportarile anterioare, potrivit carora sunt raportate insuficiente date
cu privire la acest indicator. Fata de aceasta, datele furnizate de catre autoritatile si institutiile publice nu
permit formularea unor concluzii relevante pentru masurarea acestui indicator.

Cazurile raportate care au reprezentat interes pentru opinia publicd, mediatizate in presa, sunt
urmatoarele:

+« Lipsa de comunicare intre superiorul ierarhic si subordonatii acestuia au generat si mentinut

o stare tensionata si conflictuala in institutia publica;

¢+ Savarsirea unei infractiuni, fiind invocate probleme personale ale functionarului public;

J eqge v,

% Incilcarea prevederilor legale referitoare la incompatibilitati, consecinta reprezentind-o
destituirea din functie publica.

Capitolul 6 — Implementarea procedurilor disciplinare
Structura indicatorilor monitorizati se prezinta astfel:

6.1 — Capacitatea de sesizare
Capacitatea de sesizare a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:

» Gradul de sesizare

- numadrul de functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia de disciplind si numar de
sesizdri adresate comisiei, defalcat pe categoriile functionari publici de conducere si
functionari publici de executie;

» Indicele sesizarilor

- numadrul de sesizari inregistrate privind incalcéri ale normelor de conduitd, nr de sesizdri in
curs de solutionare, nr. sesizari solutionate in ce priveste functionarii publici ncadrati in
autoritatile si institutiile publice;

» Categorii de persoane care formuleaza sesizari
- calitatea persoanelor care formuleaza sesizari;

» Motivele sesizarilor
- motive care au condus la semnalarea unor abateri de conduita ale functionarilor publici;

» Durata cercetarii administrative
- perioada de timp alocata cercetdrii administrative.

6.1.1 — Gradul de sesizare

Din totalitatea datelor transmise de catre autoritatile si institutiile publice prin raportarile din
semestrul 1 2013 (746 autoritati si institutii publice), au fost inregistrate sesizari privind incélcari ale
normelor de conduitd de la cca 30% din totalul institutiilor respondente (226 autoritati si institutii
publice).

Din analiza tuturor raportarilor transmise de catre autoritatile si institutiile publice catre ANFP, a
rezultat un numar de 562 functionari publici pentru care au fost formulate sesizari disciplinare, dintre
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care 142 de sesizari pentru functionarii publici de conducere si 420 de sesizari pentru functionarii
publici de executie.

Gradul de sesizare exprimat ca raport intre numarul de functionari publici impotriva carora au
fost facute sesizari privind incdlcari ale normelor de conduitd si numarul functionarilor publici din
institutiile publice care au transmis raportari, este la sfarsitul semestrului I 2013 de 0,92% pentru totalul
institutiilor, procentul fiind cuprins intre 0,74% pentru institutiile teritoriale si centrale si 1,21% pentru
institutiile si autoritatile locale.

Institutii publice / Centrale Teritoriale Locale Total
Indicator
Numar de functionari 93 202 267 562

publici impotriva carora au
fost facute sesizari

Numar sanctiuni 12 44 111 167
Numar total functionari 11.923 27.192 22.073 61.188
publici (rap. trim. 11 2013)

Grad de sesizare 0,78% 0,74% 1,21% 0,92%
Grad de sanctionare 0,10% 0,16% 0,50% 0,27%

Numirul total de functionari publici pentru care a
fost sesizatd comisia de disciplind

Categorii de functionari publici pentru care a fost
sesizatd comisia de disciplind

300 136

420

2008 2009 2010 2011 2012 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 mFunctii publice de conducere W Functii publice de executie
/ . /

Din analiza informatiilor raportate In anii precedenti rezulta ca in perioada semestrului I 2013
numarul total al functionarilor publici pentru care a fost sesizatd comisia de disciplina a fost mai mare
decat cele nregistrate Tn ultimii 3 ani pentru perioade similare.

Una din cauzele principale care au condus la aceastd crestere relativd este cd numarul total
autoritatilor si institutiilor publice care au transmis raportiri catre ANFP a fost mai mare decét in alte
perioade precedente, astfel ca acest indicator se mentine intr-o marja de valori acceptabila.

6.1.2 — Indicele sesizarilor

In timp ce gradul de sesizare masoard numarul functionarilor publici pentru care a fost sesizati
comisia de discipling, indicele sesizarilor masoara numarul de sesizari adresate acesteia. ANFP sgi-a
propus masurarea celor doi indicatori $i monitorizarea evolutiei valorilor acestora pentru a detine
informatii cu privire la frecventa cu care o sesizare este indreptata impotriva unui singur functionar
public sau impotriva mai multor functionari publici.

Din datele gestionate de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a rezultat faptul ca in
semestrul I al anului 2013 au fost formulate 460 de sesizdri disciplinare. Prin comparatie cu aceeasi
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perioada a intervalului 2008 — 2012, se observa ca numarul sesizarilor adresate comisiilor de disciplina
se Tnscrie Tn trendul ultimilor ani, desi acesta este usor in crescut fata de anii anteriori.

Indicele sesizarilor exprimat ca raport intre numarul de sesizari privind incalcari ale normelor de
conduitd si numarul functionarilor publici din institutiile publice care au transmis raportari, este la
sfarsitul semestrului 12013 de 0,9% pentru totalul institutiilor, procentul fiind cuprins intre 0,7% pentru
institutiile teritoriale si centrale si 1,2% pentru institutiile si autoritatile locale.

Din compararea celor 2 indicatori (gradul de sesizare este mai mare decat indicele de sesizare)
rezultd cd n semestrul I al anului 2013 au existat sesizari Indreptate asupra mai multor functionari

publici.

Institutii publice / Centrale Teritoriale Locale Total
Indicator
Numar sesizari 89 167 204 460
Numar total functionari 11.923 27.192 22.073 61.188
publici (rap. trim. 11 2013)
Indicele sesizarilor 0,75% 0,61% 0,92% 0,75%
ST T TITIT N N
Numir sesiziri adresate comisici de disciplind Evolutia numérului de sesiziri adresate comisiei de
disciplina
700
600 616
500
460
400 /
V353 %
300
200
100
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
N N
Numir sesiziri adresate comisiei de disciplind pe Evolutia numarului de sesizari adresate comisiei de
categorii de functionari publici disciplina pe categorii de functionari publici
500 460 700
600 /IQ
200 / 316
0w s 4%
300 !
200
100 144
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mFunctii publice de conducere  m Functii publice de executie ==Functii publice de conducere  =M=Functii publice de executie
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6.1.3 — Categorii de persoane care formuleaza sesizari

Sesizarea comisiei de disiciplind este unicul act care poate declansa procedura disciplinara,
reprezentand in acelasi timp actul de Investire a comisiei de disciplind cu autoritatea si competenta
legala a desfasurarii procedurii disciplinare.

Conform dispozitiilor art. 19 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, comisiile de disciplind 1si desfasoara activitatea numai in baza unei sesizari, In limitele si
raportat la obiectul acesteia.

Indicatorul prezinta in ce proportie categoriile prestabilite de persoane formuleaza sesizari la
comisiile de disciplina.

In urma analizarii repartizarii sesizarilor pe categorii de persoane, se poate observa faptul ci 12%
dintre acestea pornesc de la beneficiarii serviciului public si 1% de la avertizorul in interes public, restul
fiind formulate de sefii directi sau indirecti ai functionarilor publici — 61% sau de colegi — 26%.

Sesiziri adresate de catre:
Autoritiatisi | Conducitor Conducitor Alti Beneficiariai | Avertizorul
institutii institutie compartiment | functionari serviciului n interes Total
publice publici public public
Centrale 33 30 33 3 2 101
Teritoriale 66 27 33 22 2 150
Locale 50 70 52 22 2 196
Secretari UAT 2 0 3 8 0 13
Total 151 127 121 55 6 460
Distributia numarului de sesiziri adresate comisiei de Structura numarului de sesiziri in functie de
disciplind n semestrul 12013 persoanele care au sesizat comisia de disciplini fn
13 semestrul 12013
39 101 55 6 151
22% 12% 33%
150
32%
B Conducitorul unitatii @ Conductorul compartimentului
BUnitafi centrale MUnitafi teritoriale @ Unititi locale M Secretari UAT iﬁltl ﬁ_mcpor}ar_l publici . @ Beneficiari ai serviciului public
\ ) L vertizorul in interes public )

6.1.4 — Motivele sesizarilor

In urma raportirilor primite de la autorititile si institutiile publice, pentru semestrul | 2013 au
fost semnalate urmatoarele motive ale sesizarilor:

¢ neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa si/sau neglijenta a atributiilor de serviciu,

¢ absente nemotivate de la serviciu;
¢ intarzieri repetate 1n efectuarea lucrarilor;

X/

¢ comportament necorespunzator si utilizarea de cuvinte si expresii jignitoare;

¢ Incalcarea regimului incompatibilitatilor si al conflictului de interese;

+ TIntrebuintarea unor expresii jignitoare.

Prin comparatie cu raportarile anterioare, se poate observa faptul ca motivele sesizarilor adresate
comisiilor de disciplina sunt In general asemandtoare, preponderente fiind cele cu privire la modul de

indeplinire a atributiilor de serviciu.
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6.1.5 — Durata cercetarii administrative

Acest indicator a fost stabilit prin OPANFP nr. 1200/2013 si se referd la intervalele de timp
necesare pentru efectuarea cercetdrii administrative.

Tn cursul semestrului | 2013 din raportarile transmise citre ANFP a rezultat ca durata cercetirii
administrative necesara pana la emiterea actului administrativ de sanctionare a fost in 90% de cazuri mai
mica de 6 luni iar in 74 % din cazuri mai mica de 3 luni. Doar pentru un numar foarte restrans de
sesizari, de numai 9% a fost necesard o duratd de peste 6 luni pand la finalizarea cercetarii
administrative.

Autoritati si | Durata cercetarii administrative Durata cercetirii administrative

institutii (luni) semestrul 12013

publice 1-3 4-6 7-9 10-12
Centrale 10 5 2 2 e % 4%
Teritoriale 44 12 4 3
Locale 66 11 1 1
Secretari UAT 4 1 1 0
Total 124 29 8 6 gl3hmi ®46hni B79hmi m10-12lmi

N\ Y,

6.1.6 — Numarul functionarilor publici pentru care s-a propus clasarea sesizarii

Din raportarile transmise citre ANFP privind semestrului | 2013 a rezultat ca din totalul
sesizarilor efectuate asupra 562 functionari publici, un numar de 363 au fost clasate, reprezentand o
proportie de 65% din numarul total al acestora.

Numirul functionarilor publici pentru care s-a

Autorititi si Numzjlr_ul functionarilor propus clasarea sesizdrii - semestrul 12013
PR . publici pentru care s-a
institutii publice <o 10 59
propus clasarea sesizarii 39 e
146
Centrale 59 40%
Teritoriale 148
Locale 146 148
X 41%
Secretari UAT 10
Total 363 B Unitati centrale M Unitafi teritoriale @ Unitati locale M Secretari UAT

- /

6.1.7 — Norme juridice incélcate

Conform raportarii privind semestrul 1 2013, principalele cauze invocate care au condus la
aplicarea sanctiunilor disciplinare au vizat incédlcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a
indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduitd profesionala si
civica, prevazute de art. 77 din Legea nr. 188/1999 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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In ce priveste incalcarea prevederilor Legii 7/2004 privind Codul de conduitd al functionarilor
publici, majoritatea incalcarilor au vizat articolul 12 ce se refera la cadrul relatiilor in exercitarea functiei
publice, art. 5 ce se refera la asigurarea unui serviciu public de calitate si art. 23 ce priveste raspunderea
disciplinara a functionarilor publici.

Ca si norme juridice specifice pe domenii de activitate, au fost raportate incalcari ale legislatiei
din domeniul vamal, al politiei locale, din domeniul fiscal si cel economic, precum si incalcari ale
normelor interne ale autoritatilor si institutiilor publice.

6.2 — Finalizarea procedurilor disciplinare

In urma cercetarii situatiei sesizate, comisiile de disciplind intocmesc rapoarte prin care
formuleaza propuneri privind sanctiuni disciplinare aplicabile sau, dupa caz, propuneri de clasare a
sesizarilor.

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana care are competenta legala de a aplica sanctiunea disciplinara emite
actul administrativ de sanctionare urmare a propunerii formulate de comisia de disciplina.

Tn vederea evaluirii modului in care a avut loc finalizarea procedurii disciplinare, au fost
masurati urmatorii indicatori:

» Propunerile formulate de comisiile de disciplina
- numadrul clasarilor sau al sanctiunilor disciplinare propuse de comisia de disciplind /
numarul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au
transmis rapoarte validate;

» Obligatii neindeplinite de functionarii publici
- sintetizarea principalelor norme juridice incalcate de functionarii publici;
- extragerea obligatiilor neindeplinite;

» Gradul de sanctionare
- numadrul sanctiunilor disciplinare aplicate / numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte validate;

» Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite
- sintetizarea motivelor invocate in vederea aplicarii unei sanctiuni diferite;

» Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penald
- numarul cazurilor in care au fost sesizate organele de cercetare penald / numarul
functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate;

» Solutii ale instantelor de judecata pronuntate in cazurile contestarii actelor administrative
de sanctionare
- numarul hotararilor instantelor de judecatd/numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte validate;
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6.2.1 — Propunerile formulate de comisiile de disciplina

Pentru semestrul 1 2013 au fost raportate Agentiei 460 sesizari ale comisiei de disciplina pentru
562 functionari publici. Dintre acestea, comisiile de disciplina au formulat propuneri de clasare pentru
363 de functionari publici si propuneri de sanctionare pentru 199 de functionari publici. Din totalul de
199 propuneri de sanctionare inaintate de catre comisiile de disciplina au fost aplicate 167 de sanctiuni
disciplinare. Se constatd ca fata de numarul de functionari publici impotriva carora au fost formulate
sesizari la comisia de disciplind, sanctiunile disciplinare aplicate se situeaza la un nivel de sub o treime
fata de numarul functionarilor publici cercetati administrativ.

Fata de numarul de 167 de sanctiuni disciplinare aplicate prin acte administrative, raportat la
numarul de 199 de propuneri formulate de comisia de disciplina, rezultd ca pentru 32 de propuneri
formulate, persoana care are competenta emiterii actului administrativ de aplicare a sanctiunii
disciplinare nu a aplicat nicio sanctiune. Reiteram faptul ca, prevederile art. 50 alin. (2) din H.G. nr.
1344/2007, cu modificarile si completarile ulterioare reglementeazd numai cu privire la posibilitatea
persoanei care are competenta legala de a aplica sanctiunea disciplinarad de a aplica o alta sanctiune decat
cea propusa de comisia de disciplina, cu obligatia de a motiva aceasta decizie, nu si posibilitatea de a nu
aplica o sanctiune in cazul in care s-a formulat o propunere de aplicare a unei sanctiuni disciplinare de
catre comisia de disciplina.

Din raportarile semestrului I 2013 a rezultat ca din totalul de 562 functionari publici impotriva
carora au fost formulate sesizari adresate comisiei de disciplind, un numar de 49 functionari publici au
savarsit in mod repetat faptele pentru care au fost intocmite sesizari.

Sanctiuni propuse si aplicate functionarilor publici | Sanctiuni dispuse functionarilor publici
in semestrul 12013 in semestrul 12013

148

150

100

Centrale Teritoriale Locale Secretari UAT

B Funetionari publici in cazul crora s-a propus clasarea sesizarii

BCentrale ®Teritoriale MLocale M Secretari UAT

B Sanctiuni propuse de comisia de disciplina

@ Sanctiuni aplicate functionarilor publici

6.2.2 — Obligatii neindeplinite de catre functionarii publici

Raportarile autoritatilor si institutiilor publice indicd temeiuri legale care stau la baza
propunerilor de sanctionare disciplinara. Pe baza acestora, ANFP a identificat o serie de obligatii
reglementate prin lege, incélcate de functionarii publici, dupd cum urmeaza:

++ Tndeplinirea indatoririlor de serviciu in termenele stabilite;

¢ respectarea programului de lucru;

¢ respectarea prevederilor legale cu privire la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese

si interdictii stabilite prin lege functionarilor publici;

¢ conformarea fata de dispozitiile primite de la sefii ierarhici superiori;

% respectarea prevederilor regulamentelor interne ale autoritatilor si institutiilor publice unde

functionarul public isi desfasoara activitate.

Tn semestrul 1 2013 nu au fost identificate diferente semnificative fata de perioadele anterioare.
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6.2.3 — Gradul de sanctionare

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G nr. 1344/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana care are competenta legala de a aplica sanctiuni disciplinare emite actul
administrativ de sanctionare ca urmare a propunerii formulate de comisia de disciplina.

Din analiza datelor transmise prin raportdrile privind semestrul | al anului 2013 au fost
identificate 167 sanctiuni disciplinare aplicate, dintre care 98 mustrari scrise si 69 sanctiuni mai grave.

Prin comparatie cu perioadele de raportare similare din ultimii ani, Tn semestrul | 2013 putem
observa faptul ca relativ la cresterea numarului total al raportarilor transmise de institutiile publice,
numarul sanctiunilor disciplinare aplicate este in scadere.

Numiirul si tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legali de aplicare
. Diminuari Suspendare drept . N
Mustrari scrise . P P Retrogradari Destituiri
salariale avansare/promovare
Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie
Centrale 3 5 0 2 0 0 0 0 0 2
Teritoriale 8 14 7 6 0 0 1 2 0 1
Locale 14 53 7 26 0 0 0 5 0 6
Secretari UAT 1 0 3 0 0 0 0 0 1 0
TOTAL 26 72 17 34 0 0 1 7 1 9
/- I3 . 3 . . )
Tipuri de sanctiuni aplicate Evolutia indicatorului pe categorii de sanctiuni aplicate
120
Destituiri 100 ; /\ ,
80
Retrogradari 2008 60
m2009 ~ N i
40
Suspendari avansare/promovare m2010
m2011 0 L T G
i m2012 0 —_— S
Diminudri salariale 22013 2008 2009 2010 2011 201 2013
=¢=Destituiri =B=Retrogradari
Mustrari scrise
Suspendairi avansare/promovare ===Diminuari salariale
0 20 40 60 80 100 120 === Mustrari scrise
- J

\
Mustrari scrise aplicate pe categorii de functionari
publici
2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Functionari publici de conducere @ Functionari publici de executie
N\ J

Evolutia numérului de mustrari scrise aplicate pe
categorii de functionari publici

120
103
100
80— Sl
60 V
40

o 26

22 5 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013

=#=Functionari publici de conducere =H=Functionari publici de executie
N\

J
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Diminuiri salariale aplicate pe categorii de Evolutia numérului diminudrilor salariale aplicate pe
functionari publici categorii de functionari publici
100
100 80 ‘{
% 0 ﬂ(
60 P —F ¥
10 40
20 20 PN A g f
0 ) A 10 ¢ ¢
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Functionari publici de conducere @ Functionari publici de executie =#=Functionari publici de conducere =H=Functionari publici de executie
J J
) N s N
Suspendarea dreptului de avansare/promovare Evolutia numérului suspendirii dreptului de
aplicate pe categorii de functionari publici avansare/promovare aplicate pe categorii de

functionari publici

5
10 49\
5

K ]
4 v

0 0= -0 -6
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BFunctionari publici de conducere  MFunctionari publici de executie =t=Functionari publici de conducere =@=Functionari publici de executie
J J
N 4 N
Retrogradiri aplicate pe categorii de functionari Evolutia numérului retrogradirilor aplicate pe
publici categorii de functionari publici
20

A & v
V= v \‘_—.——‘

0 A
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B Functionari publici de conducere M Functionari publici de executie =t=Functionari publici de conducere =B=Functionari publici de executic
J
N s N
Destituiri aplicate pe categorii de functionari publici Evolutia numérului destituirilor aplicate pe categorii
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6.2.4 — Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite

La aplicarea unor sanctiuni disciplinare mai usoare, s-a tinut cont de circumstantele atenuante in
care a fost savarsita fapta, de dimensiunea redusd a prejudiciului sau de consecintele limitate ale
acestuia. In cazul aplicarii unor sanctiuni disciplinare mai grave, s-a tinut cont de prejudiciile de imagine
aduse autoritatii sau institutiei publice precum si de consecintele importante pe care abaterea disciplinara
le-a antrenat.

Nu s-au aplicat sanctiuni disciplinare in cazul in care functionarii publici pentru care comisia de
disciplind a propus sanctiuni au iesit din corpul functionarilor publici.

Din datele raportate, rezulta faptul ca sanctiunea mustrarii scrise a fost aplicata si direct de catre
persoana care are competenta legald de numire in functia publica, in temeiul art. 78 alin. (1) din Legea
nr. 188/1999 (12) privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2.5 — Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala

Din datele colectate de la autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte pentru
semestrul 1 2013, a rezultat faptul ca pentru 25 functionari publici (dintre care 6 functionari publici de
conducere si 19 de executie) au fost sesizate organele de cercetare penala.

Privind evolutia in timp a numarului de cazuri sesizate organelor de cercetare penald, comparativ
cu perioadele corespunzatoare din perioada 2008-2012, se constata ca in anul 2013 numarul acestora a
fost mai mare, ceea ce se poate explica si prin cresterea numarului de raportari transmise A.N.F.P. cu
cca 15% fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Cazuriin care au fost sesizate organele de cercetare penala Evolutia numirului de cazuri in care au fost sesizate
organele de cercetare penala

20 13 /

15 /
10— - - 8
5 — ~ Y < e b
0 B )
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BFunctionari publici de conducere  MFunctionari publici de executie =t=Functionari publici de conducere =@=Functionari publici de executie
. J/

Pentru perioada de referinta, autoritatile si institutiile publice au raportat catre ANFP fapte
sesizate de catre comisiile de disciplina ca infractiuni, dupad cum urmeaza:
+¢+ abuzul Tn serviciu contra intereselor publice;
«+ abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor;
+¢ falsul material in inscrisuri oficiale si uz de fals;
¢ neglijenta in serviciu;
+» divulgarea secretului profesional;
« fapte de coruptie;
+» delapidare;
/

+ incalcarea legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj;
¢ comportament violent.
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6.3 — Decizia organelor de cercetarea penala si a instantelor de judecata

Tn semestrul | 2013 au fost raportate doar 3 cazuri in care s-a dispus condamnarea penala prin
hotarare judecatoreasca definitiva a unor functionari publici din cadrul unor servicii publice locale.

6.4 — Solutii ale instantelor de judecata in cazul contestirii actelor administrative de sanctionare

Pentru perioada de raportare, in comparatie cu aceeasi perioada a anilor precedenti se mentine un
numadr redus de sanctiuni disciplinare contestate in instantd. Astfel, Tn urma colectarii datelor transmise
de autoritatile si institutiile publice, au fost inregistrate 11 situatii in care sanctiunile disciplinare au fost
contestate de catre functionarii publici, din care 3 privind functionari publici de conducere si 8
functionari publici de executie.

In ceea ce priveste hotirérile pronuntate de instantele de judecatd, intr-un caz instanta a dispus
aplicarea unei sanctiuni mai usoare decat cea initiald, iar in 2 cazuri a anulat actul administrativ prin care
aceasta a fost aplicata.

Capitolul 7— Analiza si rezultatul procesului de raportare

7.1 — Perioada monitorizata

Tn conformitate cu prevederile OPANFP nr. 1200/2013, monitorizarea respectarii normelor de
conduita a functionarilor publici se realizeaza trimestrial, avand la baza datele si informatiile transmise
de catre autoritatile si institutiile publice din administratia publica centrald si locala si de catre serviciile
publice deconcentrate. In ceea ce priveste monitorizarea implementirii sanctiunilor disciplinare,
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a raporta semestrial informatiile solicitate, conform
cerintelor si prevederilor actului normativ anterior mentionat.

in baza informatiilor primite de la autorititile si institutiile publice, Agentia Nationald a
Functionarilor Publici elaboreazd semestrial un Raport de monitorizare. Perioada de referintd pentru
prezentul raport este 1 ianuarie 2013 — 30 iunie 2013.

7.2 — Relevanta raportarii
Relevanta raportarii este masuratd de ANFP utilizand urmatorii indicatori:
» Gradul de respondenta
- numadrul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte validate / numarul total
de autoritati si institutii publice la nivel national;
» Gradul de acceptare a comunicarii electronice
- numadrul rapoartelor primite in variantd electronicd / numarul total de rapoarte primite in

format electronic sau pe suport de hartie;

» Conformarea autoritatilor si institutiilor publice la prevederile legale
- numadrul rapoartelor validate / numarul total al rapoartelor primite in varianta electronica;

» Gradul de relevanta a raportarii

- numarul functionarilor publici incadrati Tn autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate / numarul total al functionarilor publici la nivel national.
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7.2.1 — Gradul de respondenta

Privitor la transmiterea catre ANFP a raportarilor cu privire la respectarea normelor de conduita,
in trimestrul I 2013 au raportat 876 autoritati si institutii publice din care 25 din administratia publica
centralda, 501 din administratia publica locala si
350 din cadrul serviciilor publice teritoriale. Tn
trimestrul II 2013 au raportat 757 autoritati si
institutii publice din care 39 institutii din |, Ee——8G_k
administratia publicd centrala, 392 institutii din | o0 —
administratia publica locala si 326 institutii din | 800 m

600

cadrul serviciilor publice teritoriale.

Evolutia numérului de autoritati si institutii publice
care transmit raportdri

Astfel, conform nivelurilor de referinta 0
stabilite, indicele de raspuns pentru trimestrul I al 2008 2009 2010 2011 2012 2013
anului 2013 este 0,20, iar pentru trimestrul 11 este e Trimestrul I e Trimestrul 1T Trimestrul Il es==Trimestrul IV
0,17, indici corespunzatori calificativului ,,Bun”.

In privinta raportarilor privind implementarea sanctiunilor disciplinare, pentru primul semestru al
anului 2013 un numar de 746 de autoritati si institutii publice au transmis rapoarte valide, din care 39
autoritati ale administratiei publice centrale, 314 servicii publice teritoriale, 393 institutii din
administratia publica locala.

Indicatorul de referintd inregistreaza o crestere in semestrul I 2013 fatd de perioadele
corespunzatoare din anii precedenti, fiind calculat la valoarea de 0,17.

7.2.2 — Gradul de acceptare a comunicarii electronice

Comunicarea electronici a fost acceptati in proportie de 100%. in ambele perioade de raportare
stabilite pentru primele doua trimestre ale anului, au existat autoritdti si institutii publice care au ales sa
transmita raportarile si pe suport de hartie, semnate si stampilate de catre conducatorul institutiei.

7.2.3 — Conformarea la prevederile legale

In ceea ce priveste conformarea la respectarea reglementirilor stabilite pentru completarea si
transmiterea formatelor de raportare, pentru perioada de referintd s-au inregistrat situatii de invalidare a
e-mailurilor primite. Cauzele care au condus la invalidare au fost generate de faptul ca acestea nu au fost
transmise 1n formatul Excel, prevazut OPANFP nr. 1200/2013 si postat pe site-ul Agentiei, ci in formate
word sau pdf, formate care nu permiteau centralizarea datelor transmise. Astfel, pentru trimestrele I si II
ale anului 2013, valoarea indicatorului de invalidare a rapoartelor transmise s-a situat la un procent de
aproximativ 10% din totalul raportarilor transmise.

7.2.4 — Gradul de relevanta al raportarii
In cadrul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte, la sfarsitul perioadei de
referintd erau incadrati 61.188 functionari publici, din care 11.923 1n cadrul autoritatilor administratiei

publice centrale, 27.192 in cadrul serviciilor publice teritoriale si 22.073 in cadrul institutiilor publice
din administratia publica locala.
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Prin raportare la numarul total de functionari publici incadrati la nivel national la data de
31.12.2012, valoarea indicatorului este de 46,20%. In cazul autorititilor publice din administratia
publica centrald, valoarea indicatorului este de 83,38%, in cazul serviciilor publice teritoriale valoarea
indicatorului este de 52,24%, iar in cazul institutiilor publice din administratia publica locala, valoarea
indicatorului este de 33,39%.

Din datele Inregistrate se constata in perioada semestrului I 2013 o crestere cu circa 11% fata de
aceeasi perioada a anului 2012 a numarului de institutii care au transmis raportari privind respectarea
normelor de conduitd a functionarilor publici, crestere ce se explicd si prin prevederile suplimentare
continute In Ordinul ANFP nr. 1200/2013 privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de
catre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare.

Esantionul pe care a fost realizata evaluarea este reprezentativ.

Capitolul 8 — Alte miisuri corespunzatoare semestrului I, pentru consolidarea
managementului eticii In domeniul functiei publice

8.1. Elaborarea propunerii de politica publica ,, Dezvoltarea standardelor etice in administratia
publica”

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicatd, reprezinta
cadrul legal general care reglementeazd normele de conduitd profesionalda a functionarilor publici.
Conform acestuia, normele de conduitd sunt obligatorii pentru functionarii publici, existenta lor
urmarind cresterea calitatii serviciului public, o buna administrare Tn realizarea interesului public,
eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica, respectiv crearea unui climat de
incredere si respect reciproc intre cetdteni si functionarii publici, pe de o parte, si intre cetateni si
autoritatile administratiei publice, pe de altd parte, precum si mentinerea prestigiului institutiilor,
functiei publice si al functionarilor publici.

La momentul reglementdrii initiale, Codul de conduitd a functionarilor publici a fost definit ca o
suma a indatoririlor si obligatiilor subscrise comportamentului acestei categorii de personal. Ulterior
adoptarii formei initiale, efectele aplicarii legii au fost evaluate la o perioada relativ scurtd de timp (circa
2 ani), principalele probleme identificate avand ca obiect mai putin continutul efectiv al normelor si mai
mult capacitatea de implementare corecta a acestora.

Pentru eliminarea/diminuarea deficientelor constatate, Legea nr. 50/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, intrata in vigoare la
data de 24.03.2007, a introdus o serie de noi reguli in ceea ce priveste modul de responsabilizare si
constientizare a functionarilor publici cu privire la normele de conduita. Acestea au constat, in principal,
in modificari de fond aduse rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici prin transferarea de
atributii si competente la nivelul autoritatilor si institutiilor publice si clarificarea rolului acestora din
urma in aplicarea eficientd a Codului de conduita a functionarilor publici.

Pentru facilitarea aplicarii noilor prevederi, incepand cu anul 2007 au fost intensificate eforturile
de promovare a eticii si integritatii In functia publicd, precum si cele de colaborare cu tertii pentru
cresterea calitatii implementarii normelor de conduita, si au fost initiate masuri de crestere a capacitagii
de indeplinire a obligatiilor de monitorizare si raportare pe domeniu. Astfel, incepand cu anul 2007 si
pana in prezent, cadrul legal general destinat reglementdrii normelor de conduita profesionald a
functionarilor publici il reprezintd Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici,
in forma sa republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 525 din 02.08.2007,

Modalitatea de aplicare a cadrului normativ a fost reevaluata in anul 2010, inclusiv in corelare cu
0 serie de modificari ale abordarii la nivel national si european in domeniului eticii, integritatii si
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anticoruptiei, in scopul identificarii si valorificarii potentialului de imbunatatire, principala concluzie
constand Tn necesitatea actualizarii cadrului normativ, dublata de masuri fara caracter normativ destinate
intaririi capacitatii institutionale de aplicare a legii.

Ulterior, la finalul anului 2012 Agentia Nationala a Functionarilor Publici a initiat un sondaj
realizat pe un esantion de 580 de autoritati si institutii ale administratiei publice centrale, teritoriale si
locale. Scopul sondajului a fost realizarea unei evaluari actualizate a gradului de cunoastere si respectare
a Codului de conduita a functionarilor publici, reglementat prin Legea nr. 7/2004, republicata, precum si
al colectarii de date despre activitatea efectiva a functionarului public desemnat pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita in institutiile publice din Romania. Rezultatele au fost
procesate pe baza a 1.576 chestionare completate de catre functionari publici, dintre care 108
chestionare provenite de la autoritati ale administratiei publice centrale, 1.108, de la institutii publice ale
administratiei publice teritoriale si 288 de la institutii publice ale administratiei publice locale. In acest
context s-a constatat necesitatea initierii procesului de modificare si completare a legii.

De altfel, ca si aspecte particulare relevante pentru descrierea situatiei actuale sunt de mentionat
si urmatoarele:

+ Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015, ce are ca premise importanta asigurarii stabilitatii
cadrului legislativ si institutional anticoruptie si alocarea resurselor adecvate pentru o functionare
eficientd a institutiilor publice in serviciul cetateanului, si care asigura implementarea inclusiv a
recomandarilor formulate de Comisia Europeand in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare a progreselor inregistrate de Romania in domeniile reformei judiciare si luptei
impotriva coruptiei, contine cu titlu de masurd distinctd, in cadrul Obiectivului specific 1
Remedierea vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin implementarea sistematica a
masurilor preventive, si ,,consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica”;

+ Din perspectiva egalitatii de sanse si a tratamentului nediscriminatoriu, vazute ca parte integranta

din obligatiile generale de conduitd, dar si ca aspect particular in cadrul obligatiilor de conduita

in exercitarea functiilor publice, elementul determinant este acela ca ultimii ani au relevat, atat la
nivel global cat si pe diferite sectoare i sub-sectoare, nevoia unei mai bune focusari a politicilor
publice inclusiv in domeniul asigurarii incluziunii si nediscriminarii, relevante in acest sens fiind
nu doar legislatia europeand in materie, ci si prevederile unor conventii internationale la care

Roméania este parte, precum Conventia privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de

munca si exercitarii profesiei (ratificatd de Romania prin Decretul nr. 284/1973), Conventia

privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor (ratificatd de Romania
prin Decretul nr. 342/1981), Conventia internationalda privind eliminarea tuturor formelor de

discriminare rasiala (ratificatd de Romania prin Decretul nr. 345/1970).

Avand in vedere cele de mai sus, in cursul anului 2013 a fost Tnaintatd spre adoptare/aprobare o
propunere de politicd intitulata ,, Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei publice”.
Printre activitatile propuse spre implementare se regasesc initiative de reglementare, de facilitare a
aplicarii legii, de instruire si informare, destinate cresterii capacitatii administrative in domeniul
implementdrii §i promovarii standardelor etice in activitatea autoritatilor si institutiilor publice.

Propunerea de politica publica a fost supusa aprobarii in forma sa rezultatd din parcurgerea
procedurilor de transparentd, consultare institutionald si avizare, masurile normative de modificare si
completare a Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici cuprinse Tn proiectul de
lege constituind modalitati partiale de implementare a politicii publice in cauza, respectiv de atingere a
obiectivelor acesteia.

Politica publica ce sta la baza elaborarii proiectului de lege are definite ca obiective generale:
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1. Actualizarea cadrului general de stabilire si monitorizare a respectarii normelor de conduita,

precum s$i a mecanismelor institutionale actuale de implementare a prevederilor legale privind
conduita 1n exercitarea functiilor publice;

2. Dezvoltarea si operationalizarea de noi mecanisme institutionale de implementare eficienta a

prevederilor legale privind conduita n exercitarea functiilor publice;

3. Formarea si informarea consilierilor de etica din autoritati si institutii publice;
4. Promovarea si diseminarea catre beneficiari a regulilor privind conduita, a mecanismelor

institutionale si a mecanismelor-suport, a activitatilor si a rezultatelor obtinute in implementarea
initiativei de dezvoltare a standardelor etice in sistemul administratiei publice.

8.2. Elaborarea ,, Analizei privind nevoile de reglementare in domeniul eticii”

8.3. Elaborarea tezelor prealabile ale proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici

Pentru atingerea obiectivelor mentionate, o parte dintre masurile cu caracter normativ

preconizate se regasesc in proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici. Dispozitiile acestuia au ca obiect:

X/
L X4

Clarificarea, cu un grad mai ridicat de detaliere si prin raportare la necesitatea de actualizare a
standardelor etice in concordantd cu evolutia relatiilor socio-profesionale in mediul
administrativ, a domeniului de aplicare, scopului si obiectivelor legii, precum si a
regulilor/interdictiilor/ obligatiilor in legatura cu comportamentul considerat acceptabil si/sau
dezirabil al functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute;

Redefinirea unor principii precum ,,asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor si institutiilor publice”, ,,impartialitatea si independenta” si, respectiv, ,,integritatea
morald”, cel din urma principiu fiind extins prin redefinirea sa ca principiu ce are ca obiect
»integritatea morala si profesionald”;

Completarea/corelarea definitiilor asociate terminologiei utilizate in textul actului normativ cu
sensul notiunilor si/sau conceptelor ,.conflict de interese”, ,,incompatibilitate”, ,,discriminare”,
,hartuire”, ,hartuire sexuald”, ,,discriminare bazatd pe criteriul de sex”, ,dilema eticd” si
,consilier de etica”. Unele dintre definitiile din textul normativ propus sunt specifice exclusiv
domeniului supus reglementdrii — etica In exercitarea functiilor publice. Altele insd au fost
preluate cu sau fara particularizarea conceptelor utilizate in aplicarea politicilor sectoriale, in
principal din legislatia aferentd implementarii acestora (cum ar fi, spre exemplu, Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ori Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicatd);

Introducerea de noi reguli/interdictii/obligatii cu privire la conduita functionarilor publici, fie sub
de interese, al celor privind impartialitatea si independenta, ori al celor privind dezvoltarea
competentelor, fie sub forma unor detalieri, clarificari sau, dupa caz, completari ale reglementarii
curente, cum este cazul dispozitiilor referitoare la: loialitatea fatda de Constitutie si lege,
loialitatea fatd de autoritatile si institugiile publice, libertatea exprimarii, activitatea publicd si
activitatea politicd, conduita 1n relatiile cu cetdtenii si conduita colegiald, interdictia privind
acceptarea bunurilor, serviciilor si avantajelor, obiectivitate si responsabilitate in luarea
deciziilor, folosirea prerogativelor de putere publica, si, respectiv, la utilizarea resurselor publice;
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

0

,

Completarea obligatiilor privind conduita in exercitarea functiilor publice cu dispozitii privind
responsabilitatea etica si raspunderea juridica;

Completarea dispozitiilor destinate delimitarii/stabilirii  rolului Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, prin detalierea rolului de institutie responsabild cu coordonarea,
monitorizarea si controlul aplicarii principiilor si a standardelor de conduita. Totodata s-a recurs
si la indicarea expresd a atributiilor de standardizare a instruirii consilierilor de eticd si a
desfasurarii activitatilor acestora, respectiv indicarea expresa a statutului de furnizor de formare
pentru aceastad categorie socio-profesionala;

Completarea dispozitiilor destinate delimitarii/stabilirii rolului autoritatilor si institutiilor publice,
prin indicarea expresd a obligatiei de desemnare a consilierului de eticd in conformitate cu
conditiile si procedura detaliate in lege, a celei de sprijinire a activitatii consilierului de etica
inclusiv prin punerea la dispozitie a unui spatiu corespunzator, precum si a celei de asigurare a
participarii acestor functionari la programele de formare si perfectionare specifice, respectiv a
celei de delimitare a activitdtilor prevazute in fisa de post prin raportare la timpul normal de
lucru corelat cu volumul si complexitatea muncii depuse in exercitarea celor doua categorii de
atributii — cele specifice functiei de baza si cele specifice rolului de consilier de etica;
Completarea dispozitiilor destinate reglementarii institutiei ,,consilierului de etica” prin
detalierea regulilor referitoare la rolul institutional al acestuia, la statutul si conditiile generale
privind exercitarea atributiilor, la conditiile generale in legaturd cu procedura de desemnare si
obligatia autoritatii sau institutiei publice de a le detalia prin act administrativ intern, la conditiile
precum si la incetarea calitatii de consilier de etica;

Diversificarea atributiilor consilierului de eticd prin introducerea unor activitati distincte in
legatura cu monitorizarea respectarii normelor de conduita si acordarea de consiliere in vederea
intelegerii si aplicdrii corespunzatoare a acestora, dar si in legaturd cu alte aspecte precum:
informarea si instruirea potentialilor beneficiari ai activitatilor de consiliere, elaborarea de studii,
analize si planuri de masuri specifice domeniului, evaluarea opiniilor si perceptiilor cu privire la
etica personalului (in special cel implicat direct in relatia cu publicul/cu beneficiarii serviciilor
publice oferite de autoritatea sau institutia publicd), colaborarea cu persoane sau structuri cu
activitdti conexe sau incidente domeniului reglementat de Legea nr. 7/2004 (dintre care cele
expres nominalizate n textul proiectului de lege sunt compartimentele de resurse umane,
responsabilii cu standardele de control intern managerial si presedintii comisiilor de disciplind);
Clarificarea notiunii de ,,activitate de consiliere etica”, respectiv stabilirea conditiilor generale de
organizare si desfagurare a acesteia;

Introducerea sub incidenta Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, a neindeplinirii obligatiilor prevazute
de lege in legdtura cu rolul autoritatilor si institutiilor publice, respectiv a celor dispuse in
legaturda cu obligatia consilierului de etica privind elaborarea si comunicarea rapoartelor
semestriale privind monitorizarea implementarii principiilor si standardelor de conduita, precum
si a procedurilor disciplinare, sanctiunile stabilite fiind de la 2.000 la 3.000 de lei;

Instituirea expresd a obligativitatii respectarii Codului de conduitd de catre toti functionarii
publici numiti in conditiile prevazute de Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
adoptarii, prin lege speciald, a unor principii si standarde de conduitda specifice activitatii
functionarilor publici cu statut special;

Crearea temeiului legal si a obligatiei de emitere, Tn termen de cel mult 90 de zile de la data
intrarii Tn vigoare a legii, a actelor cu caracter normativ destinate standardizarii: a) instruirii
consilierilor de etica; b) organizarii si desfasurarii activitatii de consiliere etica; ¢) monitorizarii
si raportdrii privind respectarea principiilor si standardelor de conduita.
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Capitolul 9— Concluzii si recomandari

Desi din punct de vedere normativ, institutional si tehnic, ANFP a asigurat conditiile necesare si
a asigurat suportul metodologic necesar prin emiterea OPANFP nr. 4500/2008 si ulterior prin OPANFP
nr. 1200/2013, sustinut de activitati de promovare si asistentd in implementare, participarea institutiilor
publice la acest proces, conform rezultatelor ce au fost prezentate in rapoartele anterioare, a permis
obtinerea preponderentd a unor date statistice si mai pugin a unor date calitative, pe baza carora sa fie
formulate concluzii relevante si directii de actiune concrete. Concluzionand, nivelul de raspuns al
institutiilor publice a fost preponderent unul pozitiv, catalogat ca ,,Bun”, conform intervalului indicelui
de respondenta stabilit.

Subliniem faptul ca, prin acest sistem de monitorizare ANFP a urmarit nu numai Tmbunatatirea
unui proces, ci s-a orientat catre rezultat, respectiv imbunétatirea si cresterea calitatii serviciului public
oferit cetdteanului. Acest obiectiv poate fi indeplinit prin contributia eficienta a fiecarei institutii publice
in implementarea normelor de conduitd, prin masurile Intreprinse si printr-un  Mmanagement
corespunzitor, adaptat de la caz la caz.

In urma concluziilor care rezulti din toate rapoartele elaborate pana la acest moment, reiteram
principala recomandare pe care o adresam tuturor autoritatilor si institutiilor publice, precum si
conducatorilor acestora, respectiv aceea de a acorda tot sprijinul necesar consilierilor de etica pentru a
duce la indeplinire atributiile desemnate. Totodatd, reiteram obligativitatea tuturor autoritatilor si
institutiilor publice de a desemna un consilier de etica si nu in ultimul rand recomanddm desemnarea
acestuia in regim de urgenta la nivelul entitatilor unde aceasta obligativitate nu a fost indeplinita.

De asemenea, reiteram recomandarea ca atributiile functionarului public desemnat consilier de
etica sa fie revizuite astfel incat atributiile corespunzatoare acestuia sa aiba o pondere proportionald cu
importanta si volumul activitatii de consiliere etica si de monitorizare a respectarii normelor de conduita
in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice.

O recomandare generalda pe care o adreseaza ANFP functionarilor publici desemnati pentru
consiliere eticd, este aceea de a consulta periodic pagina web a institutiei noastre, la adresa
www.anfp.gov.ro, sectiunea Materiale Utile, subsectiunea Formate de raportare, pentru a se informa cu
privire la recomandarile pe care Agentia le formuleaza in vederea Tmbundtatirii continue a procesului de
raportare, a activitatii de consiliere etica si a viitoarelor sesiuni de informare care vor fi organizate.

In ceea ce priveste completarea si transmiterea formatelor de raportare cu privire la
monitorizarea respectdrii normelor de conduitd, respectiv implementdrii sanctiunilor disciplinare,
Agentia recomandd tuturor consilierilor de eticd aprofundarea instructiunilor aprobate prin OPANFP
nr. 1200/2013. Subliniem importanta folosirii iIn mod exclusiv a formatelor de raportare care sunt
publicate trimestrial de ANFP pe pagina web si a completarii acestora conform instructiunilor anterior
invocate. Nerespectarea acestor conditii minime va face inutilizabila raportarea, facand imposibild
centralizarea datelor, pe cale de consecinta, orice raportare completatd si transmisa farda a respecta
prevederile actului normativ anterior mentionat va fi invalidata.

Este de subliniat faptul ca un element nou care a fost introdus prin OPANFP nr. 1200/2013 este
acela reglementat de art. 84, conform cdruia, neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
atributiilor de serviciu care revin consilierilor de eticd, in ceea ce priveste consilierea eticd, completarea
si transmiterea formatelor de raportare in conditiile si in termenele reglementate prin acest ordin,
constituie abatere disciplinara.

- Pagina 28 din 29 -


http://www.anfp.gov.ro/

Nu in ultimul rand, reiteram obligativitatea consilierilor de eticd de a transmite formatele de
raportare, completate corespunzator instructiunilor formulate prin OPANFP nr. 1200/2013, in primele 7
zile lucratoare ale lunii imediat urmatoare sfarsitului fiecarui trimestru, respectiv semestru al anului,
chiar si in situatiile 1n care nu existd niciun indicator de raportat pentru perioada de referinta.

- Pagina 29 din 29 -



