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1. Ajutorul de stat direct /indirect

N

Evaluarea proiectelor de infrastructura din perspectiva ajutorului de
stat

Concepte si definitii in domeniul ajutorului de stat

Tipuri de proceduri in domeniul ajutorului de stat

Ajutorul ilegal, ajutorul incompatibil si ajutorul utilizat abuziv

S

Consecintele acordarii ajutoarelor ilegale / incompatibile si ale

utilizarii abuzive a ajutoarelor — recuperarea ajutoarelor

7. Principiul Deggendorf
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1. Elemente obligatorii ale unei scheme de ajutor

2. Ajutorul de minimis — concept si regula de minimis aplicabila
diverselor domenii

3. Exceptarea de |la obligatia de notificare - conditii - principii GBER

4. Ajutorul regional de investitii exceptat de la obligatia de notificare —

conditii de acordare

5. Ajutorul regional notificabil - conditii suplimentare de acordare
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1. Serviciul public si serviciul de interes economic general

2. Existenta unui serviciu de interes economic general — necesitatea
demonstrarii esecului pietei

3. Conditii de acordare a obligatiei de serviciu public din perspectiva
comunitara

4. Principiul Altmark

5. Serviciul de interes economic general exceptat de la obligatia de

notificare

6. Serviciul de interes economic general notificabil
7. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori

8. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
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Reglementari nationale in domeniul ajutorului de stat - OUG 77/2014
— avizarea ajutoarelor de stat

Monitorizarea si controlul ajutoarelor acordate

Raportarea ajutoarelor de stat

Recuperarea ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv

RegAS - reglementari nationale

Utilizatori si drepturi de acces

Categorii de documente care fac obiectul incarcarii in RegAS
Categorii de informatii care se incarca in RegAS - concepte utilizate
de RegAS

Flux de incarcare a datelor si informatiilor in RegAS




PRE-TEST EVALUARE CURSANTI
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CONCURENTA IN ECONOMIA DE PIATA (1)

+ mecanism fundamental in economia de piat3;
+ interactiunea libera intre firme (cerere/oferta);

+ obiectivele intreprinzatorilor difera de cele ale societatii in ansamblul ei!

ROLUL CONCURENTEI iN SOCIETATE:

fﬁ + satisfacerea cererii consumatorilor;
+ promovarea inovatiei;

+ alocarea eficienta a resurselor;

+ limitarea puterii economice / politice;

+ justa distribuire a veniturilor.




e

CONCURENTA IN ECONOMIA DE PIATA (2)

O CONCURENTA PUTERNICA VA CONTRIBUI LA STABILIREA:

™~

+ categoriilor de bunuri care trebuie produse;

+ cantitatilor de bunuri care trebuie produse;

+ preturilor optime de comercializare;

+ modului de distribuire a productiei intre membrii societatii;

+ modului de utilizare a resurselor necesare;

+ metodelor optime de productie.

CONSUMATORII VOR BENEFICIA DE PRODUSE DIVERSE, DE
CALITATE, LA PRETURI ACCESIBILE!




e
CONCURENTA IN ECONOMIA DE PIATA (3)

ESENTIAL DIN PUNCTUL DE VEDERE AL
INTREPRINZATORILOR:

MAXIMIZAREA PROFITULUI!

VS.

ESENTIAL DIN PUNCTUL DE VEDERE AL STATULUI /
SOCIETATII:

INDEPLINIREA INTERESULUI PUBLIC!
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ESECUL PIETELOR

Esecurile de piata - zonele in care 5 :
5 ?
concurenta nu se manifesta sau nu conduce CE E DE FACUT" ;;
5
la indeplinirea interesului public.

E NEVOIE DE UN NOU ACTOR CARE SA
REMEDIEZE FUNCTIONAREA
DEFECTUOASA A PIETELOR

l

Interventia statului devine necesara — AJUTORUL DE STAT

/




e

CATEGORII DE ESECURI SI AJUTORUL DE STAT (1)

™~

Zonele mai putin dezvoltate atrag mai putine investitii

l

Ajutoare regionale de investitii

Sectoare economice sunt sub-finantate sau se confrunta cu crize de
supraproductie

I N

Ajutoare sectoriale




4 N
CATEGORII DE ESECURI SI AJUTORUL DE STAT (2)

IMM-urile au acces dificil la finantare

MALL
§US\NES§:’! l
i T o Ajutoare pentru IMM-uri

intreprinderile in dificultate se confrunti cu imposibilitatea continuarii
activitatii

l

Ajutoare pentru salvare / restructurare




e

CATEGORII DE ESECURI SI AJUTORUL DE STAT (3)

™~

Utilitatile / anumite servicii nu sunt furnizate populatiei sau pretul lor pe
piata este prea mare

l

Compensari pentru prestarea Serviciilor de Interes
Economic General (SIEG)

Cultura, sportul, audiovizualul sunt sub-finantate

-

l

Ajutoare pentru cultura, infrastructura sportiva si sectorul
audiovizual




e

CATEGORII DE ESECURI SI AJUTORUL DE STAT (4)

™~

Lucratorii din categoriile defavorizate nu sunt angajati de intreprinzatori

¥

A8

1 :

L 4 &\ Ajutoare pentru ocuparea fortei de munca

Formarea profesionala nu reprezinta o prioritate pentru firme

l

Ajutoare pentru formare profesionala
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CATEGORII DE ESECURI SI AJUTORUL DE STAT (5)

Cercetarea nu este incurajata

l

Ajutoare pentru cercetare, dezvoltare si inovare

Mediul nu este protejat

l

Ajutoare pentru protectia mediului
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ELEMENTELE ANALIZEI DE OPORTUNITATE

AJUTORUL DE STAT TREBUIE ACORDAT iN BAZA UNEI ANALIZE DE
OPORTUNITATE

+ prevedere legala nou-introdusa in legislatia nationala procedurala in

domeniul ajutorului de stat — art. 3 alin. (4) din OUG nr. 77/2014;
+ analiza de oportunitate trebuie sa identifice esecul de piata;

+ analiza de oportunitate trebuie sa justifice faptul ca acordarea ajutorului va

contribui la solutionarea sau diminuarea esecului de piata identificat;

+ analiza de oportunitate trebuie sa justifice faptul ca modalitatea de sprijin

aleasa este cea mai potrivita pentru solutionarea esecului de piata;

+ analiza de oportunitate trebuie sa justifice nivelul sprijinului acordat.

ANALIZA DE OPORTUNITATE TREBUIE SA JUSTIFICE UTILIZAREA
EFICIENTA A BANULUI PUBLIC! /
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REGLEMENTARI COMUNITARE

CATEGORII DE REGLEMENTARI COMUNITARE:

+ Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

+ regulamente in domeniul ajutorului de stat;

+ linii directoare / orientari in domeniul ajutorului de stat;

+ comunicari ale Comisiei Europene in domeniul ajutorului de stat;
+ instructiuni ale Comisiei Europene in domeniul ajutorului de stat;

. + decizii ale Comisiei Europene;

+ jurisprudenta comunitara.

REGLEMENTARILE COMUNITARE SUNT DIRECT APLICABILE iN
ROMANIA!




PREVEDERI DIN TFUE

PREVEDERI DE DEFINIRE A AJUTORULUI DE STAT

Art. 107 (1) Cu exceptia derogarilor prevazute de prezentul Tratat, sunt
incompatibile cu Piata interna ajutoarele acordate de state sau prin
intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care denatureaza sau
ameninta sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi
sau sectoare de productie, in masura in care acestea afecteaza
schimburile comerciale dintre Statele Membre.

AJUTORUL DE STAT ESTE, iN PRINCIPIU, INTERZIS !!!!

(2) Sunt compatibile cu Piata interna:

EXCEPTII DE LA
INTERDICTIE:

(a) ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu
conditia ca acestea sa fie acordate fara discriminare in functie de originea
produselor;

(b) ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de calamitati
naturale sau de alte evenimente extraordinare ...




PREVEDERI DIN TFUE

(3) Pot fi considerate compatibile cu Piata interna:

(a) ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de trai este
anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei de munca extrem de scazut, precum si
a regiunilor prevazute la articolul 349, avandu-se in vedere situatia lor structurala, economica si sociala;

(b) ajutoarele destinate sa promoveze realizarea unui proiect important de interes european comun sau sa
remedieze perturbari grave ale economiei unui Stat Membru;

(c) ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a anumitor regiuni economice, in
cazul in care acestea nu aduc modificari conditiilor schimburilor comerciale intr-o masura care
contravine interesului comun;

(d) ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in cazul in care acestea nu
aduc modificari conditiilor schimburilor comerciale si ale concurentei in Comunitate intr-o masura care
contravine interesului comun;

(e) alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotaraste la propunerea Comisiei.




PREVEDERI DIN TFUE

PREVEDERI PROCEDURALE

Art. 108 (4) Comisia poate adopta regulamente privind categoriile de
ajutoare de stat cu privire la care Consiliul, in temeiul articolului 109, a

considerat ca pot fi exceptate de la procedura prevazuta la alineatul (3) din
prezentul articol.

Art. 109 Consiliul, la propunerea Comisiei si dupa consultarea
Parlamentului European, poate adopta toate regulamentele utile
pentru aplicarea articolelor 107 si 108, si poate stabili, in special,
conditiile de aplicare a articolului 108 alineatul (3) si categoriile de
ajutoare care sunt exceptate de la aceasta procedura.
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REGLEMENTARI NATIONALE

4.\

REGLEMENTARI NATIONALE:

+ OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de

stat, cu modificarile si completarile ulterioare;

+ Regulamentul Consiliului Concurentei din 20.06.2007 privind procedurile

de monitorizare a ajutoarelor de stat;

+ Regulamentul Consiliului Concurentei din 21.06.2016 privind Registrul

ajutoarelor de stat;

+ Legea nr. 346/2004 privind stimularea Tinfiintarii si  dezvoltarii

intreprinderilor mici si mijlocii — definirea IMM-urilor.

REGLEMENTARILE NATIONALE VIZEAZA ASPECTE STRICT
PROCEDURALE!
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SURSE DE INFORMATII

ReNAS - Reteaua Nationala de Ajutor de Stat — punct unic de informare:

+ |legislatie Tn domeniul ajutorului de stat;

+ decizii ale Comisiei Europene referitoare la Romania;
+ scheme de ajutor de stat / de minimis;

+ avize ale Consiliului Concurentei;

+ formularistica;

+ noutati si evenimente;

+ articole si publicatii de specialitate;

+ sectiune Q&A.

www.ajutordestat.ro




Acasa

SURSE DE INFORMATII

Legislatie ajutor de stat ~

Decizii ajutor de stat ~  Ajutorin Romania ~  Avize ~

Prezentare RegAS
Call-center RegAS
Situatia ajutoarelor de stat

Consiliul Concurentei

Ajutorul de stat

Proceduri nationale ajutor de
stat

Formulare ajutor de stat

Rapaortari in domeniul
ajutorului de stat

Articole si publicatii de
specialitate

Dobanda de referinta
Rate swap SIEG

Reglementari Fonduri
Structurale

Noutati si evenimente
Intrebari frecvente
Link-uri utile

Contact

www.ajutordestat.eu

Adrese alternative

www.ajutordestat.ro
www.stateaid.ro

Reteaua Nationala de Ajutor de Stat

Pornita din dorinta de a imbunétati colaborarea informal3 intre persoanele implicate in materia
ajutorului de stat. Reteaua Nationald de Ajutor de Stat urméreste crearea unei echipe a
expertilor din acest domeniu. Considerim ca existenta unei asemenea echipe va permite
implementarea cu o mai mare rapiditate a masurilor de sprijin, indiferent ci este vorba sau nu
de ajutor de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare in materie, avand ca obiectiv final
sprijinirea mediului de afaceri §i a economiei roménesti in general.

De asemenea. ne propunem ca prin intermediul acestui portal sd asigurim accesul la
informatiile relevante din domeniul ajutorului de stat. punand astfel la dispozitia beneficiarilor,
practicienilor si teoreticienilor. instrumentele necesare pentru a cunoaste tendintele in materia
ajutorului de stat atat la nivel national. cat si la nivel comunitar. Totodata, toti cei interesati vor
putea sa gaseasca aici schemele de ajutor implementate in Romaénia. legislatia aplicabila in
domeniul ajutorului de stat. articole de specialitate etc. intr-un cuvant um partener de
incredere.

Impreuni putem crea o ECHIPA PENTRU VIITOR!

Aici puteti vizualiza spotul TV de promovare a Retelei Nationale de Ajutor de Stat
Campanie de informare initiata de Consiliul Concurentei

sas

Material realizat cu sprijinul Agentiei pentru Strategii Guvernamentale

Reproducerea textelor si imaginilor de pe aceasta pagina de web se va face numai cu acordul institutiei i

Cautd o masura

Cauta o

)
".

Noutati

{=;, Consiliul Concurentei a

aprobat Regulamentul privind

Registrul ajutoarelor de stat

% CONSULTARE PUBLICA!

Consiliul Concurentei supune

spre consultare publica proiectul

de Regulament privind Registrul

ajutoarelor de stat (RegAS)

{~" Ghid privind ajutorul de stat -

#
¥
.,

manual de curs

s Noua ordonanta de urgenta

privind ajutorul de stat:

proceduri mai clare in cheltuirea

banilor publici

s

Legislatia europeana in
domeniul ajutorului de stat

dezb&tutd la Bucuresti




SURSE DE INFORMATII

Pagina de web a Comisiei Europene — DG Competition:

+ legislatie in domeniul ajutorului de stat;
+ decizii ale Comisiei Europene referitoare la Statele Membre;

+ studii si analize in domeniul ajutorului de stat;

*
* 4 % + articole si publicatii de specialitate;
EUROPEAN + noutati si evenimente;
COMMISSION + formulare de plangere;

+ sectiune Q&A.

http://ec.europa.eu/competition




SURSE DE INFORMATII

Contact | Search | What's new? | Sitemap | Legal notice | English (en)

COMPETITION

European
Commission

European Commission > Competition

| roucrancas |3 compermon | st | owreis | wenens | strcain | imrcowariona
T—

Agriculture and food Commission approves acquisition of lasers

Consumer goods ; supplier Rofin-Sinar by Coherent #mergers : @EU Commission
approves acquisition of Zlasers

Energy and environment = Antitrust: Formal investigation into mobile supplier Rofin-Sinar by Coherent,
subject to conditions

europa.eu/ICHI8Cq

Financial services \ : telephone network sharing in Czech Republic

Information and Study on the Passing-On of Overcharges 2h

communication
technologies

Media Antitrust damages actions - study
published on obtaining & assessing
economic evidence for passing-on of

o — Z ol overcharges europa.eu/!CJ76Jm
armacediicals More headlines =

Postal services yesterday

Commission approves German support to
Motor vehicles | : = cogenerated electricity

Professional
services More tweets

Sports

T rt . . - .
O » Commissioner Vestager's website » How competition affects your life [23 » Latest updates:

» Director-General Johannes Laitenberger = Have you got a question? antitrust / cartels / mergers / state
id

Help us improve
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e

COOPERAREA CU CONSILIUL CONCURENTEI

COOPERARE FORMALIZATA - OUG NR. 77/2014:

™~

+ elaborarea / imbunatatirea proiectelor de acte normative / administrative

care instituie ajutoare de stat;
+ completarea formularelor destinate Comisiei Europene;

+ asistenta de specialitate in fata Comisiei Europene.

COOPERARE INFORMALA:

+ toate etapele vizand elaborarea / imbunatatirea / avizarea / implementarea/
monitorizarea / raportarea actelor normative / administrative care instituie

ajutoare de stat;

+ asistenta de specialitate in incarcarea informatiilor in Registrul ajutoarelor

de stat din Romania.

ASISTENTA iN FATA COMISIEI
ESTE ACORDATA DOAR DE
CTIA AJUTOR DE STAT

D

Ajutorul de stat

Proceduri nationale ajutor de
stat

Formulare ajutor de stat

Raportari in domeniul

ajutorului de stat

» Obligatii de raportare

» Date de contact inspectorate
teritoriale

» Date de contact inspectori DAS

+ Rapoarte in domeniul ajutorului
de stat

Articole si publicatii de

specialitate

Dobanda de referinta

Rate swap SIEG

Reglementari Fonduri
Structurale

ALTE CATEGORII DE ASISTENTA
POT FI ACORDATE $I DE
APARATUL TERITORIAL
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DEFINITIA AJUTORULUI DE STAT

CRITERII RELEVANTE:

avantaj economic;
sursa de stat;
acordat intreprinderilor;

selectivitate:

distorsioneaza mediul concurential;

mm o O W >

distorsioneaza comertul intra-comunitar.

PENTRU A FI INCLUSA iN CATEGORIA AJUTOARELOR DE STAT O
MASURA TREBUIE SA VERIFICE, SIMULTAN, CRITERIILE
A -F




A. AVANTAJUL ECONOMIC

TRANSFER DE FONDURI PUBLICE (SUBVENTII)

RENUNTAREA LA VENITURI:

+ anularea de datorii / preluarea pierderilor;
+ exceptari / reduceri / amanari de la plata taxelor si impozitelor;
4 acordarea de imprumuturi cu dobanzi preferentiale;

% garantii acordate de stat, in conditii preferentiale;

+ participari cu capital ale statului, daca rata profitului acestor investitii este
mai mica decat cea normala;

+ reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate (inclusiv
vanzarea unor terenuri apartinand domeniului privat al statului sau

autoritatilor publice locale, sub preful pietei).




A. AVANTAJUL ECONOMIC

ESENTIAL

Pentru identificarea avantajului economic, in cazul in care exista
suspiciuni, ne vom raporta permanent la pretul pietei.
IN CAZUL IN CARE TRANZACTIA ARE LOC LA PRETUL PIETEI,
NU SE ACORDA UN AVANTAJ ECONOMIC

Este relevant doar efectul masurii asupra intreprinderii si nu
cauza sau obiectivul interventiei statului.

Avand in vedere ca doar efectul masurii asupra intreprinderii
conteaza, este irelevant daca avantajul este obligatoriu sau nu
pentru intreprindere, in sensul ca aceasta nu a putut evita sau

refuza acordarea sa.




A. AVANTAJUL ECONOMIC

AJUTOR TRANSPARENT

Ajutor transparent - ajutorul pentru care se cunoaste sau se poate

evalua, de la inceput, contravaloarea avantajului economic acordat.

TREBUIE FACUTA DEOSEBIREA INTRE AJUTORUL
TRANSPARENT $S1 OBLIGATIA DE A ASIGURA
TRANSPARENTA!




B. SURSA DE STAT

SURSA DE STAT:

+ bugetul national;

+ bugetele locale;

+ bugetele institutiilor / autoritatilor de stat / gestionate de stat organizate la
nivel national sau local,

+ banci de stat;

+ fonduri de investitii / garantare / contragarantare/ risc gestionate de stat.

SURSA GESTIONATA DE STAT:

+ fondurile structurale;
+ fonduri straine gestionate de stat.




B. SURSA DE STAT

O MASURA ESTE IMPUTABILA STATULUI CHIAR DACA:

+ autoritatea care acorda un avantaj unui beneficiar beneficiaza de
autonomie juridica fata de alte autoritati publice (ex. autoritati locale);

+ autoritatea desemneaza un organism privat / public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj (ex. JEREMIE — banci),

+ autoritatea adopta o masura care favorizeaza anumite intreprinderi /
produse, finantarea fiind asigurata direct prin contributii percepute de la
terti (ex. certificate verzi, fosta taxa radio-TV etc).

Attention

Imputabilitatea este mai putin evidenta in cazul in care avantajul este acordat prin intermediul unor
intreprinderi publice. In astfel de cazuri, este necesar sa se stabileasca daca autoritatile publice pot fi

considerate a fi implicate, intr-un fel sau altul, in adoptarea masurii).

O masura nu este imputabila statului in cazul in care acesta are obligatia de a o pune in aplicare in temeiul

dreptului Uniunii, fara nicio putere discretionara.

-




B. SURSA DE STAT

INDICATORI PRIVIND IMPUTABILITATEA:

+ Intreprinderea nu putea adopta decizia fara a tine seama de cerintele
autoritatilor publice;

+ Intreprinderea publica este integrata in structurile administratiei publice sau
legata organic de acesta;

+ natura activitatilor intreprinderii publice si exercitarea acestora pe piata in
conditii normale de concurenta cu operatorii privati;

+ statutul juridic al intreprinderii (reglementata de dreptul public sau de
dreptul comun al intreprinderilor);

+ Intensitatea tutelei exercitate de autoritatile publice asupra administrarii
intreprinderii;

+ orice alt indicator care sa evidentieze o implicare a autoritatilor publice sau
improbabilitatea neimplicarii lor in adoptarea unei masuri, avand in vedere
amploarea, continutul acesteia sau conditiile pe care le presupune.




C. DEFINITIA INTREPRINDERII

intreprinderea = orice entitate care desfasoard o activitate economica,

indiferent de statutul juridic si de modul de finantare al acestora.

CONSECINTE:

+ statutul entitatii Tn dreptul intern nu este determinant;

+ aplicarea normelor privind ajutoarele de stat nu este conditionata de

existenta unui scop lucrativ al entitatii instituite;

+ Clasificarea unei entitati ca intreprindere se face intotdeauna in raport cu o

activitate specifica.

/




C. DEFINITIA INTREPRINDERII

Activitate economica = orice activitate care consta in furnizarea de bunuri si

servicii pe o piata.

Piata = ansamblul cererilor si ofertelor in legatura cu un bun, serviciu sau

capital intr-o zona determinata.

v

Piata priveste un anumit produs, serviciu sau ofertant, pe de o parte, si
anumiti purtatori ai cererii (persoane fizice, intreprinderi sau alte
organizatii), pe de alta parte, ea apare ca ansamblu al relatiilor stabilite intre
aceste elemente ale pietei.

Fiecare produs, serviciu, intreprindere si categorie de clienti au piete
delimitate; exista tot atatea piete cate produse; si tot atatea piete cate
categorii de consumatori; fiecare intreprindere are o piata a sa; se
deosebesc piete ale unor categorii de consumatori in cadrul pietei
produsului sau intreprinderii.




C. DEFINITIA INTREPRINDERII

IMPORTANT

Este imposibil sa se intocmeasca o lista exhaustiva a activitatilor care a priori
NnuU Vor avea niciodata un caracter economic.

Attention

O activitate care astazi nu este considerata comerciala poate deveni
comerciala in viitor si viceversa.

Faptul ca un serviciu anume este furnizat prin mijloace proprii nu are
relevanta pentru caracterul economic al activitatii.

Simplul fapt ca o entitate detine actiuni, chiar si o participare majoritara, intr-o
intreprindere care furnizeaza bunuri sau servicii pe o piata nu inseamna ca
entitatea respectiva trebuie sa fie automat considerata o intreprindere.




D. SELECTIVITATEA

Masura selectiva - acordarea avantajului economic este limitata la o singura
intreprindere, un numar limitat de intreprinderi sau sectoare economice.

Numarul mare de intreprinderi eligibile (care pot include toate intreprinderile
dintr-un anumit sector) si diversitatea si dimensiunea sectoarelor de care
apartin nu ofera temeiuri pentru a concluziona ca o masura de stat constituie
0 masura generala de politica economica, daca de pe urma acesteia nu pot
beneficia toate sectoarele economice.

!

O masura conceputa sa sprijine beneficiari dintr-o localitate, care
activeaza in industrie sau doar in agricultura, doar IMM-urile sau doar
intreprinderile mari ESTE SELECTIVA!

Inclusiv faptul ca masurii i se aloca un buget prestabilit este suficient
pentru a aduce in discutie caracterul selectiv al acesteia.




D. SELECTIVITATEA

SELECTIVITATEA DE JURE - rezulta direct din criteriile legale pentru
acordarea unei masuri care este rezervata in mod oficial doar anumitor
intreprinderi:

+ care au o anumita dimensiune;
+ care isi desfasoare activitatea in anumite sectoare;

+ care au o anumita forma juridica;

+ care trebuie sa fie constituite sau nou cotate pe o anume piata, intr-o
anumita perioada;

+ care trebuie sa apartina unui grup avand anumite caracteristici sau trebuie
sa exercite anumite functii in cadrul unui grup;

+ care se afla in dificultate;

+ cele exportatoare ori cale care desfasoara activitati legate de export.




D. SELECTIVITATEA

SELECTIVITATEA DE FACTO - poate fi stabilita in cazul in care, desi
criteriile oficiale de aplicare a masurii sunt formulate in termeni generali Si
obiectivi, structura masurii (conditii sau obstacole impuse de furnizor) este de
asa natura incat efectele sale favorizeaza in mod semnificativ un anumit grup

de intreprinderi.

!

Aplicarea unei masuri fiscale numai pentru investitile care depasesc un
anumit prag (altul decat un prag minor, din motive de eficienta administrativa)
ar putea insemna ca masura este rezervata de facto intreprinderilor care detin

resurse financiare semnificative.
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E. DISTORSIONAREA MEDIULUI CONCURENTIAL

DACA:

™~

+ exista o piata concurentiala;

+ exista mai multi competitori pe acea piata;

4+ ofera produse sau servicii substituibile din punctul de vedere al
utilitatii, calitatii si pretului.

O masura denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta in
cazul in care aceasta este susceptibila sa amelioreze sau sa
mentina pozitia concurentiala a beneficiarului in comparatie cu
celelalte intreprinderi cu care acesta concureaza (intr-un sector
liberalizat in care exista sau ar putea exista concurenta).

CONCURENTA POATE FI POSIBILA, NU NEAPARAT
MANIFESTA!
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F. DISTORSIONAREA COMERTULUI IN UE

Sprijinul public poate fi considerat ca avand un efect asupra schimburilor
comerciale dintre Statele Membre inclusiv in cazul in care beneficiarul nu este
direct implicat in schimburi comerciale transfrontaliere.

Se ia in considerare concurenta potentiala pe plan european - ajutorul

poate ingreuna patrunderea pe piata pentru operatori din alte state prin
mentinerea sau cresterea gradului de aprovizionare locala.

!

Inexistenta competitorilor pe piata interna NU inseamna, in mod necesar, ca
nu exista concurenta la nivel european!

Un astfel de efect poate fi mai putin probabil in cazul in care domeniul de
aplicare al activitatii economice este foarte mic, aspect dedus, de exemplu,
dintr-un nivel foarte scazut al cifrei de afaceri.




TEME ABORDATE - ZIUA |

w

Noo 0 A

Concurenta — mecanism fundamental in economia de piata

Esecul pietelor si ajutorul de stat

Elementele analizei privind oportunitatea acordarii ajutoarelor de
stat

Reglementari comunitare in domeniul ajutorului de stat
Reglementari nationale relevante

Surse de informatii in domeniul ajutorului de stat

Colaborarea dintre Consiliul Concurentei si autoritatile publice
locale in domeniul ajutorului de stat

Definirea ajutorului de stat

Modalitati de evitare a incidentei ajutorului de stat
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NU ESTE IMPLICAT AJUTORUL DE STAT DACA:

- ® a o T

NU SE ACORDA avantaj economic;

sursa NU E de stat sau gestionata de stat;
NU E acordat intreprinderilor;

NU E ACORDAT selectiv;

NU distorsioneaza mediul concurential;

NU distorsioneaza comertul intra-comunitar.

!

DACA ESTE VERIFICATA ORICARE CONDITIE, NU ESTE VORBA
DESPRE UN AJUTOR DE STAT!
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NU SE ACORDA AVANTAJ ECONOMIC DACA:

NO

! ADVANTAGE]

TRANZACTIA SE DERULEAZA iN CONDITII DE PIATA

!

Testul Operatorului Economic Privat in Economia de Piata (OEP)

TESTUL INVESTITORULUI IN ECONOMIA DE PIATA

TESTUL CREDITORULUI PRIVAT

TESTUL VANZATORULUI PRIVAT
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TADVANTAG k|

™~

NU SE ACORDA AVANTAJ ECONOMIC DACA:

PRINCIPII GENERALE OEM

+ testul nu tine cont de considerentele de politica publica urmarite de
organismele publice (de ordin social, regional sau de politica sectoriala), ci
doar de considerente economice;

+ testul se realizeaza ex-ante, avand in vedere informatiile disponibile la
momentul in care a fost decisa interventia respectiva;

+ rentabilitatea / lipsa rentabilitatii beneficiarului nu reprezinta un indicator
decisiv pentru a stabili conformitatea cu conditiile de piata;

+ se evalueaza efectele globale ale tranzactiei asupra intreprinderii in
cauza;

+ 0 serie de interventii ale statului in legatura cu aceeasi intreprindere, intr-o
perioada de timp relativ scurta, care sunt legate intre ele sau au fost toate
planificate sau previzibile la momentul primei interventii pot sa fie evaluate
drept o singura interventie.
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STABILIREA DIRECTA A CONFORMITATII

TRANZACTII PARI PASSU
O tranzactie este efectuata in aceiasi termeni si in aceleasi conditii (cu acelasi nivel de risc si de recompense)
de catre organismele publice si operatorii privati care sunt intr-o situatie comparabila.

]\VI\\ TAGE

SE EVALUEAZA DACA:

+ interventia organismelor publice si a operatorilor privati este sau nu decisa si efectuata in acelasi timp;
+ a existat sau nu o schimbare a circumstantelor economice intre interventii;
+ termenii si conditiile tranzactiei sunt sau nu sunt aceiasi pentru organismele publice si toti operatorii privati

interesati;
+ interventia operatorilor privati are sau nu are o importanta economica reala si nu este doar simbolica sau

marginala;

+ pozitia de pornire a organismelor publice si a operatorilor privati interesati este sau nu este comparabila in
ceea ce priveste tranzactia (se iau in considerare eventualele relatii comerciale sau financiare anterioare,
eventualele sinergii care pot fi obtinute, masura in care diferitii investitori suporta costuri de tranzactionare
similare sau orice alte circumstante specifice pentru organismul public sau operatorul privat care ar putea afecta

conditile de comparare).
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STABILIREA DIRECTA A CONFORMITATII

™~

VANZAREA /| CUMPARAREA DE BUNURI /SERVICII PRIN PROCEDURI
DE OFERTARE COMPETITIVE:

PROCEDURA COMPETITIVA:

Toti ofertantii interesati si calificati pot participa la procesul de achizitie.

TRANSPARENTA:

Toti ofertantii interesati sunt informati, in mod egal si adecvat, in fiecare
etapa a procedurii de ofertare. .

[ADVANTAGE

Mod de realizare: publicarea repetata, pe o perioada rezonabil de lunga, in
publicatiile relevante, cu larga acoperire, astfel incat oferta sa poata ajunge la
cunostinta tuturor potentialilor cumparatori.




e

™~
STABILIREA DIRECTA A CONFORMITATII

VANZAREA / CUMPARAREA DE BUNURI /SERVICII PRIN PROCEDURI
DE OFERTARE COMPETITIVE:

TRATAMENT NEDISCRIMINATORIU:

Egalitatea de tratament, pe toata perioada derularii procedurii de achizitie,
presupune ca toate criteriile de atribuire a contractului sa permita compararea
si evaluarea ofertelor in mod obiectiv.

CARACTERUL NECONDITIONAT:

Orice cumparator poate achizitiona bunurile si le poate utiliza in interes
propriu.

[ADVANTAGE

Caracterul neconditionat nu este afectat daca autoritatile impun restrictii
pentru a preveni prejudicii publice, din rafiuni de protectie a mediului sau
pentru a se evita ofertele cu scop speculativ sau de existenta unor dispozitii
nationale in materia amenajarii teritoriului care impun proprietarilor restrictii in
folosirea terenurilor si cladirilor.
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STABILIREA DIRECTA A CONFORMITATII

VANZAREA / CUMPARAREA DE BUNURI /SERVICII PRIN PROCEDURI
DE OFERTARE COMPETITIVE:

IMPORTANT:

4
Attentlon 4+ se vor lua in considerare doar ofertele credibile si obligatorii;

+ singurul criteriu pertinent pentru selectarea cumparatorului trebuie sa fie
pretul cel mai ridicat.

DACA SE DEPUNE DOAR O OFERTA, PROCEDURA NU GARANTEAZA
OBTINEREA UNUI PRET DE PIATA!

NO

Es ‘M“H@TAGE EXCEPTII:

+ procedura a fost conceputa corect si asigura concurenta veritabila si
efectiva si exista premisele ca mai multi operatori sa fie interesati de aceasta,
+ autoritatile publice verifica prin mijloace suplimentare ca rezultatul

corespunde pretului pietei.
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STABILIREA INDIRECTA A CONFORMITATII

TADVANTAG k|

™~

ANALIZA COMPARATIVA:

Operatori privati comparabili au efectuat tranzactii comparabile, in situatii
comparabile.

ALTE METODE DE EVALUARE:

+ se utilizeaza metode de evaluare standard, general acceptate;
+ se bazeaza pe date disponibile, obiective, verificabile si fiabile;
+ informatiile disponibile sunt suficient de detaliate si reflecta situatia
economica la momentul in care a fost decisa tranzactia, tinand seama de

nivelul de risc si de previziuni.

AR PUTEA FI NECESARA O NOUA EVALUARE (EX-ANTE) DACA
TRANZACTIA ESTE INTARZIATA, IAR CONDITIILE DIN PIATA S-AU
MODIFICAT!




ALTE METODE DE EVALUARE

[ADVAN

TAGE

COMPARAREA RENTABILITATII INVESTITIEI:

+ se calculeaza rata interna anuala de rentabilitate a investitiilor (RIR) sau
valoarea actualizata neta a acesteia (VAN);

+ investitia este realizata in conditiile pietei daca rentabilitatea investitiei este
mai mare sau egala cu randamentul normal preconizat al pietei (costul de
capital al investitiei);

% cu cat proiectul prezinta un risc mai ridicat, cu atat este mai mare rata
randamentului cerut de furnizorii de fonduri (cu atat este mai mare este costul
capitalului).

EVALUAREA REALIZATA DE UN EXPERT INDEPENDENT:

+ se utilizeaza in cazul vanzarilor de terenuri, cladiri, alte categorii de active;
+ evaluarea se realizeaza inainte de negocierea vanzarii.
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EVALUAREA REALIZATA DE UN EXPERT INDEPENDENT

NO

[ADVANTAGE

™~

ESTE A DOUA CEA MAI BUNA OPTIUNE! LICITATIA ESTE
RECOMANDATA!

Se realizeaza pe baza indicatorilor de piata general acceptati si a
standardelor de evaluare general admise.

Pretul de piata astfel stabilit reprezinta preful minim de achizitie care
poate fi acceptat fara a fi implicat ajutorul de stat.

CONDITII PT. EVALUATOR:

+ diploma corespunzatoare eliberata de un centru de invatamant recunoscut
sau titlu academic echivalent;

+ experienta corespunzatoare si competenta in evaluarea terenurilor si a
cladirilor din amplasamentul si categoria activelor in cauza;

+ independenta in indeplinirea obligatiilor.
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EVALUAREA REALIZATA DE UN EXPERT INDEPENDENT

™~

VALOAREA DE PIATA:

NO

TADVANTAGE Valoarea de piata - pretul la care activul ar putea fi vandut, la data evaluarii,

printr-un contract privat incheiat intre un vanzator interesat sa vanda si un

@
Attentlon cumparator fara obligatii.

CONDITIL:

+ activul a facut obiectul unei oferte publice pe piat3;

+ conditiile pietei permit o vanzare in conditii normale;

+ termenul disponibil pentru negocierea vanzarii este normal.
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EVALUAREA REALIZATA DE UN EXPERT INDEPENDENT

COSTUL INITIAL:

NO

[ADVANTAGE Costurile initiale suportate de autoritatile publice la achizitionarea activelor
reprezinta un parametru al valorii de piata, daca nu a trecut o perioada de
timp semnificativa intre data achizitiei si data vanzarii.

l

Valoarea de piata nu trebuie sa fie fixata sub costurile initiale timp de cel
putin trei ani dupa achizitie.

EXCEPTIE: daca expertul constata o scadere generala a preturilor la activele
de pe piata relevanta.
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MASURA NU E FINANTATA DE STAT DACA:

Avantajul economic este acordat de catre o entitate privata

SAU

Sunt implicate fonduri care nu pot fi atribuite statului roman si
institutiilor / autoritatilor / intreprinderilor sale

SI

Fondurile nu sunt gestionate, in niciun fel de stat / institutii de stat /
autoritati / intreprinderi de stat

- /
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MASURA NU E DESTINATA INTREPRINDERILOR DACA:

™~

STATUL EXERCITA PREROGATIVE DE AUTORITATE PUBLICA

Sarcini care fac parte din functiile esentiale ale statului sau sunt legate
de acele functii, prin natura lor, prin obiectiv si prin normele care se aplica in
cazul lor.

EXEMPLE:

+ armata sau politia;

+ siguranta si controlul navigatiei aeriene;

+ controlul si siguranta traficului maritim;

+ supravegherea antipoluare;

+ organizarea, finantarea si executarea pedepselor cu inchisoarea;

+ asistenta medicala - parte integranta a unui serviciu national de sanatate —
bazata integral pe principiul solidaritatii;

+ invatamantul finantat si controlat de stat;

+ dezvoltarea si revitalizarea terenurilor publice de catre autoritatile publice;

+ colectarea de date pentru a fi utilizate in scopuri publice pe baza unei
obligatii legale impuse intreprinderilor in cauza de a dezvalui acest tip de
date.

/
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MASURA NU E DESTINATA INTREPRINDERILOR DACA:

IMPORTANT:

in masura in care o entitate publicd exercitd o activitate economicad care

poate fi separata de exercitarea prerogativelor de autoritate publica, entitatea

in cauza functioneaza ca o intreprindere, cu privire la activitatea respectiva.

In masura in care activitatea economica nu poate fi separatd de exercitarea
prerogativelor de autoritate publica, activitatile exercitate de entitatea
respectiva in ansamblu raméan legate de exercitarea prerogativelor de

autoritate publica si, prin urmare, nu se incadreaza in notiunea de

intreprindere.




AVANTAJUL NU E ACORDAT SELECTIV DACA:

™~

MASURA GENERALA

Orice entitate economica poate beneficia de acel avantaj, daca
indeplineste o serie de conditii, stabilite de o maniera nediscriminatorie,
daca solicita acest lucru

FAPTUL CA ORICE INTREPRINDERE POATE BENEFICIA NU INSEAMNA
CA ORICE INTREPRINDERE BENEFICIAZA EFECTIV!

CONSECINTA A CARACTERULUI GENERAL:

BUGETUL TREBUIE SA FIE CVASI-NELIMITAT!

iIN GENERAL, ESTE VORBA DE MASURI FISCALE!
EXEMPLU: reducerea impozitului pe profit pentru cei care ofera sponsorizari
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AVANTAJUL NU E ACORDAT SELECTIV DACA:

™~

SELECTIVITATEA ESTE JUSTIFICATA DE LOGICA SISTEMULUI

O posibila justificare ar putea fi, de exemplu, necesitatea de a lupta impotriva
fraudei sau a evaziunii fiscale, necesitatea de a lua in considerare cerinte de
contabilitate specifice, capacitatea de gestionare, principiul neutralitatii
fiscale, natura progresiva a impozitului pe venit si scopul redistributiv al
acestuia, necesitatea de a evita dubla impunere sau obiectivul de a optimiza
recuperarea datoriilor fiscale.

ESTE PERMISA O OARECARE SELECTIVITATE REGIONALA (FISCALA)
DACA AUTORITATILE REGIONALE / LOCALE DETIN:

+ autonomie institutionala;
% autonomie proceduralg;
+ autonomie economica si financiara.
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CONDITII CUMULATIVE:

+ serviciul face obiectul unui monopol legal;
+ monopolul legal nu exclude doar concurenta de pe piata, ci si pentru piata;

™~
MEDIUL CONCURENTIAL NU E DISTORSIONAT DACA:

+ serviciul nu este in concurenta cu alte servicii.

Daca furnizorul de servicii desfasoara activitati pe o alta piata (geografica sau
a produsului) care este deschisa concurentei, subventiile incrucisate

trebuie excluse.

Necesitatea mentinerii unei contabilitati separate - alocarea costurilor i
a veniturilor in mod adecvat si garantarea faptului ca finantarea publica
furnizata pentru serviciul care face obiectul monopolului legal nu este in

folosul altor activitati.

/
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COMERTUL INTRA-COMUNITAR NU E DISTORSIONAT DACA:

ACTIVITATEA SE DERULEAZA PE PLAN LOCAL, FARA PERSPECTIVE
DE A ATRAGE CLIENTI/ BENEFICIARI DIN ALT STAT MEMBRU AL
UNIUNII EUROPENE

EXEMPLE (1/2):

+ bazine de inot si alte facilitati de recreere destinate preponderent populatiei
locale;

+ muzeele si alte infrastructuri culturale putin susceptibile sa atraga vizitatori
transfrontalieri;

+ evenimentele culturale cu public-tinta limitat la nivel local,

+ spitalele si alte unitati de asistenta medicala care furnizeaza servicii
medicale destinate unei populatii locale;

+ aeroporturi sau porturi mici care deservesc in principal utilizatori locali;

+ mass-media si/sau produse culturale care, din motive geografice si
lingvistice, au o audienta restransa la nivel local,
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COMERTUL INTRA-COMUNITAR NU E DISTORSIONAT DACA:

EXEMPLE (2/2):

+ centru de conferinte a carui amplasare nu este susceptibila sa devieze
utilizatorii de la alte centre din alte state membre;

+ instalatii pe cablu (teleschiuri) in regiuni care dispun de putine instalatii si
care au o capacitate turistica limitata;

+ centru de informare local care ofera informatii gratuite, servicii de consiliere
si consultanta pentru persoane fizice interesate, firmele nou create si IMM-uri,
in scopul cresterii atractivitatii si a activitatii economice intr-o localitate;

+ centru pentru cursuri de certificare pentru antrenori si instructori si de
formare in competente montane si sporturi montane pentru publicul larg ;

+ Site istoric de interes local,

+ centru pentru servicii de asistenta sociala pentru persoanele in varsta si cu
handicap.




