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Capitolul 1 — Introducere

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede obligatia functionarilor publici de a respecta normele de conduitd profesionald si
civica. Incilcarea cu vinovitie de citre functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare functiei
publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionald si civica prevazute de lege constituie
abatere disciplinara si atrage rdspunderea disciplinard a acestora.

Intratd 1n vigoare la data de 18.02.2004, Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici reglementeaza normele de conduita profesionala a functionarilor publici.

Prezentul raport sintetizeaza date referitoare la conduita functionarilor publici 1in
semestrul 1 2016.

Capitolul 2 — Misiune si valori asumate

Prin Decizia nr. 2006/928CE din 13.12.2006, Comisia Europeand a stabilit un Mecanism de
Cooperare si Verificare, pentru a ajuta tara noastra sa solutioneze o serie de obiective cu privire la
reforma sistemului judiciar. Mecanismul de cooperare si verificare reprezintd un proces de verificare
regulata a progreselor pe care tara noastra le are in domeniul reformei judiciare si a luptei Tmpotriva
coruptiei.

Prin H.G. nr. 583/2016 s-a aprobat Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Potrivit SNA, ANFP este responsabila alaturi de alte institutii publice pentru realizarea unor
actiuni principale in cadrul urmatoarelor obiective:

® Obiectiv general 2 - Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca parte
integrantd a performantei administrative- Obiectiv specific 2.2 - Cresterea eficientei masurilor
preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la
consilierul de etica, protectia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare

(pantouflage-ul).

® Obiectiv general 3 - Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie n sectoare si domenii de activitate prioritare - Obiectiv specific 3.6 - Cresterea
integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor publice.

® Obiectiv general 4 - Cresterea gradului de cunoastere si infelegere a standardelor de integritate de
catre angajati si beneficiarii serviciilor publice - Obiectiv specific 4.1 - Cresterea gradului de
educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor publice de la nivel
central si local.
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Capitolul 3 — Cadrul normativ si institutional prin care s-a asigurat monitorizarea
implementarii normelor de conduitd profesionala a functionarilor publici si a
procedurilor disciplinare in semestrul I al anului 2016

Cadrul legal este reprezentat de urmétoarele acte normative:

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare,

H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu
modificarile si completarile ulterioare,

H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institufionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public.

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 3753/2015 privind
monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de catre functionarii publici §i a implementarii
procedurilor disciplinare.

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 4108/2015 pentru aprobarea
procedurii privind completarea si transmiterea informatiilor privind respectarea normelor de
conduitd de catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Cadrul institutional pe baza caruia se realizeazd monitorizarea implementdrii normelor de

conduita profesionald a functionarilor publici si a procedurilor disciplinare in semestrul I al anului 2016
este reprezentat prin:

Activitatea desfasuratd de consilierul de etica la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice,
Procedura cercetarilor administrative desfasuratd de catre comisiile de disciplind, pe baza
sesizarilor depuse la acestea,

Actiunile autoritatilor si institutiilor publice privind modalitatile de prevenire a incalcarii
normelor de conduitd si masurilor administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor de conduita,

Activitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prin realizarea analizei de sistem privind
modul de respectare a normelor de conduita si a procedurilor disciplinare, pe baza rapoartelor
transmise de autoritati si institutii publice si activitati de promovare a eticii.
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Capitolul 4 — Activitati de sustinere desfasurate de ANFP in domeniul eticii

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP), Centrul de Resurse Juridice (CRJ) si
Ambasada Statelor Unite la Bucuresti au organizat in luna iunie la Bucuresti seminarul Ethical Decision
Making in the United States Government. Evenimentul a reunit consilieri de eticd din cadrul
administratiei centrale si reprezentanti ai organizatorilor.

De asemenea, ANFP a diseminat la nivel administratiei centrale (catre consilierii de etica) ghidul
Bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in administratia publica si la
nivelul administratiei publice locale brosura Avantajele consilierii in domeniul eticii , materiale
realizate in cadrul proiectului Formare si dezvoltare pentru asigurarea eticii §i integritatii in
administratia publicd, cod SMIS 22242, cofinantat din Fondul Social European, Programul Operational
de Dezvoltare a Capacitatii Administrative, implementat de ANFP in parteneriat cu Centrul de Resurse
Juridice.

In cadrul proiectului ,Legislatie, Economie, Competitic si Administratie”, implementat de
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, In parteneriat cu Freedom House Romaénia, Agentia a
organizat in primul semestru al anului 2016 trei seminare de formare la Timisoara, Cluj-Napoca si
Constanta, In cadrul cdrora o sesiune a fost dedicatd domeniului eticii in functia publica, fiind instruiti
aproximativ 70 de magistrati si functionari publici.

Capitolul 5 — Monitorizarea respectarii normelor de conduita

5.1 — Aspecte generale

Pentru semestrul 1 2016 respectarea normelor de conduitd s-a evaluat pe baza indicatorilor
stabilifi prin formatul de raportare a respectarii normelor de conduitd, aprobat prin OPANFP
nr. 3753/2015 sinr. 4108/2015, dupa cum urmeaza:

e Activitatea de consiliere etica, care cuprinde:
- numarul de sedinte de consultare,
- numarul activitatilor de formare in domeniul eticii,
- numadrul functionarilor publici instruiti prin intermediul actiunilor de formare in domeniu,
- numarul functionarilor publici care au solicitat consiliere etica,
- numarul functionarilor publici care au beneficiat de consiliere etica,
- spete care au constituit obiectul consilierii etice,
- numarul functionarilor publici care au beneficiat de consiliere etica,
- modalitati de actiune ulterioara a functionarului public.
o Cauzele §i consecintele nerespectarii normelor de conduita;
e Modalitatile de prevenire a incalcarii normelor de conduita;
o Masuri administrative adoptate pentru inldaturarea cauzelor sau circumstangelor care au
favorizat incalcarea normelor de conduita;,
o Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publicad.
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5.2 — Formarea profesionala a consilierilor de etica

In ce priveste pregitirea profesionald a functionarilor publici desemnati consilieri de etica,
principalele teme abordate pe parcursul semestrului I 2016 au vizat urméatoarele domenii:

Eticd si managementul functiei publice;
Prevenirea si combaterea coruptiei;

Bazele administratiei publice eficiente;
Raporturi juridice de munca si securitate social;
Managementul riscurilor;
Integritate si transparenta decizionald;
Managementul resurselor umane;
Relatii publice si comunicare;
Implementarea sistemului de control managerial intern;

Transportul, manipularea, pastrarea si Inregistrarea documentelor de serviciu;
Managementul timpului,stresului. Gestionarea conflictelor;
Managementul achizitiilor publice;

Liberul acces la informatiile de interes public;
Controlul financiar preventiv, componentd a controlului intern la nivelul institutiilor publice.

5.3 — Date privind activitatea de consiliere etica

Din datele furnizate prin raportdrile trimestriale se constatd ca pe parcursul semestrului I 2016

activitatea de consiliere etica a fost mai concentrata 1n al doilea trimestru al anului.

Datele sintetice privind activitatea de consiliere eticd sunt prezentate in tabelele si reprezentarile

grafice urmatoare:

Functionari publici care au solicitat
consiliere etica

Functionari publici care au primit
consiliere etica

Trimestrul I

Trimestrul 11

Trimestrul I

Trimestrul 11

Centrale 6 20 19 42
Teritoriale 53 83 190 391
Locale 53 114 369 358
Total 112 217 578 791

Referitor la nivelul de raspuns fatd de nivelul de solicitari ale functionarilor publici in privinta
consilierii in domeniul eticii, situatia in semestrul I 2016 se prezintd astfel:
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Raport solicitare/acordare consiliere etici
aferent trimestrului 12016

Raport solicitare/acordare consiliere etica
aferent trimestrului 12016
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Din informatiile transmise de cétre autoritatile si institutiile publice in semestrul 1 2016, din
analiza comparativa a numarului de functionari publici care au solicitat consiliere etica fatd de numarul
celor care au primit consiliere, se observa faptul cd nivelul de raspuns al consilierilor de eticd a
continuat sa fie supraunitar.
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Functionari publici care au solicitat consiliere etici

Evolutia numarului functionarilor publici care au

in semestrul 12016 solicitat consiliere etica in semestrul 12016
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Raport solicitare/acordare consiliere etici
aferent semestrului I 2016
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In comparatie cu perioadele de raportare similare (semestrul I) din anii precedenti, atat numarul
functionarilor publici care au solicitat consiliere etica cat si numarul functionarilor publici care au primit

consiliere eticd s-a situat la un nivel mai ridicat In semestrul I 2016, astfel cum rezulta din prezentarile

grafice urmatoare:
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5.3.1 — Solicitarea consilierii etice si principalele probleme care au constituit obiectul acesteia

Ca urmare a sintetizarii informatiilor primite pe parcursul perioadei de raportare, s-a constatat

faptul ca principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice s-au axat pe unul din
urmatoarele subiecte:

5.3.2 -

Utilizarea resurselor publice;

Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice;

Libertatea opiniilor;

Asigurarea unui serviciu public de calitate;

Loialitatea fata de institutia publica;

Obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul autoritatii
sau institutiei publice precum si persoanelor cu care intrd in legaturd in exercitarea functiei
publice;

Asigurarea confidentialitdtii informatiilor la care functionarii publici au acces in exercitarea
atributiilor;

Transparenta administrativa.

Acordarea consilierii etice si modalititile de actiune ulterioara ale functionarului public

In urma activitatilor intreprinse de consilierii de etica, au fost determinate mai exact nevoia de

consultare in domeniu precum si zonele de vulnerabilitate. Prin realizarea actiunilor de consiliere etica
pe problemele punctuale evidentiate, au fost constatate rezultate pozitive n ceea ce priveste modalitatea
de actiune ulterioara a functionarilor publici care au solicitat consilierea:

O mai buna intelegere si respectare a normelor de conduita;
Insusirea procedurilor de catre functionarii publici;
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e Functionarii publici au dat dovada de atitudine conciliantd pentru rezolvarea problemelor
intervenite;

e Comportament adecvat al functionarilor publici in relatiile de serviciu;
e Imbunatatirea imaginii institutiei fata de beneficiarii serviciului public.

5.4 — Cauzele principale ale nerespectarii normelor de conduita si principalele consecinte intalnite

Intr-o proportie importanta in raportirile transmise in primele doua trimestre ale anului 2016 de
catre autoritatile si institutiile publice care s-au confruntat cu cazuri de incalcari ale normelor de
conduitd, nu au fost mentionate cauzele si consecintele incalcarii Codului de conduitd a functionarilor
publici. Astfel, analiza calitativa a indicatorilor este in continuare dificil de realizat.

Din datele colectate in perioada de raportare, principalele cauze ale nerespectarii normelor de
conduitd au fost urmatoarele:

e Necunoasterea prevederilor legale ;

e Absente nemotivate de la serviciu;

e Comportament neadecvat in relatia cu beneficiarii serviciului public;

e Nerespectarea dispozitiilor superiorului ierarhic;

e Nerespectarea procedurilor de lucru stabilite 1a nivelul institutiei publice.

Dintre consecintele nerespectarii normelor de conduita ale functionarilor publici care au fost cel
mai des mentionate 1n raportarile transmise in decursul semestrului I 2016, enumeram:

e Nemultumirea contribuabililor si afectarea imaginii institutiei;

e Sesizarea comisiei de disciplind, finalizatd prin propunerea aplicdrii unor sanctiuni
disciplinare;

e Aparitia unor stari conflictuale;

e Afectarea imaginii si prestigiului institutiei publice;

Crearea unor stéri conflictuale.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici mentine constatarea formulatd in Rapoartele din anii
precedenti, conform careia, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice raportoare s-a acordat o
importantd diminuatd analizarii si individualizarii cauzelor si consecintelor nerespectdrii normelor de
conduita de catre functionarii publici.

5.5 — Modalitatile de prevenire a incalcarii normelor de conduita

In urma sintetizarii informatiilor primite de la autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte 1n perioada de referintd, putem enumera urmatoarele modalitati de prevenire semnalate:

Activitati de prevenire prin informare si instruire privind normele de conduita si faptele de
coruptie;

Afisarea pe site-ul institutiei a legislatiei specifice;

Transmiterea de catre consilierul de etica a unor materiale informative cvétre personalul din
cadrul institutiei publice;

Transmiterea spre completare a unor chestionare care au cuprins si intrebdri care au vizat
etica si integritatea;
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Identificarea domeniilor de activitate sau a activitdtilor cu risc ridicat de expunere la
vulnerabilitéti care ar putea conduce la incalcarea normelor de conduita;
Stabilirea si diseminarea unei proceduri privind desfasurarea sedintelor de consiliere etica;
Analiza mediului organizational intern;
Monitorizarea riscurilor la nivelul institutiei si elaborarea procedurilor de lucru;
Actiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele codului de conduita,
dezbateri si informari periodice privind respectarea normelor;

e Monitorizarea realizarii obiectivelor.

5.6 — Masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor de conduita

Conform datelor colectate de la autoritatile si institutiile publice, in perioada de raportare se pot
evidentia urmatoarele masuri administrative adoptate:

e Buna functionare a comisiei de disciplind si aplicarea de catre persoana care are competenta
legald a sanctiunilor disciplinare propuse;
e Monitorizarea riscurilor si elaborarea procedurilor de lucru;

¢ Implementarea sistemelor de monitorizare si control al riscurilor;
e Organizarea unor sedinte de consultare cu caracter de preventie.

5.7 — Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica

Se mentin constatarile din raportarile anterioare, potrivit carora sunt raportate insuficiente date
cu privire la acest indicator. Fatd de aceasta, datele furnizate de catre autoritatile si institutiile publice nu
permit formularea unor concluzii relevante pentru masurarea acestui indicator.

Capitolul 6 — Implementarea procedurilor disciplinare

Structura indicatorilor monitorizati se prezinta astfel:
6.1 — Capacitatea de sesizare
Capacitatea de sesizare a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:
» Gradul de sesizare
- numadrul de functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia de disciplind si numar de
sesizari adresate comisiei, defalcat pe categoriile functionari publici de conducere si

functionari publici de executie;

> Indicele sesizarilor
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- numarul de sesizari inregistrate privind incalcari ale normelor de conduita, nr de sesizari in
curs de solutionare, nr. sesizari solutionate in ce priveste functionarii publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice;

» Categorii de persoane care formuleaza sesizari
- calitatea persoanelor care formuleaza sesizari;

» Motivele sesizarilor
- motive care au condus la semnalarea unor abateri de conduita ale functionarilor publici;

» Durata cercetarii administrative
- perioada de timp alocata cercetarii administrative.

6.1.1 — Gradul de sesizare

Din analiza raportarilor transmise de catre autoritatile si institutiile publice citre ANFP, a
rezultat in primul semestru al anului 2016 au fost sesizate comisiile de disciplind pentru un numar de
514 functionari publici, dintre care 116 functionari publici de conducere si 398 functionari publici de
executie.

Situatia comparativa a numarului total de functionari Situatia comparativi a numarului de de functionari
publici pentru care a fost sesizata comisia de publici pentru care a fost sesizata comisia. di
disciplind in semestrul 12014-2016 disciplina in semestrul 12014-2016

139

500 5
344 —
4116«.

514 400
e 1 |
0
/ 2014 2015 2016

300
2014 2015 2016 B Functii publice de conducere  ®Functii publice de executie

5
600 a5

200 113

400
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6.1.2 — Indicele sesizarilor

In timp ce gradul de sesizare misoard numarul functionarilor publici pentru care a fost sesizata
comisia de disciplina, indicele sesizarilor masoara numarul de sesizari adresate acesteia. A.N.F.P. si-a
propus masurarea celor doi indicatori $i monitorizarea evolutiei valorilor acestora pentru a detine
informatii cu privire la frecventa cu care o sesizare este indreptatd impotriva unui singur functionar
public sau impotriva mai multor functionari publici.

Din datele gestionate de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a rezultat ca in
semestrul I al anului 2016 au fost finalizate un numar de 360 de sesizari.
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6.1.3 — Categorii de persoane care formuleaza sesizari

Sesizarea comisiei de disiciplind este unicul act care poate declansa procedura disciplinara,
reprezentdnd in acelasi timp actul de investire a comisiei de disciplind cu autoritatea si competenta
legala a desfasurarii procedurii disciplinare.

Conform dispozitiilor art. 19 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, comisiile de disciplind isi desfasoara activitatea numai in baza unei sesizari, in limitele si
raportat la obiectul acesteia.

Indicatorul prezinta in ce proporfie categoriile prestabilite de persoane formuleaza sesizari la
comisiile de disciplina.

In urma analizarii repartizarii sesizarilor pe categorii de persoane, se poate observa faptul ci in
semestrul 12016, cele mai multe sesizari au fost formulate de conducatorul compartimentului, urmate de
cele formulate de functionari publici.

Autoritati si Numair de functionari publici impotriva cirora au fost formulate in semestrul
institutii 12016 de catre:
publice Conducator | Conducator Alti Beneficiari | Avertizorul
institutie | compartiment | functionari | ai serviciului | in interes Total
publici public public
Centrale 15 39 49 4 0 107
Teritoriale 67 20 72 13 4 176
Locale 40 110 42 33 4 229
Total 1 0 1 0 0 2
123 169 164 50 8 514
( (

Numar de functionari publici impotriva carora au fost

formulate in semestrul 12016

2

107

BUnitati centrale  MUnitafi teritoriale  MUnitailocale M Secretart UAT
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6.1.4 — Motivele sesizarilor

In urma raportirilor primite de la autoritatile si institutiile publice, pentru semestrul 1 2016 se
mentin aceleasi motive ale sesizarilor ca si in perioadele precedente, preponderente fiind cele cu privire
la modul de indeplinire a atributiilor de serviciu:

neglijenta in efectuarea lucrarilor;

indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu;

comportament neadecvat;

absente nemotivate de la serviciu;

nerespectarea programului de lucru;

atitudine necorespunzatoare fata de beneficiarii serviciului public;
solutionarea directd a unei solicitari, fara a fi inregistratd in cadrul institutiei;
neglijentd in efectuarea lucrarilor.

6.1.5 — Durata cercetarii administrative

Acest indicator se referd la intervalele de timp necesare pentru efectuarea cercetarii
administrative.

Pentru semestrul 1 2016, din raportarile transmise catre ANFP a rezultat ca durata cercetarii
administrative se situeaza in general Intre 1 si 3 luni, urmatd de durata situata intre 4-6 luni.

Autoritati si | Durata cercetarii administrative Durata cercetirii administrative

institutii in cursul sem. I 2016 (luni) semestrul 12016
publice 1-3 4-6 7-9 10-12

Centrale 47 17 5 16

Teritoriale 69 20 ] 13

Locale 130 23 1 9

Secretari UAT 2 0 0 0

TOTAL 248 60 14 38

B1-3 m4-6 lunt 87-9 lunt 210-12 lum

- Pagina 16 din 24 -



6.1.6 — Numarul functionarilor publici pentru care s-a propus clasarea sesizarii

Din raportarile transmise catre ANFP in semestrul I 2016 a rezultat ca din totalul sesizarilor
adresate 1In ce priveste un numdr de 514 functionari publici, un numdr de 234 au fost clasate,
reprezentand o proportie de 55% din numarul total al acestora.

sy e Numarul functionarilor Numérul functionarilor publici pentru care s-a
Autoritati si . . iy
el e . publici pentru care s-a propus clasarea sesizarii - semestrul 12016
[institutii publice © s een
propus clasarea sesizarii In
sem. 1 2016 1 6
Centrale 63
Teritoriale 76
Locale 94
|Secretari UAT 1 |
Total 234

BUnitdti centrale  MUnitadi teritoriale  MUnitati locale M Secretart UAT

6.1.7 — Norme juridice incilcate

Conform raportarii privind semestrul I 2016, principalele cauze invocate care au condus la
aplicarea sanctiunilor disciplinare au vizat incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a
indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduitd profesionala si
civica, prevazute de art. 77 din Legea nr. 188/1999 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. (manifestdri care aduc atingere prestigiului autoritdtii sau institutiei publice in care isi
desfasoara activitatea, neindeplinirea cu profesionalism, impartialitate si in conformitate cu legea a
indatoririlor de serviciu si abtinerea de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau
juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici).

In ce priveste incalcarea prevederilor Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduiti al functionarilor
publici, majoritatea incalcarilor au vizat nerespectarea art. 7 care se referd la loialitatea fatd de
autoritatile si institutiile publice, art. 17 care se refera la folosirea prerogativelor de putere publica, art.
18 alin. (1) ce se refera la utilizarea resurselor publice, etc.

- Pagina 17 din 24 -




6.2 — Finalizarea procedurilor disciplinare

In urma cercetirii situatiei sesizate, comisiile de disciplini intocmesc rapoarte prin care propun
sanctiunile disciplinare aplicabile sau, dupa caz, propuneri de clasare a sesizarilor.

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificirile si
completarile ulterioare, persoana care are competenta legala de a aplica sanctiunea disciplinara emite
actul administrativ de sanctionare urmare a propunerii formulate de comisia de disciplina.

In vederea evaluarii modului in care a avut loc finalizarea procedurii disciplinare, au fost
masurati urmatorii indicatori:

» Propunerile formulate de comisiile de disciplina
- numdrul clasarilor sau al sanctiunilor disciplinare propuse de comisia de disciplind /
numadrul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au
transmis rapoarte validate;

» Obligatii neindeplinite de functionarii publici
- sintetizarea principalelor norme juridice incalcate de functionarii publici;
- extragerea obligatiilor neindeplinite;
» Gradul de sanctionare
- numadrul sanctiunilor disciplinare aplicate / numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte validate;

» Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite
- sintetizarea motivelor invocate in vederea aplicarii unei sanctiuni diferite;

» Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala
- numarul cazurilor in care au fost sesizate organele de cercetare penald / numarul
functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate;

» Solutii ale instantelor de judecatd pronuntate in cazurile contestarii actelor administrative
de sanctionare
- numadrul hotararilor instantelor de judecatd/numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte validate.

6.2.1 — Propunerile formulate de comisiile de disciplina

In semestrul I 2016 a fost raportat Agentiei un numar de 360 sesizari solutionate de comisiile de
disciplind ce priveste 514 functionari publici. Dintre acestea, comisiile de disciplina au formulat
propuneri de clasare pentru 234 de functionari publici si 33 au fost transmise organelor de cercetare
penala.

Au fost aplicate 139 de sanctiuni disciplinare, astfel:
- mustrari scrise — 83, din care 9 pentru functionarii publici de conducere si 74 pentru
functionarii publici de executie;

- diminuarea drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioada de pana la 3 luni — 42, din care
8 pentru functionarii publici de conducere si 34 pentru functionarii publici de executie;
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- suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare in
functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani nu a fost aplicata;

- retrogradarea in functia publica pe o perioadd de pana la un an — 6, din care 1 pentru
functionarii publici de conducere si 5 pentru un functionar public de executie;

- destituirea din functia publicd — 8, din care 1 pentru functionarii publici de conducere si 7
pentru functionarii publici de executie.

Sanctiuni clasate,propuse si aplicate functionarilor publici ‘ Sanctiuni dispuse functionarilor publici
in semestrul 12016 in semestrul 12016

140 Ld

120
100
80
60
40

20 . 7I7I71

Centrale Teritoriale Locale Secretart UAT

B Functionari publici in cazul carora s-a propus clasarea sesizarii
B Sanctiuni propuse de comisia de disciplind B (Centrale ®Teritoriale ®Locale M Secretari UAT

@ Sanctiuni aplicate functionarilor publici

6.2.2 — Obligatii neindeplinite de catre functionarii publici

Raportérile autoritatilor si institutiilor publice indicd temeiuri legale care stau la baza
propunerilor de sanctionare disciplinard. Pe baza acestora, A.N.F.P. a identificat o serie de obligatii
reglementate prin lege, incédlcate de functionarii publici, dupd cum urmeaza:

neindeplinirea indatoririlor de serviciu in termenele stabilite;

nerespectarea programului de lucru si absente nemotivate de la serviciu;

incdlcarea prevederilor legale cu privire la indatoriri, incompatibilitdti si conflicte de interese;
nerespectarea regulamentelor si procedurilor interne;

6.2.3 — Gradul de sanctionare

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G nr. 1344/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana care are competenta legala de a aplica sanctiuni disciplinare emite actul
administrativ de sanctionare ca urmare a propunerii formulate de comisia de disciplina.
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SEM. 12016 Numarul si tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legala de aplicare
Mustrari scrise Dlmlguan Suspendare drept Retrogradari Destituiri
salariale avansare/promovare

Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie
Centrale 3 8 3 8 0 0 0 0 1 0
Teritoriale 4 18 1 5 0 0 1 0 0 6
Locale 2 48 3 21 0 0 0 5 0 1
Secrtari UAT 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 9 74 8 34 0 0 1 5 1 7

Datele comparartive ce privesc sanctiunile aplicate functionarilor publici, sunt prezentate grafic

1n continuare:

@ Mustrari scrise

@ Destituiri

in semestrul 12016

Tipuri de sanctiuni aplicate functionarilor publici

B Diminuisi salariale

@ Suspendari ale dreptului de avansare B Retrogradari

Situatia comparativa a tipurilor de sanctiuni aplicate

in semestrul 12014-2016

Destituiri

Retrogradari

Suspendariavansare/promovare

Diminuari salariale

Mustrari scrise

m2014
m2015
m2016

Pentru perioada analizatd, autoritatile si institutiile publice au raportat catre A.N.F.P. fapte
sesizate de catre comisiile de disciplina ca infractiuni, dupa cum urmeaza:

infractiuni de coruptie;

e infractiuni de fals;
e delapidare;
e abuz In serviciu;
e [uare de mita;
6.2.4  — Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite

La aplicarea unor sanctiuni disciplinare mai usoare, s-a tinut cont de faptul ca functionarul public
este la prima abatere, precum si de conduita generala a acestuia.

6.2.5 — Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala
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Din datele colectate de la autoritatile si institutiile publice pentru semestrul 1 2016 a rezultat ca
pentru 33 de functionari publici (dintre care 11 functionari publici de conducere si 22 de executie) au
fost sesizate organele de cercetare penala.

Privind evolutia in timp a numarului de cazuri sesizate organelor de cercetare penald pentru anul
se constatd o crestere a numarului de sesizari adresate organelor de cercetare penala.

Situatia comparativa a numarului de cazuri in care au Evolutia numarului de cazuri in care au fost sesizate

fost sesizate organele de cercetare penald organele de cercetare penala
in semestrul 1 2014-2016 15

~
~
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10 pa—rTe — 11

30 £
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BFunctionari publici de conducere @ Functionari publici de executie =+=Functionari publici de conducere =#=Functionari publici de executie

6.3 — Decizia organelor de cercetare penala si a instantelor de judecata

Pentru semestrul I 2016, a fost raportat un caz in care s-a dispus condamnarea penald prin
hotérare judecatoreasca definitiva a unui functionar publici.

)

6.4 — Solutii ale instantelor de judecata in cazul contestarii actelor administrative de sanctionare

Pentru perioada de raportare, in comparatie cu aceeasi perioada a anilor precedenti se mengtine un
numar redus de sanctiuni disciplinare contestate in instanta.

In cursul semestrului 12016, au fost raportate ca fiind contestate la instanta de judecatd un numar
de 14 sanctiuni disicplinare aplicate, iar in urma hotararilor pronuntate de instantele de judecata au fost
mentinute unui numdr de 9 sanctiuni discipliare aplicate, iar intr-un caz instanta de judecata a dispus
aplicarea unei sanctiuni mai usoare.

Capitolul 7— Analiza si rezultatul procesului de raportare

7.1 — Perioada monitorizata

In conformitate cu normele legale in materie, monitorizarea respectirii normelor de conduiti a
functionarilor publici se realizeaza trimestrial, avand la baza datele si informatiile transmise de catre
autoritatile si institutiile publice din administratia publica centrala si locala si de catre serviciile publice
deconcentrate. In ceea ce priveste monitorizarea implementirii sanctiunilor disciplinare, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a raporta semestrial informatiile solicitate, conform cerintelor si
prevederilor actului normativ anterior mentionat.
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In baza informatiilor primite de la autorititile si institutiile publice, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici elaboreaza semestrial un Raport de monitorizare. Perioada de referintd pentru
prezentul raport este 1 ianuarie 2016 — 30 iunie 2016..

7.2 — Relevanta raportarii

Relevanta raportdrii este masurata de ANFP utilizand urmatorii indicatori:

>

Gradul de respondenta
numarul autoritatilor si institugiilor publice care au transmis rapoarte validate / numarul total
de autoritati si institutii publice la nivel national;

Gradul de acceptare a comunicarii electronice
numarul rapoartelor primite in variantd electronica / numarul total de rapoarte primite in
format electronic sau pe suport de hartie;

Conformarea autoritatilor si institutiilor publice la prevederile legale
numarul rapoartelor validate / numarul total al rapoartelor primite in varianta electronica;

Gradul de relevanta a raportarii
numarul functionarilor publici incadrati n autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate / numarul total al functionarilor publici la nivel national.

7.2.1 — Gradul de respondenta

Raportarile trimestriale cu privire la respectarea normelor de conduitd de cétre institutiile si
autoritatile publice au fost transmise catre A.N.F.P. de catre un numar variabil de institutii publice in
fiecare trimestru. Raportat la numarul de 4.363 institutii publice aflate in baza de date a ANFP la data
31.12.2015, indicii de raspuns privind raportarile transmise sunt urmatorii:

Raportdri cu privire la respectarea normelor de conduitd transmise de:
Anul 2016 Administratia | Administratia | Servicii publice Total
publicd centrald | publica locala teritoriale
Trimestrul | 45 256 289 590
Trimestrul 11 49 294 354 697
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Raportarile semestriale privind implementarea sanctiunilor disciplinare in cursul semestrului I
2016 au fost transmise de catre institutiile si autoritatile publice Intr-un volum constant, situatia fiind
urmatoarea:

Raportari privind implementarea sanctiunilor disciplinare transmise de:
Institutiile TOTAL
Prefectului-
Anul 2016 Administratia Administratia | Servicii publice | Secretari UAT
publica centrala | publica locald teritoriale
Semestrul [ 46 300 326 2 674

7.2.2 — Gradul de relevanta al raportarii

In cadrul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte, la nivelul semestrului I
2016 erau Incadrati 68356 de functionari publici.

Prin raportare la numadrul total de functionari publici incadrati la nivel national la data de
31.12.2014 de 124.675 functionari publici, esantionul pe care a fost realizatd evaluarea este considerat
ca fiind reprezentativ, tindnd cont ca sistemul de raportare a fost modificat, prin operationalizarea
platformei on-line.

Capitolul 8 — Concluzii si recomandari

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a asigurat conditiile necesare si a asigurat suportul
metodologic necesar prin emiterea ordinelor presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
prin care s-a urmarit modernizarea si simplicarea procesului de raportare.

Se mentin observatiile anterioare potrivit carora pe baza rapoartelor transmise, s-au obtinut
preponderent date statistice si mai putin date calitative, pe baza carora sa fie formulate concluzii
relevante si directii de actiune concrete. Concluzionand, nivelul de raspuns al institutiilor publice a fost
preponderent unul pozitiv, catalogat ca ,,Bun”, conform intervalului indicelui de respondenta stabilit.
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Prin rapoarele semestriale publicate pe site, Agentia Nationala a Functionarilor Publici urmareste
sd aducd la cunostinta functionarilor publici, beneficiarilor serviciilor publice, persoanelor interesate,
date privind modul in care administratia publica din Romania intelege si aplicd normele de conduita

Apreciem ca analiza realizata poate reprezenta un instrument care sa conduca la imbunatatirea si
cresterea calitatii serviciului public.

Publicitatea rapoartelor semestriale asigura o informare completd privind contributia adusa de
autoritatile si institutiile publice in implementarea normelor de conduitd, prin masurile intreprinse in
urma constatarii Incalcarii normelor de conduita.

Recomanddm consilierilor de etica din cadrul autoritétilor si institutiilor publice de a accesa
platforma ,,Consilier de eticd” pe pagina de internet www.anfp.gov.ro si dacd intdmpind probleme in
procesul de raportare de a ne contacta la adresa de e-mail raportetica@anfp.gov.ro

Totodata, recomandam accesarea sectiunii” Informari utile”, In care Agentia asigurd postarea
informatiilor relevante, utile procesului de raportare.

Adresam totodata o recomandare autoritatilor si institutiilor publice, precum si conducatorilor
acestora, de a acorda tot sprijinul necesar functionarilor publici desemnati consilieri de etica, pentru a
duce la indeplinire atributiile desemnate.

In vederea formarii profesionale a consilierului de eticd, recomandim tuturor autoritatilor si
institutiilor publice sa asigure conditiile necesare pentru participarea acestor functionari publici la
programe de perfectionare profesionald avand tematici precum etica, conduita si integritate.
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