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» Procesul crearii Ordonantei
» Codul de etica al Functiei publice 2002
» Sondaje/ evaluari — motive pentru modificari
» Ordonanta Primului Ministru 2011
» Principalele modificari
» Linii directoare pentru conducatorul functionarilor publici

» Masurile luate pentru punerea in aplicare a Ordonantei

» Exemplele la nivel international privind eficacitatea
reglementarilor privind normele de etica

» Opinia expertilor internationali despre masurile luate in
Polonia

» Monitorizarea procesului de punere in aplicare a
Ordonantei
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Procesul de aplicare a Ordonantei
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functionarilor publici fata de etica 2004

1. Principiile descrise:
» principiul functiei publice (inclusiv legalitatea)
» principiul echitatii
» principiul imbunatatirii competentelor
» principiul impartialitatii
» principiul neutralitatii politice

2. Principalele premise:

» a arata ,calea cea dreapta”, solutii corespunzatoare, nu obligatii
restrictive

» un instrument util in situatii dificile, discutabil din punct de vedere
etic

» rezultatul intelegerii normelor de etica din perspectiva stiintifica si
al analizarii problemei din perspectiva activitatii practice a
functionarilor publici

» Se pune accentul pe functia educativ-informativa
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functionarilor publici fata de etica 2004

1. 76% dintre membri corpului functionarilor publici, care au raspuns la
sondaj, aveau un simt al etosului, inteles ca normele generale care
le guverneaza identitatea profesionala

2. Marea maijoritate a membirilor corpului functionarilor publici nu au
putut da o definitie clara a situatiilor ne-etice

3. Imperfectiunea legii, remuneratia mica, lipsa de prestigiu a
functionarilor publici, lipsa unor sanctiuni eficace pentru
comportamentul ne-etic si lipsa asa-numitei ,constientizari la nivelul
societatii"— au fost recunoscute ca motivele principale care au dus
la Tncalcarea normelor de catre membri corpului de functionari
publici

Sursa: Atitudinea membrilor corpului functionarilor publici privind etica. Dr. Jacek Kucharczyk & dr. Cezary Trutkowski,
Institutul pentru Afaceri publice, Varsovia 2004



KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW Evaluarea Codului de etica 2002 —
principalul motiv pentru schimbari

» circumstantele juridice — lipsa unel autorizatii juridice
distincte pentru publicarea codului

» lipsa de claritate a unor regulamente

» lipsa unor linii directoare clare/codul de conduita privind
punerea in aplicare a normelor si respectarea lor

» lipsa eficacitatii in ceea ce priveste punerea in aplicare ca
rezultat al lipsel sanctiunilor pentru incalcarea normelor

» lipsa unuil cadru pentru a trage la raspundere pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor (mai exact entitatea care
ar trebui sa fie raspunzatoare pentru punerea in aplicare a
codului)




KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

A DEPARTAMENTStUZBYCYWILNEJOrdonant,a Primului MiniStru 2011

Ordonanta nr. 70 din 6 octombrie 2011 a Primului
Ministru privind respectarea normelor functiei
publice si a principiilor etice ale corpului
functionarilor publici:

»Linii directoare ale respectarii normelor functiei publice:
» linii directoare privind normele functiei publice
» linii directoare pentru entitati distincte

»Principii de etica ale corpului functionarilor publici
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- principalele modificari

» Autorizatie juridica pentru ca Prim-Ministrul sa dea spre
publicare Ghidul pentru legislatia privind functia publica

» Separarea normelor functiei publice de principiile eticii n
functia publica

» INntroducerea cadrului de raspundere privind respectarea
Ordonantei — conducatorul functionarilor publici care
supravegheaza respectarea Ordonantei

» Stabilirea unei legaturi directe intre incalcarea normelor
functiei publice si incalcarea datoriilor impuse functionarilor
publici prin care 'se pot trage la rdspundere membri corpului
functionarilor publici din punct de vedere disciplinar
(impunandu-se sanctiunile enumerate in Legea privind
Functia publica)
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- prmmpalele modificari (cont.)

»Se pune accentul pe cresterea increderii Tn guvern
»Se pune accentul pe raspunderea pentru propria decizie
»Se pune accentul pe calitatea serviciilor furnizate

»Se pune accentul pe clientii (cumparatorii/beneficiarii) functiei
publice (orientare spre clienti)




Normele functiei publice si principiile de etica
ale Comisiei pentru functia publica

Liniile directoare pentru respectarea normelor functiei publice, intelese ca reguli
de functionare corecta a functiei publice

principiul legalitatii, statului de drept, si cresterea increderii cetatenilor in Conducatorul functionarilor publici
organismele administratiei publice . " .

I P Consiliul Functiei publice
principiul protejarii drepturilor omului si drepturilor civile . . . : :

- _ _ directorii generali de birouri
principiul altruismului

incipiul deschideril si t - membri corpului functionarilor publici care detin functii de conducere
principiul deschiderii 51 fransparentet (directori de departament, sefi de unitate etc.)

N L . S teiate orin di itiile legii S . ” X o . .
principiul nedivulgarii informatiilor confidentiale protejate prin dispozitiile legii ministri si alte persoane care detin functii inalte in administratia statului
principiul profesionalismului

Scoala Nationala de Administratie Publica
principiul raspunderii pentru propriile actiuni sau omisiuni
principiul gestionarii rationale a fondurilor publice

principiul deschiderii si al competitivitatii in procesul de recrutare

Principii etice ale corpului functionarilor publici, concentrandu -se mai mult pe

protejarea valorilor care construiesc baza sistel

principiul comportamentului demn
principiul functiei publice
principiul loialitatii

principiul neutralitatii politice
principiul impartialitatii

nrinainitiil Aillaantat
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Masuri

adoptate de conducatorul functiei
publice

pentru a asigura
punerea in aplicare a Ordonantei
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erarea cu Directorii generali

Scrisoare catre Directorii
generali (raspunzatori de
gestionarea resurselor umane la
nivel sub-national) inclusiv:

»solicitarea diseminarii
sistematice a normelor si
principiilor membrilor corpului
functionarilor publici care sunt
angajatl In birourile pe care
acestla le conduc

»solicitarea de a populariza
normele si principiile afisandu-le
pe panouri in birou, inclusiv
Indicatiile cu privire la locul si
modul Tn care se pot face
cunoscute angajatilor de la acel
birou

Zazady shusby cywilngj i za.
Rady Min
cywilngj oraz

istrow z dmia 0 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytyczmych

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronmego i politycznie

i neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji
rzadowe]j dziala korpus shuzby cywilnej.
Art. 153 ust. 1 Kenstytucji RP

Wrkonujac art. 15 ust. 10 ustawy z dma 21 listopada 2008 rokuw o shizbie cywilne] Prezes Rady
Ministrow olyeshil wytyezne w zakresie przestrzegania zasad shizby cywilnej oraz zasady etyld
korpusu shazby cywilne).

ZASADY SLUZBY CYWILNEJ

zasada legalizn, praworzadnosci 1 poglebiania zaufania obywateli do organow
administracji publicznej

zasada ochrony praw czlowieka 1 obywatela

zasada bezinteresownosci

zasada jawnosci 1 przejrzystosci

zasada dochowania tajemmnicy ustawowo chronionej

zasada profesjonaliznm

zasada odpowiedzialnosci za dzialanie lub zaniechanie dzialania

zasada racjonalnego gospodarowania srodkani publicznymi

zasada ofwarfosci i konkurencyjnosci naborn

ZASADY ETYKI KORPUSU SLUZBY CYWILNEJ

zasada godnego zachowama
zasada shuzby publicznej
zasada lojalnosci

zasada neutralnosci polityczne;
zasada bezstronnosci

zasada rzetelnosci

sady ki korpusu shishy coywilngj okreslone zostaly zarzqdzeniem nr 70 Prezesa
w zakresie przesirzegania zasad shuzhy

shizby cywilngj, ktore weszlo w Zycis = dniem 5 listepada 2011 r.

v sprawis zasad eivki kerpusu
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wJurnalul functiei publice”

Przeglad Stuzby Cywilnej
Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

WYDANIE SPECJALNE NR 1

ETYKA
W StUZBIE CYWILNEJ

» Editia speciala a publicatiei
bilunare din domeniul functiei
publice, care ofera detalii
despre Ordonanta Primului
Ministru din 2011, semnata
recent

» Anexele tematice ale
publicatiei, date publicitatii in
2014, in care se prezinta
anumite norme, de exemplu:

» principiul loialitatii
» principiul neutralitatii politice
» principiul deschiderii si al

competitivitatii in procesul de
recrutare
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» Subiect: sesiuni de formare privind obligatiile corpului
functionarilor publici, inclusiv obligatiile juridice Si etice

» Scop: cresterea nivelului de constientizare si a
Cunostlnteior of privind normele si obligatiile juridice si
de etica ale memobrilor corpului functlonarllor publici

» Obiectiv: familiarizarea cu ordonanta semnata recent

» Tinta: 2400 de membri ai corpului functionarilor publici
din toata tara — in 16 capitale de voievodat (regiuni)

» Durata: a doua jumatate a lui 2011

» Cost: aprox. 1 milion dolari americani % g‘ﬁ
.l‘- l-!ﬂ',ul-
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in aplicarea principiilor

» Echipa speciala pentru monitorizarea si analiza unor
sub-domenii ale functiei publice
» primirea platii pentru organizarea sesiunilor de formare
» candidarea la alegerile parlamentare si/sau locale
» acceptarea cadourilor

» Indepartarea nesigurantei generate de aplicarea
Ordonantei— raspunsuri pentru intrebari individuale
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respectarii principiilor functiei publice

»Analiza rapoartelor anuale, publicate de Directorii
generali, privind indeplinirea obiectivelor specificate in
Ordonanta pe durata anului trecut, in ceea ce priveste:

» Numarul procedurilor de explicare initiate

» Numarul procedurilor disciplinare demarate

» Tipul de norme/principii incalcate

» Tipul de sanctiuni impuse
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procedurilor de recrutare

» Desemnarea reprezentantilor pentru monitorizarea
procedurilor de recrutare pentru functiile inalte in
functia publica —in 2013 s-au monitorizat direct 32 de
proceduri (26,9 % dintre cazurile anuntate)

» Analiza recrutarii pentru functiile inalte prin incredintarea
obligatiilor
» Analiza ofertelor pentru posturile libere in functia

publica, publicata in buletinul Cancelariei, ce contine
informatii de interes public
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resurselor umane in functia publica (proiect)

» Planul de actiune pe termen lung pentru a sustine
influenta Ordonantei in mediul profesional

» Obiectivul principal: imbunatatirea eficacitati si
eficientei membrilor Corpului Functionarilor Publici

» 4. Prioritate: Consolidarea unui comportament
corespunzator din punct de vedere etic, a etosului si a
activitatii de girare a normelor si principiilor, precum si
imbunatatirea imaginii Functiei publice

» Numirea comisiei pentru normele functiei publice si principiile de etica ale corpului
functionarilor publici, drept organism consultativ pe langa conducatorul functionarilor
publici

» Dezvoltarea si popularizarea liniilor directoare, facilitarea aplicarii in practica a normelor

» Dezvoltarea cursului de invatare asistata de calculator (e-learning) despre etica pentru
nou venii

» Stabilirea si organizarea Zilei Functionarului public
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Experienta internationala referitoare la
eficacitatea reglementarilor privind
normele de etica
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potrivit lui Demmke & Moilannen

Calitati de lider Leadership

Deschider%brmggg?[}%sparency

Legi si reglemegiidliang regulations

Formare, inclusiy pTivéﬂd dilemele .
Training, incl. dilemma training

Codugipdes

Protejarea raportorilor de integritate
Protection of whistle-blowers

Functionari ce se ocupa de problemele de integritate si_ofera

onsultanta . . .
ntegrity officers providing counselling

Tn_regis_trarea intereselor financia

Registration of financial interests

Politici stricte privind.cadourile .
P gtnct 8.% policies

Post-employment rules
Norme pentru perioada post-angaja{

l

e T T
: 2.00 3.00

4.00

5.00

Media

® Mean

Sursa: Eficacitatea bunei guvernante si a eticii in administratia centrala: Evaluarea rezultatelor reformei in contextul crizei
financiare. Prof. Dr. Christoph Demmke & SNE Timo Moilanen, EIPA , decembrie 2011
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e amonnes O bstacole si dificultati ale unei politici
eficace de etica potrivit lui Demmke & Moilannen

Politicile de etica nu sunt luate in serios 231
Lipsa implicarii active a liderilor si a angajamentelor 223
Politicile de etica nu sunt integrate
Politicile de etica nu sunt monitorizate
Aplicarea codurilor (daca acestea exista)
Lipsa formarii pe probleme de etica .
Media
Lipsa analizei incalcarilor
E Mean
Lipsa sanctiunilor/prevenirii
Lipsa analizelor independente ale problemelor de etica
Lipsa unei culturi a eticii
Politica gestionarii resurselor umane nu este bazata strict
pe merite
Politica gestionarii resurselor umane este contrara cerintelor de
etica
Calitatea slaba a legilor, reglementarilor si codurilor | .
1.00 1.50 2.00 2.50 3.00

1= nu reprezinta un obstacol 2= obstacol minor 3= obstacol major

Sursa: E’lcacﬁa!ea Eunel guvernan,ie Sia ei/cn n aam/n/s!ra,ila cen!ra’a: Eva’uarea rezu”aie’or re’orme/ n coniexiu’ crizel

financiare. Prof. Dr. Christoph Demmke & SNE Timo Moilanen, EIPA , decembrie 2011
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Opinia expertilor internationali despre
masurile adoptate in Polonia
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(Analiza OECD asupra guvernantei publice din Polonia 2013)

» Recunoasterea initiativelor care au fost deja adoptate de stat
pentru a promova etica si integritatea in functia publica

» Recomandarea privind nevoia de consolidare:

» mecanismul care are ca scop popularizarea Ordonantei printre
membri corpului functionarilor publici

» mecanismul de monitorizare a respectarii normelor

» Recunoasterea nevoii de schimbare in cultura fortei de munca
din sectorul public, necesara pentru a imbunétati competenta
statului
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Monitorizarea
Ordonantei Primului Ministru 2011




KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW Ordonanta Primului Ministru
2011- monitorizare

»Obiectiv: evaluarea Ordonantei si respectarea sa dupa trei
ani de la intrarea 1n vigoare

»Metoda de evaluare:

»chestionare trimise Directorilor generali ai Birourilor cu solicitarea de
a sprijini intregul proces de evaluare si de a-si incuraja angajatii sa se
implice activ — Directorii generali au obllgatla de a coopera cu
conducatorul functionarilor publici (HCS) in aceasta privint

»chestionarele adresate tuturor membrilor corpului functionarilor
publici sunt incarcate pe site-ul CSD

»sSolicitarea opiniei expertilor care se bucura de respect
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masurile adoptate de Directorii generall

» 107 raspunsuri in total - 66 raspunsuri din partea Directorilor generali de
birou (41 de raspunsuri suplimentare din partea directorilor unitatilor de
impozite si birourilor de control al impozitelor)

» Respectarea normelor asigurata de exemplu prin:

»  fondarea de comisii interne pentru probleme de etica, stabilirea consilierilor pentru probleme de
etica, a coordonatorilor de masuri anti-coruptie, coordonatorilor pentru tratament echitabil etc.

> introducerea unor masuri anti-coruptie, anti-discriminare si anticoruptie, anti-hartuire

> asigurarea posibilitati de raportare a cazurilor de fincalcare a normelor pastrandu-se
anonimitatea celui care raporteaza

» Norme luate in considerare:
> la evaluarea, recompensarea si pedepsirea angajatilor
> la acordarea permisiunii pentru desfasurarea unor activitati suplimentare generatoare de venit
> pentru crearea de programe pentru gestionarea resurselor umane
> la stabilirea domeniului de aplicare al programului de pregatire

» Popularizarea normelor functiei publice prin:

promovarea pe intranet

afisarea pe panourile informative

organizarea sesiunilor de formare

organizarea de campanii de informare privind problemele de etica

y¥vy¥ywvyy
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evaluarea Ordonantei de catre functionarii publici

¥

1291 raspunsuri

normele sunt binecunoscute de catre membri corpului functionarilor publici
(aproape 100% au confirmat ca le cunosc)

aproape toti respondentii au subliniat ca nu este necesar sa se mareasca
numarul de norme, au afirmat c Ordonanta este destul de cuprinzatoare

aproape toti respondentii au afirmat ca au mteles liniile directoare

marea majoritate a admis ca a inteles foarte hine normele (s-a spus ca
principiul gestionarii rationale a fondurilor publice a fost cel mai putin clar)

respondenylaU|dennﬁcaL

» principiul legalitatii (...)

»  principiul altruismului

»  principiul profesionalismului

ca fiind trei dintre cele mai importante norme cuprinse in Ordonanta

mai mult de jumatate au confirmat ca au participat la sesiunile de formare
privind etica

mai mult de jumatate au confirmat necesitatea organizarii unor astfel de
sesiuni de formare

mai putin de o treime au declarat ca au recurs la legislatie
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evaluarea Ordonantei de catre experti

»/ raspunsuri
»S-a spus ca Ordonanta este bine intocmita, concisa si clara

»Un exemplu pentru institutile publice care nu sunt subordonate legii
privind functia publica

»Este perceputa ca insuficient de bine finradacinata in constiinta
functionarilor publici drept cultura institutionala
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Urmatoarele masuri
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combaterea coruptiei in perioada 2014-2019

» Analiza si consolidarea standardelor comportamentului
etic al functionarilor publici prin:
» trecerea in revista a standardelor de etica existente ale functiei

publice in sensul eficacitatii in prevenirea fenomenului coruptiei SI
conflictelor de interese

» analiza competentei disciplinare pentru fapte de coruptie

» punerea in aplicare a solutiilor care corespund rezultatelor trecerii
in revista si analizei

» organizarea de seminare, conferinte privind standardele de etica

» pregatirea si diseminarea liniilor directoare pentru a facilita

punerea in aplicare a principiilor functiei publice si a normelor de
etica ale functiei publice in situatii reale
» Pentru introduce in programele de formare componentele
luptei Tmpotriva coruptiei, inclusiv normele de etica
profesionala si prevenirea conflictelor de interese:

» 1n 2017 si 2019 - aprox. 640 de persoane vor fi formate din nou si
pregatite pentru a pregéti alti salariati
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Va multumesc pentru atentie !

Intrebari

Katarzyna Dudzik

Departamentul pentru Functia Publica
Cancelaria Primului Ministru al Republicii Polonia ______
e-mail: katarzyna.dudzik@kprm.gov.pl

tel.: +48 22 694 66 64
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