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Capitolul I. Introducere

Acest raport reflecta date corespunzatoare semestrului al ll-lea al anului 2010. Pentru o mai buna
intelegere a documentului, Agentia Nationald a Functionarilor Publici recomanda consultarea
prealabila a Rapoartelor anterioare, disponibile pe portalul ANFP'. Raportul pentru semestrul | al
anului 2008 este primul raport care are la baza noile formate de raportare si contine referiri la
aspectele metodologice privind conceperea si functionarea sistemului de monitorizare si evaluare, la
metodele de cercetare utilizate, precum si la principalele etape ale managementului de proces pe
care Agentia il asigura.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici isi propune ca aceasta serie de rapoarte sa actioneze ca
un mijloc de constientizare a functionarilor publici si de informare a opiniei publice cu privire la gradul
de conformare a functionarilor publici la normele de conduitd. ANFP Tsi propune sa urmareasca
evolutile si sa evidentieze progresele cu privire la implementarea normelor de conduita si a
procedurilor disciplinare in conditiile in care, este cunoscut faptul ca, o mai buna cunoastere si o mai
stricta respectare a principiilor care stau la baza exercitérii functiei publice si a standardelor etice
contribuie, pe de o parte, la reducerea vulnerabilitatilor la fapte de coruptie in administratia publica,
iar pe de alta parte, la cresterea calitatii serviciului public.

Capitolul Il. Activitati de promovare si sustinere desfagurate de
ANFP in domeniul eticii in semestrul al ll-lea al anului 2010

I1.1. Dezvoltarea in domeniul eticii

In cadrul proiectului “Implementarea in sistem e-learning de programe de formare in domeniul
administratiei publice pentru sprijinirea dezvoltarii societatii informationale”, avand codul SMIS-CSNR
4376, una din activitati a vizat “definitivarea listei de cursuri a céror continut va fi dezvoltat in format
blended learning”.

n acest sens, in perioada octombrie -noiembrie 2010, s-a realizat un studiu care a vizat in principal
investigarea nevoilor de formare ale functionarilor publici, atdt din administratia centrala cat si din
administratia locala.

Studiul a urmarit, de asemenea, sa evalueze interesul functionarilor publici fatd de programele de
perfectionare in sistem blended learning, cat si evaluarea resurselor alocate de diferite institutii
publice pentru programele de pregatire profesionala.

Au fost utilizate doua chestionare — unul contindnd patru Tntrebari (dintre care doua deschise), postat
pe site-ul ANFP si distribuit participantilor la diferite programe de perfectionare derulate de catre
ANFP. La acest chestionar au raspuns 157 de functionari publici. Al doilea chestionar a continut 113
intrebari si a fost distribuit responsabililor de resurse umane din diferite institutii publice. La acest
chestionar au raspuns 133 de persoane.

In urma centralizarii chestionarelor au fost identificate cele 20 de tematici care vor fi dezvoltate in
sistem blended lerning in cadrul proiectului, respectiv:

Bazele administratiei publice

Bazele managementului de proiect

Etica si integritate in administratia publica

Gestionarea documentelor unei institutii publice

Managementul functiei publice — cerinte gi tendinte

Managementul financiar pentru institutii si autoritati publice

Investitii publice — oportunitéti si abordéri

Achizitii publice — derularea procesului

ECDL

10. Bazele englezei in administratia publica

11. Managementul resurselor umane din entitétile publice

12. Managementul functiei publice — evaluarea performantelor in functia publicé

13. Managementul schimbdrilor in organizatiile publice

14. Dezvoltarea locala durabila si serviciile publice

15. Auditul intern pentru entitétile publice

16. Managementul public modern — provocari si oportunitati-

OCONDIOTAWNDR

! Rapoartele sunt disponibile pe portalul www.anfp.gov.ro, sectiunea Materiale utile, subsectiunea Rapoarte, meniul Rapoarte de monitorizare, la
rubricile corespunzatoare anilor 2008, 2009 si 2010.
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17. Managementul calitatii in administratia publica

18. Managementul situatiilor de urgenta

19. Planificarea strategica pentru entitatile publice

20. Accesare instrumente structurale
Programul de formare ,Etica si integritate in administratia publicd” a fost unul din programele de
formare solicitate de cétre cei chestionati, care au considerat acest program ca fiind de un real interes
si cu un impact atat pentru dezvoltare individuald, cat si pentru cea institutionala.

De asemenea, Agentia intentioneaza sa implementeze proiectul "Dezvoltarea unui sistem integrat gi
unitar de integritate in functia publicd” — Axa prioritara 1 — Imbunatatiri de structura si proces ale
managementului ciclului de politici publice, Domeniu major de interventie 1.2. Cresterea
responsabilizarii administratiei publice, avand o valoare totala de 9.430.755,00 RON. Proiectul se afla
in faza de evaluare tehnica.

I.2. Proiectul Coruptia ne priveste pe toti!

In noiembrie 2010 ANFP a finalizat, in calitate de partener, alaturi de Asociatia Asistenta si Programe
pentru Dezvoltare Durabild - Agenda 21 proiectul, ,Coruptia ne priveste pe toti!” finantat prin
programul ,Facilitatea de Tranzitie 2007/19343.01.11".

Prin activitatile previzionate, proiectul si-a propus sa contribuie la cresterea gradului de prevenire gi
combatere a coruptiei la nivel local, dar gi la promovarea integritatii si eticii, transparentei,
responsabilitatii si bunei guvernari, precum si la educarea cetatenilor, pentru a se implica activ in
identificarea si combaterea cazurilor de coruptie.

Obiectivele proiectului au vizat: identificarea si experimentarea unor mecanisme de monitorizare de
catre societatea civild a modului Tn care se aplica in practica legislatia si prevederile Strategiei
nationale anticoruptie privind sectoarele vulnerabile si administratia publica locald pe perioada 2008-
2010 Tn 16 institutii si autoritati publice locale din judetele Cluj, Dolj, lifov, Harghita, Neamt si din
Municipiul Bucuresti, precum si elaborarea si diseminarea unui Compendiu de bune practici in
combaterea coruptiei la nivel local, care sa includa planuri de actiune model, angajamente
anticoruptie si respectiv analize si evaluari ale situatiilor de risc si vulnerabilitate la coruptie, precum
si standarde si indicatori de integritate.

In acest sens, un numéar de 30 de voluntari au fost selectati si instruiti referitor la pachetul de legi
specifice pentru reforma administratiei, cu accent pe legile transparentei in actul de administratie,
Codul de conduitd a functionarilor publici, Strategia nationald privind prevenirea si combaterea
coruptiei Tn sectoarele vulnerabile si administratia publica locala, proceduri de monitorizare, aspectele
privind etica si integritatea. Acestia au aplicat un chestionar referitor la modul in care percep cetatenii
coruptia, cauzele care o genereaza si modalitatile de prevenire gi combatere a acesteia. Rezultalele
sondajului au fost sintetizate in studiul “Perceptia cetatenilor asupra coruptiei din institutiile publice:
cauze, practici, prevenire”.

Totodata, un numar de 32 de functionarilor publici, reprezentanti ai partenerilor locali, au beneficiat de
cursuri de formare de formatori si au organizat la randul lor, sesiuni formare a functionarilor publici din
cele 16 institutii implicate Tn proiect, fiind selectionati functionarii publici care ocupa functii cu grad
ridicat de vulnerabilitate la coruptie, din compartimentele de audit, investitii, persoanele care
indeplinesc atributii de consilier etic.

In luna octombrie s-au desfasurat dezbaterile publice locale cu tema ,Transparenta si integritate in
administratia publica” in cadrul carora: s-au prezentat concluziile studiului “Perceptia cetatenilor
asupra coruptiei din institutiile publice: cauze, practici, prevenire”, s-au discutat exemple de bune
practici in aplicarea Strategiei nationale anticoruptie la nivel local (proiecte, strategii, planuri de
actiune, angajamente, sisteme de indicatori etc.), s-au constituit Grupurile de Actiune Local3,
aprobandu-se regulamentul de functionare si componenta acestora.

Experienta obtinuta in cadrul proiectului, rezultatele acestuia si bunele practici identificate au fost
diseminate in cadrul Conferintei internationale ,Inovatie si calitate Tn sectorul public” - editia a lll-a -
atelierul de lucru Sporirea gradului de integritate, transparentd si raspundere in cadrul functiei
publice. Totodata, rezultatele proiectului au fost prezentate in cadrul conferintei de presa organizata
cu aceasta ocazie.

I1.3. Competitia celor mai bune practici in administratia publica din Roménia

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a organizat in perioada iunie -septembrie 2010 cea de-a llI-
a editie a competitiei celor mai bune practici in administratia publica din Romania, pentru a continua,
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in acest fel, procesul de promovare a rezultatelor deosebite obtinute in administratia publica
romaneasca.

O sectiune tematica a competitie a fost exclusiv dedicata exemplelor de buna practica in ceea ce
priveste etica, integritatea si raspunderea in functia publica.

Cele mai bune exemple de buna practica au fost vor fi incluse intr-un Ghid de bune practici si au fost
premiate in cadrul Conferintei ,/novatie si calitate in sectorul public” - editia a lll-a, eveniment
organizat de ANFP la Poiana Brasov, in data de 16 noiembrie 2010. Ghidul de bune practici
Prevenirea coruptiei prin inovatie si calitate Tn sectorul public a fost tiparit si diseminat la nivel
national.

I.4. Seminarii regionale

ANFP a continuat organizarea de seminarii regionale in cadrul carora au fost dezbatute aspecte
privind etica si integritatea n functia publica, astfel:

+ Seminarul regional de la Arad- judetul Arad (21 -22 iunie 2010) “Managementul Resurselor Umane
in Functia Publica”.

In cadrul seminarului au fost prezenti aproximativ 150 de participanti — secretari, consilieri de etica,
responsabili de resurse umane din institutii i autoritati publice din judetele Arad si Bihor. Principalele
teme de dezbatere din cadrul seminarului au vizat managementul functiei publice, etica si integritatea
in functia publica, conflictul de interese, incompabilitatile, sanctiunile disciplinare si comisiile de
disciplina.

+ Seminarul regional de la Cap Aurora- judetul Constanta (2- 3 august 2010) “Managementul
Resurselor Umane in Functia Publica”.

Tn cadrul seminarului au fost prezenti aproximativ 33 de participanti — secretari, primari, consilieri de
etica, responsabili de resurse umane din institutii si autoritati publice din judetele lalomita, Giurgiu gi
lIfov. Principalele teme de dezbatere din cadrul seminarului au vizat managementul functiei publice,
dezvoltarea carierei in functia publica, structura organizatorica, dosarul professional, etica si
integritatea in functia publica, conflictul de interese, incompabilitatile, sanctiunile disciplinare si
comisiile de disciplina.

» Seminarul regional de la Drobeta Turnu Severin- judetul Mehedinti (20- 21septembrie 2010)
“Managementul Resurselor Umane in Functia Publicd”

La eveniment au participat 70 de functionari publici din institutile si autoritatile publice locale din
judetul Mehedinti si judetul Olt. Sesiunile de instruire au abordat subiecte de actualitate, cum ar fi
restructurarea functiilor publice, obtinerea de avize, dosarul profesional al functionarului public,
promovarea, avansarea, transformarea posturilor, structuri organizatorice, etc.

* ANFP a organizat in perioada 16-18 noiembrie 2010 seminarul regional de la Poiana Bragov-

judetul Bragov “Managementul Resurselor Umane in Functia Public&”.

La eveniment au participat 100 de functionari publici din institutiile si autoritatile publice locale din
judetele Brasov, Prahova, Maramures, Satu-Mare, Hunedoara, Sibiu, Cluj. Sesiunile de instruire au
abordat subiecte de actualitate, cum ar fi restructurarea functiilor publice, obtinerea de avize, dosarul
profesional al functionarului public, promovarea, avansarea, transformarea posturilor, structuri
organizatorice, precum si aspecte privind etica si integritatea n functia publica.

Capitolul lll. Analiza si rezultatele procesului de raportare

IIl.1. Perioada monitorizata

Indicatorii privind respectarea normelor de conduitd sunt monitorizati trimestrial, iar indicatorii privind
implementarea procedurilor disciplinare sunt monitorizati semestrial.

Masurarea indicatorilor, analiza datelor si evaluarea rezultatelor se face de catre Agentie, concluziile
rezultate fiind valorificate prin Rapoartele de monitorizare semestriale. Perioada monitorizata este 1
iulie 2010 — 31 decembrie 2010.
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lll.2. Relevanta raportarii

Relevanta raportérii a fost masurata de Agentie utilizand patru indicatori:

a. Gradul de respondenta — calculat ca numar de autoritati si institutii publice care au transmis
rapoarte validate / numarul total de autoritati si institutii publice; nivelul de respondenta,
expresie calitativa a gradului de respondenta;

b. Gradul de acceptare a comunicarii electronice — numar de rapoarte primite in varianta
electronica / numar total de rapoarte primite (electronic + hartie);

c. Conformarea autoritatilor si institutilor publice care au transmis rapoarte in varianta
electronica la prevederile legale — calculat ca numarul de rapoarte validate / numar total de
rapoarte primite in varianta electronica.

d. Gradul de relevanta a raportarii — calculat ca numar de functionari publici incadrati Tn
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte valide / numar total de functionari
publici (estimat la nivelul ANFP);

lll.2.a. Gradul si nivelul de respondenta

In vederea evaluérii gradului de respondenta, calculat ca numér de institutii sau autoritati publice care
au transmis rapoarte validate / Numar total de institutii sau autoritati publice (estimat la nivelul ANFP),
Agentia a definit Tnca din anul 2008 nivele de respondentd — bazate pe valoarea indicatorului.

Gradul de respondenta la nivelul autoritatilor si institutiilor publice

Nivelul de Interval valoare indice de Valori numerice aproximate,
respondenta respondenta corespunzatoare limitelor intervalelor
Peste asteptari [0.64° - 1] 3,000/4,695 —4,619 /4,695
Foarte bun (0.32 - 0.64) 1,500 /4,695 — 3,000 / 4,695
Bun [0.15-0.32] 700/4,695— 1,500 /4,695
Nesatisfacator [0-0.15) 0-700/4,695

* Unde valoarea de 4695 este corespunzétoare numarului total de institutii si autoritéti publice evidentiat la nivelul ANFP — cifra
este estimata de structura de specialitate din cadrul ANFP pentru anul 2009; limitele intervalelor pot fi actualizate in functie de
evolutia numarului total de institutii i autoritati publice.

Valoarea corespunzatoare numarului total de institutii si autoritati publice urmeaza a fi actualizata in urmatorul raport al ANFP
astfel incat aceasta sa corespunda valorii reale inregistrate urmare a reorganizarilor institutionale care au avut loc n anul 2011.

Nivelul de respondenta pentru ultimele doua trimestre ale anului 2010 este bun.

Tn semestrul al Il-lea al anului 2010, monitorizarea normelor de conduité si implementdrii procedurilor
disciplinare a avut la baza date cantitative si calitative transmise de autoritati si institutii publice,
evolutia numarului acestora fiind redata n tabelul si graficul de mai jos:

Anului 2010 Diagrama pri\.lind_gr?dul de r?sp-z)ndent_é al autoritatilor si
Numar de autoritati si 989 institutiilor publice in anul 2010
institutii  publice care au
trimis rapoarte validate 100%-
Trimestrul al ll-lea al anului 2010 90%
Numar de autoritati si 956 T 80%
institutii  publice care au s 70%
trimis rapoarte validate s 0%
Trimestrul al lll-lea al anului 2010 § . B Au raportat
Numar de autoritati si | 973 g %
institutii publice care au g 40%7
trimis rapoarte validate T 30%7
Trimestrul al IV-lea al anului 2010 O 20%-
Numar de autoritati si | 984 10%-1
institutii publice care au 0%
trimis rapoarte validate 1 2 3 4

Trimestrul pentru care au raportat

2 x o » . . » -
Ca regula, prezentul raport a utilizat caracterul ,,.” ca separator zecimal si caracterul ,,,” ca separator de mii.
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Valoarea indicatorului (%)

lll.2.b. Gradul de acceptare a comunicarii electronice

Comunicarea electronica a fost acceptata de peste 98% din numarul total al autoritatilor si institutiilor
publice, cazurile in care Agentia a primit rapoarte in format de hirtie fiind foarte rare.

99.00% -
98.50% -
98.00% -

97.50%

97.00%

Evolutia conformarii la prevederile legale pentru raportarile trimestriale
in anul 2010

98.21%

96.50% -

96.00%

96.66%

95.96%

95.50%

95.00%

97.14%

1 2 3

Trimestrul pentru care autoritatile si institutiile publice au raportat

lll.2.c. Conformarea la
prevederile legale

fn trimestrul | al anului 2010 au
fost validate 989 rapoarte din
1012 transmise 1in varianta
electronica, valoarea indicatorului
fiind de 98.21%.

fn trimestrul al Il-lea au fost
validate 956 rapoarte din 989

transmise Tn varianta electronica, valoarea indicatorului fiind de 96.66%.

In trimestrul al lll-lea au fost validate 973 rapoarte din 1014 transmise in varianta electronica,
yaloarea indicatorului fiind de 95.96%.
In trimestrul al lll-lea au fost validate 984 rapoarte din 1013 transmise in varianta electronica,

valoarea indicatorului fiind de 97.14%.

lll.2.d. Gradul de relevanta a raportarii

Tn anul 2010 Tn autoritatile si institutiile publice care
au transmis rapoarte catre ANFP erau incadrati:

72,543 functionari publici in trimestrul | al
anului 2010, valoarea indicatorului fiind de
64,23%";

71,794 functionari publici in trimestrul al Il-
lea al anului 2010, valoarea indicatorului fiind
de 63,57%";

71,052 functionari publici in trimestrul al 1ll-
lea al anului 2010, valoarea indicatorului fiind
de 62,91%";

72,362 functionari publici Tn trimestrul al V-
lea al anului 2010, valoarea indicatorului fiind
de 64,04%°.

Avand in vedere faptul ca numarul mediu de

Evolutia gradului de relevanta a raportarii in semestrul | al

anului 2010
64.00% ~__
63.60% 63.57%
63.50% 1—|
2
£
H 63.00% 62.91%
.00% +—
E
62.50% +—
62.00% — e L P |

T V) K T

Trimestrul pentru care autoritatile si institutiile
publice au raportat

functionari publici incadrati Tn autoritatile si institutiile publice care au raportat este de 71752
(exprimat procentual — 63,53% functionari publici din totalul de 112944 functionari publici - estimat la
nivelul Agentiei pentru anul 2009 (Raportul privind managementul functiilor publice si functionarilor
publici pentru anul 2009, pag. 29)), apreciem ca, din punct de vedere statistic, esantionul pe care este
realizata cercetarea este reprezentativ.

lll.3.Interesul pentru raportare

Interesul pentru raportare este masurat prin intermediul a doi indicatori:

Numarul de apeluri telefonice referitoare la procesul de raportare gestionate de ANFP in
perioadele de primire a formatelor standard de raportare;

b. Numarul de adrese scrise referitoare la raportare primite de ANFP.

a.

% Calculat prin raportare la numarul total de functionari publici de 112944, estimat la nivelul Agentiei pentru anul 2009 (Raportul
privind managementul functiilor publice si functionarilor publici pentru anul 2009, pag. 29).

* Idem 3.
® Idem 3.
® |dem 3.
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lll.3.a. Numarul de apeluri telefonice referitoare la procesul de raportare gestionate de ANFP in
perioadele de primire a formatelor standard de raportare

in anul 2010, Serviciul Dezvoltare, Implementare a gestionat un numar de 193 de apeluri
telefonice in perioada de transmitere catre ANFP a formatelor standard de raportare. Apelurile
urmareau lamurirea unor aspecte punctuale privind raportarea.

ll.3.b. Numarul de adrese scrise referitoare la raportare primite de ANFP

Tn anul 2010 Agentia a primit 36 de adrese scrise referitoare la monitorizarea normelor de conduita,
standardele etice gi implementarea procedurilor disciplinare. Aceste comunicari anuntau numirea
functionarilor publici desemnati pentru consiliere eticd si monitorizarea respectarii normelor de
conduita. Se mentine tendinta consilierilor de etica de a solicita informatii referitoare la raportare prin
e-mail, raspunsul ANFP fiind primit, de regula, in intervale foarte scurte de timp. Se poate astfel
concluziona ca solicitantii de informatii prefera o calea electronica, rapida si care implica un minim un
de efort in defavoarea cailor clasice de comunicare (corespondenta in format de hértie); concluzia nu
este valabila pentru domeniile care implica angajamente institutionale — puncte de vedere oficiale,
avize, etc., dar ar putea probabil fi extinsa Tn cazul in care ar fi aplicate cai de comunicare certificate.

Capitolul IV. Monitorizarea respectarii normelor de conduita

Activitatea de consiliere etica

Activitatea de consiliere etica a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:

a. Nivelul de raspuns al consilierilor etici, calculat ca numar de functionari cérora li s-a acordat
consiliere etica / numar de functionari publici care au solicitat consiliere etica;

b. Principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice, evaluat prin sintetizarea
informatiilor privind problemele care au constituit obiectul consilierii etice;

c. Pregatirea profesionald a functionarilor publici desemnati pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita, evaluata pe baza cursurilor de formare
profesionala urmate de acestia;

d. Cele mai importante cauze ale nerespectarii codului de conduita, indicator evaluat prin
sintetizarea informatiilor privind cauzele nerespectarii codului de conduita identificate Tn
rapoartele primite de ANFP pe parcursul perioadei evaluate si cele mai frecvent intalnite
consecinte ale incalcarii normelor de conduita, evaluat prin sintetizarea informatiilor privind
consecintele Tncalcarii normelor de conduita identificate in rapoartele primite de ANFP Tn
perioada evaluata;

e. Impactul mediatic al nerespectarii normelor de conduita, evaluat pe baza numarului de cazuri
care au prezentat interes pentru opinia publica, a situatiilor care au prezentat interes pentru
opinia publica si a motivelor pentru care aceste situatii au fost considerate ca prezentand
interes pentru opinia publica;

f. Modalitatle de prevenire si masurile privind reducerea sau eliminarea cazurilor de
nerespectare a normelor de conduita la nivelul autoritatilor sau institutiilor publice evaluat prin
sintetizarea masurilor de prevenire si masurilor de reducere care au fost comunicate in
rapoarte.
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IV.a. Nivelul de raspuns al consilierilor de etica

TRIMESTRUL Numar f.p. care au solicitat Numar f.p. care au primit
| AL ANULUI consiliere etica consiliere etica
2010 conducere executie conducere executie
Cen 18 27 20 39
Dec 26 49 35 86
Loc 12 15 12 21
TRIMESTRUL Numar f.p. care au solicitat Numar f.p. care au primit
AL ll-LEA AL consiliere etica consiliere etica
ANULUI 2010 conducere executie conducere executie
Cen 23 38 23 38
Dec 41 122 129 642
Loc 27 82 36 157
TRIMESTRUL Numar f.p. care au solicitat Numar f.p. care au primit
AL IlI-LEA AL consiliere etica consiliere etica
ANULUI 2010 conducere executie conducere executie
Cen 11 38 15 36
Dec 43 111 97 595
Loc 17 95 57 184
TRIMESTRUL Numar f.p. care au solicitat Numar f.p. care au primit
AL IV-LEA AL consiliere etica consiliere etica
ANULUI 2010 conducere executie conducere executie
Cen 9 27 9 27
Dec 37 226 103 757
Loc 37 257 117 272

De asemenea,
crestere a

constatam o
adresabilitati si a

gradului de raspuns — acest din

urma

indicator

situand

u-se la

valoarea de 18.016%o in trimestrul
al IV-lea ala anului 2010.

Comparand valorile raportate de
catre consilierii de etica pentru
cele patru trimestre ale anului
2010, observam faptul ca nivelul
de raspuns al consilierilor etici
continua sa fie preponderent
supraunitar ceea ce demonstreaza
o abordare activa a consilierilor
etici.

Diagrama privind adresabilitatea si gradul de raspuns al
consilierilor etici in anul 2010
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Numar de functionari publici care s-
au adresat si care au primit raspuns
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1285
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611 —8-Raspuns

333 31

] m v

Trimestrul in care a fost masurat indicatorul

IV.b. Principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice, evaluat prin sintetizarea
informatiilor privind problemele care au constituit obiectul consilierii etice pe parcursul anului

2010

Sintetizand informatiile primite pe parcursul anului 2010, constatam faptul ca principalele probleme
care au constituit obiectul consilierii etice au fost legate de:
- regimul conflictelor de interese — cu cea mai mare pondere in randul dilemelor etice;
- comportamentul functionarilor publici n timpul programului de lucru, cu accent pe
comportamentul fata de beneficiarii serviciului public;
- Intinderea atributiilor functionarilor publici;
- drepturile si obligatiile functionarilor publici.

IV.c. Pregétirea profesionala a functionarilor publici desemnati pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita

In anul 2010 pregatirea profesionald a functionarilor publici desemnati pentru consiliere eticd si
monitorizarea respectarii normelor de conduitd a acoperit urmatoarele domenii:
- inspector resurse umane;
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- managementul resurselor umane;

- ECDL;

- cursuri specifice vizand domeniul resurselor umane, organizate la nivel de institutie;

- relatii publice i comunicare;

- relatii de muncs;

- deontologie;

- egalitatea de sanse;

- cursuri specifice Tn specialitatea studiilor sau pe domenii de activitate restranse ale

functionarilor publici, cu importanta redusa fata de domeniul eticii.

Analizand datele transmise, domeniile relevante sunt: managementul resurselor umane, comunicare,
deontologie si egalitatea de sanse.
Gradul de formare a functionarilor publici desemnati pentru consiliere etica si respectarea normelor
de conduitd rdméne, ca gi in anii trecuti, mai mare la nivelul institutiilor deconcentrate decét la nivel
local.
n semestrul al Il-lea al anului 2010 nu se inregistreaza modificari la nivelul acestui indicator, fapt care
poate fi datorat raportarii cursurilor pe care consilierii de etica le-au absolvit pana la momentul
raportarii precum si faptului ca in anul 2010 numarul de cursuri la care functionarii au participat a fost
redus avand in vedere diminuarea fondurilor alocate pentru formare.

IV.d. Cele mai importante cauze ale nerespectarii codului de conduita si cel mai frecvent
intlnite consecinte ale incalcarii normelor de conduita

Ca si in perioadele de raportare precedente, majoritatea rapoartelor (peste 90% din numarul
rapoartelor care au mentionat incalcari ale normelor de conduitd) cauzele si consecintele
nerespectarii Codului de conduitd al functionarilor publici nu au fost comunicate catre ANFP.
Mentinem astfel concluzia Rapoartelor precedente, conform careia, in lipsa mai multor date, prezentul
raport nu poate extrage concluzii relevante pentru acest indicator calitativ.
Cu titlul de exemplu, printre cauzele care au fost comunicate, in perioada 2008-2010, prin formatele
de raportare se afla:

- insuficienta cunoastere si interpretarea eronata a normelor juridice;

- influenta problemelor personale asupra activitatii profesionale;

- consumul de bauturi alcoolice;

- dispute dintre colegi;

- repartizare inegala a sarcinilor de serviciu;

- volumul de munca ridicat;

- intrebuintarea de expresii jignitoare la serviciu si comportamentul inadecvat fata de

beneficiarii serviciului public;
- intarzieri in Indeplinirea atributiilor de serviciu.

Printre consecintele nerespectarii normelor de conduitd comunicate in formatele de raportare se afla:
- perturbarea activitatii institutiei publice;
- atingeri aduse imaginii institutiei publice;
- atragerea nemultumirii beneficiarilor serviciilor publice.
ANFP mentine constatarea formulata in Rapoartele pentru perioadele precedente, conform careia, la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice raportoare s-a acordat o importanta diminuata analizarii gi
individualizarii cauzelor si consecintelor nerespectarii normelor de conduitd a functionarilor publici.

IV.e. Impactul mediatic al nerespectarii normelor de conduita

Desi deteriorarea imaginii institutiei este identificatd expres ca o consecinta a nerespectarii normelor
de conduita, Agentia Tsi mentine constatarea anterioara, conform careia, in majoritatea rapoartelor
comunicate (peste 95%) nu au fost precizate aspecte referitoare la evaluarea impactului nerespectarii
normelor de conduitd a functionarilor publici. In acest context, datele furnizate de autoritstile si
institutiile publice nu permit formularea unor concluzii relevante pentru masurarea acestui indicator.
Exemplificativ, motivele pentru care cazurile de nerespectare a normelor de conduitda au fost
considerate ca prezentand interes pentru opinia publica au fost:

- situatii de incompatibilitati si conflicte de interese in care s-au aflat functionarii publici;

- oferirea de servicii publice de calitate inferioara asteptarilor beneficiarilor;

- comportamentele unor functionari publici au contrastat cu rolul pe care acestia il au in

societate.
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IV.f. Modalitatile de prevenire si masurile privind reducerea sau eliminarea cazurilor de
nerespectare a normelor de conduita la nivelul autoritatilor sau institutiilor publice

Gradul de identificare a modalitatilor de prevenire si a masurilor privind reducerea sau eliminarea
cazurilor de nerespectare a normelor de conduitd la nivelul autoritatilor sau institutiilor publice
continua sa fie redus. Agentia continud sa prezinte o sintezd a celor mai frecvent mentionate
modalitati de prevenire si masuri de eliminare a cazurilor de nerespectare a normelor de conduita, cu

mentiunea ca acestea nu sunt neaparat reprezentative la nivel de sistem.

Modalitati de prevenire a incalcarii normelor de
conduita in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice

Masuri privind reducerea / eliminarea
cazurilor de nerespectare a normelor de
conduita la nivelul autoritatilor sau
institutiilor publice

-actiuni de congtientizare a functionarilor publici
asupra importantei respectarii normelor de conduita
si a standardelor etice;

-aducerea la cunostinta functionarilor publici a
normelor juridice noi de interes pentru domeniul de
activitate Tn care acestia isi desfasoara activitatea;

- identificarea activitatilor cu grad sporit de risc si
implementarea unor masuri manageriale
(organizatorice) menite sa le gestioneze;

- elaborarea unor analize prealabile ale situatiilor
care urmeaza a fi parcurse la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice si prezentarea de posibile
modalitati de rezolvare a acestora;

- asigurarea transparentei atat a actului administrativ
cét si a deciziilor luate la nivelul institutiei;

- buna functionare a comisiei de disciplina si
aplicarea de catre persoana care are
competenta legala a sanctiunilor propuse;

- controlul managerial sporit al activitatii
persoanelor care nu respecta normele de
conduita;

- aplicarea unitara a sanctiunilor disciplinare;

- cresterea gradului de responsabilizare a
functionarilor publici;

-intarirea  managementului
obiective / rezultate;

- control managerial sporit al proceselor in
cadrul carora sunt identificate incalcari ale
normelor de conduita;

- identificarea factorilor care au generat

bazat pe

- reglementarea proceselor care au loc la nivelul
institutiei prin dezvoltarea de proceduri interne;

- selectarea corecta a functionarilor publici, pe baza
de competenta.

incalcari ale normelor de conduita si
implementarea de masuri care sa conduca
la eliminarea acestor factori.

Urmare a evaluarii generale a datelor numerice si informatiilor calitative cuprinse in Formatele de
raportare se constatd faptul ca activitatea functionarilor publici desemnati pentru consiliere etica si
monitorizarea normelor de conduitd se dezvoltd, volumul inregistrand o tendintd preponderent
crescatoare. Din datele transmise catre Agentie activitatea de consiliere etica a influentat pozitiv
conduita functionarilor publici, dovedindu-se astfel eficienta. Totusi, nivelul calitativ dorit de Agentie
este departe de a fi atins, activitdtile de training trebuind sa joace un rol esential in dezvoltarea
consilierilor de etica.

Sub aspectul corectitudinii raportarii, prin analiza comparativa, ANFP a constatat ca datele numerice
furnizate de catre consilierii de etica se coroboreaza cu cele obtinute de Agentie prin alte metode de
monitorizare (de exemplu, monitorizarea prin intermediul petitiilor primite de Agentie).

Din punct de calitativ, rapoartele transmise de catre consilierii de etica sunt, in marea majoritate a
cazurilor, necompletate deci nerelevante.

Capitolul V. Monitorizarea respectarii normelor de conduita

V.1. Capacitatea de sesizare

Capacitatea de sesizare a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:

a. Gradul de sesizare, calculat ca numar de functionari publici ale caror fapte au fost sesizate
comisiei de disciplina / numar de functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice
care au transmis rapoarte;

b. Indicele sesizarilor, calculat ca numar de sesizari adresate comisiei de disciplina / numar de
functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte;
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c. Categorii de persoane care formuleaza sesizari, evaluat in functie de calitatea persoanelor
care formuleaza sesizarile — conducatorul autoritatii sau institutiei publice, conducatorul
compartimentului Tn care este incadrat functionarul public, functionarii publici sau alte
categorii de personal din institutie, beneficiarii serviciului public, avertizorul de integritate,
calculat ca numar de sesizari / numar de functionari publici incadrati Tn autoritatile si

institutiile publice care au transmis rapoarte;

d. Motivele sesizarilor, evaluat ca sinteza a principalelor motive care au stat la baza formularii

sesizarilor adresate comisiilor de disciplina.

V.1.a. Gradul de sesizare

La nivelul autoritatilor si institutiilor publice a fost raport in anului 2010 un numar de 901 functionari
publici pentru care au fost formulate sesizari disciplinare. Valoarea anuala a indicatorului este de

12.557%o.

V.1.b. Indicele sesizarilor

In timp ce gradul de sesizare masoara numarul de functionari pentru care a fost sesizatd comisia,

indicele sesizarilor masoara numarul de sesizari adresate comisiei. Agentia si-a propus masurarea

celor doi indici $i monitorizarea evolutiei valorilor acestora pentru a avea informatii despre frecventa
cu care o plangere este indreptata impotriva unui singur functionar public sau impotriva mai multor
functionari publici. Din datele primite de catre ANFP rezulta faptul ca ih anul 2010 au fost formulate
740 sesizari disciplinare — 214 pentru functionarii publici de conducere si 526 pentru functionarii

publici de executie, valoarea anuala a indicatorului fiind de 10,313%o.

V.1.c. Categorii de persoane care
formuleaza sesizari

Sesizarea disciplinara este unicul act care
poate declansa procedura disciplinara,
reprezentdnd in acelasi timp actul de
investire a comisiei de disciplina cu
autoritatea si competenta legalda a
desfasurarii procedurii disciplinare.
Conform dispozitiilor art. 19 alin. (2) din
H.G. nr. 1.344/2007 comisiile de disciplina
isi desfasoara activitatea numai in baza
unei sesizari, in limitele si raportat la
obiectul acesteia.

Indicatorul aratd in ce proportie categoriile
prestabilite de persoane formuleaza
plangeri disciplinare.

Categorii de persoane care formuleaza sesizari disciplinare la

nivelul autoritatilor i institutiilor publice

2%

31%

12%

22%)|

m Conducatorul autoritatii sau
institutiei publice

m Conducétorul compartimentului
n care este incadrat functionarul
public

D Alti functionari publici sau alte
categorii de personal

O Beneficiari ai senciului public

O Avertizorul in interes public

Din studiul repartizarii sesizarilor pe categorii de persoane care formuleaza sesizari observam ca
12% dintre acestea pornesc de la beneficiarii serviciului public, restul fiind generate de sefii — directi
sau indirecti ai functionarilor publici — 64% (33% de cétre conducatorul institutiei si 31% de céatre

conducatorul compartimentului) sau de colegi — 22%.

V.1.d. Motivele sesizarilor

Autoritatile si institutiile publice raporteaza urmatoarele motive ale sesizarilor:
- neindeplinirea sau Tndeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu;
- refuzul de a indeplini sarcinile de serviciu;
- absente nemotivate sau intarzieri repetate Tn efectuarea lucrarilor;

- comportament necorespunzator, utilizarea de cuvinte si expresii jignitoare;
- Tncalcarea regimului incompatibilitatilor si conflictelor de interese;

- prezentarea la serviciu Tn stare de ebrietate;

- neglijenta in gestionarea bunurilor;

- Incalcarea dispozitiilor regulamentelor interne ale autoritatilor si institutiilor publice in care

functionarul public este incadrat’;

7 Concluzie valabila in special pentru institutiile publice care, prin specificul activitatii, au reglementari interne detaliate prin care

sunt instituite o mare parte dintre ndatoririle functionarilor publici
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- Tncélcarea dispozitiilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese.

Fatd de perioadele de raportare precedente, se observa faptul cad sunt raportate ca motive ale
sesizarilor incalcari ale dispozitiilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese .

VI.2. Finalizarea procedurilor disciplinare

Dupa incheierea dezbaterii cazului, comisiile de disciplina intocmesc rapoarte prin care formuleaza
propuneri privind sanctiunile disciplinare aplicabile sau, dupa caz, propuneri de clasare a sesizarii.
Conform art. 50 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007, persoana care are competenta
legala de a aplica sanctiunea disciplinara emite actul administrativ de sanctionare urmare a propunerii
formulate de comisia de disciplina.

Pentru a evalua modul in care a avut loc finalizarea procedurii disciplinare, au fost masurati urmatorii
indicatori:

a. Propunerile formulate de comisiile de discipling, calculat ca numar de clasari ori sanctiuni
disciplinare propuse de comisia de disciplina / numar de functionari Tncadrati in institutiile
care au transmis rapoarte validate;

b. Obligatii neindeplinite de functionarii publici, evaluat prin sintetizarea principalelor norme
juridice incalcate de functionarii publici si extragerea obligatiilor neindeplinite;

c. Gradul de sanctionare, calculat ca numar de sanctiuni disciplinare aplicate / numar de
functionari incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte validate;

d. Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite, evaluat prin sintetizarea motivelor invocate in
vederea aplicarii unei sanctiuni diferite;

e. Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala, calculat ca numar de cazuri in
care au fost sesizate organele de cercetare penald / numar de functionari incadrati in
institutiile care au transmis rapoarte validate si evaluat in functie de frecventa faptelor
sesizate ca infractiuni.

f. Solutii ale instantelor de judecata pronuntate in cazurile contestarii actelor administrative de
sanctionare, calculat ca numar de hotaréri ale instantelor de judecatad / numar de functionari
incadrati in institutiile care au transmis rapoarte validate

VI.2.a. Propunerile formulate de comisiile de disciplina

Valorile obtinute pentru acest indicator sunt in general constante. In cursul anului 2010 au fost
raportate ANFP 916 propuneri formulate de comisia de disciplina. Dintre acestea, comisiile de
disciplind au formulat 356 de propuneri de clasare si 560 de propuneri de sanctionare.

VI.2.b. Obligatii neindeplinite de functionarii publici

Comunicarile autoritatilor si institutiilor publice indica temeiurile legale care stau la baza propunerilor
de sanctionare disciplinard. Pe baza acestora, Agentia a identificat principalele obligatii legale
incalcate de functionarii publici:
- obligatia de a indeplini indatoririle de serviciu la termenele stabilite;
- obligatia de a fi prezent la serviciu in timpul programului de lucru;
- obligatia de a respecta prevederile legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de
interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici;
- obligatia de a se conforma dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici;
- obligatia de a considera interesul public mai presus decét interesul personal, in exercitarea
functiei publice;
- obligatii cuprinse in acte juridice specifice — de exemplu in Codul fiscal sau Tn regulamentele
interne ale autoritatilor si institutiilor publice.
Nu se observa diferente fatd de informatiile comunicate in perioadele anterioare.

VI.2.c. Gradul de sanctionare

Conform art. 50 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007, persoana care are competenta
legala de a aplica sanctiunea disciplinaré emite actul administrativ de sanctionare urmare a propunerii
formulate de comisie.
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Din datele primite de catre Agentie pe parcursul anului 2010 rezulta faptul ca au fost aplicate 370 de
sanctiuni disciplinare — 232 mustrari scrise si 138 sanctiuni mai grave.

Tabel privind sanctiunile aplicate in semestrul | al anului 2010 functionarilor publici

Numar si tip de sanctiuni dispuse de persoana care are competenta legala de aplicare
Nr. de suspendari
Nr. de mustrari scrise Nr. de dlmlnuarl ale dreptului Ia Nr. de retrogradari Nr. de destituiri
salariale avansare /
promovare
Conducere Executie | Conducere | Executie |Conducere| Executie |Conducere | Executie |Conducere | Executie
| @ 2 1 1 0 0 0 0 0 0 2
50
2l 25 85 4 25 2 1 1 9 1 4
E
= 9 12 107 8 52 1 5 3 7 0 12
I
5 39 193 13 77 3 6 4 16 1 18
~

Valoarea indicatorului anual de monitorizare este de 5,157%o sanctiuni dispuse la mia de functionari
publici.

V1.2.d. Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite

La aplicarea unor sanctiuni disciplinare mai ugsoare, s-a tinut cont de circumstantele atenuante in care
a fost savarsita fapta, de dimensiunea redusa a prejudiciului sau de consecintele limitate ale acestuia.
In cazul aplicarii unor sanctiuni disciplinare mai grave, s-a tinut cont de prejudiciile de imagine aduse
institutiei precum si de consecintele importante pe care abaterea disciplinara le-a antrenat.

Nu s-au aplicat sanctiuni disciplinare inh cazul in care functionarii publici pentru care comisia de
disciplind a propus sanctiuni au iesit din corpul functionarilor publici. De asemenea, nu au fost
aplicate sanctiuni disciplinare in cazul in care persoana care avea competenta de aplicare s-a aflat in
incapacitate temporara de munca.

Din datele raportate Agentiei rezultd faptul ca sanctiunea mustrarii scrise a fost aplicaté direct de
catre persoana care are competenta legala de numire in functia publica, conform art. 78 alin (1) din
Legea nr. 188/1999 republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

VI.2.e. Cazuri in care au fost sesizate organele Cazuri in care au fost
de cercetare penala 3 sesizate
Tn anul 2010 au fost sesizate organele de cercetare | Tabel privind | 2 orga”e'g Je cercetare
penald pentru 22 de functionari publici — 7 de °acz°“r:i':ii'lr;‘:‘aere £ Nr. de cazun
conducere si 15 de executie. Valoarea indicatorului disciplind au | 2 De De executie
nu Tnregistreaza evolutii semnificative. sesizat - conducere '
N . . organelor de =z
In cursul anului 2010 au fost raportate Agentiei cercetare 3 4 7
urmatoarele fapte sesizate de catre comisiile de penala cazuri Q 2 4
disciplin& ca infractiuni: referitoarela | o
- abuz n serviciu contra intereselor publice; fu:&?:::r?lor 8 1 4
- fals material in Tnscrisuri oficiale si uz de fals; publici :,'
- primirea de foloase necuvenite; P 7 15
- abuz n serviciu contra intereselor persoanelor; 2
- neglijenta in serviciu;
- divulgarea secretului profesional;
- fals privind identitatea.
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V1.3. Solutii ale instantelor de judecata pronuntate in cazurile contestarii
actelor administrative de sanctionare

Solutii ale instantelor de judecata pronuntate in cazurile contestarii
actului administrativ de sanctionare disciplinara
Numar de hotarari pronuntate de instanta

Prin care instanta a | Prin care instanta a dispus | Prin care instanta a
mentinut  sanctiunea | aplicarea unei sanctiuni | anulat  sanctiunea
disciplinara initiala disciplinare mai usoare decat cea | disciplinara dispusa
initiala initial
Valoare bruti 22 2 125

Capitolul VII. Concluzii

Fatad de Rapoartele de monitorizare anterioare, concluziile de fond se mentin.

Sub aspectul procesului de raportate, ANFP a depus eforturi pentru a sustine activitatile de raportare,
de centralizare a datelor, de calcul al indicatorilor, de evaluare a datelor si de intocmire a rapoartelor.
Agentia considera ca, implicarea unui numar mare de autoritati i institutii publice intr-un asemenea
sistem de monitorizare este in practica foarte dificil de realizat. De principiu, cercetarile statistice sunt
realizate pe esantioane reduse, metodele general acceptate fiind dezirabil a fi utilizate si in cazul
prezentului studiu.

Desi, din punct de vedere normativ, institutional si tehnic, Agentia a asigurat conditiile necesare si a
furnizat suportul metodologic necesar prin emiterea Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 4.500/2008, sustinut apoi de activitdti de promovare si asistentd in
implementare, participarea institutiilor publice la acest proces conform rezultatelor prezentate, a
permis obtinerea preponderenta a unor date statistice cantitative si mai putin a unor date calitative pe
baza carora sa poata fi formulate concluzii mai relevante.

ANFP mentine concluzia formulata anterior conform céareia functionarii publici nu sunt sesizati in mod
frecvent pentru incalcarea normelor de conduitd si a obligatilor profesionale. De asemenea, s-a
constatat ca tendinta sesizarilor se manifesta preponderent la nivel individual si nesemnificativ in
forme colective. Datele raportate de autoritatile si institutile publice nu redau situatii deosebite Tn
ceea ce priveste regimul raspunderii disciplinare prin prisma raportului de proportionalitate intre
faptele sesizate ca abateri disciplinare si dimensiunea esantionului: pe de o parte capacitatea de
sesizare nu este exercitata foarte frecvent de catre categoriile de persoane care au acest drept, iar pe
de alta parte derularea procedurilor disciplinare desfasurate de comisiile de disciplina se inscriu in
limite statistice obiective, numarul sanctiunilor disciplinare aplicate nefiind disproportionat in
comparatie cu numarul de functionari publici.

Singurul indicator care are o valoare alarmanta este cel privind solutiile de modificare a sanctiunilor
disciplinare pronuntate de catre instantele de judecata — prezentate la punctul VII.3. Valoarea
indicatorului a fost calculata de catre ANFP exclusiv prin centralizarea datelor raportate de catre
autoritatile si institutiile publice. Avand Tn vedere faptul ca Agentia nu este parte in cauzele care au ca
obiect anularea actelor administrative prin care s-a dispus aplicarea de sanctiuni disciplinare — parti
fiind functionarul public sanctionat si institutia, nu cunoagtem modul concret de derulare a
procedurilor disciplinare si nici continutul hotararilor judecatoresti prin care s-au dispus solutii de
anulare si nu putem aprecia corectitudinea datelor raportate.

Valoarea indicatorului continua sa fie monitorizata si valorile urmeaza sa fie prezentate in Rapoartele
viitoare.

Dupa aproape trei ani de implementare a formatelor unice, Agentia constata faptul ca sub o patrime
dintre autoritatile institutiile publice Tsi indeplinesc atributiile de raportare, nivelul calitativ fiind foarte
scazut.
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VII.1. Recomandari generale

Agentia recomanda respectarea Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
4.500/2008. Tn acest sens, acordarea unei atentii sporite intelegerii procedurii reglementate prin
Ordinul Presedintelui ANFP nr. 4.500/2008 poate contribui substantial la cresterea calitatii rapoartelor
transmise Agentiei.

Punctual, unul dintre aspectele sesizate este nerespectarea dispozitiilor art. 23 alin. (2) lit. a) din
Instructiunile de completare si transmitere a formatului standard de raportare privind respectarea
normelor de conduitd si a formatului standard de raportare privind implementarea procedurilor
disciplinare care prevede obligatia Tnscrierii la rubricile privind plangerile disciplinare numai a
numarului de plangeri pentru care cercetarea administrativa a fost finalizata, fapt ce ingreuneaza
compararea volumului sesizarilor disciplinare cu cel al clasarilor si sanctiunilor disciplinare.

Agentia mentioneaza ca, Tn conformitate cu dispozitile Ordinului Presedintelui ANFP nr. 4500/2008,
este dezirabila cresterea gradului de participare a institutiilor publice la procesul de raportare, ceea ce
va face posibila o analiza mai complexa, cu rezultate mai cuprinzatoare si concluzii relevante la nivel
de sistem al functiei publice.

Agentia recomanda autoritatilor si institutilor publice dezvoltarea managementului proceselor, a
procedurilor de lucru interne care reglementeaza activitatile institutiei, evaluarea riscurilor care pot sa
apara in derularea proceselor, promovarea si implementarea masurilor manageriale considerate
optime pentru domeniul de activitate, astfel incat acestea sa conduca la diminuarea riscurilor de
incalcare a normelor de conduita.

Agentia recomanda functionarilor publici cu atributii de consiliere etica s& consulte periodic portalul
institutiei, la adresa www.anfp.gov.ro sectiunea Materiale utile subsectiunea Formate de raportare,
pentru a se informa cu privire la recomandarile pe care Agentia le formuleaza pentru imbunatatirea
continua a procesului de raportare.

VII.2. Recomandari referitoare la comunicare in cadrul procesului de raportare

ANFP solicitd transmiterea e-mail-urilor contindnd formatele de raportare completate dupa cum
urmeaza:
= |a adresa de e-mail: conduitacentrale@anfp.gov.ro, daca institutia sau autoritatea publica
care transmite raportul apartine administratiei publice centrale;
= |a adresa de e-mail: conduitadeconcentrate@anfp.gov.ro, daca institutia publica raportoare
este un serviciu public deconcentrat al unui minister sau al unui alt organ de specialitate al
administratiei publice centrale in unitatile administrativ-teritoriale;
= la adresa de e-mail: conduitalocale@anfp.gov.ro, daca institutia publicd apartine
administratiei publice locale;
Nerespectarea regulilor procedurale de transmitere atrage aplicarea procedurii de invalidare.

VII.3. Recomandari referitoare la activitatea de consiliere etica

Agentia recomanda autoritatilor si institutiilor publice sa faca in continuare cunoscute existenta si rolul
functionarului cu atributii de consiliere eticd si monitorizare a normelor de conduitd, sa sprijine
activitatea acestuia si s& promoveze colaborarea cu acesta in situatii privind conduita profesionala.
De asemenea, este necesara aducerea la cunostinta functionarilor publici din cadrul institutiei publice
respective, a datelor si informatiilor continute Tn formatele de raportare precum si rapoartele ANFP
privind respectarea normelor de conduita, standardele etice si implementarea normelor disciplinare.
Totodata, Agentia recomanda autoritatilor si institutiilor publice sa asigure participarea la cursuri de
formare profesionald a functionarilor publici desemnati pentru consiliere etica in domeniile
considerate relevante de Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

VIl.4. Recomandari referitoare la identificarea cauzelor si consecintelor nerespectérii normelor
de conduita

Agentia recomanda imbunatatirea capacitatii de identificare si reflectare in sintezéd a informatiilor
concrete care constituie cauze ale incalcarii normelor de conduita profesionala si, respectiv a
consecintei sau consecintelor nerespectarii acestor norme. In acest sens, precizam ca o explicare a
ceea ce trebuie mentionat referitor la cauze i consecinfe este indicata in cuprinsul art. 14 alin. (1) lit.
a) si b) din Instructiunile de completare si transmitere a formatului standard de raportare privind
respectarea normelor de conduitd si a formatului standard de raportare privind implementarea
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procedurilor disciplinare aprobate prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 4.500/2008.

Mentionam faptul ca neidentificarea cauzelor si a consecintelor nerespectarii normelor de conduita
creeaza dificultati in identificarea modalitatilor de prevenire adecvate si a masurilor de
reducere/diminuare a cazurilor de nerespectare a normelor de conduita.

VIL.5. Recomandari referitoare la identificarea modalitatilor de prevenire si a masurilor de
reducere / diminuare a cazurilor de nerespectare a normelor de conduita

Agentia recomanda Tmbunatatirea metodelor de analiza in domenii care au importantad si incidenta
asupra conduitei profesionale la nivelul autoritatilor si institutilor publice Tn care isi desfagsoara
activitatea functionari publici. Subliniem insa faptul ca, elaborarea analizelor nu este o atributie sau o
sarcina exclusiva a functionarului public cu atributii de consiliere etica. Acesta poate insa participa la
elaborarea acestor analize prin modalitatile stabilite la nivelul autoritatilor si institutiilor publice conform
propriilor decizii manageriale considerate optime. In acest sens, precizam ca o explicare a ceea ce
trebuie mentionat referitor la modalitati de prevenire si masuri de reducere/eliminare a cazurilor de
nerespectare a normelor de conduitd este indicat in cuprinsul art. 16 si 17 din Instructiunile de
completare si transmitere a formatului standard de raportare privind respectarea normelor de conduita si
a formatului standard de raportare privind implementarea procedurilor disciplinare aprobate prin Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 4.500/2008.

VII.6. Recomandari referitoare la consilierea etica

Un numar semnificativ de solicitari adresate consilierilor de eticad si Agentiei priveste salarizarea
personalului nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare.

Mentionam faptul ca, in anul 2011, salarizarea personalului nominalizat in echipele de implementare a
proiectelor cu finantare nerambursabila se face conform articolului nr. 34 din Legea cadru privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice nr. 284/2010. Alineatul (1) al art. 34 din actul
normativ mentionat stipuleaza:

Personalul din autoritatile administratiei publice centrale, din structurile din subordinea autoritétilor
administratiei publice centrale si din institufile publice locale, nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, beneficiaza de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi de o majorare a salariului de baza cu panéa la 75%, iar incepand cu 1 ianuarie
2011, in locul majorérii de pana la 75%, de o majorare de pana la 25 de clase de salarizare
suplimentare aplicata la salariul de baza lunar, proportional cu timpul efectiv alocat realizarii activitatilor
pentru fiecare proiect, indiferent de numarul de proiecte in care este implicat, fard a depdsi durata
maxima a timpului de lucru prevazuta de normele legale in vigoare si fara a depdsi in total numarul
maxim de clase de salarizare prevazut la art. 10 alin. (2).

Urmatoarele alineate ale articolului mentionat stabilesc conditii concrete pentru acordarea majorarii.

Agentia apreciaza ca pot fi desemnati in echipele de proiect functionari publici apartindnd structurilor
specializate Tn atragerea fondurilor si implementarea proiectelor dar si functionari publici apartinand altor
structuri organizationale. Toate categoriile de personal care primesc majorarile prevazute la art. 34 din
Legea nr. 284/2010 trebuie sa respecte conditia nominalizarii Th echipele de proiect precum si toate
celelalte conditii impuse de acest act normativ, de exemplu: conditia numarului maxim de persoane care
pot fi nominalizate Tn echipele de proiect, sau proportionalitatea majorarii salariului de baza cu timpul
efectiv alocat realizarii activitatilor proiectului.

O alta categorie de solicitari adresate consilierilor de etica si Agentiei se refera la potentiale situatii
privind incompatibilitatile si conflictele de interese.

Aprecierea concreta asupra starii de incompatibilitate se realizeaza prin raportarea la situatiile individual
determinate, competenta apartinand Agentiei Nationale de Integritate conform art. 8 alin (1) din Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative. Potrivit acestui act
normativ, scopul Agentiei Nationale de Integritate este asigurarea integritéatii in exercitarea demnitatilor
si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea
declaratiilor de avere, [...] a incompatibilitatilor si a confilictelor de interese potentiale in care se pot afla
persoanele prevazute la art. 1, pe perioada indeplinirii functiilor si demnitétilor publice.

Avand in vedere competentele specializate ale Agentiei Nationale de Integritate, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici transmite toate solicitarile privind incompatibilitatile si conflictele de
interese catre ANI.
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Agentia Nationala de Integritate, in cooperare cu Societatea Academica din Romania (S.A.R.),
au publicat ,Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese”, realizat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea n exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Ghidul a fost elaborat in baza Proiectelor ,Strengthening the capacity of the National Integrity Agency”,
finantat prin Programul ,MATRA-KAP”, dezvoltat de Ambasada Regatului Tarilor De Jos (Olanda) la
Bucuresti, respectiv, ,Increasing accountability in public administration”, finantat prin Mecanismul
Financiar al Spatiului Economic European, Comisia Europeand, si se adreseaza beneficiarilor de la
nivelul administratiei publice centrale si locale.

Cele mai importante aspecte de interes pe care ,Ghidul privind incompatibilitdfile s conflictele de
interese” le contine sunt urmatoarele:

« Definitii si tipuri de conflicte de interese/ incompatibilitati;

« Diferenta dintre conflicte de interese si incompatibilitati;

* Conflicte de interese si incompatibilitati pe categorii de functii publice (primari, viceprimari, consilieri
locali sau judeteni, functionari publici etc.);

« Sanctiuni.

Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese se regaseste, in format electronic, pe pagina

de Internet a Agentiei Nationale de Integritate — www.integritate.eu — putand fi consultat accesand link-
ul: http://www.integritate.eu/UserFiles/File/Ghid_Incompatib_Conflictelnterese_2011/GhidPrivindincompatibilitatile SiConflicteleDelnterese_2011.pdf
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