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Capitolul 1 — Introducere

Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si
verificare a progresului realizat de Roméania in domeniul reformei sistemului judiciar si a luptei
impotriva coruptiei, aprobat prin H.G. nr. 1346/2007, prevede in sarcina Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, obligatii cu privire la monitorizarea respectarii normelor de conduitd, a
standardelor etice si implementarea procedurilor disciplinare in administratia publica.

Prin Ordinul nr. 4500/2008 al Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici a fost
reglementat un cadru unitar privind stabilirea metodelor de completare, transmitere si colectare
periodica, in formate standard de raportare si centralizare, a datelor si informatiilor relevante privind
respectarea normelor de conduita de cétre functionarii publici i implementarea procedurilor disciplinare
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici monitorizeaza continuu evolutiile §i prin seria de
rapoarte si recomandari publicate evidentiaza progresele cu privire la implementarea procedurilor
disciplinare. Este bine cunoscut faptul ca reducerea vulnerabilitatilor cu privire la fapte de coruptie in
administratia publicd precum si cresterea calitatii serviciului public se poate realiza doar cu o buna
cunoastere, intelegere si respectare a principiilor care stau la baza exercitarii functiei publice.

Prin elaborarea semestriald a acestei serii de rapoarte, tinta Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici este de a actiona ca un mijloc de constientizare a functionarilor publici si de a informa opinia
publica cu privire la gradul de conformare a functionarilor publici, la normele de conduita.

Capitolul 2 — Activititi de promovare si sustinere desfisurate de ANFP in domeniul
eticil

in al doilea semestru al anului 2011, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a continuat
organizarea de seminarii regionale in cadrul carora au fost tratate subiecte cu privire la conduita etica si
integritatea in functia publica.

Astfel, n perioada 24-26 august, a fost organizat la Tulcea, seminarul regional cu tema:
,Managementul Resurselor Umane in Functia Publica”. La lucrdrile acestui seminar au participat
aproximativ 75 de persoane, reprezentanti ai administratiei publice locale si ai serviciilor publice
deconcentrate din Municipiul Bucuresti si din judetele Tulcea, Galati, [lfov, Valcea, Calarasi, lalomita si
Arges. Sesiunile de instruire au abordat subiecte de actualitate In ceea ce priveste:

- obtinerea de avize;

- transformarea posturilor;

- structurile organizatorice;

- actele administrative de numire in functia publicd;

- dosarul profesional al functionarului public;

- promovarea §i avansarea functionarilor publici;

- dezvoltarea carierei functionarilor publici;

- conduita etica si integritatea in functia publica.

De asemenea, in perioada 12-14 octombrie, a fost organizat la Simbata de Sus, Judetul Brasov,
seminarul regional cu tema: ,,Cariera si Etica in Functia Publica”. Aproximativ 60 de reprezentanti ai
administratiei publice locale si ai serviciilor publice deconcentrate, din judetele Alba, Covasna,
Harghita, Hunedoara, Mures, Sibiu si Brasov, au participat la sesiunile de instruire, unde au fost
abordate subiecte cu privire la managementul resurselor umane. In cadrul lucririlor seminarului au fost
abordate si alte probleme de interes, dupa cum urmeaza:

- avizari,

- restructurari i reorganizari;

- transformarea posturilor;

- dezvoltarea carierei functionarilor publici;
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- dosarul profesional al functionarului public in sistemul administrativ din Romania;
- conduita etica si intergritatea in functia publica

Capitolul 3 — Analiza si rezultatul procesului de evaluare

3.1 — Perioada monitorizata

Autoritatile si institutiile publice au obligativitatea sa raporteze, catre Agentia Nationalda a
Functionarilor Publici, datele si informatiile relevante privind respectarea normelor de conduitd de catre
functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare. Astfel, ANFP monitorizeaza trimestrial
indicatorii privind respectarea normelor de conduita si semestrial, indicatorii privind implementarea
procedurilor disciplinare.

Pe baza analizarii datelor si evaluarii rezultatelor obtinute, ANFP elaboreaza semestrial Rapoarte
de monitorizare, in acest caz, perioada de referinta fiind 01 iulie — 31 decembrie 2011.

3.2 — Relevanta raportarii
Relevanta raportarii a fost masuratd de ANFP utilizand urmatorii indicatori:

» Gradul de respondenta
- numarul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte validate / numarul total

» Gradul de acceptare a comunicarii electronice
- numarul rapoartelor primite in variantd electronicd / numarul total de rapoarte primite in
format electronic sau pe suport de hartie;

» Conformarea autoritatilor si institutiilor publice la prevederile legale
- numarul rapoartelor validate / numarul total al rapoartelor primite n varianta electronica;

» Gradul de relevanta a raportarii
- numadrul functionarilor publici incadrati In autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate / numarul total al functionarilor publici la nivel national.

3.2.1 — Gradul si nivelul de respondenta

Conform informatiilor detinute la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
semestrul al doilea al anului 2011, exista la nivel national, un numar de 4487 autoritati si institutii
publice. Raportat la numarul total de autoritati si institutii publice la nivel national, incepand cu anul
2008, Agentia a definit nivelurile de respondenta, fundamentate pe valoarile indicatorilor din tabelul
urmator:

. - Interval valoare indice de Valori numerice aproximate,
Nivelul de respondenta 9 < . . .
respondeta corespunzatoare limitelor intervalelor
Peste asteptari 0,89-1 4.000/4.487 — 4.487/4.487
Foarte bun 0,44 - 0,89 2.000/4.487 — 4.000/4.487
Bun 0,11-0,44 500/4.487 — 2.000/4.487
Nesatisfacator 0-0,11 0 -500/4.487

Tabelul 1 — Gradul de respondenti la nivelul autoritatilor si institutiilor publice
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Monitorizarea normelor de conduitd si implementarea procedurilor disciplinare a avut la baza
datele cantitative si calitative transmise de autoritati si institutii publice din administratia publica
centrala si locala pentru trimestrele III si IV ale anului 2011. Concluziile monitorizarii indica un nivel de
respondenta clasificat ca ,,Bun” pentru ultimele doua trimestre din anul 2011.

Evolutia numarului autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte validate este
reprezentata graficele urmatoare:

4500 A
4000 -
3500 -
3000 A e et el e
B Autoritati si institutii
2500 publice care nu au
2000 - raportat
O Autoritati si ins titutii
1500 1 publice care au
1000 - raportat
500 A 822 764
0 1 1
Trimestrul 111 Trimestrul IV
Fig. 1 — Gradul de respondenti
407
372 368
346
@ Trimestrul 11
@ Trimestrul IV
47 46
Administratia publicd  Autoritati si institutii Administratia publica
centrala publice deconcentrate locala

Fig. 2 — Gradul de respondenti raportat la tipul autorititii sau institutiei publice
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3.2.2 — Gradul de acceptare a comunicarii electronice

Comunicarea electronicd a fost acceptatd Intr-un procent de peste 99% de catre autoritatile si
institutiile publice care au transmis rapoarte validate. Cazurile in care Agentiei i-au fost Tnaintate
rapoarte trimestriale sau semestriale pe format de hartie sunt foarte rare. Trebuie mentionat faptul ca o
serie de autoritati si institutii publice au preferat sa transmita formatele de raportare atat electronic, cat si
scriptic, decizia apartinand in general conducerii acestora.

3.2.3 — Conformarea la prevederile legale

Peste 99% din totalul autoritatilor si institutiilor publice, care au transmis rapoarte validate
pentru semestrul al doilea al anului 2011, au respectat prevederile legale in ceea ce priveste procedura de
raportare reglementata.

3.2.4 — Gradul de relevanta a raportarii

Tn semestrul al 1l-lea al anului 2011, in autoritatile si institutiile publice care au raportat ANFP Tn
ceea ce priveste respectarea normelor de conduita, erau incadrati:

- 69.165 functionari publici in trimestrul al III-lea al anului 2011, valoarea indicatorului fiind

de 57,31%;
- 66.621 functionari publici in trimestrul al IV-lea al anului 2011, valoarea indicatorului fiind
de 55.20%.

La nivelul anului 2010 in autoritatile si instiutiile publice erau incadrati 120.684 functionari
publici. Avand in vedere faptul cd numarul mediu de functionari publici incadrati in autoritatile si
institutiile publice care au transmis rapoarte validate este de 67.893, ceea ce reprezintd un procent de
56,25% din totalul functionarilor publici incadrati la nivel national, apreciem faptul ca, din punct de
vedere statistic, esantionul pe care este realizata evaluarea este reprezentativ.

3.3 — Interesul pentru raportare

Interesul pentru raportare este masurat prin intermediul a doi indicatori:

» Numarul de apeluri telefonice referitoare la procesul de raportare gestionat de ANFP in
perioadele de primire a formatelor standard de raportare;

» Numarul de adrese scrise cu privire la raportarile inaintate ANFP.

3.3.1 — Numairul de apeluri gestionate in perioada de raportare

Tn semestrul al ll-lea al anului 2011, structura de specialitate din cadrul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici a gestionat un numiar de 137 de apeluri telefonice. Tn marea lor majoritate
efectuarea apelurilor telefonice a fost realizatd de catre consilierii de eticd desemnati in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice si a fost realizatd cu precadere in perioada reglementatd pentru
raportare. In general, prin apelurile telefonice s-a solicitat limurirea in ceea ce priveste modalitatea de
completare si transmitere a formatelor de raportare.

3.3.2 — Numairul de adrese scrise gestionate in perioada de raportare
Pe parcursul perioadei reglementate pentru transmiterea raportarilor aferente semestrului al I1-lea
al anului 2011, la Agentia Nationald a Functionarilor Publici au fost inregistrate 5 adrese scrise cu

privire la monitorizarea normelor de conduita, standardelor etice si implementarea procedurilor
disciplinare. Trebuie mentionat faptul ca raportarile nainte in format scriptic, au fost transmise de
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asemenea, si in format electronic, asa cum este prevazut in cuprinsul Ordinului nr. 4500/2008 al
Presedintelui ANFP.

Capitolul 4 — Monitorizarea respectarii normelor de conduita
Activitatea de consiliere etica a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:

» Nivelul de raspuns al consilierilor etici
- numarul functionarilor carora li s-a acordat consiliere eticd / numarul functionarilor publici
care au solicitat consiliere etica;

» Principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice
- sintetizarea informatiilor privind problemele care au constituit obiectul consilierii etice;

» Pregatirea profesionala a functionarilor publici desemnati pentru consiliere etica §i
monitorizarea normelor de conduita
- cursurile de formare profesionald urmate de consilierii de etica;

» Cele mai importante cauze ale nerespectarii codului de conduita
- sintetizarea informatiilor privind cauzele nerespectarii codului de conduitd identificate in
rapoartele primite de ANFP pe parcursul perioadei evaluate;

» Cele mai frecvent intdlnite consecinte ale incalcarii normelor de conduita
- sintetizarea informatiilor privind consecintele incalcarii normelor de conduita identificate in
rapoartele primite de ANFP in perioada evaluata;

» Impactul mediatic al nerespectarii normelor de conduita
- numadrul de cazuri si situatii care au prezentat interes pentru opinia publica;
- motivele pentru care aceste situatii au reprezentat interes pentru opinia publica;

» Modalitatile de prevenire §i masurile privind reducerea sau eliminarea cazurilor de
nerespectare a normelor de conduita la nivelul autoritatilor si institutiilor publice

- sintetizarea masurilor de prevenire;

- masurile privind reducerea sau eliminarea cazurilor de nerespectare a normelor de conduita.

4.1 — Nivelul de raspuns al consilierilor de etica

In urma analizirii si evaludrii informatiilor transmise de catre autoritatile si institutiile publice
pentru ultimele doua trimestre ale anului 2011, prin comparatie se poate observa faptul ca nivelul de
raspuns al consilierilor de eticd a continuat sa fie supraunitar, fapt ce demonstreaza o abordare activa a
activitatii acestora.

Functionari publici care au solicitat Functionari publici care au primit
Trimestrul 111 consiliere etica consiliere etica
Conducere Executie Conducere Executie
Centrale 4 8 5 13
Deconcentrate 21 164 93 217
Locale 12 138 35 152

Tabelul 2 — Nivelul de rispuns al consilierilor de etici pentru Trimestrul III
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Functionari publici care au solicitat Functionari publici care au primit
Trimestrul 1V consiliere etica consiliere etica
Conducere Executie Conducere Executie
Centrale 2 5 2 15
Deconcentrate 17 202 109 243
Locale 6 138 36 128

Tabelul 3 — Nivelul de rispuns al consilierilor de etici pentru Trimestrul IV

Gradul de adresabilitate si gradul de raspuns se mengine relativ constant in raport cu primele
doua trimestre.

750 -

500 . 533
515
N — == Adresabilitate
347 370 == Rispuns

250

0 T ]
Trimestrul 111 Trimestrul IV

Fig. 3 — Gradul de adresabilitate si rispuns al consilierilor de etici

4.2 — Principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice

In urma sintetizarii informatiilor primite pe parcursul perioadei de raportare, s-a constatat faptul
ca principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice s-au axat pe unul din urmatoarele
subiecte:

% modul de indeplinire a atributiilor de serviciu;

refuzul indeplinirii atributiilor de serviciu;

completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese;

conduita profesionala;

normele juridice privind sanctionarea absentarii nemotivate de la serviciu;
promovarea in grad profesional a functionarilor publici;

drepturile functionarilor publici.

X/ X/
LG Xd

X3

S

X/
L X4

X3

S

X/
L X4
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4.3 — Pregatirea profesionali a consilierilor de etica si monitorizarea respectarii normelor de
conduita

Pregatirea profesionald a functionarilor publici desemnati consilieri de etica a continuat si pe
parcursul celui de-al 1l-lea semestru al anului 2011, principalele teme abordate fiind urmatoarele:

+« managementul resurselor umane;

% relatii publice si comunicare;

¢ egalitatea de sanse;

¢+ organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici;

¢ formare formatori in domeniul eticii profesionale, etica si deontologie profesionala;
¢+ inspector de resurse umane;

¢ eitcd, integritate si cariera in functia publica;

+»+ formare a consilierilor de etica;

+¢+ etica in serviciile publice;

*

¢ managementul functiei si al functionarilor publici.

In urma analizarii datelor primite, s-a constatat faptul ca cele mai relevante teme abordate pentru
formare profesionala au fost cele cu privire la formarea consilierilor de eticd, deontologie profesionala si
etica in serviciile publice.

De asemenea, s-a constatat faptul ca la nivelul autoritatilor si institutiilor publice din
administratia publica centrald si la nivelul institutiilor deconcentrate gradul de formare profesionala a
functionarilor publici a fost semnificativ mai mare comparativ cu cel la nivel local.

4.4 — Cauzele principale ale nerespectirii normelor de conduita si principalele consecinte intalnite

Majoritatea autoritatilor si institutiilor publice care au transmis raportiri pentru ultimele doua
trimestre ale anului 2011 si care au evidentiat Tncilcari ale normelor de conduitd, nu au mentionat
cauzele si consecintele incalcarii Codului de conduita al functionarilor publici. Pe cale de consecinta, in
lipsa unor date relevante, prin prezentul raport nu se pot extrage concluzii relevante cu privire la acest
indicator.

Tn perioada 2008 — 2011 autorititile si institutiile publice au evidentiat o serie de cauze ale
incdlcarii Codului de conduita al functionarilor publici. Cu titlu de exemplu enumeram urmatoarele:

X3

*¢

insuficienta cunoastere si interpretare eronata a normelor juridice;
influenta problemelor personale asupra activitatii profesionale;
consumul de bauturi alcoolice;

dispute Tntre colegi;

repartizare inegala a sarcinilor de serviciu;

volum de munca ridicat;

intrebuintarea de expresii jignitoare in timpul serviciului;
comportament inadecvat fata de beneficiarii serviciului public;
intarzieri in indeplinirea atributiilor de serviciu.

X3

S

X3

*¢

X3

S

X3

*¢

X3

S

X/
L X4

X3

S

X/
L X4

De asemenea, 1n ceea ce priveste raportarea consecintelor nerespectdrii normelor de conduita,
putem enumera dupa cum urmeaza:

+ atingeri aduse imaginii institutiei publice;
¢+ atragerea nemultumirii beneficiarilor de servicii publice.
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Agentia Nationald a Functionarilor Publici mentine constatarea formulata in Rapoartele din anii
precedenti, conform careia, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice raportoare s-a acordat o
importantd diminuatd analizarii si individualizarii cauzelor si consecintelor nerespectarii normelor de
conduita de catre functionarii publici.

4.5 — Impactul mediatic al nerespectarii normelor de conduita

Desi deteriorarea imaginii institugiei este identificatd in mod expres ca o consecintd a
nerespectarii normelor de conduitd, ANFP mentine constatarea anterioard, conform careia, majoritatea
rapoartelor inaintate nu contin aspecte referitoare la evaluarea impactului nerespectarii normelor de
conduita de catre functionarii publici.

Fata de aceasta, datele furnizate de catre autoritatile si institutiile publice nu permit formularea
unor concluzii relevante pentru masurarea acestui indicator.

4.6 — Modalititile de prevenire si masurile privind reducerea sau eliminarea cazurilor de
Nerespectare a normelor de conduita

Gradul de identificare a modalitatilor de prevenire si a masurilor privind reducerea sau
eliminarea cazurilor de nerespectare a normelor de conduita la nivelul autoritatilor si institutiilor publice
continud si fie redus. In urma colectirii datelor primite, s-a constatat faptul ca doar un procent de
aproximativ 20% din autoritatile si institutiile publice au transmis date relevante cu privire la acest
indicator.

Agentia continua sa prezinte o sinteza a celor mai frecvent mentionate modalitati de prevenire si
masuri de eliminare a cazurilor de nerespectare a normelor de conduita, cu mentiunea ca acestea nu sunt
reprezentative la nivel de sistem.

Cu privire la modalitatile de prevenire a incalcarii normelor de conduitd in cadrul autoritatilor
sau institutiilor publice, se pot evidentia urmatoarele:

¢ actiuni de constientizare a functionarilor publici asupra importantei respectarii normelor de

conduita si a standardelor etice;
« aducerea la cunostinta functionarilor publici a legislatiei specifice de interes pentru domeniul
in care isi desfasoara activitate;
+ identificarea activitatilor cu grad sporit de risc si implementarea unor masuri organizatorice
care sa le gestioneze;
elaborarea unor analize prealabile ale situatiilor care urmeaza a fi parcurse la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice si prezentarea modalitatilor de rezlvare a acestora;
» asigurarea transparentei actului administrativ si deciziilor luate la nivelul institutiei;
reglementarea proceselor care au loc la nivelul institutiei si elaborarea si implementarea unor
proceduri interne;
selectarea corecta a functionarilor publici, in functie de experienta si competenta.

X/
o

D

X3

*¢

X/
L X4

In ceea ce priveste sintetizarea masurilor privind reducerea si/sau eliminarea cazurilor de
nerespectare a normelor de conduitd la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, se pot evidentia
urmatoarele:

% buna functionare a comisiei de disciplina si aplicarea de catre persoana care are competenta

legala a sanctiunilor propuse;
++ controlul managerial al activitatii persoanelor care nu respecta normele de conduitd;
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¢ efectuarea unui control managerial asupra proceselor in cadrul carora au fost identificate
incalcari ale normelor de conduita;

+¢ identificarea factorilor care au generat incilcari ale normelor de conduita si implementarea
unor masuri care sa conduca la eliminarea acestor factori;

+¢ aplicarea unitara si obiectiva a sanctiunilor disciplinare;

X/

¢ cresterea gradului de responsabilizare a functionarilor publici;
+* Intdrirea managementului bazat pe obiective si rezultate.

Urmare a evaluarii generale a datelor numerice si informatiilor calitative cuprinse in rapoartele
inaintate, se constata faptul cd activitatea consilierilor de eticd continua sa se dezvolte, inregistrandu-se 0
tendinta preponderent crescatoare. Din datele transmise ANFP, activitatea de consiliere etica a influentat
pozitiv conduita functionarilor publici, ceea ce duce la concluzia faptului ca activitatea intreprinsa s-a
dovedit eficientd. Cu toate acestea, tinta propusa de Agentie in ceea ce priveste nivelul calitativ dorit a
fost atinsa intr-o foarte mica masurd. Pe cale de consecinta, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
apreciaza faptul ca activitatile de instruire trebuie sa fie dezvoltate, acestea avand un rol esential in
dezvoltarea activitatii consilierilor de etica.

Sub aspectul unei raportari corecte, prin analizd comparativa, ANFP a constatat faptul ca datele
furnizate de catre consilierii de etica se coroboreaza ce cele obtinute de Agentie prin alte metode de
monitorizare, cu titlu de exemplu referindu-ne la monitorizarea petitiilor primite spre solutionare.

Din punct de vedere calitativ, in mare majoritate, rapoartele transmise de catre consilierii de etica
nu sunt completate, prin concluzie, acestea nu sunt relevante.

Capitolul 5 — Monitorizarea implementarii procedurilor disciplinare
5.1 — Capacitatea de sesizare
Capacitatea de sesizare a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:

» Gradul de sesizare
- numadrul functionarilor publici ale caror fapte au fost sesizate comisiei de disciplind / numarul
functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte;

» Indicele sesizarilor
- numadrul sesizarilor adresate comisiei de disciplind / numarul functionarilor publici incadrati
in autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte;

» Categorii de persoane care formuleaza sesizari
- calitatea persoanelor care formuleaza sesizari / numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte;

» Motivele sesizarilor
- sinteza principalelor motive care au stat la baza formularii sesizérilor adresate comisiilor de
disciplina.
5.1.1 — Gradul de sesizare
La nivelul autoritatilor si institutiilor publice a fost raportat in al Il-lea semestru al anului 2011

un numar de 394 functionari publici pentru care au fost formulate sesizari disciplinare, dintre care 162
pentru functionarii publici de conducere si 232 pentru functionarii publici de executie.
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5.1.2 — Indicele sesizarilor

In timp ce gradul de sesizare masoara numarul functionarilor publici pentru care a fost sesizata
comisia de disciplind, indicele sesizarilor masoara numarul de sesizari adresate acesteia. ANFP si-a
propus masurarea celor doi indicatori $i monitorizarea evolutiei valorilor acestora pentru a detine
informatii cu privire la frecventa cu care o plangere este indreptatd impotriva unui singur functionar
public sau impotriva mai multor functionari publici.

Din datele gestionate de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici a rezultat faptul cd in
semestrul al Il-lea al anului 2011 au fost formulate 351 de sesizari disciplinare.

5.1.3 — Categorii de persoane care formuleaza sesizari

Sesizarea disciplinara este unicul act care poate declansa procedura diciplinara, reprezentand in
acelasi timp actul de investire a comisiei de disciplind cu autoritatea si competenta legald a desfasurarii
procedurii disciplinare.

Conform dispozitiilor art. 19 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, comisiile de disciplind 1si desfasoara activitatea numai in baza unei sesizari, In limitele si
raportat la obiectul acesteia.

Indicatorul prezintd in ce proportie categoriile prestabilite de persoane formuleaza plangeri
disciplinare.

Tn urma analizirii repartizarii sesizarilor pe categorii de persoane, se poate observa faptul ca 7%
dintre acestea pornesc de la beneficiarii serviciului public, restul fiind generate de sefii directi sau
indirecti ai functionarilor publici — 58% sau de colegi — 35%.

5.1.4 — Motivele sesizarilor

In urma raportarilor primite de la autorititile si institutiile publice, au fost semnalate urmatoarele
motive ale sesizarilor:

X3

S

neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa si/sau neglijenta a atributiilor de serviciu;
refuzul de a indeplini sarcinile de serviciu;

absente nemotivate de la serviciu;

intarzieri repetate in efectuarea lucrarilor;

comportament necorespunzator si utilizarea de cuvinte si expresii jignitoare;
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incalcarea regulamentelor de ordine interioard ale autoritdtilor si institutiilor publice unde
functionarul public in cauza este incadrat;

Prin comparatie cu raportarile anterioare, se poate observa faptul ca motivele sesizarilor adresate
comisiilor de disciplina sunt In general asemandtoare, preponderente fiind cele cu privire la modul de
indeplinire a atributiilor de serviciu.

5.2 — Finalizarea procedurilor disciplinare
In urma cercetarii situatiei sesizate, comisiile de disciplind intocmesc rapoarte prin care

formuleaza propuneri privind sanctiuni disciplinare aplicabile sau, dupd caz, propuneri de clasare a
sesizarilor.
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Tn conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana care are competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinard emite
actul administrativ de sanctionare urmare a propunerii formulate de comisia de disciplina.

in vederea evaludrii modului in care a avut loc finalizarea procedurii disciplinare, au fost
masurati urmatorii indicatori:

>

Propunerile formulate de comisiile de disciplina

- numadrul clasarilor sau al sanctiunilor disciplinare propuse de comisia de disciplind /
numarul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au
transmis rapoarte validate;

Obligatii neindeplinite de functionarii publici
- sintetizarea principalelor norme juridice incalcate de functionarii publici;
- extragerea obligatiilor neindeplinite;

Gradul de sanctionare
- numarul sanctiunilor disciplinare aplicate / numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte validate;

Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite
- sintetizarea motivelor invocate in vederea aplicarii unei sanctiuni diferite;

Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala

- numadrul cazurilor in care au fost sesizate organele de cercetare penald / numarul
functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate;

Solutii ale instantelor de judecata pronuntate in cazurile contestarii actelor administrative

de sanctionare

- numarul hotararilor instantelor de judecatd / numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte validate;

5.2.1 — Propunerile formulate de comisiile de disciplina

Valorile obtinute in urma analizarii informatiilor transmise pentru acest indicator sunt in general
constante. Pentru semestrul al Il-lea al anului 2011 au fost raportate Agentiei 351 propuneri formulate de
comisia de disciplind. Dintre acestea, comisiile de disciplind au formulat 224 propuneri de clasare si 127
propuneri de sanctionare.

5.2.2 — Obligatii neindeplinite de catre functionarii publici

Raportarile autoritatilor si institutiilor publice indica temeiuri legale care stau la baza
propunerilor de sanctionare disciplinara. Pe baza acestora, ANFP a identificat o serie de obligatii
reglementate prin lege, incalcate de functionarii publici, dupa cum urmeaza:

indeplinirea indatoririlor de serviciu in termenele stabilite;

prezentarea la serviciu in timpul programului de lucru;

respectarea prevederilor legale cu privire la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese
si interdictii stabilite prin lege functionarilor publici;

conformarea fata de dispozitiile primite de la sefii ierarhici superiori;
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¢+ obligatia de a considera interesul public mai presus decat cel personal, in exercitarea functiei
publice;

¢ respectarea prevederilor cuprinse in legislatia specifica care reglementeaza domeniul de
activitate al functionarului public in cauza;

¢ respectarea prevederilor regulamentelor interne ale autoritatilor si institutiilor publice unde
functionarul public 1si desfagoara activitate.

In urma analizarii datelor primite, se constatd ca nu au fost identificate diferente semnificative cu
privire la informatiile inaintate in perioadele anterioare.

5.2.3 — Gradul de sanctionare

Tn conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G nr. 1344/2007, cu modificarile si
completariel ulterioare, persoana care are competenta legala de a aplica sanctiuni disciplinare emite actul
administrativ de sanctionare ca urmare a propunerii formulate de comisia de disciplina.

Ca urmare a analizarii informatiilor primite pentru semestrul al II-lea al anului 2011 au fost
identificate 127 sanctiuni disciplinare aplicate, dintre care 28 mustrari scrise si 99 sanctiuni mai grave.

Numarul si tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legala de aplicare
c Diminuari Suspendare drept o -
Mustrari scrise salariale avansare/promovare Retrogradari Destituiri
Conducere Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie
Centrale 3 12 3 19 2 1 1 0 0 2
Deconcentrate 0 6 2 27 0 4 2 4 0 3
Locale 2 5 3 16 0 2 1 2 0 5
TOTAL | 5 | 23 | 8 | 6 | 2 | 7 | 4 | & | 0 | 10

Tabelul 4 — Sanctiunile aplicate functionarilor publici in semestrul al IT-lea al anului 2011
5.2.4 — Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite

La aplicarea unor sanctiuni disciplinare mai usoare, s-a tinut cont de circumstantele atenuante in
care a fost savarsita fapta, de dimensiunea redusd a prejudiciului sau de consecintele limitate ale
acestuia.

In cazul aplicarii unor sanctiuni disciplinare mai grave, s-a tinut cont de prejudiciile de imagine
aduse autoritatii sau institutiei publice precum si de consecintele importante pe care abaterea disciplinara
le-a antrenat.

Nu s-au aplicat sanctiuni disciplinare in cazul in care functionarii publici pentru care comisia de
disciplind a propus sanctiuni au iesit din corpul functionarilor publici.

Din datele raportate, rezulta faptul ca sanctiunea mustrarii scrise a fost aplicata si direct de catre
persoana care are competenta legald de numire in functia publica, in temeiul art. 78 alin. (1) din Legea
nr. 188/1999 (r2) privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2.5 — Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala

n baza datelor colectate de la autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte pentru
semestrul al Il-lea al anului 2011, a rezultat faptul ca pentru 17 functionari publici au fost sesizate
organele de cercetare penala.

Valoarea indicatorului nu a inregistrat evolutii semnificative.

Pentru perioada de referinta, autoritatile si institutiile publice au raportat catre ANFP fapte
sesizate de catre comisiile de disciplind ca infractiuni, dupa cum urmeaza:
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X/

++ abuzul Tn serviciu contra intereselor publice;
«+ abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor;

X/

+»+ falsul material in Inscrisuri oficiale si uz de fals;
«+ fals privind identitatea;

% primirea de foloase necuvenite;

¢ neglijenta in serviciu;

X/

% divulgarea secretului profesional.

5.3 — Solutii ale instantelor de judecata in cazurile contestirii actelor administrative de
sanctionare

Numar hotariri pronuntate de instanti

. . T Aplicarea unei sanctiuni Anulare sanctiune disciplinara
Mentinere sanctiune disciplinara R : . <
disciplinare mai usoare dispusa
2 0 19

Tabelul 5 — Solutii ale instantelor de judecata

Capitolul 6 — Recomandari
6.1 — Recomandari generale

Agentia Nationald a Functionarilor Publici recomanda respectarea Ordinului Presedintelui nr.
4500/2008 si acordarea unei atentii sporite intelegerii procedurii reglementate, cu scopul de a contribui
la cresterea calitatii rapoartelor transmise.

6.2 — Recomandari referitoare la comunicare in cadrul procesului de raportare

Raportul privind respectarea normelor de conduitd de catre functionarii publici se intocmeste
trimestrial se aproba de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, se comunica functionarilor
publici din cadrul autoritdtii sau institutiei publice si se transmite trimestrial Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, in primele 7 zile lucratoare ale lunii imediat urmaitoare sfarsitului fiecarui
trimestru al anului

Raportul privind implementarea procedurilor disciplinare se intocmeste semestrial de catre
presedintele comisiei de disciplind, se comunicd conducatorului autoritatii sau institutiei publice si
consilierului etic si se transmite Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de catre consilierul etic in
primele 7 zile lucratoare ale lunii imediat urmétoare sfarsitului fiecarui semestru al anului.

Nerespectarea regulilor procedurale de transmitere atrage aplicarea procedurii de
invalidare.

6.3 — Recomandiri referitoare la activitatea de consiliere etici

Agentia recomanda ca abordarea consilierilor de etica fata de functionarii publici, sa fie activa si
pe parcursul anului 2012.

ANFP recomanda functionarilor publici cu atributii de consiliere eticd sd consulte periodic
portalul institutiei, la adresa www.anfp.gov.ro sectiunea Materiale utile subsectiunea Formate de
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raportare, pentru a se informa cu privire la recomandarile pe care ANFP le formuleaza pentru
imbunatatirea continud a procesului de raportare

6.4 — Recomandari referitoare la identificarea cauzelor si consecintelor nerespectirii normelor de
conduita

Agentia recomandad Tmbunatatirea capacitatii de identificare si reflectare in sinteza a informatiilor
concrete care constituie cauze ale incalcarii normelor de conduita.

Dupa cum este deja cunoscut din recomandarile anterioare, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici reitereaza faptul ca neidentificarea cauzelor si consecintelor nerespectarii normelor de conduita
creeaza dificultati in identificarea modalitatilor de prevenire adecvate si in aplicarea masurilor necesare
de reducere sau diminuare a acestor factori.

6.5 — Recomandari referitoare la identificarea modalititilor de prevenire si a masurilor de
reducere si/sau diminuare a cazurilor de nerespectare a normelor de conduita

De asemenea, ANFP reitereazd recomandarile anterioare in ceea ce priveste Imbunatatirea
metodelor de analiza in domenii care au incidenta asupra conduitei profesionale la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice.

Se recomanda ca masurile de prevenire a incdlcarii normelor de conduita sa aiba la baza:

- analize prealabile ale mediului organizational intern si extern, precum si asupra modului in
care mediul intern si extern autoritdtii sau institutiei publice poate influenta conduita
functionarilor publici,

- previzionarea si evaluarea riscurilor care pot aparea in activitatea functionarilor publici din
cadrul autoritatii sau institutiei publice;

- identificarea domeniilor de activitate sau a activitafilor cu risc ridicat de expunere la
vulnerabilitati care ar putea conduce la incalcarea normelor de conduitd sau la fapte mai
grave de incélcare a legii;

- identificarea factorilor care genereaza vulnerabilititi sau care favorizeaza Iincalcarea
normelor de conduitd; studierea comportamentelor/atitudinilor/vulnerabilitdtilor identificate
atat la nivel individual, cat si la nivelul autoritatii sau institutiei publice, care pot conduce la
incalcarea normelor de conduita;

- masuri manageriale si administrative menite sd contribuie la imbunatatirea climatului de
lucru;

- identificarea i implementarea mdsurilor de eliminare sau reducere a riscurilor care pot
aparea in activitate si care pot conduce la incalcarea normelor legale;

- identificarea si implementarea masurilor de limitare a interventiei factorilor care genereaza
vulnerabilitdfi si de aparitie a situatiilor cu potential impact negativ asupra conduitei
functionarilor publici.

Masurile de prevenire trebuie sa fie specifice si adaptate situatiilor susceptibile de nerespectare a

normelor de conduitd. Acestea trebuie sd aiba un caracter preventiv prin implementarea acestora inainte
de a constata incalcari ale normelor legale.

Masurile de reducere/eliminare a cazurilor de nerespectare a normelor de conduitd sunt
implementate, de reguld, dupa ce au fost identificate cazuri de nerespectare a normelor de conduitd la
nivelul autoritatii sau institutiei publice.

Se recomandd ca masurile de reducere/eliminare a cazurilor de nerespectare a normelor de
conduita sa aiba la baza:

- identificarea cauzelor care au condus la nerespectarea normelor de conduits;
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- identificarea si evaluarea consecintelor produse in cazurile concrete de nerespectare a
normelor de conduita;

- identificarea si implementarea masurilor de 1inlaturare a cauzelor care au condus la
nerespectarea normelor de conduita si de eliminare a consecintelor care s-ar fi putut produce.

Capitolul 7 — Concluzii

In urma monitorizarii realizate de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a fost
evidentiata inregistrarea unui numar redus de raportari privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici si cu privire la implementarea procedurilor disciplinare. Pentru semestrul al I1-lea al
anului 2011, doar un procent de aproximativ 18% din totatul autoritatilor si institutiilor publice au
transmis aceste raportari catre ANFP.

Pentru a duce la indeplinire obligatiile care 1i revin In conformitate cu Planul de actiune pentru
indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat
de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si a luptei Impotriva coruptiei, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici recomanda conducatorilor tuturor autoritatilor si institutiilor publice sa faca in
continuare cunoscute existenta si rolul functionarului cu atributii de consiliere etica si monitorizare a
normelor de conduita, sa acorde tot sprijinul necesar activitatii acestuia si sa promoveze colaborarea cu
acesta in situatii privind conduita profesionala.
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