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Introducere\

Scopul Raportului privind managementul functiei publice si al functionarilor publici in
anul 2014 este sa ofere o imagine de ansamblu asupra situatiei curente a sistemului functiei
publice in Romania, precum si a evolutiei acestuia in anul aferent raportarii.

Continuarea reformei administratiei publice s-a realizat prin raportare la directiile de
actiune si obiectivele stabilite potrivit Programului de Guvernare 2013 — 2016, precum si la
continutul documentelor programatice aprobate la nivel national si care au reprezentat cadrul
strategic aplicabil procesului de atragere si gestionare a fondurilor europene nerambursabile.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) este instituia responsabila pentru
managementul functiei publice si al functionarilor publici, avind ca misiune crearea si
dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil si impartial si aplicarea
strategiilor si a Programului de guvernare in domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici, cat si in domeniul formarii profesionale a personalului din administratia
publica.

Raportul evidentiaza impactul activitatii ANFP in domenii precum gestiunea functiei
publice si a corpului functionarilor publici, strategie si reglementare, monitorizarea respectarii
reglementarilor §i a normelor de conduita, control, contencios, formare §i perfectionare,
derularea de proiecte cu finantare externa, diseminarea informatiilor privind sistemul functiei
publice si reprezentarea internationala a corpului functionarilor publici, precum si modul in
care obiectivele institutionale au fost indeplinite in anul 2014.

Obiectivele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in anul 2014 au fost
urmatoarele:

e Eficientizarea procesului de management al functiei publice si al functionarilor publici la
nivel strategic, institutional si legislativ;

e Dezvoltarea de programe de formare specializatd si perfectionare profesionala care sa
raspunda cerintelor de reforma dinamica ale administratiei publice romanesti;

e Continuarea procesului de gestionare a fondurilor europene in vederea modernizarii
managementului functiei publice precum si a imbunatatirii calitatii serviciilor publice furnizate
de administratia publica;

e Consolidarea comunicarii interinstitutionale;

e Promovarea rolului si a atributiilor Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Structura raportului este urmatoarea: Capitolul [ prezinta stadiul reformei si
angajamente strategice in domeniul functiei publice din Romania in anul 2014. Capitolul 2 ofera
o imagine de ansamblu cu privire la gestiunea functiilor publice si a corpului functionarilor
publici. Capitolul 3 prezinta documentele strategice si reglementarile elaborate in domeniul
functiei publice in anul raportarii. Capitolele 4 si 5 evidentiaza aspecte semnificative procesului
de monitorizare a aplicarii reglementarilor in domeniu, cu accent pe solutionarea petitiilor
primite de ANFP, monitorizarea respectarii normelor de conduita, a standardelor etice §i a
activitatii de consiliere eticd precum si rezultatele activitatilor de control si contencios
administrativ In domeniu. Capitolul 6 prezintd activitatile de formare si perfectionare
profesionala, cu accent pe tematica formarii in domeniul functiei publice si evolutia numarului
de cursanti. In Capitolul 7 sunt prezentate aspecte privind implementarea proiectelor cu
finantare externa derulate de ANFP. Capitolul 8 prezinta evolugia comunicarii interinstitutionale
privind domeniul functiei publice, cu accent pe evenimente, gestionarea retelelor profesionale si
diseminarea informatiilor privind functia publica. Capitolul 9 arata interactiunea dintre ANFP ca
reprezentant al domeniului functiei publice din Romania si institutii internationale sau institutii
similare din alte tari. In Capitolul 10 sunt reflectate concluziile privind evolutia functiei publice
in anul 2014 si perspectivele dezvoltarii sistemului functiei publice In 2015. Anexa raportului
evidentiaza actele normative de referintd in domeniul managementului resurselor umane in
functia publica. Lista tabelelor si a figurilor ofera posibilitatea consultdrii, mai facile, a
intregului document.
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Capitolul 1. Stadiul reformei si angajamente strategice in domeniul functiei
publice din Roméania in anul 2014

In contextul accesarii fondurilor structurale pentru perioada 2014 — 2020, la nivelul
administratiei publice a continuat procesul de reforma.

Astfel, in anul 2014, la nivelul Guvernului, printr-un efort inter-institutional coordonat de
Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, la
care a participat si Agentia Nationald a Functionarilor Publici, a fost elaborat proiectul Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020 (Strategia), document care reflectd
viziunea strategica pe termen mediu a Guvernului privitoare la reformarea sistemului administratiei
publice, in ansamblul sau.

Ca rezultat al activitatii grupului de lucru constituit la nivelul Guvernului, in trimestrul IV al
anului 2014 a fost definitivata, aprobata si publicatd In Monitorul Oficial, Partea I nr. 834 din 17
noiembrie 2014 Hotararea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014 — 2020 si constituirea Comitetului national pentru
coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020.

Pe fondul acestei colaborari, au rezultat o serie de documente necesare clarificarii aspectelor
referitoare la cerintele privind indeplinirea conditionalititilor ex-ante pe functia publica din
cadrul Acordului de Parteneriat 2014 - 2020 si elaborarii propunerii de Strategie pentru
consolidarea capacitatii administratiei publice 2014-2020.

In perioada de raportare au fost elaborate documente de lucru al caror continut a vizat
directiile si masurile strategice, obiectivele si actiunile aferente domeniului functiei publice,
precum si cele aferente descrierii problemelor si a estimirii bugetare, necesare cuantificarii
costurilor implementarii Strategiei.

Obiectivele generale si specifice ale Strategiei au fost stabilite pe baza “Analizei socio —
economice realizatd la nivelul Comitetului Consultativ Tehnic Administratie si Buna
Guvernanta” si a “Analizei privind cauzele structurale care au dus la existenta unei capacitati
administrative reduse in Roménia”.! Termenele de realizare a acestor obiective au vizat orizontul
de timp 2014 — 2020 si s-au corelat, astfel, cu derularea Programului Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative.

Strategia a influentat modul de abordare a implementarii obiectivelor specifice domeniului
functiei publice si al functionarilor publici, pe parcursul perioadei de raportare.

in anul 2014 reforma in domeniul functiei publice a fost influentata de o serie de
angajamente asumate in domeniul functiei publice prin urméatoarele documente strategice:

1.1. Programul National de Reforma 2014 (PNR) si Planul de actiuni cuprinzind
Recomandarilor specifice de tarid 2014. In cuprinsul acestor documente obiectivele specifice
functiei publice au fost urmatoarele:

¢ Redefinirea cadrului strategic, institutional si legislativ in domeniul managementului
functiei publice si al functionarilor publici, in concordanta cu documentele programatice si
strategice aprobate la nivel national prin:

- elaborarea proiectului Strategiei privind functia publica pentru perioada 2014-2020;

- elaborarea proiectului Strategiei privind formarea continua a functionarilor publici

pentru perioada 2014—2020.
¢ Finalizarea demersurilor de supunere spre aprobare a proiectelor de acte normative
privind modificarea si completarea legislatiei primare in domeniul functiei publice

(Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si

! Strategia pentru consolidarea capacitatii administratiei publice 2014 - 2020, aprobati prin H.G. nr. 909/2014 si publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 834 bis/17.11.2014.
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completarile ulterioare si Legea nr. 7/2004 privind codul de conduitd a functionarilor publici,
republicatd);

e Monitorizarea aplicarii unitare a legislatiei privind functia publica si functionarii
publici, precum si a celei referitoare la respectarea normelor de conduita,

e Organizarea de programe de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice
corespunziatoare categoriei 1inaltilor functionari publici si a programelor de
perfectionare profesionala pentru functionarii publici.

1.2. Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) pe perioada 2012-2015, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 215/2012 a avut urmatoarele obiective generale:

e Prevenirea coruptiei in institutiile publice;

e Cresterea gradului de educatie anticoruptie;

e Combaterea coruptiei prin masuri administrative si penale;

e Aprobarea planurilor sectoriale si dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA.

Pentru implementarea SNA in domeniul functiei publice au fost prevazute urmatoarele

masuri:

e Masura 1.1.3. Introducerea treptata la nivelul institutiilor publice a unei metodologii
unitare de evaluare a riscurilor de coruptie ca premisa pentru dezvoltarea planurilor
interne de integritate;

e Masura 1.1.5. Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica;

e Masura 2.1.2. Introducerea in tematica de formare profesionala a modulelor pe tema
integritatii;

e Masura 2.1.3. Elaborarea si diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter informativ
privind riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau incidentelor de integritate.

1.3. Programul de guvernare 2013 - 2016 a avut ca principale obiective privind
administratia publica urmatoarele:

¢ Continuarea reformei in administratia publicd cu accent pe cresterea autonomiei
colectivitatilor locale prin declansarea reald a procesului de descentralizare, cu respectarea
principiului subsidiaritatii.

e Armonizarea legislatiei care guverneazd administratia publicd 1n vederea eficientizarii
actului administrativ.

e Introducerea unui sistem de indicatori de evaluare a modului de functionare a tuturor
institutiilor din administratia publica, atat de la nivel central cat si local, prin utilizarea
standardelor de calitate si de cost a tuturor serviciilor publice. Revizuirea tuturor normelor de
functionare si reglementare a administratiei, in asa fel incat activitatea administratiei publice
sa fie masurabila si eficienta.

e Operationalizarea conceptului de ,,ghiseu unic” si a sistemelor de guvernare electronica
pentru reducerea birocratiei, a costurilor de functionare a sistemului administratiei publice si
extinderea accesului cetatenilor la informatiile publice de interes national si local.

In domeniul functiei publice, principalele misuri prin care s-a avut in vedere realizarea

obiectivelor administratiei publice au fost urmatoarele:

e Promovarea unor politici stimulative pentru stimularea performantei profesionale a
personalului din administratia publica.

e Descentralizarea gestiunii functiei publice catre ordonatorii de credite (recrutare,
promovare, detasare pe functie publicd pe perioada determinatd) in vederea simplificarii si
eficientizarii sistemului administrativ.

e Crearea cadrului legislativ pentru incurajarea performantei profesionale, limitarea
exodului de cadre precum si atragerea de categorii socio-profesionale deficitare la nivelul
administratiei publice, prin introducerea unor elemente stimulative.

e Profesionalizarea corpului functionarilor publici prin revizuirea sistemului de evaluare a
performantelor profesionale, reformarea sistemului de perfectionare/formare a functionarilor
publici si crearea unui corp de experti formatori.
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1.4. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabili a Roméaniei Orizonturi 2013-

2020-2030 a avut urmatoarele obiective privind administratia publicd si domeniul functiei
publice:

Crearea unei administratii publice mai eficiente si capabile sa genereze politici publice
adecvate si sa le gestioneze In mod eficace in scopul implementarii principiilor
dezvoltarii durabile;

Cresterea capacitatii administratiei publice prin realizarea unor imbunatatiri de
structura si proces in managementul ciclului de politici publice;

Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accent pe procesul de
descentralizare;

Definitivarea procesului de reforma in administratia publica si reducerea substantiald a
decalajelor fata de nivelul mediu de performanta al administratiei centrale si locale si al
serviciilor publice din celelalte state membre ale UE; cresterea gradului de incredere si
satisfactie al cetatenilor in raporturile cu autoritatile administratiei publice centrale si
locale (Orizont 2020);

Apropierea semnificativa de nivelul mediu al celorlalte state membre ale UE in privinta
performantei administratiei publice centrale si locale in furnizarea serviciilor publice®.

Progresul programului de reforme in domeniul functiei publice a fost monitorizat

de catre Agentia Nationalad a Functionarilor Publici prin rapoarte si planuri strategice
precum:

Planul de actiuni pentru implementarea Planului National de Reforma (PNR)
2014 in domeniul functiei publice; ANFP a actualizat acest Plan in anul 2014, cu privire
la urmatoarele aspecte: redefinirea cadrului strategic, institutional si legislativ in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici, in concordantd cu documentele
programatice si strategice aprobate la nivel national; finalizarea demersurilor de supunere
spre aprobare a proiectelor de acte normative privind modificarea si completarea legislatiei
primare in domeniul functiei publice; monitorizarea aplicarii unitare a legislatiei privind
functia publica si functionarii publici; organizarea de programe de formare specializata si
perfectionare profesionala pentru functionarii publici.

Raportul privind managementul functiei publice si al functionarilor publici
(autoevaluare anuala)

Raportul privind respectarea normelor de conduitd, standardelor etice si
implementarea sanctiunilor disciplinare (evaluare semestriala prin chestionare catre
autoritafi si institutii publice la nivel central si local). Masura 1.1.5 din Planul national
de actiune pentru implementarea SNA prevede in sarcina Secretariatului tehnic al
SNA si al ANFP obligatii cu privire la consolidarea statutului si a rolului
functionarului public desemnat pentru consiliere eticd si monitorizarea respectarii
normelor de conduitd (numit pe scurt ,,consilierul de etica”), monitorizarea numarului de
consilieri de eticd desemnati, precum si stabilirea consilierii de etica drept activitate
principala. De asemenea, inventarul masurilor preventive anticoruptie stipuleaza la
punctul 5, ca indicator relevant, elaborarea unui chestionar de evaluare in ceea ce
priveste gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind consilierul de etica.
Raportul privind formarea / perfectionarea profesionala a functionarilor publici
(evaluare anuald prin analiza datelor furnizate de autoritati si institutii publice la nivel
central si local).

* Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030, (paginile 122-124)
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Capitolul 2. Gestiunea functiilor publice si a corpului functionarilor publici

Conform competentelor stabilite prin lege organica, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici administreaza evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza
datelor transmise de autoritatile si institutiile publice.

Aceste date sunt comunicate de catre responsabilii de resurse umane prin intermediul
portalului de management al functiilor si functionarilor publici si sunt incluse 1n sistemul informatic
national integrat pentru gestionarea functionarilor publici si a functiei publice.

Sistemul gestionat si administrat de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici sta la
baza raportarii urmatoarelor date privind domeniul functiei publice in anul 2014.

Pe parcursul anului 2014, numarul autoritatilor si institutiilor publice ale caror structuri de
functii publice sunt gestionate prin intermediul sistemului informatic integrat a crescut usor de la
4.325 1a 4.361, ca o consecinta a cresterii numéarului de institutii publice cu posturi contractuale
care au stabilit structuri de functii publice sau a acordarii personalititii juridice proprii unor
servicii publice ale autoritétilor locale.

Numarul total de functii publice la 30 decembrie 2014 era de 158.712, din care 122.964
functii publice ocupate, 4.295 functii publice temporar ocupate, 6.323 functii publice temporar
vacante si 25.130 functii publice vacante.

Situatia detaliatd a functiilor publice, pe categorii de functii publice este prezentata in Tabelul 1:

Categorii de Ocupate (inclusiv temporar
functii publice ocupate si temporar vacante)
Ocupate si temporar | Temporar Total ocupate Vacante Total functii
ocupate (1) vacante (2) 1 +@2) A3 1 +2)+3)
Functii publice 61.910 3.151 65.061 5.559 70.620

structuri centrale
si teritoriale

Functii publice 65.349 3.172 68.521 19.571 88.092
structuri locale
TOTAL 127.259 6.323 133.582 25.130 158.712

Tabel 1. Situatia functiilor publice in anul 2014 pe niveluri administrativ - teritoriale
La sfarsitul anului 2014, functiile publice din administratia publica localad reprezentau
55,50% din totalul functiilor publice, ceea ce semnifica faptul ca s-a inregistrat o usoara crestere

fata de situatia anului 2013.

Prezentdm de asemenea situatia comparativa cu anii anteriori:

Categorii de functii 2011 2012 2013 2014
publice
Functii publice la nivel 74.725 73.823 71.508 70.620
central si teritorial
Functii publice locale 86.073 87.760 85.926 88.092
TOTAL 160.798 161.583 157.434 158.712

Tabel 2. Numarul de functii publice inregistrate in baza de date a ANFP 1n perioada 2011-2014

In anul 2014, s-a inregistrat o usoari crestere a numirului de functii publice prin
raportare la anul anterior, o crestere care se inscrie Tn media valorilor pe ultimii 5 ani.
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Evolutia numarului de functii publice
in perioada 2010- 2014

161,583

57.434 158,712

=&—"Numar
total
functii
publice

156,083

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 1. Evolutia numaérului de functii publice in perioada 2010 — 2014

O analiza a evolutiei numarului de functii publice in perioada 2010 — 2014 reflecta cresteri
semnificative ale numarului de functii publice in anii 20// (160,798) si 2012 (161,583). Prin
raportare la datele prezentate mai sus, rezulta ca si anul 2014 poate fi caracterizat de o usoara crestere
a numarului functiilor publice, acesta fiind reprezentat de 158,712 functii publice, fatd de anul
anterior (1/57,434) si anul 2010, cand valoarea acestuia era de 156,083.

2010 2011 2012 2013 2014
Grad Grad Grad Grad Total Grad
Total ocupare Total ocupare Total ocupare Total ocupare . functii | ocupare
functii (in % functii (in % functii (in % functii (in % (in %
fata de fata de fata de fata de fata de
total) total) total) total) total)
156.083 77,32 160.798 78,56 161.583 77,41 157.434 78,65 158.712 = 80,18

Tabel 3. Gradul de ocupare a functiilor publice pe ultimii 5 ani

In anul 2014 gradul de ocupare a functiilor publice prin raportare la numirul total de
functii publice a inregistrat ponderea cea mai mare din ultimii 5 ani, respectiv de 80,18%.

7.87%

Functii publice structuri centrale si teritoriale
92.13%

Functii publice structuri locale
77.78%

b

Functii publice structuri centrale si teritoriale
7.87%
92.13%

Functii publice structuri locale
22.22%

77.78%

Vacante

Ocupate

Figura 2. Situatia functiilor publice pe niveluri administrativ — teritoriale si in functie de gradul de ocupare

Din analiza datelor de mai sus, rezulta ca in anul 2014, la nivelul administratiei publice
centrale si teritoriale, functiile publice ocupate detineau o pondere insemnata de 92,13%, ceea ce
determina implicit existenta unui procent redus (respectiv 7,87%) al functiilor publice vacante, la
acest nivel.

In administratia publica locala, procentul functiilor publice vacante in anul 2014 a fost de
22,22%, cel aferent functiilor publice ocupate la acest nivel fiind de doar 77,78%.
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Situatia functiilor publice dupa nivelul atributiilor este redata in tabelul si figura de mai

jos:
Categorii de functii Ocupate (inclusiv temporar ocupate si
publice temporar vacante)
Ocupate si temporar Temporar Total ocupate | Vacante | Total functii
ocupate (1) vacante (2) 1) +@Q) A3) 1) + @) +03)
Functii publice din 166 11 177 10 187
categoria inaltilor
functionari publici
CENTRALE 166 11 177 10 187
Functii publice de 15.284 375 15.659 2013 17.672
conducere
CENTRALE 6.736 196 6.932 696 7.628
LOCALE 8.548 179 8.727 1317 10.044
Functii publice de 111.809 5.937 117.746 23.107 140.853
executie
CENTRALE 55.008 2.944 57.952 4.853 62.805
LOCALE 56.801 2.993 59.794 18.254 78.048
TOTAL 127.259 6.323 133.582 25.130 158.712

Tabel 4. Situatia functiilor publice in anul 2014 dupa nivelul atributiilor titularului functiei publice

0,12%

® Functii publice din
categoria inaltilor
functionari publici

® Functii publice de
conducere

= Functii publice de
executie

Figura 3. Ponderea functiilor publice pe categorii

Din perspectiva nivelului atributiilor titularului functiei publice, la nivelul anului 2014 s-a
constatat cd cea mai Insemnatd pondere a functiilor publice este reprezentatd de functiile publice
aferente categoriei functionarilor publici de executie, de respectiv 88, 75%. In procente mai
reduse sunt reprezentate categoriile functiile publice aferente celorlalte doua categorii de functionari
publici, respectiv inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere, cu ponderi de
11,13% si respectiv 0,12%.



Evolutia numarului de functionari publici
in perioada 2010- 2014
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Figura 4. Evolutia numarului de functionari publici in perioada 2010 - 2014

In anul 2014 s-a inregistrat un numar de 133,582 functionari publici. Acesti valoare
reprezinta o crestere fata de anul anterior (123,826), precum si prin raportare la valorile
inregistrate in perioada 2010 — 2012.

Structura de gen a corpului functionarilor publici in ansamblu si la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale este redata in figurile de mai jos.

Figura 5. Structura de gen a corpului functionarilor publici in 2014

Procentul de doua treimi gen feminin fatd de o treime gen masculin se pastreaza constant de-a
lungul anilor, pentru structura de gen a corpului functionarilor publici.

JUDET MASCULIN FEMININ TOTAL / JUDET
ALBA 704 1.246 1.950
ARAD 813 1.542 2.355
ARGES 893 1.506 2.399
BACAU 799 1.568 2.367
BIHOR 795 1.527 2.322
BISTRITA-NASAUD 532 1.006 1.538
BOTOSANI 752 1.083 1.835
BRASOV 1611 3.653 5.264
BRAILA 561 987 1.548
BUCURESTI 8.525 15.901 24.426
BUZAU 785 1.082 1.867
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CARAS SEVERIN 681 934 1.615
CALARASI 536 900 1.436
CLUJ 1.899 3.721 5.620
CONSTANTA 902 2.284 3.186
COVASNA 388 703 1.091
DAMBOVITA 766 1.510 2.276
DOLJ 2.025 3.156 5.181
GALATI 1.718 3.483 5.201
GIURGIU 443 897 1.340
GORIJ 865 1.272 2.137
HARGHITA 478 1.031 1.509
HUNEDOARA 881 1.592 2473
IALOMITA 461 918 1.379
IASI 2.022 3.559 5.581
ILFOV 696 1.268 1.964
MARAMURES 779 1.228 2.007
MEHEDINTI 604 848 1.452
MURES 807 1.468 2.275
NEAMT 654 1.302 1.956
OLT 761 1.228 1.989
PRAHOVA 2.054 4.425 6.479
SATU MARE 652 1.048 1.700
SALAJ 516 843 1.359
SIBIU 654 1.233 1.887
SUCEAVA 1.045 1.618 2.663
TELEORMAN 686 1.108 1.794
TIMIS 1.698 3.278 4.976
TULCEA 464 965 1.429
VASLUI 846 1.007 1.853
VALCEA 785 1.216 2.001
VRANCEA 586 993 1.579
TOTAL 45.122 82.137 127.259

Tabel 5. Structura de gen la nivelul unitatilor administrativ — teritoriale in 2014

Distributia functiilor publice pe clase §i pe niveluri administrativ-teritoriale este redata in
figurile de mai jos:

Functii publice de executie clasa I clasa a II-a clasa a III-a
CENTRALE 57.081 429 5.295 62.805
LOCALE 54.432 1.334 22.282 78.048
TOTAL 111.513 1.763 27.577 140.853

Tabel 6. Distributia functiilor publice pe clase si pe niveluri administrativ — teritoriale in 2014

Distributia pe clase a tuturor functiilor publice de executie in anul 2014:
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Din figura de mai sus se observa ca 111.513 din functiile publice de executie, adica mai mult
de trei sferturi (79,17%) sunt ocupate de functionari publici cu studii superioare, iar 27.577 din
functiile publice de executie, adica o cincime, sunt ocupate de functionari publici cu studii medii

(19,58%).

Structura pe grupe de varstd a corpului functionarilor publici (functii publice ocupate si
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Figura 6. Distributia pe clase a functiilor publice de executie in 2014

temporar ocupate) in anul 2014 este redata in figura de mai jos.
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Figura 7. Structura pe grupe de varsta a corpului functionarilor publici in anul 2014

In structura pe grup de varsta a corpului functionarilor publici in anul 2014, cea mai
importanta pondere, respectiv 39,24%, o reprezinta categoria functionarilor publici cu varsta
cuprinsa intre 40 — 50 de ani, in timp ce functionarii publici cu varsta sub 30 de ani reprezinta

segmentul cu valoarea cea mai scazuta din intregul esantion, respectiv de 3,49%.

Varsta sub 30 ani 30-40 ani 40-50 ani peste 50 ani
Anul 2012 3,6% 26,8% 35,3% 34,3%
Anul 2013 3,09% 25,24% 37,50% 34,16%
Anul 2014 3,49% 22,40% 39,24% 34,87%

Tabel 7. Evolutia corpului functionarilor publici cu privire la varsta in perioada 2012 — 2014
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Din tabelul de mai sus, se poate constata aceeasi valoare procentuald scazuta la categoria de
varsta ,,sub 30 de ani”, valorile fiind similare in ultimii 3 ani (3,6% - 2012; 3,09% - 2013 si 3,49%
in 2014). Valoriile categoriilor de varstd ,,40 — 50 ani” si ,peste 50 de ani” sunt mai bine
reprezentate, ocupand o pondere de 74,11% din total categoriilor de varsta analizate.

Avizarea functiilor publice ca urmare a procesului de stabilire / modificare a structurii de
functii publice sau a reorganizarii activitatii in conformitate cu prevederile art. 107 alin. (1) din
Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare s-a realizat pe parcursul
anului 2014 prin acordarea unui numar de 1.498 avize pentru stabilirea functiilor publice din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, conform tabelului de mai jos:

Avize privind functiile publice transmise electronic de ANFP in
perioada 01.01.2014 - 31.12.2014
LUNA Numar avize
lanuarie 140
Februarie 125
Martie 74
Aprilie 127
Mai 111
Tunie 156
Tulie 165
August 160
Septembrie 122
Octombrie 115
Noiembrie 99
Decembrie 104
TOTAL AVIZE 1.498

Tabel 8. Distributia lunara a acordarii avizelor privind functiile publice transmise electronic

In anul 2014, lunar, la nivelul ANFP au fost inregistrate avizele transmise electronic de
Agentie, numarul total al acestora fiind de 1.498 avize.
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4.000 +

3686
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=— Avize pentru
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2.000 - publice

1.500 - 1.498
1.000 . 1.051
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Figura 8.Situatia avizelor pentru structuri de functii publice (inclusiv reorganizari institutionale)

Valoarea inregistrata in anul 2014, respectiv cea de 1.498 avize de structura este scdzuta prin
raportare la valorile nregistrate Tn anii 2013 (3.686) si 2010 (4.488), inregistrand insa o crestere fata
de anii 2011 si 2012 cand au fost acordate un numar de 1.044 si respectiv 1.051 avize de structura de
functii publice.
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in ceea ce priveste avizele pentru mobilitatea in functii publice, acordate in conformitate
cu art. 89 si art. 92 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, situatia se prezinta astfel:

Pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum
si a celor din categoria inaltilor functionari publici, vacante si temporar vacante, in anul 2014 au
fost acordate 2.280 avize pentru exercitarea cu caracter temporar a 3.447 functii publice de
conducere si corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice din administratia publica centrala, ale serviciilor deconcentrate ale ministerelor,
precum si din administratia publica locald, conform raportului sinteza de mai jos.

Raport avize exercitare cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau corespunziatoare
categoriei de inalt functionar public - acordate de A.N.F.P. in perioada: 01.01.2014 - 31.12.2014
ASFZE FUII\\II%TII AI\\I/FZE F Uﬁllé-l'll NR. AVIZE F U%%III ASFZE F U%%III AI\\I/FZE FUII\\III({I.TII TOTAL TOTAL
nalti func.;i.onari Direcn?ri .s‘i functii Secretari UAT. Sef sew%cilf‘si functii Sef bin.Ju.s'i functii Avize Func.;ii
publici publice
IANUARIE 5 5 104 231 56 56 129 206 57 81 351 579
FEBRUARIE 7 7 67 97 48 48 81 124 45 61 248 337
MARTIE 19 37 42 46 26 26 24 30 22 33 133 172
APRILIE 11 14 47 71 33 33 67 86 24 32 182 236
MAI 8 9 33 38 12 12 43 49 28 34 124 142
IUNIE 6 6 55 120 27 27 71 125 22 24 181 302
IULIE 13 14 85 130 35 35 81 114 36 47 250 340
AUGUST 8 8 32 36 24 24 43 62 27 29 134 159
SEPTEMBRIE 1 1 53 94 24 24 48 57 17 21 143 197
OCTOMBRIE 8 8 42 46 11 11 56 109 24 30 141 204
NOIEMBRIE 3 3 34 48 15 15 55 102 18 21 125 189
DECEMBRIE 7 9 85 154 18 18 116 347 42 62 268 590
. 96 679 329 814 362 2.280
Total
Junctii 121 L111 329 1411 475 3447
publice/
luna

Tabel 9. Situatia avizelor de exercitare cu caracter temporar a unei functii publice de conducere ori aferenta categoriei
inaltilor functionari publici acordate de ANFP 1n 2014
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Figura 9. Situatia avizelor pentru structuri de functii publice
(inclusiv avize pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice)

In figura de mai sus este evidentiat trendul usor descendent al numirului de avize pentru
exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si din categoria inaltilor
functionari publici, acordate in anul 2014, numarul acestora fiind in descrestere fata de anul anterior,
respectiv de la 2.451 1n anul 2013, la 2.280 1n anul 2014.

In ceea ce priveste avizele privind mobilitatea intre functii publice generale si cele cu
statut special, Agentia a emis un numar de 38 avize, pentru un numar de 69 functii publice,
conform raportului sinteza.
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Avize mobilitate
NR. FUNCTII
NR. AVIZE AVIZA TE
Tanuarie 13 19
Februarie 1 13
Martie 5 5
Aprilie 5 5
Mai 1 1
Tunie 2 3
Tulie 2 2
August 2 2
Septembrie 3 11
Octombrie 2 2
Noiembrie 0 0
Decembrie 2 6
TOTAL AVIZE 38
TOTAL
FUNCTII 69
PUBLICE

Tabel 10. Situatia avizelor de mobilitate intre functii publice generale si cele cu statut special acordate de ANFP in 2014

Pe parcursul anului 2014, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a avizat, respectiv a
aprobat tacit un numar de 8.821 concursuri de recrutare si promovare in gradul profesional
imediat superior celui detinut, desfisurate in afara Agentiei, iar in cadrul Agentiei a fost
aprobata organizarea unui numar de 1.357 de concursuri de promovare si recrutare, conform
raportului sinteza cuprins in tabelele de mai jos.

Concursuri de recrutare in functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici organizate de ANFP in perioada: 01.01.2014 - 31.12.2014
Numér concursuri de | Numar functii publice
RECRUTARE 1in functii publice | corespunzitoare categoriei
corespunzatoare categoriei | inaltilor  functionari  publici
inaltilor functionari publici supuse procedurii de RECRUTARE
CONCURSURI CU COMPETENTA DE ORGANIZARE - ANFP

IANUARIE 1 2

FEBRUARIE 0 0

MARTIE 1 1

APRILIE 0 0

MAI 0 0

IUNIE 1 1

IULIE 1 1

AUGUST 0 0

SEPTEMBRIE 0 0

OCTOMBRIE 0 0

NOIEMBRIE 1 1

DECEMBRIE 1 1

TOTAL 6

CONCURSURI

TOTAL FUNCTII 7

PUBLICE

Tabel 11. Situatia concursurilor de recrutare in categoria inaltilor functionari publici in anul 2014

In anul 2014 au fost organizate 6 concursuri de recrutare in vederea ocuparii unui numar de
7 de functii publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici.
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Concursuri de recrutare in functii publice de executie in perioada: 01.01.2014 - 31.12.2014

- . - .. Numar Numar functii
Numar concursuri de Numar functii concursuri de publice de
RECI.{.UTA.RE n publice de execu;.l.e RECRUTARE in executie supuse
functii publice de supuse procedurii functii publice de procedurii de
executie de RECRUTARE executie RECRUTARE
5 CONCURSURI CU
CONCURSURI CU COMPETENTA DE COMPETENTA DE
ORGANIZARE - ANFP ORGANIZARE - AUTORITATI /
INSTITUTII PUBLICE
IANUARIE 6 316 565
FEBRUARIE 370 795
MARTIE 15 16 453 1.056
APRILIE 7 9 432 866
MAI 25 32 792 2.012
IUNIE 25 36 521 957
IULIE 18 20 463 1.008
AUGUST 15 19 340 595
SEPTEMBRIE 13 26 552 1.214
OCTOMBRIE 14 23 504 1.383
NOIEMBRIE 15 15 547 1.435
DECEMBRIE 9 9 631 1.235
TOTAL
CONCURSURI 166 5921
TOTAL
FUNCTII 215 13.121
PUBLICE

Tabel 12. Situatia concursurilor de recrutare in categoria functionarilor publici de executie in anul 2014

In anul 2014, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si-a exercitat competenta de
organizare a concursurilor de recrutare in vederea ocuparii functiilor publice de executie in cadrul
a 166 concursuri organizate pentru un numar total de 215 functii publice. In acelasi an, autoritatile
si institutiile publice au organizat un numar de 5.921 de concursuri pentru 13.121 de functii
publice.

Concursuri de promovare in gradul profesional imediat superior celui detinut
de functionarii publici de executie in perioada: 01.01.2014 - 31.12.2014

Numér concursuri de Numér concursuri de
PROMOVARE iIN GRAD | PROMOVARE IN GRAD -
- functionari publici de functionari publici de
executie executie
Concursuri cu Concursuri cu competenta
competenta de organizare de organizare -
- ANFP autorititi/institutii publice
IANUARIE 2 134
FEBRUARIE 1 154
MARTIE 2 164
APRILIE 1 153
MAI 5 234
IUNIE 5 254
IULIE 0 150
AUGUST 1 145
SEPTEMBRIE 0 157

— T



OCTOMBRIE 2 191
NOIEMBRIE 2 282
DECEMBRIE 2 466
TOTAL

CONCURSURI = 2

Tabel 13. Situatia concursurilor de promovare in grad profesional in anul 2014

Potrivit tabelului de mai sus, competenta organizarii concursurilor de promovare in grad
profesional a functionarilor publici de executie a apartinut, intr-o proportie de 99% autoritaitilor si
institutiilor publice.

La sfarsitul anului 2014, structura pe grade a celor 140.853 functii publice de executie
ocupate, temporar ocupate i temporar vacante se prezenta astfel:

Grad profesional debutant asistent principal superior TOTAL
Nr. functii publice de 5.927 19.962 31.719 83.245 140.853
executie

4,21% 14,17% 22,52% 59,10%
din care ocupate
(inclusiv temporar 2326 13.822 26.529 75.069 117.746
ocupate si temporar
vacante)

1,98% 11,74% 22,53% 63,76%
din care vacante 3.601 6.140 5.190 8.176 23.107

15,58% 26,57% 22,46% 35,38%

Tabel 14. Structura pe grade profesionale a functiilor publice in anul 2014, defalcat pe functii de executie
ocupate si vacante

Conform datelor de mai sus, reiese cd cea mai Insemnata pondere prin raportare la gradele
profesionale o are gradul profesional superior, cu o valoare de 59,10%, in timp ce functiile
publice de grad profesional debutant sunt reprezentate in anul 2014 de un procent de doar 4,21%
din totalul functiilor publice ocupate. Datele reflectd totodata si faptul ca la finele anului 2014 numai
un procent de 15,58% functii publice de executie de grad profesional debutant erau vacante, in timp
ce functiile publice de executie de grad profesional superior, principal si asistent aveau valori
procentuale de peste 20% din total. (superior — 35,38%; principal — 22,46% si asistent - 26,57%).
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Figura 10. Numar functii publice de executie defalcat pe grade profesionale in 2014
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Se observa din figura de mai jos preponderenta gradului superior care reprezintd aproximativ
60% din totalul functiilor publice de executie. La extrema cealalta se situeaza gradul debutant ce
reprezinta sub 5% din total.

Functii publice de executie

421%

-
M debutant
M asistent
22.52% uprincipal
M superior

Figura 11. Ponderea functiilor publice de executie, pe grade profesionale, in anul 2014

Daca analizam situatia in comparatie cu cea din anii anteriori se constati o crestere
semnificativa a procentului functiilor publice de grad profesional debutant ocupate (1,98%),
dar si a celui al functiilor publice de grad profesional superior (63,76%), asa cum se observa in
tabelul de mai jos, in timp ce pentru gradele profesionale de principal (22,53%) si asistent
(11,74%) procentul a scazut prin raportare la anii precedenti.

TOTAL FUNCTII
PUBLICE DE
Grad profesional EXECUTIE (ocupate, debutant asistent | principal | superior
temporar ocupate si
temporar vacante)

functii publice de executie

oo 117.746 1,98% | 11,74% | 22,53% | 63,76%
;‘(‘]‘;gﬁi publice de executie 115.539 041% | 1592% |  26,18% | 57,49%
;‘(‘}‘;Czﬁi publice de executie 117.313 041% | 1835% |  2637% | 54,86%
;‘:}'ﬁﬁi publice de executie 120.007 041% | 23.89% |  2538% | 50,32%

Tabel 15. Evolutia functiilor publice de executie, pe grade profesionale in perioada 2011 - 2014

Facem precizarea cad toate concursurile organizate de Agentia Nationald a Functionarilor
Publici, potrivit domeniilor sale de competenta stabilite prin lege organica, au fost gestionate prin
intermediul sistemului informatic integrat, cu extragerea automati si aleatorie a subiectelor
privind functia publica, asigurandu-se astfel conditiille necesare pentru obiectivitatea si
integritatea procedurilor de concurs.

In anul 2014, Agentia a organizat un numir de 85 de testiri profesionale pentru
functionarii publici din corpul de rezerva. Testdrile au fost organizate pentru un numar de 189
functii publice vacante si temporar vacante, conform tabelelor de mai jos. Totodata, Agentia a
emis 247 de ordine de redistribuire din corpul de rezerva. La sfarsitul anului 2014, in sectiunea
“corp de rezerva” a sistemului informatic integrat erau inregistrati un numar de 869 functionari
publici.

Testari profesionale pentru functionarii publici din corpul de rezerva
organizate de ANFP in perioada: 01.01.2014 - 31.12.2014

PENTRU NR. FUNCTII
PUBLICE

—

LUNA NR. TESTARI




TANUARIE 10 11
FEBRUARIE 12 61
MARTIE 10 25
APRILIE 15 33
MAI 5 15
IUNIE 5 5
IULIE 7 9
AUGUST 5 8
SEPTEMBRIE | 2 2
OCTOMBRIE | 8 9
NOIEMBRIE |2 6
DECEMBRIE | 4 5
TOTAL 85 189

Tabel 16. Situatia testarilor profesionale organizate in 2014

Ordine de redistribuire functionarii publici din corpul de rezerva

emise de ANFP in perioada: 01.01.2014 - 31.12.2014

LUNA NR. ORDINE DE PENTRU NR.
REDISTRIBUIRE FUNCTII PUBLICE

IANUARIE 138 138
FEBRUARIE 34 34
MARTIE 11 11
APRILIE 16 16
MAI 4 4
IUNIE 17 17
IULIE 9 9
AUGUST 6 6
SEPTEMBRIE 1 1
OCTOMBRIE 6 6
NOIEMBRIE 3 3
DECEMBRIE 2 2
TOTAL 247 247

Tabel 17. Situatia ordinelor de redistribuire a functionarilor publici din corpul de rezerva emise de ANFP in 2014

In temeiul art. 104 alin. (6) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in perioada de referintd, Agentia Nationald a
Functionarilor Publici a emis 247 de ordine de redistribuire a functionarilor publici din corpul
de rezerva care au indeplinit conditiile specifice pentru ocuparea functiilor publice.
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Figura 12. Situatia corpului de rezerva si a ordinelor de redistribuire in perioada 2010-2014

Numarul functionarilor publici aflati in corpul de rezerva in anul 2014 a inregistrat o
scadere fata de anul precedent, respectiv de la un numar de 1.103 persoane n 2013 la un numar de
869 persoane in anul 2014. Fata de anul 2013, in anul 2014 s-a inregistrat o crestere a numarului
de ordine de redistribuire emise de ANFP, cu efect asupra reintegrarii in sistem a functionarilor
publici aflati in corpul de rezerva al functionarilor publici.
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Atributiile Agentiei impun monitorizarea situatiei sanctiunilor disciplinare aplicabile
functionarilor publici, pe baza documentelor transmise de catre autoritatile si institutiile publice
prin intermediul portalului de management. Pe baza acestor date, in anul 2014, s-a emis un
numar de 4.440 caziere administrative.

In ceea ce priveste portalul de management al functiilor publice si functionarilor publici, la
sfarsitul anului 2014, toate autoritatile si institutiile publice care aveau structuri de functii publice
detineau acces pentru vizualizarea propriilor structuri inregistrate in sistemul informatic integrat,
precum si de drepturi de transmitere a datelor necesare privind modificarea, respectiv actualizarea
acestor structuri organizatorice. Astfel, fluxul de transmitere si receptionare a datelor privind
evidenta functiilor publice efectuat prin intermediul portalului a condus la efectuarea unui
numar de peste 153.000 operatiuni de transfer de date desfiasurate intre ANFP si institutiile
publice.

In perioada de referinti, a fost efectuat un numir de 345.410 de operatiuni pentru
actualizarea sistemului informatic integrat (bazei de date), Tn urma transmiterii datelor de catre
autoritatile si institutiile publice, respectiv 0 medie de 2.176 operatiuni la 1.000 de functii publice.
Treptat sistemul a fost eficientizat prin scaderea numarului de operatiuni efectuate la nivelul Agentiei
si cresterea accesului autoritdtilor si institutiilor publice la baza de date, prin efectuarea direct de
catre acestea, prin intermediul portalului de management, a operatiunilor de modificare a structurii
organizatorice.

Sistemul privind semnitura electronica a fost implementat la nivelul Agentiei inca din
cursul anului 2012 si utilizat continuu de la acel moment. Astfel, in anul 2014, au fost transmise catre
autoritafile si institutiile publice, prin intermediul portalului de management, un numar de 35.613
documente semnate electronic, conform raportului de mai jos. Sistemul trebuia sa fie dezvoltat in
anul 2014 prin intermediul unui proiect al Agentiei, urmand a se achizifiona semnaturi electronice
pentru o parte dintre autoritatile si institutiile publice, In vederea utilizarii in relatia acestora cu
Agentia. Procedurile proiectului privind scanarea electronica a documentelor si acordarea drepturilor
de semnatura au fost prorogate pentru anul 2015.

DOCUMENTE SEMNATE ELECTRONIC transmise de ANFP in 2014

LUNA NR. DOCUMENTE
IANUARIE 2.640
FEBRUARIE 3.310
MARTIE 2.175
APRILIE 3.072
MAI 3.178
IUNIE 2.723
IULIE 3.186
AUGUST 2.738
SEPTEMBRIE 2.523
OCTOMBRIE 3.781
NOIEMBRIE 3.085
DECEMBRIE 3.202
TOTAL 35.613

Tabel 18. Situatia documentelor semnate electronic si transmise de ANFP in anul 2014
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Figura 13. Evolutia implementarii semnaturii electronice la nivelul autoritatilor si institutiilor publice
in perioada 2012 - 2014

Comparativ cu anii anteriori, in anul 2014, implementarea semnaéturii electronice la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice a inregistrat o crestere semnificativa de 35,45% fata de anul
anterior. Aceeasi crestere substantiald poate fi constatatd si in anul 2013, prin faptul cd la nivelul
acestui an au fost semnate electronic 26.291 de documente, cu 61,80 % mai mult decat in anul
precedent, cand a fost initiat acest demers.

In luna martie 2014, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a asigurat secretariatul
comisiei de selectie a evaluatorilor pentru desfasurarea activitatilor de evaluare in cadrul
componentei externe a evaluarii managerilor publici.

In perioada de raportare au fost evaluati 311 manageri publici din sistemul administratiei
publice romanesti. In cadrul acestui proces, Agentia a asigurat comunicarea rezultatelor evaluirii
externe’, precum si avizarea transformarii posturilor, in situatia prevazuta de dispozitiile art. 74 alin.
(1) 1it. a) din O.U.G. nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In temeiul dispozitiilor Hotdardrii Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplind, a Hotararii Guvernului nr. 833/2007 privind normele de
organizare si functionare a comisiilor paritare §i incheierea acordurilor colective si Ordinului
presedintelui ANFP nr. 1496/2009 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitagii
de transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective, institutiile publice au
comunicat in anul 2014 date conform datelor de mai jos.

Organizarea si functionarea comisiilor de disciplina, organizarea si functionarea comisiilor paritare si
incheierea acordurilor colective
Institutii Institutii publice Institutii publice Total
publice locale teritoriale centrale
Comisii de disciplina 20 18 3 41
Comisii paritare
(suport de hartie) 42 38 6 86
Comisii paritare
(suport electronic) 33 42 33 108
Incheierea 3 6
acordurilor colective 2 16
Total 103 104 44 251

Tabel 19. Situatia organizarii si functionarii comisiilor de disciplind, paritare precum si a incheierii acordurilor
colective 1n anul 2014

* In conformitate cu prevederile art. 72, coroborat cu art. 68 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 92/2008 privind statutul
functionarului public denumit manager public, cu modificarile si completarile ulterioare
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La data de 01.02.2014 a intrat in vigoare Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor,
a masurilor educative §i a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal. Potrivit dispozitiilor art. 29 alin.(1) lit. b) din acest act normativ, in cazul
interzicerii dreptului de a ocupa o functie care implica exercitiul autoritatii de stat, judecatorul
delegat cu executarea trimite Agentiei Nationale a Functionarilor Publici o copie de pe
dispozitivul sentintei judecatoresti.

La nivelul Agentiei este gestionatd evidenta informatizata a actelor mai-sus mentionate, prin
intermediul unei sectiuni create in cadrul sistemului integrat de management al functiilor publice si
functionarilor publici.

Astfel, in perioada 1 februarie 2014 - 30 decembrie 2014 s-a transmis 1n vederea inregistrarii
in sistemul electronic de evidenta a functiilor si functionarilor publici un numéir de 7.057 de
hotarari judecatoresti - conform datelor de mai jos.

Raport de documente transmise de instantele de judecata in anul 2014
LUNA NR. HOTARARI JUDECATORESTI
TRANSMISE
IANUARIE 0
FEBRUARIE 363
MARTIE 662
APRILIE 690
MAI 859
IUNIE 688
IULIE 733
AUGUST 339
SEPTEMBRIE 437
OCTOMBRIE 760
NOIEMBRIE 897
DECEMBRIE 629
TOTAL 7.057

Tabel 20. Situatia documentelor transmise de instantele de judecata in anul 2014
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Capitolul 3. Documente strategice si reglementari
in domeniul functiei publice

Agentia Nationala a Functionarilor Publici are atributii privind elaborarea cadrului
strategic si a reglementarilor privind domeniul functiei publice si corpul functionarilor
publici (cadrul normativ actual pentru sistemul functiei publice este redat in Anexa).

in anul 2014 activitatea ANFP in acest domeniu a inclus urmitoarele aspecte:

e Elaborarea proiectelor de documente de politici publice si planuri de actiune in
domeniul functiei publice si al functionarilor publici;

¢ Elaborarea de analize, rapoarte, studii si sinteze in domeniul functiei publice;

e Elaborarea proiectelor de acte normative din domeniul functiei publice si al
functionarilor publici;

e Analiza si avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritati si
institutii publice si care contin prevederi referitoare la functia publica si functionarii
publici;

e Formularea de observatii si propuneri cu privire la actele normative elaborate in
domeniul functiei publice si elaborarea de puncte de vedere cu privire la intrebari si
interpelari.

in ceea ce priveste activitatea de politici si strategii in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici, pot fi subliniate urméatoarele aspecte:

in anul 2014 ANFP a contribuit activ la elaborarea proiectului Strategiei privind
dezvoltarea capacitiatii administrative 2014 — 2020, document strategic initiat de Guvern si
definitivat in cadrul unui amplu proces inter-institutional. Proiectul Strategiei reprezintd un document
de politica publica pe termen mediu care are rolul de a asigura coordonatele unui cadru strategic si
institutional adecvat sustinerii procesului de absorbtie a finantirilor nerambursabile din fonduri
structurale, aferente perioadei 2014 — 2020. Ca rezultat al activitatii grupului de lucru constituit la
nivelul Guvernului, in trimestrul IV al anului 2014 a fost definitivata, aprobatd si publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 834 din 17 noiembrie 2014 Hotararea Guvernului nr. 909/2014
privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020 si
constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014 — 2020.

Referitor la propunerea de politica publica privind statutul prefectului si subprefectului
»Clarificarea statutului, rolului si atributiilor prefectului in sensul cresterii eficientei
reprezentarii Guvernului la nivel local” precum si a proiectului Strategiei de formare continua
a prefectilor si subprefectilor, in anul 2014 a fost elaboratd o analizd a impactului bugetar al
variantelor identificate in continutul acestei politici publice. De asemenea, in perioada de raportare
a fost revizuita Strategia de formare profesionald continud a prefectilor si subprefectilor, precum si
planul de actiune aferent acesteia.

Elaborarea proiectelor de Strategie privind functia publica 2014 - 2020 si Strategie
privind formarea profesionala 2014 — 2020 a fost dependentd de finalizarea procesului de
elaborare si aprobare a Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, termenele
de finalizare a acestor doud proiecte de documente strategice fiind stabilite la 60 si respectiv 90 de
zile de la data aprobarii proiectului hotararii de Guvern privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru
coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020. Proiectul
fiind aprobat 1n luna noiembrie 2014, termenele s-au prorogat pentru anul 2015.

In sprijinul proceselor de reglementare, monitorizare si aplicare a legislatiei in domeniul
functiei publice, in anul 2014 au fost elaborate, finalizate si publicate pe site-ul ANFP rapoartele
enumerate mai jos:
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e Raportul privind managemenul functiei publice si al functionarilor publici pe anul 2013,

o Raportul de activitate al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pe anul 2013;

e Rapoarte privind respectarea normele de conduita, standardelor etice si implementarea
sanctiunilor disciplinare (pentru semestrul II al anului 2013 si semestrul I al anului 2014);

e Raportul privind formarea/perfectionarea profesionala a functionarilor publici pe anul 2014.
Pe langa rapoartele anterior mentionate, in anul 2014 au fost elaborate si finalizate in cadrul

ANFP analize, studii si sinteze in domenii specifice ori cu incidentd asupra functiei publice si a
functionarilor publici precum:

e Analiza a legislatiei si jurisprudentei europene in materie de interpretare a notiunii de
»experientd profesionala’;

e Analiza privind standardele ocupationale si cadrele de competenta in state membre UE,

e Material privind acte normative relevante pentru evaluarea indeplinirii conditiilor pentru
ocuparea unei functii publice;

e Material cuprinzand posibile aspecte supuse discutiei in contextul extinderii competentelor
Agentiei in domeniul formarii,

e Material privind reglementari §i indrumari privind recrutarea si promovarea functionarilor
publici;

e Material privind formarea profesionala — puncte tari, puncte slabe, solutii posibile,

e Material pentru realizarea unei aplicatii informatice privind colectarea datelor de la
institutiile publice pe probleme de eticd pentru Rapoartele periodice privind respectarea
normelor de conduita si situatia implementarii procedurilor disciplinare;

e Material prezentare directii de dezvoltare in domeniul eticii si integritatii In Romania,
Parteneriatul Estic, Platforma pentru Reforma Administratiei Publice.

De asemenea, in realizarea competentelor specifice, in anul 2014 au fost elaborate contributii
ale Agentiei la completarea unor chestionare aferente domeniului administratiei publice, dintre care
mentionam:

e Chestionar transmis de Ministerul Afacerilor Externe cu ocazia Revizuirii Strategiei Europa
2020;

e Chestionar pe tema manageri de top in sectorul public;

e Chestionar EUPAN - Inovatii in sistemul de selectie a managerilor din sectorul public;

e Chestionare PXT urmare a solicitarii de participare in cadrul grupului tintd al componentei
C2 din cadrul proiectului ,,Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona procesele
de recrutare, selectie si evaluare a functionarilor publici in contextul cresterii gradului de
responsabilizare a administratiei publice privind gestionarea functiei publice”, cod SMIS
35032.

Totodata, este de mentionat faptul ca la nivelul Agentiei au fost derulate activitati de
colaborare cu alte autoritdti si institutii publice, cu impact asupra activititii de dezvoltare si
reglementare in domeniul functiei publice si al functionarilor publici precum si cu alte structuri
functionale din cadrul Agentiei, la solicitarea acestora 1n sensul analizei si formularii de observatii si
propuneri cu privire la documentele transmise de catre acestea.

Principalele aspecte analizate pot fi sintetizate astfel:

e propuneri de modificare a coeficientilor de remunerare, indemnizatiilor si schemei de pensii
a functionarilor europeni, precum si a unor aspecte privind circulatia oficialilor UE in spatiul
European;

e propuneri privind destituirea si eliberarea din functie a functionarilor publici din tari membre
ale UE si alte tari enumerate 1n solicitare;

o nivelul de calificare pentru ocupatiile din sfera de activitate a Agentiei.

Privitor la activitatea de reglementare in domeniul functiei publice, principalele
coordonate sunt urmatoarele:

In anul 2014, la nivelul Agentiei au fost elaborate 7 proiecte de acte normative:
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1. Proiect de Hotdirdre a Guvernului pentru modificarea art. 1 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Proiect de Hotdrdre a Guvernului privind schimbarea titularului dreptului de administrare al
unui imobil aflat In proprietatea publica a statului;

3. Proiect de Ordin privind aprobarea modalitatii de desfasurare a Programului de formare
specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici pentru anul 2014;

4. Proiect de Ordin privind modificarea Ordinului ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice nr. 943/2013 pentru aprobarea modelelor certificatelor de atestare a
absolvirii programelor de formare specializatd, a programelor de perfectionare si a
programului de formare specializatd in administratia publicd pentru obtinerea statutului de
manager public organizate/organizat de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, a
modelului certificatului de atestare a absolvirii programelor de perfectionare organizate de
centrele regionale de formare continud pentru administratia publicd locala, precum si a
modelelor certificatelor de atestare a absolvirii programelor de perfectionare organizate de
Agentia Nationald a Functionarilor Publici si de centrele regionale de formare continua pentru
administratia publica locala, n asociere cu alti furnizori de formare infiintati potrivit legii;

5. Proiect de Ordin pentru aprobarea Regulamentului - cadru de organizare si functionare a
Centrelor regionale de formare continud pentru administratia publica locala;

6. Proiect de Ordin privind aprobarea cifrei anuale de scolarizare §i a cuantumului taxei de
participare la Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici pentru anul 2014;

7. Proiect de Ordin pentru modificarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 4.137/2013 privind aprobarea modalitatii de desfasurare a
Programului de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici pentru anul 2013.

Din totalul de 7 proiecte de acte normative elaborate de ANFP in anul 2014, 2 sunt
proiecte de hotarari ale Guvernului iar 5 sunt proiecte de ordine ale Presedintelui ANFP.

Proiecte de acte normative elaborate de ANFP

E proiecte de hotirdre
a Guvernului

H proiecte de ordine
ale Presedintelui
ANFP

Figura 14. Proiecte de acte normative elaborate de Agentie in 2014

Astfel, se poate constata ca in anul 2014, Agentia Nationalad a Functionarilor Publici a
elaborat prin raportare la faptul cd existd actiunea de modificare/creare a cadrului strategic si a
legislatiei primare, in principal, proiecte cu caracter de legislatie tertiara aplicabild domeniului
functiei publice (ordine ale presedintelui).

In cursul anului 2014 au fost transmise pentru observatii si propuneri si/sau pentru avizare un

numar de 106 proiecte de acte normative, din care 25 de proiecte pentru observatii si propuneri
si 81 de proiecte pentru avizare.
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Figura 15. Proiecte de acte normative transmise Agentiei in anul 2014

Din totalul de 81 de proiecte de acte normative transmise pentru avizare au fost avizate
favorabil 61 de proiecte si au fost restituite ca fiind neavizate (aviz negativ) 20 proiecte de acte
normative.

Repartizarea proiectelor de acte normative

® gvizate favorabil
M neavizate

Figura 16. Repartizarea proiectelor de acte normative transmise Agentiei in 2014, dupa modul de avizare

Din totalul de 61 de proiecte de acte normative avizate favorabil un numar de 38 de
proiecte au fost avizate cu observatii si un numar de 23 de proiecte au fost avizate fara observatii.

Proiecte avizate

B cu observatii
B fara observatii

Figura 17. Statistica proiectelor avizate de Agentie in anul 2014

Din totalul de 38 de acte normative avizate cu observatii, S dintre ele cuprind in forma
adoptata si publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, observatiile si propunerile ANFP in
integralitate.
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Repartitie proiecte avizate 2010-2014
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Figura 18. Repartitia proiectelor avizate in perioada 2010 - 2014

Observatiile si propunerile formulate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire
la proiectele de acte normative transmise spre avizare au vizat in principal (fard ca enumerarea sa fie
exhaustiva):

Introducerea termenului minim de 30 de zile pentru reorganizare prevazut de art. 107
ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Reglementarea in mod corespunzator dispozitiilor Legii nr. 188/1999 republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare a normelor din proiecte privind reorganizarea;
Stabilirea si reglementarea de statute speciale prin lege si nu prin acte de punere in
executare a legilor;

Corelarea normelor din proiecte cu normele cuprinse in actele normative de nivel
superior;

Respectarea drepturilor functionarilor publici;

Corelarea reprezentarii grafice a structurilor organizatorice cu dispozitiile legale in
vigoare;

Stabilirea structurilor organizatorice ale organelor de specialitate ale administratiei
publice centrale prin hotarare de Guvern si nu prin acte de nivel tertiar;

Stabilirea categoriilor de personal prin raportare la atributiile aferente autoritatilor si
institutiilor publice.

—



Capitolul 4. Monitorizarea aplicarii reglementarilor, control si contencios
administrativ in domeniul functiei publice

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a monitorizat, in 2014, modul de aplicare a
legislatiei privind functia publicd si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice (monitorizarea generald), prin:

- Stabilirea unui set de indicatori care sa urmareascd, prin prisma petitiilor adresate,
imbunatatirea monitorizarii si evaluarii domeniilor considerate relevante;

- Formularea punctelor de vedere la petitii, sesizari, memorii adresate Agentiei de catre
persoane fizice si juridice, in domeniul specific;

- Formularea propunerilor privind actiuni de control, propuneri privind exercitarea tutelei
administrative sau note privind verificarea suplimentard a situatiilor juridice identificate pe
baza petitiilor;

- Coordonarea metodologica cu privire la aplicarea prevederilor legale din domeniu.

in anul 2014 ANFP a solutionat un numir de 2.971 de petitii. Rezultatul activititii de
monitorizare il constituie asigurarea interpretdrii corecte a normelor legale incidente, asigurarea
coordonarii metodologice necesare autoritatilor si institutiilor publice in vederea unei respectarii
intocmai a prevederilor legale din domeniul functiei publice si al functionarilor publici, formularea
punctelor de vedere solicitate, verificarea aspectelor semnalate i intreprinderea masurilor legale care
se impun.

Evolutia petitiilor solutionate de ANFP
in perioada 2010- 2014
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Figura 19. Evolutia petitiilor in perioada 2010 - 2014

In anul 2014 se inregistreaza o usoard scadere a numirului de petitii fatd de anul anterior,
respectiv de la un numar de 3.007 petitii in anul 2013 la un numar de 2.971 de petitii in anul 2014.
Prin raportare la anii 2011 (2.553) si 2012 (2.172), valoarea inregistratd in anul 2014
semnifica o crestere a numarului de petitii solutionate de ANFP.
Principalele domenii in care ANFP a fost solicitatd pentru acordarea de indrumdri de
specialitate si coordonare metodologica in domeniul functiei publice au vizat:
- drepturile si obligatiile functionarului public,
- perfectionarea profesionala,
- recrutarea si promovarea in functia publica,
- evaluarea performantelor profesionale individuale,
- comisii paritare si de disciplina,
- raspunderea functionarului public,
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- mobilitatea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu,
- reorganizarea si obligatiile institutiei publice.

In realizarea activitatii de mai sus, s-au formulat adrese de raspuns, s-au efectuat demersuri
suplimentare pentru lamurirea aspectelor supuse analizei, s-a propus efectuarea unor actiuni de
control de catre Agentie sau de exercitare a tutelei administrative.
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Figura 20. Repartizarea petitiilor in functie de modul de rezolvare a acestora

In anul 2014 au fost solutionate favorabil un numir de 2.012 petitii, 422 nefavorabil,
pentru 154 dintre solicitari, Agentia si-a declinat competenta, pentru 137 s-au efectuat demersuri
suplimentare pentru clarificarea aspectelor supuse analizei iar pentru 99 dintre acestea au fost
elaborate propuneri de control. In cazul celorlalte solicitiri au fost luate decizii de clasare (91
petitii), de solutionare partiala (31 petitii), de formulare raspuns pe Legea nr. 544/2001, cu
modificarile ulterioare (8 petitii), precum si de exercitare a tutelei administrative (17 petitii).

Analizand categoriile persoanelor care se adreseaza Agentiei 1n vederea acordarii
indrumarilor si clarificarilor de specialitate in domeniul functiei publice, se constatd cd majoritatea
petitiilor sunt formulate de catre cetdteni persoane fizice (avand sau nu calitatea de functionar
public), urmate de adresele autoritatilor si institutiilor publice.

Reprezentarea grafica este prezentata in urmatoarele imagini:
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Figura 21. Situatia petitiilor in functie de calitatea solicitantului

Repartitia teritoriala pe judete a petentilor exprimata in valori nominale §i procentuale este
prezentata Tn urmatoarele diagrame:
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Figura 22. Repartitia teritoriala pe judete a petentilor in 2014

Principalele domenii in care ANFP a fost solicitata pentru acordarea de indrumari de
specialitate, clarificari si solutionari legale in domeniul functiei publice au fost urmatoarele:

29



Obiect Petitii
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Figura 23. Situatia domeniilor care au facut obiectul solicitarilor de indrumare adresate Agentiei

Principalele domenii care au facut obiectul solicitarilor de indrumare adresate Agentiei sunt
drepturile functionarilor publici (1.201 petitii); recutarea functionarilor publici (415 petitii) si
promovarea functionarilor publici (383 petitii).

Din analiza detaliatd a domeniilor enumerate mai sus care au suscitat interesul petentilor,
rezultd urmatoarele concluzii:

in domeniul drepturilor functionarilor publici

Drepturile functionarilor publici
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Figura 24. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de drepturile functionarilor publici
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in domeniul obligatiilor functionarilor publici

Obligatiile functionarilor publici

Figura 25. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de obligatiile functionarilor publici
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Figura 26. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de perfectionarea functionarilor publici

In domeniul recrutarii
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Figura 27. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de recrutarea functionarilor publici




In domeniul promovarii
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Figura 28. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de promovarea functionarilor publici

in domeniul evaluirii performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici
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Figura 29. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de evaluarea performantelor profesionale ale
functionarilor publici
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Figura 30. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de comisiile paritare ale functionarilor publici
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In domeniul raspunderii functionarilor publici

Raspunderea functionarilor publici
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Figura 31. Numadrul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de raspunderea functionarilor publici

in domeniul comisiilor de disciplini
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Figura 32. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de comisiile de disciplina ale functionarilor
publici
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Figura 33. Numadrul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de suspendarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici
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In domeniul incetarii raporturilor de serviciu

incetarea raporturilor de serviciu
60
60 -+
50
40 A .
-
30
20 A
7
10 - Z 2
o — A
11 De Drept 11 Prin 11 Eliberare 11 11 Demisie
Acord Destituire

Figura 34. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de incetarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici

in domeniul obligatiilor institutiilor publice
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Figura 35. Numarul petitiilor al caror obiect al solicitarii a fost reprezentat de obligatiile institutiilor publice

In domeniul reorganizarii activitatii institutiei publice
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Figura 37. Evolutia numarului de petitii in functie de tematica, in perioada 2010-2014
(Sursa: Rapoartele de management pe anii 2010 - 2013)

Analizand evolutia numarului de petitii in functie de tematicd, in ultimii 5 ani putem
constata o crestere semnificativa a solicitarilor privitoare la drepturile functionarilor
publici. Cu toate ca numarul petitiilor primite pe tematica privitoare la ocuparea functiilor
publice prin recrutare si promovare inregistreaza o crestere semnificativa in anul 2014,
prin raportare la valorile inregistrate in anii anteriori, respectiv 2013 (cu un numar de 468
petitii) si 2012 (cu un numar de 593 petitii), totusi, prin comparatie cu anii 2010 (cu un numar
de 850) si 2011 (cu un numar de 927 petitii), se poate observa o usoara scadere a numarului de
solicitari, pe acest segment.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici exercita un control de legalitate al actelor
administrative din domeniul functiei publice; acesta este un control administrativ de specialitate
si nu este axat pe raporturi de subordonare. Prin activitatea de control specializat ANFP are
dreptul de a stabili masuri si actiuni corective, indruméri de specialitate obligatorii pentru
organele controlate, inclusiv cu privire la restabilirea legalitatii actelor administrative emise si
de a emite puncte de vedere si recomandari. Anularea actelor administrative controlate nu poate
fi hotarata decat de instanta de contencios administrativ.

in anul 2014 ANFP a efectuat un numir de 68 activitiiti de control tematice si un control
de fond.

In cursul anului 2014, au fost elaborate si aprobate 65 rapoarte de control. In 21 cazuri
autoritatile sau institutiile publice controlate au transmis adrese in care precizeaza ca au implementat
cerintele rapoartelor de control ori contestd aceste masuri. Au fost efectuate un numar de 25 de
reveniri, in cadrul procesului de monitorizare. De asemenea, au mai fost primite un numar de 196 de
adrese ca raspuns la solicitarea unor autoritdti sau institutii publice, persoane fizice, persoane
juridice de drept privat precum si pentru asigurarea implementarii masurilor ori recomandarilor din
rapoartele de control ale Agentiei.

Controalele tematice au fost efectuate ca urmare a unor reclamatii si sesizari ale unor
persoane fizice sau juridice, ca rezultat al unor informatii prezentate de mass-media sau din inifiativa
presedintelui ANFP.

Pentru efectuarea celor 68 activitati de control au fost necesare un numar de circa 150 de
zile de deplasare la autoritatile/institutiile publice controlate.
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Principalele obiective ale activitatii de control au fost urmatoarele:

Verificarea documentatiei care a stat la baza obtinerii avizului pentru functii publice;
Verificarea structurii functiilor publice;

Verificarea modului de aplicare a prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Verificarea procedurii privind organizarea si desfasurarea concursurilor/examenelor pentru
ocuparea functiilor publice vacante prin recrutare §i promovare;

Verificarea procedurii privind evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici; documentelor constitutive ale dosarului profesional, in special a fiselor
de post, a fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale, a declaratiilor de
avere si de interese, a copiilor carnetelor de munca, a actelor administrative de numire,
suspendare, si de eliberare/destituire din functia publica, respectiv a actelor administrative
care privesc modificarea raporturilor de serviciu;

Verificarea modului de constituire si functionare a comisiilor de disciplina §i paritare si a
activitatii acestora;

Verificarea modului de respectare a principiilor si a normelor generale de conduitd a
functionarilor publici; a existentei si prevederilor acordurilor colective incheiate la nivelul
autoritatilor sau institutiilor publice;

Verificarea indeplinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare de catre functionarii publici;

Verificarea existentei consilierului de etica din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
Verificarea procedurii de reorganizare a autoritatilor si institutiilor publice;

Verificarea elaborarii, in termenul legal, a planului de ocupare a functiilor publice si a
planului de perfectionare profesionala a functionarilor publici,

Verificarea modului de respectare a legislatiei referitoare la numirea si reincadrarea
functionarilor publici, precum si la salarizarea corespunzatoare a acestora;

Neactualizarea declaratiilor de avere si de interese.

Cele mai dese abateri si incilcari ale dispozitiilor legale privind functia publica si

functionarii publici constatate, au privit:

Avizarea functiilor publice si numirea in functii publice;

Salarizarea functionarilor publici;

Organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice;

Modul de constituire si functionare a comisiilor de disciplind, precum si a procedurii de lucru
a comisiei de disciplind;

Completarea si actualizarea dosarelor profesionale sau a altor acte de personal;

Acordarea unor venituri banesti fara temei legale;

Promovarea functionarilor publici.

Principalele constatari facute de echipele de control in ceea ce priveste modul de aplicare a

actelor normative care privesc domeniul functiei publice au fost urmatoarele:

Neactualizarea organigramelor si statelor de functii si lipsa avizelor favorabile acordate de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici privind stabilirea functiilor publice.

Minimalizarea nejustificata a importantei dosarului profesional, si anume:

nerespectarea Hotararii Guvernului nr.432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn ceea ce priveste intocmirea si
gestionarea dosarului profesional al functionarilor publici;
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lipsa fiselor de post actualizate;

lipsa rapoartelor de evaluare a performantelor profesionale individuale sau elaborarea lor
incompleta;

lipsa declaratiilor de avere/interese ale functionarilor publici si nerespectarea regimului
Management incoerent al functiilor publice datorat neintelegerii notiunii de functie publica;
nerespectarea prevederilor art. 2 alin (3) din Legea nr. 188/1999 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul ocupdrii unor posturi cu atributii de functii publice de catre
personal contractual.
Numirea unor functionari publici fard respectarea procedurii de organizare si desfasurare a
concursurilor/examenelor pentru ocuparea functiilor publice, prevazutd de Hotararea
Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare.
Numirea unor functionari publici fara respectarea dispozitiilor legale.

Existenta unor posturi vacante pentru secretarii unitatilor administrativ teritoriale.

Ocuparea unor functii publice de conducere prin promovare temporard cu nerespectarea
prevederilor legale.
Nerespectarea prevederilor legale cuprinse in Hotararea Guvernului nr.1.344/2007 privind
organizarea si functionarea comisiilor de disciplind, cu modificarile si completarile ulterioare.
Nerespectarea prevederilor legale cuprinse in Hotaradrea Guvernului nr. 833/2007 privind
normele de organizare si functionare a comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective,
cu modificarile ulterioare.

Acordarea unor drepturi banesti fara respectarea prevederilor legale in vigoare.
Nerespectarea legislatiei privind elaborarea, aprobarea si transmiterea planului anual de
ocupare a functiilor publice, pentru anul 2014.

Nerespectarea legislatiei privind elaborarea, aprobarea si transmiterea planului de
perfectionare a functionarilor publici, pentru anul 2014.
Nerespectarea prevederilor legale privind incetarea de drept a raporturilor de serviciu a
functionarilor publici.

Nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata.

de lege.
Nerespectarea prevederilor legale cu privire la promovarea functionarilor publici in clasd/in
grad profesional.

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la existenta si completarea registrelor speciale
pentru inscrierea declaratiilor de avere si de interese.
Nerespectarea prevederilor legale cu privire la transmiterea catre ANI a declaratiilor de avere
si de interese.

Nerespectarea prevederilor legale privind reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice.
Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea drepturilor salariale ale functionarilor
publici.

in urma activititilor de control au fost stabilite cerinte (puncte de vedere, recomandari,
indrumari de specialitate, actiuni corective sau masuri), dupa cum urmeaza:

Intreprinderea demersurilor legale in vederea acordarii, de citre ANFP a avizelor favorabile
privind stabilirea functiilor publice.

Respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste intocmirea si gestionarea dosarului
profesional al functionarilor publici, elaborarea fiselor de post, elaborarea rapoartelor de
evaluare a performantelor profesionale individuale, completarea declaratiilor de avere si de
interese, transmiterea acestora catre ANI cat si respectarea regimului juridic al
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incompatibilitatilor, completarea dosarului profesional al functionarilor publici cu
documentul care sa ateste depunerea juramantului de catre functionarii publici.

Transformarea posturilor contractuale care presupun exercitarea prerogativelor de putere
publica.

Eliberarea din functia publica a functionarilor publici care au fost numiti in functie in urma
unor concursuri organizate/desfasurate fara respectarea prevederilor legale si atacarea in
contenciosul administrativ a actelor administrative de numire.

Initierea procedurilor legale pentru ocuparea posturilor vacante de secretar al unitatilor
administrativ teritoriale precum si alte posturi aferente functiilor publice de conducere.
Incetarea exercitarii unor functii publice de conducere prin promovare temporari sau, in cazul
refuzului expres si nejustificat al autoritatilor /institutiilor publice de aplicare a dispozitiilor
legale, atacarea 1n contenciosul administrativ a actelor administrative de promovare in
functiile publice de conducere.

Recuperarea de catre institugia publica controlatd a sumelor primite ca platd nedatorata de
catre functionarii publici, ca urmare a controlului Curtii de Conturi.

Respectarea prevederilor legale privind organizarea si functionarea comisiilor de disciplina.
Respectarea prevederilor legale privind organizarea si functionarea comisiilor paritare.
Sesizarea Curtii de Conturi s1 demararea procedurii de atacare in contenciosul administrativ a
actelor administrative emise cu nerespectarea prevederilor legale.

Elaborarea, aprobarea si transmiterea planului anual de ocupare a functiilor publice cu
respectarea legislatiei in vigoare.

Elaborarea, aprobarea si transmiterea planului de perfectionare a functionarilor publici cu
respectarea legislatiei in vigoare.

Respectarea prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici prin desemnarea un functionar public un functionar public, de regula
din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru consiliere eticd si monitorizarea
respectarii normelor de conduita.

Initierea procedurilor pentru organizarea si desfdsurarea concursurilor/examenelor pentru
promovarea functionarilor publici.

Respectarea prevederilor legale privind reorganizarea autoritatilor/institugiilor publice.
Respectarea prevederilor legale privind acordarea drepturilor salariale ale functionarilor
publici.

Incetarea de drept a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici, in cazul in care acestia
indeplinesc conditiile legale (pensionare).

Evolutia activititii de control a ANFP in perioada 2010 - 2014
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Figura 38. Evolutia activitatii de control a ANFP in perioada 2010 - 2014
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Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in temeiul dispozitiilor art 22 alin.(3) din
Legii nr.188/1999 si ale art.3 alin.(2) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ este
autoritate de tutelda administrativa jurisdictionalizata pentru toate autorititile publice
centrale si locale in domeniul raporturilor de functie publica. Actiunile initiate de catre
Agentie pot fi introduse fie impotriva actelor administrative ilegale ce au ca obiect raporturi de
functie publica, fie impotriva refuzului nejustificat al autoritatilor publice de a-si indeplini
obligatiile derivate din legislatia functiei publice.

De asemenea, legiuitorul a dat posibilitatea oricarei persoane care se considera vatamata
intr-un drept al sdu ori Intr-un interes legitim, de cétre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, sa se adreseze instantei de
contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata, potrivit dispozitiilor art.1 din Legea
nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

ANFP poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta cu privire la:

- Actele prin care autoritatile sau institutiile publice incalca legislatia referitoare la functia
publica si functionarii publici, constatate ca urmare a activitatii proprii de control;

- Refuzul autoritatilor si institutiilor publice de a aplica prevederile legale in domeniul
functiei publice si al functionarilor publici.

Totalul dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte, in perioada ianuarie-decembrie
2014, este de 217. Dintre acestea, la sfarsitul anului 2014, un numar de 130 de dosare se aflau pe
rol. Dosarele care s-au solutionat in fond si recurs au fost in numar de 87. Dosarele solutionate
favorabil ANFP au fost in numar de 73 iar dosarele solutionate nefavorabil Agentiei au fost in
numar de 14.

in perioada ianuarie 2014 - decembrie 2014, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
si-a exercitat controlul de tuteld administrativd pentru un numar de 36 de cauze ce sunt pe
rolul instantelor de judecata.

Cauzele au avut ca obiect in principal anularea acte administrative intocmite cu nerespectarea
prevederilor legale precum si anularea concursurilor de promovare si recrutare organizate cu
nerespectarea prevederilor legale.

Evolutia activitiitii de contencios administrativa ANFP in
perioada 2010 - 2014 conform numirului de dosare in
perioada de referinta
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Figura 39. Evolutia activitatii de contencios administrativ a ANFP in perioada 2010 - 2014
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Capitolul 5. Monitorizarea respectarii normelor de conduita si a standardelor
etice in domeniul functiei publice

Prin Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor publici, Agentia are
stabilite atributii de coordonare, monitorizare si control al aplicarii normelor prevazute de codul
de conduita. Prin Ordinul Presedintelui ANFP nr. 1200/2013 privind monitorizarea respectarii
normelor de conduita de cétre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare sunt
reflectate noile cerine de raportare cu privire la obligatiile asumate Agentiei prin Planul national de
actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2012-2015. Potrivit
OPANFP nr. 1200/2013 neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu
care revin consilierilor de etica, in ceea ce priveste consilierea eticd, completarea si transmiterea
formatelor de raportare in conditiile si in termenele reglementate prin prezentul ordin, constituie
abatere disciplinara.

Pe parcursul anului 2014 Agentia a continuat sa colecteze si sd analizeze datele si
informatiile primite de la autoritatile si institutiile publice, si le-a facut publice prin rapoarte de
monitorizare disponibile pe website-ul Agentiei (Rapoartele privind Respectarea Normelor de
Conduita a Functionarilor Publici, Standardele FEtice si Implementarea Procedurilor
Disciplinare).

Contributia monitorizarii respectarii normelor de conduitd la implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie

Prin intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie si indicatorilor de evaluare
asociati, enumerati in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 215/2012, se urmareste realizarea la nivelul fiecarei
institutii/autoritafi publice a unei autoevaludri periodice privind nivelul de utilizare si eficienta a
masurilor anticoruptie. Printre altele, autoevaluarea va viza masuri cu privire la codurile etice si
deontologice. Acest tip de evaluare va viza inclusiv modul concret de aplicare a masurilor preventive
prevazute in Anexa nr. 2 la hotarare, precum protectia personalului din institutiile si autoritatile
publice care semnaleaza incalcari ale legii si a consilierului de eticd/integritate si daca este necesar,
formularea de propuneri pentru consolidarea statutului lor juridic.

Inventarul masurilor preventive anticoruptie stipuleaza la punctul 5, ca indicator relevant,
elaborarea unui chestionar de evaluare in ceea ce priveste gradul de cunoastere de citre angajati a
normelor privind consilierul etic.

Indicatorul evaluat Concluzii asupra evolutiei indicatorului

Din datele furnizate prin raportarile trimestriale, a rezultat ca in
trimestrul II al anului atat numarul sedintelor de formare in domeniul
normelor de conduitd, cat si numarul functionarilor publici care au
fost instruiti prin intermediul acestor sedinte s-a aflat la un nivel mai
scazut fata de trimestrul I al anului.

Principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice s-au
axat pe unul din urmatoarele subiecte: libertatea opiniilor, folosirea
imaginii proprii, activitatea politica, asigurarea unui serviciu public de
calitate, obligatiile functionarilor publici de conducere privind
obiectivitatea in evaluare, utilizarea resurselor publice, respectarea
libertatii opiniilor, exprimarea in public a unor aprecieri neconforme
cu realitatea ce pot aduce atingere prestigiului institutiei publice,
consiliere  Tn  vederea  respectdrii  regimului  juridic  al

ege e,

RELEVANTA
RAPORTARII

ACTIVITATEA DE
CONSILIERE ETICA

expresii jignitoare, comportamentul neadecvat al unor functionari
publici in raport cu colegii de serviciu.

CELE MAI Din datele colectate de la autoritatile si institutiile publice,
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IMPORTANTE
CAUZE ALE
NERESPECTARII
CODULUI DE
CONDUITA SI CEL
MAI FRECVENT
INTALNITE
CONSECINTE ALE
INCALCARII
NORMELOR DE
CONDUITA

principalele cauze nominalizate ale nerespectdrii normelor de
conduita, au fost urmatoarele: neglijenta functionarilor publici in
exercitarea atributiilor de serviciu, nerespectarea procedurilor
operationale, influenta problemelor personale asupra activitatii
profesionale, absente repetate de la serviciu, necunoasterea
modificarilor legislative intervenite, comportament neadecvat in
relatiile cu colegii/beneficiarii de servicii publice.

MODALITATILE DE
PREVENIRE SI
MASURILE PRIVIND
REDUCEREA SAU
ELIMINAREA
CAZURILOR DE
NERESPECTARE A
NORMELOR DE
CONDUITA LA
NIVELUL
AUTORITATILOR
SAU INSTITUTIILOR
PUBLICE

In urma sintetizarii informatiilor primite de la autoritatile si institutiile
publice care au transmis rapoarte in perioada de referintd, pot fi
enumerate urmatoarele modalitdti de prevenire semnalate: informarea
periodica a functionarilor publici, introducerea de tematici specifice in
planurile anuale de perfectionare profesionald personalului, asigurarea
transparentei atat la nivelul actului administrativ, cat si a deciziilor
luate, intocmirea si aducerea la cunostinta functionarilor publici a unui
Plan minimal de activitati pe care le desfasoara consilierii de etica la
nivelul institutiei public, identificarea activitatilor cu risc major de
expunere la vulnerabilitafi care ar putea duce la incalcarea normelor
de conduitd si evaluarea acestora, distribuirea de chestionare de
evaluare functionarilor publici, pentru a se monitoriza gradul de
cunoastere a normelor de conduita.

MASURI
ADMINISTRATIVE
ADOPTATE PENTRU
INLATURAREA
CAUZELOR SAU
CIRCUMSTANTELOR
CARE AU
FAVORIZAT
INCALCAREA
NORMELOR DE
CONDUITA

Conform datelor colectate de la autoritatile si institutiile publice, in
perioada de raportare se pot evidentia urmatoarele masuri
administrative adoptate: emiterea de acte administrative privind
aprobarea procedurilor, implementarea sistemului de control
intern/managerial la nivelul institutiei publice, monitorizarea riscurilor
generale si elaborarea procedurilor de lucru.

RESPECTAREA
NORMELOR DE
CONDUITA

Din datele transmise de catre autoritatile si institutiile publice rezulta
cad cele mai multe sesizari disciplinare sunt formulate de céatre
conducatorul compartimentului in care 1isi desfasoard activitatea
functionarul public sau de catre functionarii publici.

MOTIVELE
SESIZARILOR

Sesizdrile adresate comisiilor de disciplind au vizat in principal
urmatoarele: nerespectarea procedurilor operationale, neglijenta
repetatd in rezolvarea lucrarilor, manifestdri care aduc atingere
prestigiului autoritdfii sau institutiei publice, existenta starii de
incompatibilitate, absente nemotivate, Incalcarea normelor legale
privind exercitarea atributiilor de organizare, coordonare si controlul
activitatii, folosirea de expresii jignitoare intre colegi, incilcarea
dispozitiilor legale privitoare la procedura de recrutare si selectie a
functionarilor publici, nerespectarea atributiilor din fisa postului,
insusirea unor sume de bani, consum de bauturi alcoolice n timpul
programului de lucru, nemulfumirea beneficiarului serviciului public
fata de comportamentul functionarului public.

Tabel 21. Evaluarea indicatorilor in contextul implementarii H.G. nr. 215/2012
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Din datele furnizate prin raportarile trimestriale, In cursul semestrului I 2014 activitatea de
formare in domeniul eticii a descrescut, astfel ca in trimestrul II al anului atat numarul sedintelor de
formare in domeniul normelor de eticd si conduitd cat si numarul functionarilor publici care au fost
instruiti prin intermediul acestor sedinte valorile sunt reduse la aproximativ jumatate fatd de
trimestrul I al anului.

Din analiza raportarilor transmise de catre autoritatile si institutiile publice catre ANFP pentru
semestrul I al anului 2014 a rezultat cd au fost formulate sesizari disciplinare Tmpotriva a 394 de
functionari publici, dintre care 113 sesizari pentru functionarii publici de conducere si 281 sesizari
pentru functionarii publici de executie.
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Capitolul 6. Formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici

Agentia Nationald a Functionarilor Publici are ca obiectiv strategic dezvoltarea de
programe de formare specializata si perfectionare profesionala pentru functionarii publici.

Formarea specializata este formarea profesionalda destinatda dezvoltarii acelor
competente si aptitudini necesare exercitarii unei functii cu un nivel ridicat de complexitate si
care necesita abilitati si aptitudini specifice, desfasurata intr-un cadru organizat, pe o durata de
timp relativ extinsd, cu grupuri-tinta definite si constituite limitativ, de reguld pe baza de
selectie, si tratdnd o tematica multipla, corelatd intr-o succesiune logica si axata pe atingerea
scopului principal.

Perfectionarea se refera la formarea profesionala destinata dezvoltarii acelor competente
si aptitudini necesare cresterii calitatii rezultatelor obtinute in exercitarea unor atribugii
determinate, desfasuratd intr-un cadru organizat, pe o duratd de timp relativ restransa, cu
grupuri-tinta definite in sens larg, de regula pe baza de autoevaluare, evaluare si recunoasterea
necesitatii de formare, si tratdnd o tematica unitara, dintr-un domeniu de activitate specific.

In anul 2014, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a derulat o serie de activititi
specifice formarii/perfectiondrii personalului din administratia publica, functionari publici sau
personal contractual.

Serviciile de formare oferite de Agentia Nationala a Functionarilor Publici sunt
certificate ISO 9001/2008, prin Sistemul de Management al Calitatii.

In contextul actualelor modificari legislative, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
demarat o serie de programe de perfectionare care au vizat domenii precum: management;
comunicare §i transparentd decizionald; drept si legislatie comunitard; dezvoltare personala;
tehnologia informatiei si comunicatiilor si resurse si servicii publice.

Activitatea de formare s-a derulat in parteneriat cu un numar de 34 furnizori de formare,
selectati in baza criteriilor stabilite prin procedura operationald aprobata de catre presedintele ANFP,
urmarind o serie de conditii generale si specifice pentru a respecta criteriile de calitate impuse.

Numarul total al participantilor la cele 257 programe de perfectionare organizate de
citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in parteneriat cu furnizorii de formare a fost
de 4.342.

Pentru anul 2014, din veniturile incasate la programele de perfectionare a fost virata la
bugetul de stat suma de 163.793 lei.

An Numar participanti
2010 201
2011 3.134
2012 4.200
2013 5.073
2014 4.342

Tabel 22. Evolutia numarului de cursati in intervalul 2010 — 2014

—




Evolutia numirului de cursanti ai ANFP in perioada

2010- 2014
45073
200 4.342
134
Al
2010 2011 2012 2013 2014

=—¢—Numir total cursanti

Figura 40. Evolutia numarului de cursanti ai ANFP in perioada 2010 - 2014

In ceea ce priveste formarea specializati, Agentia gestioneazi Programul de formare
specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzitoare categoriei inaltilor
functionari publici.

Programul are ca scop dezvoltarea competentelor si aptitudinilor necesare exercitarii
functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici si se desfasoara pe module,
abordand o tematicda multipla, stabilitd pe baza prioritatilor guvernamentale, corelate intr-o
succesiune logica axate pe atingerea scopului principal.

Tematica abordata in cadrul celor 8 module de formare - 3 zile (24 ore de formare)/modul -
vizeaza domenii, precum: managementul resurselor umane in administratia publica, administratie
publicd modernd si eficientd, comunicare i imagine publicd, administratia publicd in contextul
integrarii In UE, management strategic si politici publice, management public si abilitati
manageriale, management de proiect i fonduri structural si management financiar si bugetar.

Modalitatea de desfasurare a Programului a fost aprobata prin Ordinul presedintelui A.N.F.P.
nr. 4137/2013. Modulele de formare s-au derulat in perioada 22.01.2014 — 16.06.2014. Programul a
fost absolvit de ciatre 93 de participanti.

Veniturile incasate la Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii
publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici pentru anul 2013 au totalizat
208.285 lei.

De asemenea, la finele anului 2014 s-a organizat si desfasurat procedura de admitere la
Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici pentru anul 2014. Fundamentarea legala a fost data de
catre Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
1147/2014 si Ordinul presedintelui A.N.F.P. nr. 2498/2014. Au fost aprobate 100 de locuri de
scolarizare pentru care s-au inscris la concurs 116 candidati. Desfasurarea cursurilor se va realiza
potrivit calendarului aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.F.P. nr. 3214/2014, in anul 2015.

Veniturile incasate la Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii
publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici pentru anul 2014 au totalizat
209.702 lei.

Proeramul Cifra de scolarizare Numir inscrisi Numar Numar
& aprobata 3 inmatriculati absolventi
Anul 2010 250 204 206 196
Anul 2011 200 207 192 186
Anul 2012 275 327 255 246

—



Anul 2013 100 135 97 93
Anul 2014 100 116 99 In derulare

Tabel 23. Evolutia numarului de cursati in intervalul 2010 — 2014 pentru Programul de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

Agentia Nationald a Functionarilor Publici are in subordine 4 centre regionale de
formare continua pentru administratia publica locala, care au desfasurat, in anul 2014, o
serie de activitati specifice de formare, prezentate mai jos.

a) Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala
Bucuresti impreuna cu partenerii sai privati a organizat in anul 2014 un numar de 84 de programe
de perfectionare profesionali, la care au participat 1.523 persoane. In acest sens s-a reinnoit
activitatea de certificare si supraveghere SMC in conformitate cu Standardul SR EN ISO 9001/2008,
ca urmare a expirarii certificarii anterioare.

De asemenea, Centrul regional Bucuresti, in calitate de beneficiar, a implementat doua
proiecte cu finantare nerambursabila:

e “Servicii integrate de formare pentru asistenta sociala a persoanelor vulnerabile pentru
integrarea acestora pe piata muncii” Contract POS DRU (Parteneri: Directia Generala
de Asistenta Sociala Bucuresti, Directia Generald de Asistentda Sociald si Protectia Copilului lasi,
SC Siveco Romania SA, Centrul Regional de Formare Continud pentru Administratia Publica
Locala Iasi). Obiectivul proiectului este reprezentat de facilitarea accesului la educatie pentru
sprijinirea integrarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin oferirea unor servicii integrate de
formare pentru asistenta sociald acordatd persoanelor vulnerabile in regiunea Nord-Est si
Bucuresti-Ilfov. Proiectul promoveaza masuri active de sprijinire a asistentei sociale acordate
persoanelor vulnerabile 1n vederea integrarii pe piata muncii active.

e “Sanse egale si profesionalism” Contract POS DRU (Parteneri: Centrul Regional de Formare
Continua a Administratiei Publice Locale Bucuresti -Centrul Teritorial Calarasi, Centrul de
Inovare si Dezvoltare de Afaceri-CIDaf). Obiectivul proiectului este reprezentat de asigurarea si
promovarea accesului egal la formare si ocupare al grupurilor vulnerabile prin intermediul unor
programe integrate de tipul Informare - Formare Profesionala - Asistentd in afaceri si dezvoltarea
carierei s1 campanii de informare §i constientizare privind egalitatea de sanse.

b) Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala Cluj —
Napoca a organizat in parteneriat cu societdti private, potrivit reglementarilor, un numar de 28 de
programe de perfectionare la care au participat 520 de persoane.

Din numarul total de participanti la programele de formare, un numir de 334 de
persoane au beneficiat de cursuri gratuite prin finantarea acordatd de Fundatia Hanns Seidel,
fundatie care In anul 2014 a alocat in baza acordului de parteneriat suma de 35.400 Euro pentru
perfectionarea personalului din administratia publica din Romania.

De asemenea, au fost intreprinse demersurile necesare obtinerii unei noi finantari din partea
Fundatiei Hanns Seidel si in anul 2015. CRFCAPL Cluj-Napoca a fost partener in cadrul unui proiect
cu finantare nerambursabild “Formarea profesionali, o noui sansi, un nou inceput”, proiect
POS DRU. (Parteneri in proiect: SC JIFA SRL, Primaria Copsa Mica).

Valoarea totald a proiectului este de 8.106.069 lei, din care asistenta financiara
nerambursabila solicitata este de 7.700.765,55 lei, contributia financiara a centrului fiind 0. Au fost
organizate programe de calificare pentru someri in domeniile stabilite, urmand ca aceasta activitate
sa continue si Tn anul 2015.

c) Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala Iasi a
desfasurat 23 de programe de perfectionare la care au participat un numar de 416 persoane din
administratia publica locald si alte persoane interesate. In prezent anul 2014, CRFCAPL Iasi a
implementat un proiect cu finantare nerambursabild “Servicii integrate de formare pentru
asistenta sociala a persoanelor vulnerabile pentru integrarea acestora pe piata muncii” (Proiect
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POS DRU, Parteneri in proiect: Centrul Regional de Formare Continud pentru Administratia
Publica Locala Bucuresti (aplicant), Directia Generala de Asistentd Sociala Bucuresti, Directia
Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului lasi, SC Siveco Romania SA. Obiectivul
proiectului este reprezentat de facilitarea accesului la educatie pentru sprijinirea integrarii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii prin oferirea unor servicii integrate de formare pentru asistenta sociala
acordata persoanelor vulnerabile in regiunea Nord-Est si Bucuresti-llfov. Proiectul promoveaza
masuri active de sprijinire a asistentei sociale acordate persoanelor vulnerabile In vederea integrarii
pe piata muncii active.

d) In anul 2014 Centrul Regional de Formare Continuii pentru Administratia Publici
Locald Timisoara a organizat 96 de programe de perfectionare profesionald, cu un numar de
1375 persoane. Programele s-au derulat cu ajutorul a patru furnizori de formare. Temele abordate au
respectat domeniile prioritare de formare stabilite: management modern, urbanism, comunicare si
imagine publicd. CRFCAPL Timisoara are o bogatd activitate in domeniul gestiondrii si
implementdrii programelor cu finantare nerambursabila. Astfel, in anul 2014 au fost finalizate 2
proiecte:

- Proiectul ECSPO - POSDRU/113/4.2/S/122274 a fost finalizat la data 31.07.2014, fiind

desfasurate in total 51 programe de formare profesionala.

- Proiectul EU MEDIA BRIDGE MIS ETC code 1381 (Romania-Serbia CBC) a fost finalizat

la data de 27 august 2014, fiind desfasurate in total 12 programe de formare profesionala, cu un
numar de 403 persoane.

] De asemenea, Centrul Regional de Formare Continud pentru Administratia Publica
Locala Timisoara a demarat implementarea a trei proiecte cu finantare europeana in cadrul
Programului Operational Sectorial pentru Dezvolatarea Resurselor Umane, dupa cum urmeaza:

1. ,,Sprijin pentru sanse sporite in ocupare” (Proiect POS DRU; Parteneri in proiect:
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Gorj, Centrul Regional de Formare Continua
pentru Administratia Publica Locald Timisoara, S.C. Global Business School S.R.L. din Timisoara,
S.C. Astral Consulting S.R.L. din Resita, European Training Center Copenhagen Denmark ETCC
DK).

Obiectivul acestui proiect il reprezinta cresterea gradului de competente, cu finalitate In ceea
ce priveste cresterea angajabilitatii persoanelor fard un loc de munca. Sunt sprijinite si intensificate
masurile active de ocupare cum ar fi: informare si consiliere profesionald, medierea muncii pe piata
interna si plasarea la locul de munca, formare profesionald, consultanta si asistenta, pentru inceperea

o gt

2. ,,Ocupare si initiative antreprenoriale in mediul rural” (Proiect POS DRU; Parteneri
in proiect: Camera de Comert si Industrie Caras-Severin, SC New Hope SRL, SC Praktik
Consulting & Comp SRL, Consiliul Judetean Mehedinti, Centrul Regional de Formare Continua
pentru Administratia Publicd Locald Timisoara, Comuna Berzovia, Comuna Pojejena, Comuna
Slatina-Timis si INFOR Consorzio Interaziendale per la Formazione). Obiectivul general al
proiectului este cresterea ratei de ocupare si facilitarea integrarii pe piata muncii a somerilor din
mediul rural si a persoanelor ocupate in agricultura de subzistentda din Regiunile Vest, Centru si
Sud-Vest prin furnizarea unor programe integrate si inovative, promovarea culturii antreprenoriale
si crearea conditiilor pentru dezvoltarea de afaceri profitabile si sustenabile.

3. “PROFEM - Promovarea egalitatii de sanse a femeilor” (Proiect POS DRU;
Parteneri in proiect: Asociatia PartNET — Parteneriat pentru Dezvoltare Durabild, Centrul
Regional de Formare Continuad pentru Administratia Publicad Locald Timisoara, Universus — CSEI).
Obiectivul proiectului vizeazd reducerea discrepantei existentd pe piata muncii intre genuri,
sensibilizand mediul de afaceri local, prin campanii de constientizare si oferind femeilor servicii
specializate de formare profesionald si asistentd in dezvoltarea unei afaceri.
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Anul Numar cursanti

CRFCAPL | CRFCAPL | CRFCAPL | CRFCAPL CRFCAPL | CRFCAPL | CRFCAPL | CRFCAPL

Bucuresti Calarasi Constanta Clyj - Napoca Craiova Tasi Sibiu Timisoara
2010 568 175 71 358 323 199 32 1403
2011 557 147 166 164 613 310 93 2416
2012 565 - - 586 - 429 - 3006
2013 716 - - 453 - 612 - 3151
2014 1523 - - 520 - 416 - 1375

Tabel 24. Evolutia numérului de cursati in intervalul 2010 — 2014 pentru Centrele Regionale
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Capitolul 7. Implementarea programelor cu finantare externa pentru
managementul functiei publice

In anul 2014, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si-a asumat ca obiectiv prioritar
continuarea procesului de gestionare a fondurilor externe in vederea modernizarii managementului
functiei publice si al functionarilor publici.

In perioada de referintd, la nivelul ANFP a fost gestionati implementarea a 12 proiecte
finantate din fonduri externe, in valoare totala de 65.708.244,305 lei.

Evolutia numarului de proiecte finantate din fonduri
externe la nivelul ANFP in perioada 2010 - 2014
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Figura 41. Evolutia numarului de proiecte finantate din fonduri externe la nivelul ANFP, in calitate de beneficiar sau de
partener, in perioada 2010 - 2014

Analizand evolutia numarului proiectelor gestionate la nivelul ANFP, se constatd ca in anul
2014 a fost inregistratd cea mai mare crestere din ultimii 5 ani, prin gestionarea unui numar de 12
proiecte. Cresterea numarului de proiecte a fost progresiva, ceea ce a evidentiat o evolutie anuala a
numarului de proiecte gestionate de Agentia Nationalda a Functionarilor Publici, cu impact asupra
modernizarii proceselor de management al functiei publice si functionarilor publici.

Proiectele gestionate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in perioada 2010-2014
au atras sume importante din fonduri europene, astfel cum este prezentat in figura de mai jos.

Valoarea proiectelor gestionate de ANFP in perioada
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Figura 42. Valoarea proiectelor gestionate de ANFP in perioada 2010-2014
Prin proiectele cu finantare externa implementate la nivelul ANFP in anul 2014 s-a asigurat

continuarea eforturilor de inovare si de dezvoltare a cadrului strategic necesar modernizarii
managementului functiei publice, prin:
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- Consolidarea unui sistem pilot de dezvoltare a carierei in functia publica prin
implementarea de instrumente informatice si proceduri inovatoare referitoare la analiza
nevoilor de formare, utilizarea indicatorilor de performantd in contextul diagnozei
organizationale si evaluarea performantelor profesionale ale managerilor publici.

- Initierea demersurilor pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem electronic de
arhivare a documentelor din ANFP si dezvoltarea sistemului de semnatura electronica
in 1930 institutii si autoritati publice. Prin aceste activitati, ANFP contribuie la realizarea unei
conditionalitati ex-ante privind existenfa unui cadru strategic de politici pentru intarirea
eficientei administrative a Romaniei, mentionatd in Acordul de Parteneriat incheiat cu
Romaéania pentru perioada 2014-2020, contribuind la 1indeplinirea criteriului privind
Dezvoltarea si implementarea strategiilor si politicilor de resurse umane care acopera
principalele discrepante identificate in acest domeniu.

- Dezvoltarea unui program de formare in domeniul ajutorului de stat, ca urmare a
Memorandumului Guvernului Roméniei cu tema ‘Indeplinirea §i asumarea
conditionalitatilor ex-ante in contextul pregatirii si aprobarii documentelor de programare a
fondurilor europene alocate Romdniei in perioada 2014-2020, in domeniul aplicarii
legislatiei ajutorului de stat’, contribuie in mod direct la indeplinirea unei conditionalitati
ex-ante generale, G5-Existenta unor acorduri pentru aplicarea efectiva a normelor privind
ajutoarele de stat din Uniune in domeniul fondurilor ESI, in special pentru criteriul 2
Acorduri pentru instruire si diseminare a informatiilor pentru personalul implicat in
implementarea fondurilor ESI, mentionata in Acordul de Parteneriat incheiat cu Romania.

- Contributia majora la asigurarea instruirii in domenii cheie precum achizitii publice si
managementul instrumentelor structurale pentru reforma administratiei publice si pentru
facilitarea operationalizarii noii programari bugetare 2014-2020.

- Inaintarea propunerii de politici publici privind statutul prefectilor si subprefectilor
din Roméania catre MDRAP 1n vederea efectuarii demersurilor pentru analiza si aprobarea
acesteia.

- Oferirea de expertiza in realizarea activitatilor de formare pentru modul de instruire
privind utilizarea sistemului SISOP, inclusiv legat de elaborarea de Ghiduri/ Manuale pentru
utilizarea sistemului SISOP.

- Dezvoltarea abilititilor functionarilor publici si inaltilor functionari publici 1n domenii
precum: formare de formatori, managementul integritatii, conflictelor si schimbarilor,
dialogul social pentru functionarii publici, membrii comisiilor paritare si utilizarea social
media in administratia publica.

- Consolidarea capacititii administrative a autorititilor si institutiilor publice prin
imbunatatirea structurilor si a practicilor specifice dialogului social pentru functionarii
publici, respectiv intarirea rolului comisiilor paritare, prin intarirea capacitdtii acestora de a
raspunde cerintelor de etica si de integritate in functia publica, prin utilizarea de instrumente
specifice social media pentru cresterea gradului de transparentd a institutiilor, a calitatii
serviciilor si a interactivitatii cu cetatenii etc.

- Elaborarea de studii, manuale, rapoarte de cercetare referitoare la: comisia paritara si
sindicatul ca mecanisme de dialog social pentru conditii de muncad decentd in administratia
publica, comparatia cu privire la modul in care se desfdsoara dialogul social in administratiile
publice din Romania si din Norvegia, dialogul social pentru functionarii publici.
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- Dezvoltarea de aplicatii informatice pentru monitorizarea respectarii normelor de conduita
de functionarii publici si integrarea acestora cu solutiile software existente.

- Schimbul de bune practici prin participarea la sesiuni de formare, seminare, mese rotunde si
vizite de studiu aldturi de experti straini.

- Monitorizarea aplicarii principiilor si angajamentelor cuprinse in Acordul Cadru
European pentru Servicii de Calitate in Administratia Publicd Centrald in furnizarea
serviciilor pentru grupurile vulnerabile prin organizarea de catre ANFP a unui seminar
international la Bucuresti, cu participarea si sprijinul Comisiei Europene, care a reunit
reprezentanti ai angajatorilor, angajatilor si beneficiarilor serviciilor publice furnizate
grupurilor vulnerabile, respectiv tineri someri, pensionari cu pensii mici, persoane care
solicita azil si promovarea la nivel national.

Proiectele gestionate de ANFP, in calitate de beneficiar sau de partener, in anul 2014, au
avut urmaitoarele obiective:

- Contributia ANFP la consolidarea capacitatii si eficacitatii organizationale a administratiei
publice prin introducerea de noi instrumente si proceduri, prin Tmbunatdtirea abilitatilor si
dezvoltarea cunostintelor functionarilor publici in domeniul resurselor umane;

- Dezvoltarea de instrumente inovatoare specifice pentru indeplinirea eficientd a rolului si
atributiilor ANFP de tipul semniturii electronice la nivelul administratiei centrale si locale
precum si arhivarea electronica a documentatiei existente in arhiva ANFP;

- Asigurarea formarii profesionale continue in domeniul ajutorului de stat a expertilor din
administratia publica, implicati in implementarea fondurilor europene;

- Formarea profesionald a personalului din administratia publicad cu atributii Tn implementarea
proiectelor europene, in procesul de derulare a procedurilor de achizitii publice finantate
din aceste fonduri, in vederea asigurdrii unui management eficient al proiectelor finantate
din fonduri structurale;

- Consolidarea capacitatii administrative a prefectilor si subprefectilor in contextul integrarii
Romaniei in UE, al descentralizdrii administrative i financiare si al noilor competente
atribuite acestora prin lege;

- Cresterea capacitatii institutionale a MAI de a participa activ la procesul de decizie privind
adoptarea politicilor si legislatiei europene si cresterea responsabilizarii personalului MAI in
domeniul gestiondrii dosarelor europene, al transpunerii si al aplicarii acquis-ului
comunitar.

Au fost realizate strategii, studii, propuneri de politici publice, manuale, ghiduri si
metodologii cu impact semnificativ asupra managementului functiei publice printre care
mentiondm:

- Memorandum privind indeplinirea conditionalitatilor ex-ante privind ajutorul de stat intre

ANFP, Ministerul Fondurilor Europene si Consiliul Concurentei.

- Ghidul functionarilor publici nou intrati in sistemul administratiei publice.

- Ghidul Angajatorului in functia publica.

- Propunerea de politicd publica privind statului prefectului si subprefectului.

- Analize privind statutul prefectilor si subprefectilor.

- Studiu asupra perceptiei rolului prefectilor si subprefectilor.

- Strategia de formare profesionala continua a prefectilor si subprefectilor.

- Analiza sistemelor administrative la nivel international cu accent pe tema nivelului teritorial
de guvernare.

- Analiza privind dificultatile administratiei publice locale in gestionarea proceselor de resurse
umane.

- Sistem analitic pilot de dezvoltare a carierei in functia publica.

—



Au fost dezvoltate instrumente inovatoare pentru administratia publica:

-

Studii/analize privind capacitatea tehnologica a ANFP.

\
Instrument electronic privind analiza nevoilor de formare pilotat pe un grup de 1500 de persoane.
b

rInstrument electronic ce genereaza indicatori de performanta de tipul compatibilitate ,,functionar
k—post” pilotat pe 2000 de persoane.

rServiciu de evaluare profesionala si psihoaptitudinala a functionarilor publici inovator— evaluarea A
360 de grade —check-point.
\

7

Catalog electronic pentru participantii la programele de formare.

A

(Instrument de evaluarea performantelor, competentelor si aptitudinilor profesionale pilotat pe
un grup de aproximativ 322 de manageri publici.

Figura 43. Instrumente inovatoare pentru administratia publica

In anul 2014 au beneficiat de formare profesionala in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene gestionate de ANFP un numar de 2.827 de persoane, astfel:

A

397 persoane - modul de formare: Principii generale si definirea
ajutorului de stat

392 persoane - Concepte folositein domeniul ajutorului de stat,

tipuri de masuri de ai'utoare

393 persoane - Monitorizarea, controlul si raportarea ajutoarelor de
stat accesare fonduri

495 persoane - Expert accesare fonduri structurale si de coeziune
2014-2020

736 persoane - Achizitii publice
30 persoane formate ca formatori

30 persoane instruite in domeniul dialogului social de experti din
Norvegia

183 persoane din judetele Brasov, Galati, lasi, Timis si din Bucuresti,
instruite in domeniul dialogului social

40 persoane din Bucuresti si din judetele Cluj, Mehedinti, Suceava si
Tulcea instruite in utilizarea social media in administratia publica

131 persoane instruite in domeniul managementului integritatii. conflictelor
si schimbarilor

Figura 44. Numar persoane instruite de ANFP prin proiecte finantate din fonduri externe in anul 2014
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Evolutia numirului persoanelorinstruite prin proiecte cu
finantare externa in perioada 2010- 2014
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Figura 45. Numar persoane instruite prin proiecte finantate din fonduri externe 2010 -2014

Valoarea inregistratd in anul 2014 reflectd o crestere semnificativa fatd de anul anterior a
numarului persoanelor instruite prin intermediul proiectelor cu finantare externd, gestionate de
ANFP, de aproximativ 6 ori fata de anul precedent.

Rezultatele proiectelor au fost promovate si diseminate astfel:

e prin publicarea in mass — media a 9 comunicate de presa;

e prin organizarea unui numar de 11 conferinte;

e prin intermediul derularii a 3 seminarii regionale;

e prin realizarea unei campanii de constientizare ce a constat in organizarea a 15 mese rotunde
si a unei dezbateri publice;

e prin realizarea unei campanii publice de combatere a discursului instigator la ura —
,Intoleranta te afecteaza si pe tine!” derulatd la Bucuresti, Cluj-Napoca, Drobeta Turnu-
Severin, Gura Humorului, Suceava, Tulcea si Turda, realizata de functionari publici din 20 de
institutii §i autoritati publice si voluntari, reprezentanti ai 8 ONG-uri din Bucuresti si din
judetele Cluj, Mehedinti, Suceava si Tulcea, ce a atins un public de peste 5.000 de cetateni;

e prin intermediul unei vizite de studiu in Norvegia, la care au participat 30 de functionari
publici din ANFP si din cadrul partenerilor din judetele Brasov, Galati, lasi, Timis si din
Bucuresti;

e realizarea unui suport de curs elaborat de experti roméni si norvegieni pentru instruirea
functionarilor publici in domeniul dialogului social (,,Dialogul social pentru functionarii
publici”), folosit la 6 sesiuni de instruire la nivel local pentru 181 persoane, dintre care 120
membri ai comisiilor paritare din judetele Brasov, Galati, lasi, Timis si din Bucuresti;

e prin organizarea unui atelier de lucru pe dialogul social cu experti norvegieni pentru 30 de
functionari publici selectati din institutiile si autoritatile partenere din proiect din judetele
mentionate anterior si din ANFP;

e prin organizarea a 6 schimburi de bune practici la Brasov, Galati, Iasi, Timisoara si la
Bucuresti la care au participat 188 persoane, din care 120 de membri ai comisiilor paritare;

e Manualul de utilizare a social media in administratia public;

e un curs de formare privind utilizarea social media in administratia publicd pentru 40 de
functionari publici din institutiile si autoritatile publice partenere din municipiul Bucuresti si
judetele Cluj, Mehedinti, Tulcea, si Suceava;

e livrabile din cadrul proiectelor cu finantare externa, respectiv: 2 manuale, 2 analize, 2 studii si
3 ghiduri.
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In anul 2014, ANFP a primit diploma de excelentii in administratia publici pentru proiectul

"Consolidarea performantei prefectilor si subprefectilor din Romadnia in contextul integrarii in
Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative i financiare” cod SMIS 32582. Distinctia a
fost acordata in data de 18 decembrie 2014 cu prilejul evenimentului anual de informare privind
stadiul implementarii Programului Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, organizat
de Autoritatea de Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatiit Administrative
(AM PODCA) — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Evenimente de promovare si diseminare derulate

Seminarii regionale/ateliere de lucru

in anul 2014

Vizite de studiu

Mese rotunde

Conferinte nationale 11

Comunicate de presd (in contextul 9

proiectelor cu finantate externa)

Diploma de excelentd 1

%—’_16

13

Figura 46. Evenimente de promovare si diseminare derulate in anul 2014

Denumirea proiectului

Date privind proiectul: durata, grup tinta,

Rezultate obtinute in anul 2014

Nr. buget, sursa de finantare, parteneri
1. |e - ANFP - Intirirea | Durati: 25.09.2012 —25.11.2015 Au fost elaborate urmatoarele
capacitatii institutionale documente de catre furnizorul de
a ANFP 1in vederea | Grupuri tintd: 3.860 de functionari de la | servicii de consultantd: 1 audit
asigurarii unui | nivelul administratiei publice centrale si locale | informatic al ANFP; 1 analiza a
management performant | si 140 de functionari publici din ANFP fluxurilor informatice disponibile
al functiei publice si la nivelul ANFP.
functionarilor publici la | Buget: 14.513.253,92 lei fara TVA A avut loc conferinta de lansare
nivelul administratiei a proiectului.
publice centrale si al | Sursd de finantare: Fondul Social European In urma finalizarii cerintelor
serviciilor publice din | (FSE) - Programul Operational Dezvoltarea | caietului de sarcini, modificate si
subordinea/coordonarea | Capacitatii Administrative (PO DCA). din cauza schimbdrii sediului
autoritatilor publice ANFP, a fost initiatd achizitia
centrale si locale prin serviciilor privind utilizarea
implementarea de semnaturii electronice §i a arhivei
instrumente inovatoare - electronice.
Cod SMIS 36675
2. | Cresterea eficacitatii | Durata: 01.07.2013- 30.04.2015 Au fost obtinute urmatoarele
aplicarii legislatiei rezultate:
Uniunii Europene in ceea | Grupuri tintd: aproximativ 400 de persoanc | o 3 module de formare
ce priveste ajutoarele de | implicate in  implementarea  fondurilor | implementate;
stat, prin formarea | europene din cadrul Autorititilor de | ¢ 400 de cursanti selectati si
aplicata a  expertilor | Management, Organismelor Intermediare, participanti la cursurile de formare;
implicati in gestionarea | Autoritdtii de Certificare si Plata, Ministerul | ¢ 16 formatori selectati;
fondurilor ~ europene”- | Fondurilor Europene, Autoritatea de Audit. o 1 act aditional de ’prelungire a
Cod SMIS 48106 contractului de finantare elaborat si
Buget: 2.804.015,48 lei aprobat;
5 e 3 anunturi publicate in ziare de
Sursa de ﬁnar.l‘;are:v Fondul European de impact national;
Dezvolltare Regmna}a (FED}I) — Programul | | 3 suporturi de curs elaborate si
Operational Asistenta Tehnica (POAT) diseminate.
3. | “Instruire aplicatd pentru | Duratd: 01.08.2013 — 01.12.2015 Pentru Programul de formare in

intaririi
institutionale

continuarea
capacitatii

Grupuri tintd: 4000 de persoane din cadrul

domeniul
instrumentelor

managementului
structurale -
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a administratiei publice
din Romania pentru o

gestionare eficientd a
fondurilor  structurale”-
Cod SMIS 48159

administratiei publice centrale si locale
Buget: 15.272.677,60 lei
Sursda de finantare: Fondul European de

Dezvoltare Regionala (FEDR) - Programul
Operational Asistenta Tehnica (POAT)

Modulul 1 - Expert accesare
fonduri structurale si de coeziune
2014-2020 din cadrul Programului
de formare specificd organizat in
domeniul managementului
instrumentelor structurale:

¢ 12 formatori selectati;

e 25 sesiuni de formare;

® 495 cursanti inscrisi In aplicatia
online a proiectului.

Pentru Programul de formare
specifica organizat in domeniul

achizitiilor publice:
* 14 formatori selectati;
e 501 participanti inscrisi 1In

aplicatia online a proiectului;

e Conferinta de lansare a
proiectului realizata cu
participarea a 95 de persoane;

3 comunicate de  presa
publicate;

e 2 materiale unitare de curs
aferente programului de formare
specifica organizat in domeniul
achizitiillor publice si  unui
modulul de formare - Expert
accesare fonduri structurale si de
coeziune 2014-2020.

»,Dezvoltarea capacitatii
institutionale a MAI in
domeniul gestionarii
dosarelor europene, al
transpunerii §i al aplicarii
Acquis — ului comunitar”
cod SMIS 32862

(Proiect in parteneriat cu
MAI- DAERI in calitate
de beneficiar)

Durata: 15.11.2011 - 08.12.2014

Grupuri tintd: 980 de functionari publici,
functionari publici cu statut special — politisti,
personal contractual din cadrul MAI instruiti;

Buget: 5.024.397,58 lei
Sursd de finantare: Fondul Social European

(FSE) - Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative (PO DCA)

Principalele rezultate ale
proiectului:
e sprijin  acordat MAI in

managementul proiectului;
e oferirea de expertiza in realizarea

activitatilor de formare din
proiect, pentru modulul de
instruire privind utilizarea

sistemului SISOP, inclusiv legat
de eclaborarea de Ghiduri /
Manuale pentru utilizarea
sistemului SISOP;

e participarea la conferinta finala a

Implementarea

proiectului:  ”Cresterea
capacitatii administratiei
publice de a gestiona
procesele de recrutare,
selectie si evaluare a
functionarilor publici in

contextul cresterii
gradului de
responsabilizare a
administratiei publice
privind gestionarea
functiei publice” cod
SMIS 35032

Durata: 20.12.2011-21.04.2014

Grupuri tintd: 2.100 de responsabili de resurse
umane

Buget: 10.491.286,35 lei
Sursd de finantare: Fondul Social European

(FSE) - Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative (PO DCA)

proiectului, pentru prezentarea
rezultatelor proiectului.
Principalele rezultate ale
proiectului:

e finalizarea proiectului la 21
aprilie 2014, conform

contractului de finantare;

e organizarea  Conferintei  de
inchidere a  proiectului  si
diseminarea  Brosurii  privind
rezultatele proiectului.

Rezultate  in
raportare:

e 3 seminarii regionale pentru
promovarea sistemului analitic
pilot de dezvoltare a carierei
functionarilor publici organizate
in Bucuresti, Pitesti si Brasov -
aproximativ 80 persoane.

perioada  de
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Sistemul analitic pilot a inclus:

e chestionarul privind analiza
nevoilor de formare — grup tinta
1500 participanti;

o evaluarea checkpoint 360 grade
— grup tinta 2000 persoane;

e evaluarea managerilor publici.

Consolidarea

performantei prefectilor

Durata: 15.02.2012 — 15.02.2014

e Finalizarea proiectului la 15
februarie 2014, conform

si  subprefectilor din | Grupuri tinta: 86 prefecti si subprefecti contractului de finantare.
Romania in contextul o Organizarea Conferintei de
integrarii  in  uniunea | Buget: 4.512.606,26 lei inchidere a  proiectului  si
europeana si al diseminarea  Brosurii  privind
descentralizarii Sursd de finantare: Fondul Social European | rezultatele proiectului.
administrative si | (FSE) - Programul Operational Dezvoltarea
financiare” cod SMIS | Capacitatii Administrative (PO DCA)
32582 Proiect in
parteneriat cu  MAI
(ANFP este beneficiar)
Imbunitatirea Durata: 01.01.2013 —31.12.2014 Principalele rezultate ale
dialogului social pentru proiectului:
functionarii publici Grupuri tinta: functionarii publici si membrii

comisiilor paritare din cadrul institutiilor | e realizarea studiului ,,Comisia

prefectului, consiliilor judetene si primariilor
municipiilor resedintd din judetele Brasov,
Galati, Timisoara, Iagi, precum si din cadrul
institutiei prefectului, primariei generale,
primériei sectorului 6 din Bucuresti si din
ANFP

Buget: 351.778 Euro, din care 301.948 Euro
grant i 49.830 Euro co-finantare

Sursd de finantare: un grant acordat de
Guvernul  Norvegiei prin  intermediul
Granturilor Norvegiene 2009-2014, in cadrul

Programului Muncd Decentd si Dialog
Tripartit
Parteneri: Asociatia Norvegiana a

Autoritatilor Locale si Regionale si Asociatia
Municipiilor din Roméania

paritara si sindicatul. Mecanisme de
dialog social pentru conditii de
muncd decentd in administratia
publica”, care se referd la
activitatea comisiilor paritare si
la conditiile de lucru din cadrul

institutiilor si autoritatilor
publice pilot;
e realizarea unui studiu

comparativ cu privire la modul in
care se desfasoara dialogul social
in  administratiile publice din
Roménia si din Norvegia;

e efectuarea unei vizite de studiu
in Norvegia, la care au participat 30
de functionari publici din ANFP
si din cadrul partenerilor pilot;

o realizarea a 6 schimburi de
bune practici in localitatile pilot la
care au participat 188 persoane, din
care 120 de membri ai comisiilor
paritare;

e claborarea de catre experti
romani §i norvegieni a unui suport
de curs pentru instruirea
functionarilor publici in domeniul
dialogului social (,,Dialogul social
pentru functionarii publici”);

o desfasurarea unui program de
formare de formatori pentru 30 de
functionari publici selectati din
cadrul partenerilor pilot si ANFP;

o desfasurarea unui atelier de
lucru pe dialogul social cu experti
norvegieni pentru 30 de functionari
publici  selectati din  cadrul
partenerilor pilot si ANFP;

e organizarea, de catre formatorii
absolventi, a 6 sesiuni de instruire
la nivel local pentru alte 181
persoane, dintre care 120 membri ai
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comisiilor paritare din localitatile
pilot;

e desfasurarea unei campanii de
constientizare prin organizarea a 15
mese rotunde si a unei dezbateri
publice pentru 900 de participanti;

e organizarea conferintei finale a
proiectului.

Formarea si
dezvoltarea pentru
asigurarea eticii si
integritatii in
administratia publica

Durata: 28.10.2013 — 28.04.2015

Grupuri tintd: 164 de persoane pentru
cursurile de perfectionare, personal din
institutii ale administratiei publice centrale si
locale din 10 judete din Regiunea Sud-Vest
Oltenia, Regiunea Sud — Muntenia, Regiunea

Sud-Est, Regiunea  Centru, Regiunea
Bucuresti —Ilfov
Buget: 1.164.910,70 lei (valoare totald

eligibild, fara TVA)

Sursa de finantare: Cofinantat din Fondul
Social European, Programul Operational
”Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, axa
1 — domeniul major de interventie 1.3 —
Imbunatatirea eficacitatii organizationale.

Beneficiar: Centrul pentru Resurse Juridice

Partener: ANFP

Principalele rezultate ale

proiectului:

e sprijin in organizarea sesiunilor
de formare 1n  domeniul
managemetului integritatii,
conflictelor si schimbarilor, la

care au fost instruite 131 de

persoane;

e monitorizarea stadiului
implementarii contractului  de
servicii de dezvoltare solutii

software de colectare a datelor
pentru monitorizarea respectarii
normelor de  conduitd de
functionarii publici si integrare a
acestora cu solutiile software
existente;

e analiza proiectului Ghidului cu
modele de bund practicd pentru
implementarea politicilor de etica
si integritate in administratia

publica;
e analiza structurii si continutului
brosurilor cu proceduri/

instrumente de lucru utile in
activitatea consilierilor de etica;

e promovarea activitatilor
proiectului.
Transparentd si calitate | Durata: 01.05.2014 — 30.04.2015 Principalele rezultate ale
in administratia publica proiectului:
prin social media Grup tinta: 20 institutii/autoritati publice si 40
de functionari publici din 5 locatii (Bucuresti | e pregatirea si organizarea
si judetele Cluj, Mehedinti, Suceava si Tulcea) conferintei  de  lansare a
proiectului;
Buget: 82.584,5 EUR e contributia la elaborarea
materialelor de promovare a
Sursa de finantare: granturile Spatiul proiectului;
Economic European 2009 — 2014, in cadrul | « contributia la selectarea

Fondului ONG in Roménia

Beneficiar: Asociatia Asistentd si Programe
pentru Dezvoltare Durabila (APDD) — Agenda
21

Partener: ANFP

voluntarilor si la organizarea si
sustinerea seminarului de formare
al voluntarilor;
elaborarea Manualului de
utilizare a social media in
administratia publica;
participarea  la  organizarea
cursului de formare privind
utilizarea  social media in
administratia publica pentru 40
de functionari publici din
institutiile si autoritatile publice
pilot din municipiul Bucuresti si
judetele Cluj, Mehedinti, Tulcea,
si Suceava;
e claborarea Raportului de
cercetare referitor la gradul de
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transparentd a celor 20 de
institutii/autoritati publice locale
si promovarea procedurilor de
atragere a cetatenilor in actul de
guvernare oferite prin canale
social media;

participarea la o emisiune radio
transmisa 1n direct la Radio
Romania Cultural;

pregatirea si derularea campaniei
No Hate Speech.

10. | Servicii  publice  de | Durata: 20 noiembrie 2013 — 20 noiembrie | Principalele rezultate ale
calitate pentru persoanele | 2014 proiectului:
aflate in situatii
vulnerabile Grup tinta: angajatori si sindicate din | e participarea la analiza situatiei
administratia publica din statele membre ale existente in tarile participante in
SDC CGA si tineri someri, pensionari cu proiect in ceea ce priveste
pensii mici, persoane care solicita azil din furnizarea  serviciilor  publice
aceste state catre grupurile vulnerabile tinta -
tineri gomeri, pensionari cu pensii
Buget: 320.798 Euro mici, persoane care solicitd azil;
e organizarea unui seminar
Sursa de finantare: Grant acordat de Comisia international la Bucuresti, care a
Europeana — Relatii Industriale si dialog reunit reprezentanti ai
social, Sub-programul I: Sustinerea dialogului angajatorilor,  angajatilor i
social european beneficiarilor serviciilor publice
furnizate grupurilor vulnerabile
Beneficiar: SDC CGA — Comitetul European identificate prin proiect;
de Dialog Social pentru Administratia Publicad | o participarea la elaborarea unui
Centrala raport care sd  sintetizeze
Partener: ANFP informatiile colectate cu ocazia
desfasurarii seminarului regional;

e participarea la conferinta finalad a

proiectului.
11 | Informare si consultare — | Durata: 03-10.2014 Principalele rezultate ale
baza pentru participarea proiectului:
responsabild si activd a | Grup tintd: FNSA, organizatii sindicale din
angajatilor din sectorul | Lituania, Malta, Serbia, Bulgaria, | e realizarea unei prezentari cu
public” Muntenegru, Spania, Polonia privire la implementarea
Directivei 2002/14/CE in sfera
Buget: 152.912,39 lei euro serviciilor publice din Romania la
conferinta de lansare a
Sursa de finantare: proiectul este finantat de proiectului, organizata la
catre Comisia Europeand — Directia generala Bucuresti;
de ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si | o participarea cu experti la un
incluziune atelier de lucru la Belgrad
referitor la dialogul social in
Beneficiar: Federatia Nationala a Sindicatelor sectorul serviciilor publice;
din Administratie » realizarea unei prezentiri cu titlul
,,imbunététirea dialogului social
Partener: ANFP pentru functionarii publici,, in
cadrul unui atelier de lucru Ia
Sofia;

e participarea cu experti la
conferinta finald a proiectului,
care a avut loc la Madrid.

12. | Legislatie, Economie, | Durata: 01.09.2014 —31.08.2016 Principalele rezultate ale
Competitie si proiectului:
Administratie — | Grup tintd: magistrati si ofiteri operativi | e organizarea conferintei de lansare
Dezvoltarea unei | romani si bulgari si functionari publici romani a proiectului la Bucuresti;
abordari e promovarea proiectului pe site-ul
multidisciplinare in | Buget: 406.094,80 Euro ANFP si cu ajutorul conturilor
combaterea fraudei in social media ale ANFP.

achizitiile publice

Sursd de finantare: Comisia FEuropeana -
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Prevenirea si combaterea criminalitatii (ISEC)
2013 — Criminalitatea Financiara si economica
(FINEC)

Beneficiar: Freedom House Romaénia

Partener: ANFP

Tabel 25. Tabel cu proiectele cu finantare externa gestionate de ANFP in 2014

In perioada programatica 2007-2013, ANFP a implementat ca beneficiar / partener, 11
proiecte in domenii si tematici variate precum managementul functiei publice, resurse umane,
utilizarea tehnologiei informatiei, e-learning, categoria inaltilor functionari publici, achizitiile
ecologice, arhivare si semnitura electronica, instruirea aplicata in domeniul ajutorului de stat,
formarea de formatori, transpunerea si aplicarea aquis-ului comunitar. Prin aceste proiecte,
aproximativ 25.000 de persoane au fost instruite/certificate prin proiecte finantate din fonduri
structurale, 26.800 exemplare au fost tiparite si distribuite din livrabilele proiectelor (strategii,
studii, propuneri de politici publice, manuale, ghiduri si metodologii).

Valoarea acestor proiecte reprezentand cofinantare FSE/FEDR, buget de stat si TVA, este de
115.963.141,84 lei, aproximativ 25.750.000 euro, din care 75% din bugetul proiectelor au fost
pentru proiectele proprii ale ANFP, finantate prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, Programul Operational Asistentd Tehnica si Programul Operational Sectorial

Prin intermediul proiectelor aflate in implementare in anul 2014, ANFP a continuat
eforturile de inovare si de asigurare a unui cadru strategic pentru modernizarea managementului
functiei publice In administragia publica, cu utilizarea de instrumente precum dezvoltarea unui sistem
pilot de dezvoltare a carierei in functia publica, elaborarea propunerii de politica publica privind
statutul prefectilor si subprefectilor din Romania initierea demersurilor pentru dezvoltarea §i
implementarea unui sistem electronic de arhivare a documentelor din ANFP §i dezvoltarea
sistemului de semndatura electronica in 1930 institugii si autoritati publice.

Prin aceastd ultima initiativd, ANFP contribuie la realizarea unei conditionalitati ex-ante
privind existenta unui cadru strategic de politici pentru intirirea eficientei administrative a
Roméniei, mentionata in Acordul de Parteneriat incheiat cu Romdnia pentru perioada 2014-2020.

Ultimii 5 ani au reprezentat o provocare si 0 oportunitate in ceea ce priveste lansarea unor
instrumente inovatoare pentru administratia publica. Si in anul 2014, proiectele cu finantare
externd au adus elemente inovatoare:

» a fost organizat un curs de formare intr-un domeniu inovator pentru administratia publica din
Romania: utilizarea social media, pe baza Manualului de utilizare a social media in
administratia publica;

e au fost dezvoltate solutii software de colectare a datelor pentru monitorizarea respectarii
normelor de conduitd de functionarii publici si integrare a acestora cu solutiile software
existente.

De asemenea, este de subliniat faptul ca in perioada 2010-2014, ANFP a participat ca
partener in proiecte ce au vizat domeniul functiei publice, finantate din fonduri europene,
alaturi de organizatii din tard sau din striinitate precum: Asistentd si Programe pentru
Dezvoltare Durabilda — Agenda 21, Centrul pentru Resurse Juridice, Freedom House Romania,
Societatea Romana de Radiodifuziune, Centrul de Resurse pentru Initiative Etice si Solidare,
Ministerul Afacerilor Interne, Comitetul European de Dialog Social pentru Administratia Publica
Centrala, Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie. ANFP a implementat si a inceput
implementarea a 9 proiecte cu finantare externad impreuna cu aceste organizatii (,,Carta Cetatenilor”,
,,Continuarea luptei impotriva coruptiei in administratia publica”, ,,Coruptia ne priveste pe toti!”,
,Rolul dialogului social in dezvoltarea incluziunii sociale active”, ,,Formarea si dezvoltarea pentru
asigurarea eticii si integritatii in administratia publicd”, ,, Transparentd si calitate in administratia
publica prin social media”, ,,Servicii publice de calitate pentru persoanele aflate in situatii
vulnerabile”, ,,Informare §i consultare — baza pentru participarea responsabila si activd a angajatilor
din sectorul public”, ,,Legislatie, Economie, Competitie si Administratie — Dezvoltarea unei abordari
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multidisciplinare Tn combaterea fraudei in achizitiile publice™). Aceste proiecte au vizat diverse
domenii de interes ale administratiei publice: combaterea coruptiei, transparentd decizionala, etica si
integritatea, implicarea cetatenilor, incluziunea sociald, sprijinirea grupurilor vulnerabile, social
media.

Proiectele mentionate au fost finantate din diverse surse externe: PHARE, PODCA, POSDRU,
Facilitatea de Tranzitie, Fondul Social European, Comisia Europeand — Programul PROGRESS,
Comisia FEuropeand - Prevenirea si combaterea criminalitatii (ISEC) 2013 — Criminalitatea
Financiara si economicd (FINEC) si Comisia Europeand — Relatii Industriale si dialog social, Sub-
programul I: Sustinerea dialogului social european, Mecanismul Financiar al Spatiului Economic
European, Granturile Norvegiene 2009-2014 — Programul Munca Decenta si Dialog Tripartit.

In anul 2014 a fost stabilit un nou parteneriat international pentru implementarea de proiecte cu
Institutul National de Administratie Publica din Spania — INAP, Institutul National de Administratie
Publica din Olanda — PBLQ-ROI si VNG International prin care ANFP, in calitate de partener, a
participat la redactarea propunerii de proiect conform fisei de proiect de infratire MD14/ENP/OT18
”Support to the Civil Service Modernization in the Republic of Moldova in line with EU best
practices”. Consortiul din care a facut parte si Romania nu a fost selectat.

Desi 1n anii precedenti numdrul proiectelor depuse pentru finantare crescuse substantial, in
2014 se poate observa o diminuare considerabild a ratei de depunere de noi proiecte spre
finantare cauzati atit de nedefinitivarea programelor operationale comunitare pentru
perioada 2014-2020 si de nefinalizarea negocierilor statelor finantatoare din Spatiul Economic
European cu Uniunea Europeand, cat si de finalizarea perioadelor de programare 2007-2013
(programelor operationale comunitare) sau 2009-2014 (granturile norvegiene).

Totusi, rata crescutd a depunerii de proiecte pentru finantare din anii precedenti a dus
la cresterea numarului proiectelor in implementare in anul 2014 fatid de anul precedent,
respectiv de la 9 proiecte in anul 2013, la 12 proiecte in 2014.
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Capitolul 8. Comunicare interinstitutionala privind domeniul functiei
publice

Deoarece societatea contemporana este o societate dinamica, in anul 2014, relatia cu
grupurile tintd a acoperit o largd gama de instrumente de comunicare. ANFP a pastrat constant
legdtura cu cetdtenii, mass-media, institutiile publice, precum si cu alte organisme nationale si
internationale, cu interes in sfera functiei publice si a functionarilor publici.

Printre factorii de care depinde imaginea institutionald se numard nu numai calitatea
serviciilor publice, ci si gradul in care institutia reuseste sa transmitd grupurilor tinta aceste
performante. De aceea, in anul 2014, ANFP a mentinut o relatie constantd cu mass-media (stiri,
comunicate de presd), s-a implicat in parteneriate de succes (institutii de invatdmant superior,
organizatii, institutii), a organizat evenimente de interes national si international, a realizat si a
diseminat ghiduri, materiale, studii dedicate functiei publice si functionarilor publici.

Atat in scopul cresterii vizibilitatii activitdfii, cat si a consoliddrii comunicarii inter-
institutionale, directiile de actiune ale ANFP in anul 2014 s-au axat pe:

- dezvoltarea relatiei cu mass-media

- organizarea de evenimente

- asigurarea liberului acces la informatiile de interes public

- promovarea sistemului functiei publice

- derularea de parteneriate

- promovarea activitatii prin intermediul paginii Web si social-media (Facebook)

Relatia cu mass-media a constat In comunicarea de informatii (comunicate, stiri, drept la
replica, raspunsuri la solicitari) referitoare la organizarea de evenimente (conferinte, seminarii,
lansari de proiecte), organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice
vacante din administratia publica centrala si locala.

Temele care au fost preluate cu preponderenta de catre mass-media au vizat, de exemplu,
schimbarea conducerii institutiei, seminare, mese rotunde privind dialogul social (in luna iulie),
implicarea in diverse proiecte, lansarea noului website (in luna decembrie).
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Figura 47. Dinamica comunicatelor de presa difuzate pe parcursul anului 2014
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Dinamica numarului de comunicate emise pe parcursul anilor 2010-2014 aratd o usoara
tendintd de crestere a numarului de comunicate Tn anul 2014 fatd de anul 2013, respectiv de la 19
comunicate emise in anul anterior, la 23 de comunicate emise in 2014, fapt datorat in mare parte
implementarii unui numar mare de proiecte cu finantare externd la nivelul Agentiei.
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Figura 48. Numar comunicate elaborate in perioada 2010 — 2014

Pe parcursul anului 2014 interesul mass-media a fost captat de subiecte privind:
- derularea proiectelor cu finantare externa
- concursurile organizate in vederea ocuparii functiilor publice
- desfasurarea celei de-a VIl-a editii a competitiei Bunelor practici in administratia

publica

- conferinte, evenimente internationale.
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Figura 49. Graficul aparitiilor lunare ale ANFP in mass-media, pe parcursul anului 2014
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e Liberul acces la informatiile de interes public

Referitor la dinamica numéarului de raspunsuri la solicitirile de informatii de interes
public potrivit Legii nr. 544/ 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, in
perioada 2010-2014 se observa o scadere a numadrului de solicitari. Acest fapt este datorat
activitatii sustinute de crestere a transparentizarii la nivel institutional. Astfel, actualizarea
permanenta a sectiunii specifice de pe site, numarul de materiale de presa elaborate si transmise,
coroborate cu permanenta legaturd cu publicul tintd, realizatd si prin intermediul retelelor de
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Figura 50. Numar aparitii ANFP in presa scrisa in perioada 2010 - 2014

socializare, reprezinta principalele mecanisme de comunicare institutionala eficienta.
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Figura 51. Numdr de solicitari de informatii de interes public in perioada 2010-2014
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e Promovarea sistemului functiei publice

In scopul imbunatatirii perceptiei publicului tintd asupra imaginii sistemului functiei
publice a fost reeditatd, in format e-book si este disponibild pe website, Revista semestriala EU-
RO Functionar. Revista este o publicatie online, cu aparitie semestriald care cuprinde articole
de specialitate, realizate cu participarea colaboratorilor interni si externi.

e Derularea de parteneriate

in anul 2014, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a gestionat un numar de 12
parteneriate cu organizatii non-guvernamentale, institutii de invatdmant superior, culturale, de
presa etc. Parteneriatele au constat in organizarea unor evenimente, a unor stagii de practica
pentru studenti, precum si In promovarea imaginii institutionale.

e Promovarea activititii prin intermediul paginii Web

Site-ul ANFP continud sa furnizeze informatii privind proiectele derulate, evolutia
corpului functionarilor publici, evenimentele interne si internationale la care este reprezentata,
noutati in materie legislativa privind functia publica si functionarii publici si proiecte de acte
normative cu aplicabilitate In domeniul functiilor publice si al functionarilor publici, conform
legii privind transparenta decizionala.

Instrument de mentinere a unei comunicdri externe eficiente, site-ul ANFP
(www.anfp.gov.ro) are, din decembrie 2014 o noud interfata, atractiva, precum si o dispunere
facila a sectiunilor de navigare. Noile meniuri permit utilizatorilor accesul rapid la informatii
(date despre concursurile pentru ocuparea functiilor publice, portalul de management al functiilor
publice si al functionarilor publici, cele mai recente stiri si anunturi despre activitatea Agentiei).
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Figura 52. Numar vizitatori pe parcursul anului 2014
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http://www.anfp.gov.ro/

Potrivit acestei monitorizari, site-ul ANFP este vizitat, lunar, in medie de circa 8400 de
vizitatori.

Figura 53. Pozitionarea site-ului ANFP in clasamentul general pe parcursul anului 2014

Site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici este monitorizat, incepand din data de

30.06.2008, prin motorul Trafic Ranking si incadrat in doud categorii:

- generald, care arata pozitia site-ului in functie de celelalte site-uri inregistrate $i monitorizate
(Clasament general);

- specificd, ce arata pozitia site-ului in functie de celelalte site-uri inregistrate ca apartinand
institutiilor sau autoritatilor publice din Romania (Clasament institutii publice).

Figura 54. Pozitionarea site-ului ANFP in clasamentul Institutii Publice pe parcursul anului 2014
Site-ul ANFP s-a mentinut pe parcursul anului 2014 pe primele locuri ale clasamentului

Institutii Publice, clasament prin intermediul caruia sunt contorizate peste 100 de site-uri ale
institutiilor si autorititilor publice din Romania.
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e Promovarea activitatii prin intermediul retelei de socializare Facebook

Cu peste 7 milioane de utilizatori din Romania, reteaua sociala Facebook conduce in mod
evident in topul platformelor social media. In acest sens, tot mai multe institutii publice au creat
conturi oficiale, prin intermediul carora au promovat activitatea specificd si au comunicat cu
publicul tintd. De aceea, din anul 2012, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si-a construit
pagina de Facebook.

Potrivit statisticilor, la sfarsitul anului 2014, asistam la o crestere semnificativa a numarului
de aprecieri si de vizualizari. Totodatd, numarul de persoane implicate 1n discutii a crescut de la
126 in anul 2013, la 708 in anul 2014.

40 452

Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014

Figura 55. Evolutia numarului de aprecieri primite pe pagina de Facebook a ANFP
in perioada 2012 - 2014

Aprecierile exprimate pe pagina de Facebook a ANFP au inregistrat o crestere
semnificativa fatd de anul anterior, respectiv de la 452 aprecieri exprimate in 2013 la 5.684 in
2014, ceea ce reprezintd ca numarul aprecierilor primite pe pagina de Facebook a crescut de
aproximativ 11 ori fatd de anul precedent.
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Capitolul 9. Reprezentarea internationald in domeniul functiei publice

Agentia Nationald a Functionarilor Publici are printre atributii si reprezentarea
administratiei publice din Romaénia in raporturile cu persoanele juridice si fizice din
strainatate in domeniul functiei publice, precum si negocierea incheierii unor acorduri si
proiecte de colaborare internationald in acest domeniu.

in vederea consolidirii relatiilor internationale in domeniul functiei publice, in anul
2014 ANFP a dezvoltat relatii de colaborare cu 11 structuri similare din alte tari, a semnat
Acordul de cooperare cu Scoala Nationala de Administratie Publicd din Franta (ENA), a
participat la realizarea a 3 studii internationale cu impact in administratia publica, a reprezentat
domeniul functiei publice din Romania la 20 evenimente internationale si a organizat 7
evenimente internationale.

ar. studii intemationale in domeniu la care ANFP a
contribuit

nr. parteneri internationali cu care ANFP a colaborat
in cadrul proiectelor

nr. institutii similare cu care ANFP a colaborat
nr. reprezentari ANFP la evenimente internationale

nr. evenimente internationale organizate de ANFP

Figura 56. Relatiile internationale in domeniul functiei publice in anul 2014

Pe tot parcursul anului expertii ANFP au impartasit experientd si know-how cu
reprezentan{ii unor institutii similare internationale cum ar fi Institutul National de Studii
Politice din Tokyo, Scoala Nationala de Administratie din Italia, Scoala Nationala de
Administratie din Franta, Academia de Administrare Publici din Republica Moldova,
Departamentul Functiei Publice din Polonia, Comisia Functiei Publice de pe lianga
Presedintele Republicii Azerbaidjan sau Ministerul de Interne din Slovenia si au desfasurat
actiuni cu impact pozitiv asupra dezvoltarii cooperdrii internationale in domeniul formarii
profesionale a functionarilor publici (de exemplu, organizarea seminarului de formare dedicat
functionarilor publici de conducere cu tema ,Sustinerea si gestionarea schimbarii in
administratia publica”, sustinut de un lector francez, activitate inclusa in Planul de actiuni 2014
pentru punerea 1n aplicare a acordului de cooperare cu ENA).

In ultimii 5 ani s-a constatat o intensificare a cooperiarii bilaterale, ceea ce a
determinat obtinerea unor rezultate notabile.

In 2014 a crescut substantial cooperarea cu Academia de Administrare Publicd (AAP) din
Republica Moldova prin punerea in aplicare a masurilor incluse in Planul de actiuni pentru anul
2014, dintre care mentionam:
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- o vizitd de studiu de 3 zile pentru reprezentati ai ANFP implicati in procesul de realizare a
programelor de perfectionare;
- o vizitd de studiu de 3 zile in Romania pentru reprezentati ai AAP implicati in procesul de
realizare a programelor de perfectionare;
- o misiune de 3 zile in Republica Moldova a 2 experti din Romania pentru seminarul de
formare 1Tn domeniul managementului resurselor umane pentru functionarii publici din
administratia publicd din Republica Moldova.

Colaborarea cu AAP a inceput in 2012 atunci cand a avut loc semnarea Acordului de
cooperare privind cooperarea in domeniul managementului functiei publice si al
SJunctionarilor publici, 1a Chisindu.

De asemenea, in perioada 2010 - 2014 ANFP a initiat si demersurile pentru incheierea
unui acord de cooperare bilaterald cu Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Agentia
Nationald a Functiei Publice din Ucraina (NAUCS) si Comisia Functiei Publice (CFP) de pe
langa Presedintele Republicii Azerbaidjan, notabild fiind aprobarea in sedintd de Guvern a
Memorandumului pentru semnarea acordului de cooperare cu Cancelaria de Stat, in 2012 si
al Memorandumului pentru semnarea acordului de cooperare cu NAUCS, in 2013.

In 2014, au fost stabilite noi contacte la nivel international in vederea unei cooperari
bilaterale viitoare, cum ar fi cel cu Centrul National de Administratic Publica si Guvernare
Locala — EKDDA din Grecia sau cu Scoala Nationala de Administratie — SNA din Italia.
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Figura 57. Dinamica relatiilor de cooperare bilaterala ale ANFP in perioada 2010-2014

In ultimii 5 ani, responsabilitatea ANFP cu privire la reprezentarea intereselor
Roméniei la nivel international a crescut, intensificandu-se activitatea in cadrul Panelului
Reforma Administratiei Publice, un grup tematic al Platformei ,,Democratie, buna guvernare si
stabilitate” a Parteneriatului Estic, in Comitetul European de Dialog Social pentru Administratia
Publica Centrala si in grupurile de lucru din cadrul EUPAN.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a continuat implicarea, in calitate de membru,
in activitatile Panelului Reforma Administratiei Publice, incepand din octombrie 2011, cand a
avut loc prima reuniune, la Talin, in Estonia. incepénd din anul 2012, volumul activitatii, in
colaborare cu Serviciul European de Actiune Externa, MDRAP si MAE, si aprecierea ANFP in
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cadrul Panelului au crescut. ANFP s-a angajat sd coordoneze impreund cu Comisia Functiei
Publice din Azerbaidjan si cu Cancelaria Primului-ministru — Departamentul Functiei Publice din
Polonia aria tematica ,,Functia publica”. Aceastd coordonare a implicat si organizarea unui
seminar international la Bucuresti pe tema legislatiei in domeniul transparentei, eticii si
integritaitii in functia publica. Principala activitate din 2014 din cadrul PaE a fost organizarea
celei de-a 6-a reuniuni a Panelului la Bucuresti, la care au participat reprezentanti ai
administratiei publice din toate cele sase tari partenere si din 11 state membre ale Uniunii
Europene, precum si reprezentanti ai unor organizatii nationale si internationale care activeaza in
domeniu.

In aceeasi perioadd, s-a realizat o crestere substantiali a cooperirii ANFP cu
institutiile publice sau cu departamentele de specialitate din Roméania privind problematici
europene precum: Mecanismul de Cooperare si Verificare, Recomandarile Specifice de Tara,
Programul National de Reformad, Strategia Europa 2020, situatia rromilor romani din UE,
remunerarea standard a angajatilor din UE, diferenta de salarizare dintre femei si barbati, etica si
integritatea in functia publica, masuri anti-coruptie etc.

Reprezentatd in cadrul EUPAN 1inca din 2002, ANFP a sprijinit activititile EUPAN
(evenimente, intilniri ale grupurilor si echipelor de lucru, chestionare, schimb de idei,
studii) si a promovat schimbul de bune practici si de informatii privind reformarea sistemului
administrativ, in special reformarea functiei publice.

ANFP s-a remarcat in cadrul grupurilor de lucru (Grupul pentru servicii publice
inovatoare, Grupul de resurse umane, Grupul de lucru Managementul satisfactiei beneficiarilor
serviciilor publice, Grupul Directorilor Generali responsabili pentru Administratia Publica din
Uniunea Europeand) prin implicarea in proiecte internationale (Performanta guvernarii —
Indicatorii de performantd — PERF) si prin implementarea la nivel national a unor bune practici
europene (aplicatia ,,ANFP fata in fata cu tine) si a unor tematici EUPAN ca arie tematica in
cadrul Conferintei internationale ,,Inovatie si Calitate in Sectorul Public” (managementului
satisfactiei beneficiarilor serviciilor publici, dialogul social, utilizarea social media in
administratie, sprijinirea grupurilor vulnerabile).

In ultimii 5 ani ANFP a contribuit substantial la realizarea a 17 studii la nivelul
statelor membre ale UE:
- 2011 - ,Implicarea cetdtenilor in procesul de reforma si luare a deciziilor”, ,,Masuri pentru
imbunatatirea performantei in sectorul public prin managementul satisfactiei beneficiarilor”;
- 2012 — , Perfectionarea managerilor de top din administratia publicd”, ,,Rolul managerilor de
top in timpul crizei”;
- 2013 — ,Reforme sustenabile in administratia publicd”, ,,Planificarea fortei de munca —
modalitate de facilitare a schimbarii”, ,,Resursele umane ca partener strategic in administratia
publicd”, ,Rolul tehnologiei informatiei 1n stabilirea de legdturi cu cetdtenii”,
»Supravegherea/Monitorizarea administratiei publice”, ,,Implicarea personalului in vremuri de
schimbare — motivarea” si ,,Reforme in selectia/recrutarea resurselor umane”, ,, Tendintele de
imbunatatire a administratiei publice din Statele Membre”, ,,Structura functiei publice in Statele
Membre si identificarea de reforme care au avut loc incepand cu anul 2009”;
- 2014 - ,Gestionarea competentelor in administratia publicd”, ,Inovatii in sistemul de
selectie a managerilor din sectorul public din statele membre ale UE”, ,,Capacitatea
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administrativa si institutionald”, ,,Sistemele carierei TInaltilor functionari publici: studiu
comparativ international privind modele functionale si bune practice din statele membre ale UE”.

Ca o consecintd a activitatii intense n grupurile de lucru, dar si a promovarii reusitelor
ANFP in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici, imaginea
Agentiei la nivel european a cunoscut o imbunititire semnificativa, crescind increderea
institutiilor europene, dar si a institutiilor similare din alte state, in activitatea si obiectivele
ANFP.

Exemple in acest sens au fost:

- invitatia Presedintiei Cipriote adresati ANFP de a realiza o prezentare in timpul unei
intalniri a grupurilor de lucru EUPAN pentru servicii publice inovatoare si pentru resurse umane,
cu privire la ,,Programul de formare specializati pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici”. Aceste informatii au fost incluse si
intr-o lucrare ampla privind formarea inaltilor functionari publici, care a cuprins experientele
tuturor tarilor din UE;
- in 2011, ANFP primeste diploma de bund practici pentru initiativele sale privind
cresterea satisfactiei beneficiarilor serviciilor, prezentata la a 6-a Conferintd europeand a
calitatii din Polonia, organizata in cadrul EUPAN.
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Figura 58. Indicatori privind relatiile internationale pentru perioada 2010-2014

Incepand din decembrie 2010, ANFP reprezinti Romania in cadrul Comitetului
European pentru Dialog Social pentru Administratia Publica Centrala, in calitate de
reprezentant al statului roman ca angajator al functionarilor publici, in baza mandatului stabilit
de Ministerul Administratiei si Internelor. In ultimii 5 ani, se poate observa o intensificare a
implicarii ANFP in activitatea Comitetului, prin participarea la 7 intdlniri de lucru in cadrul
carora au fost dezbdtute aspecte privind diferenta de remunerare intre barbati si femei, imaginea
administratiei publice si calitatea serviciilor publice.

In anul 2014, activitatea Comitetului s-a concentrat pe implementarea Acordului cadru
pentru servicii de calitate in administratiile publice centrale, adoptat in 2012, care include 20
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de angajamente pentru imbunatatirea serviciilor publice furnizate cetitenilor. Un prim pas in
acest sens a fost initiativa implementarii in anul 2014 a proiectului ,,Servicii publice de
calitate pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile”, finantat de Comisia Europeana,
care s-a adresat persoanelor care cer azil, pensionarilor cu pensii mici, tinerilor gomeri.

De asemenea, Comitetul a continuat sd sus{ind punerea in aplicare a recomandarilor
documentului ,,/ntdrirea resurselor umane printr-o mai bund anticipare si gestionare a
schimbarii”, prin intermediul materialelor de promovare, intdlnirilor si seminariilor. Unul dintre
aceste evenimente internationale a fost organizat chiar de ANFP la Bucuresti pentru a
analiza modul in care principiile si angajamentele cuprinse in Acord sunt aplicate si respectate in
furnizarea serviciilor pentru grupurile vulnerabile.

Relatiile internationale ale ANFP s-au orientat catre schimbul de experientd si de bune
practici in ultimii ani, iar anul 2011 a fost un an prolific in acest sens. De atunci ANFP este
afiliata la Reteaua Institutelor si Scolilor de Administratie Publica din Europa Centrala si
de Est — NISPAcee si la reteaua de Pregitire Reciproca Europeana — ERT.

In ultimii ani, datorita interesului crescut de a face cunoscute bunele practici ale ANFP in
domeniul functiei publice, expertii ANFP au aplicat cu lucrari de profil pentru prezentarea in
cadrul conferintei anuale a NISPAcee. Astfel, ANFP a depus 14 lucrari pe teme ca inovatia in
sectorul public, cooperarea regionald in functia publica, parteneriatul public-privat, retele de
specialisti in administratia publica, transparentd si etica in administratia publica, cresterea
eficientei administratiei publice prin formarea personalului in domeniul utilizarii calculatorului.

Toate aceste lucrari au trecut de cele doua evaluari la care au fost supuse si au fost
acceptate pentru prezentare la conferinta anuala.

Activitatea in cadrul ERT a fost constanta in ultimii ani, ANFP implicandu-se in
realizarea de studii privind formarea profesionala a functionarilor publici, participarea la intalniri
de coordonare din cadrul retelei si in promovarea seminariilor internationale organizate de
membrii retelei — institute si scoli de formare din Europa.

Toate aceste activitati au avut rolul de a intari colaborarea si comunicarea intre
institutiile implicate in Retea si de a asigura transferul de know-how, cunostinte si competente.

De asemenea, in 2013, ANFP a transmis prin intermediul retelei o solicitare de informatii
privind organizarea formarii si perfectionirii profesionale in cadrul institutiilor celorlalti
membri ai retelei, cu accent pe aspecte ca legislatie, strategii, finantare, promovare, in vederea
elaborarii ,,Strategiei pentru formarea si perfectionarea profesionald a functionarilor publici din
Romaénia”.

In anul 2011 ANFP a demarat procedurile de afiliere la Institutul European de
Administratie Publicd — EIPA, prin elaborarea unui proiect de Hotdrare de Guvern in acest
sens. In anul 2012, afilierea la EIPA a fost amanata din motive financiare. Cu  toate  acestea,
ANFP a fost aliaturi de EIPA in co-organizarea si promovarea competitiei europene pentru
obtinerea Premiului European pentru Sectorul Public (EPSA). ANFP a fost reprezentata in
comitetul de coordonare pentru EPSA 2009, a organizat ,,EPSA Info Day Roméania” pentru
EPSA 2009 51 2011 si a promovat la nivel national EPSA 2009, 2011 si 2013. La editia din 2013
a EPSA, din cele 230 de aplicatii inscrise, 14 proiecte au fost inscrise de institutiile si
autoritatile publice din Roménia. Romania se situeaza in topul tarilor fruntase cu privire la
numarul aplicatiilor, alaturi de Spania (46), Polonia (36), Italia (18) si Portugalia (14). Aceasta
performantd se datoreazd si implicarii ANFP in actiuni ce tin de promovarea si diseminarea
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realizarilor administratiei publice, dar si de promovarea initiativelor internationale in randul
functionarilor publici din Romania.

De asemenea, amintim si aici implicarea In promovarea la nivel national si in selectia de
institutii din Romania pentru Conferinta Calitatii, iniiativa a Consiliului UE, pentru Premiul
ONU pentru administratie, dar si derularea Competitiei celor mai bune practici din administratia
publicd din Romaénia si organizarea Conferintei internationale ,,Inovatie si calitate in sectorul
public”.

in 2014, ANFP a reluat analiza cererii primite din partea EIPA privind afilierea.

Totin 2011, ANFP a organizat in cooperare cu experti francezi, pe baza unui Protocol
de colaborare dintre Guvernul Romaniei si cel al Republicii Franceze:

- seminarul ,,Promovarea unor bune practici la nivelul institutiei prefectului bazate pe
experienta sistemului administrativ francez”,

- vizita de studiu in Franta a participantilor la Programul de formare specializatd pentru
ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

- seminarul de formare pentru participantii de la Programul de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

,Abilitati manageriale §i gestionarea resurselor umane”, cu participarea unor experti

francezi.

In ceea ce priveste obiectivul de a stabili noi contacte la nivel international, notabild a
fost si afilierea la reteaua de experti a Oficiului European pentru Selectia Personalului
(EPSO) in 2013, care are misiunea de a facilita schimbul de bune practici si experienta Statelor
Membre UE 1in privinta selectiei si recrutarii personalului. Cei trei experti din cadrul ANFP au
participat activ la discutiile online si la reuniunile grupului dar si la realizarea unui studiu
privind recrutarea in sistemul public, finalizat in 2014.

Alte obiective pentru consolidarea imaginii ANFP ca partener de incredere la nivel
international au fost promovarea initiativelor internationale in domeniul formarii profesionale a
functionarilor publici si facilitarea schimbului de bune practici la nivel international.

Astfel, in ultimii 5 ani, ANFP s-a implicat in promovarea initiativelor mai multor
institutii de formare internationale (Institutul National de Studii Politice din Tokyo, Scoala
Nationald de Administratie Publica din Italia, Scoala Nationala de Administratie din Franta,
Academia de Administrare Publica din Republica Moldova, Institutul National de Administratie
Publica din Spania, Consiliul Suedez pentru Studii Superioare si Academia Federald de
Administratie Publica din Germania — prin Reteaua Europeand de Pregatire Reciproca si Scoala
Regionald de Administratie Publicd) si in facilitarea schimbului de bune practici in
administratia publicid la nivel international prin participarea cu exper{i la seminarii
internationale organizate de institutii precum Departamentul Functiei Publice din Polonia sau
Comisia Functiei Publice de pe langa Presedintele Republicii Azerbaidjan sau prin contributia
la studii independente realizate de mai multe institute de administratie cum ar fi Institutul de
Administratie Publicd din Irlanda sau de Management Public din Finlanda.
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Figura 59. Reprezentarea ANFP la evenimente internationale in perioada 2010-2014

In perioada 2010-2014, reprezentarea ANFP la evenimente internationale a crescut
substantial, de la 2 reprezentari in anul 2010 la 20 reprezentari in 2014, datoritd interesului
crescut pentru schimbul de experientd in domeniul managementului resurselor umane in
administratia publica.

In ceea ce priveste evenimentele internationale organizate de ANFP in perioada 2010-
2014, situatia e prezentata in figura de mai jos.

Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014

Figura 60. Evenimentele internationale organizate de ANFP in perioada 2010-2014

in 2014, numirul evenimentelor internationale organizate de ANFP a crescut de 7
ori fata de anul precedent, datorita intensificarii cooperarii internationale.

Conferinta internationald ,,Inovatie si calitate in sectorul public”, demarata in anul
2008, a devenit un eveniment anual, de traditie pentru administratia publici din Romania. In anul
2014 a avut loc editia cu numarul sapte, discutiile axdndu-se pe importanta dialogului social in
administratia publica, pe existenta unor servicii publice in sprijinul grupurilor vulnerabile si pe
gasirea unor solutii de e-Guvernare pentru cresterea eficacitatii activitatii in administratia
publica.
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De-a lungul celor sapte editii conferinta internationald a adunat peste 1.000 de
reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale din Romania, ai mediului universitar, ai
structurilor asociative si profesionale, ai mass-media §i personalitati internationale cu o vasta
experientd in domenii de interventie ale administratiei publice, a abordat 20 de teme de interes
pentru administratia publicd, a contribuit la promovarea a 283 de bune practici in
administratie, care au castigat 95 de premii, a facilitat schimbul de bune practici la nivel
international cu reprezentantii institutiilor similare ANFP din mai mult de 18 tari europene si
din cadrul unor organizatii internationale de prestigiu, cum ar fi Consiliului Europei,
Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economicd (OECD), Institutul European de
Administratie Publica (EIPA), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
Governance International.
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Figura 61. Evolutia Inregistratd de Conferinta internationala ,,Inovatie si calitate in sectorul public”
in perioada 2008 - 2014

In concluzie, activitatea de relatii internationale are un impact pozitiv asupra
domeniului functiei publice, asigurand cadrul general si instrumentele necesare informarii,
compararii si dupa caz, implementarii/ armonizarii modelelor si practicilor de succes din
alte tari.
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Capitolul 10. Concluzii si perspective privind dezvoltarea sistemului
functiei publice

10.1. Concluzii privind evolutia functiei publice in anul 2014

In anul 2014 situatia sistemului functiei publice si al functionarilor publici poate
fi sintetizata astfel:

In ceea ce priveste gestiunea corpului functionarilor publici, la finele anului 2014
erau inregistrate in baza de date a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici un
numar de 158.712 functii publice, iar numarul total al functionarilor publici era de
133.582.

Numarul autoritatilor si institugiilor publice ale caror structuri de functii publice au
fost gestionate prin intermediul sistemului informatic integrat a crescut usor de la 4.325 la
4.361, ca o consecintd a cresterii numarului de institutii publice cu posturi contractuale care au
stabilit structuri de functii publice sau a acordarii personalitatii juridice proprii unor servicii
publice ale autoritatilor locale.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a avizat, respectiv a aprobat tacit un numar
8.821 concursuri de recrutare si promovare in gradul profesional imediat superior celui
detinut, desfasurate in afara Agentiei.

In cadrul Agentiei a fost organizat un numar de 1.357 de concursuri de promovare si
recrutare.

In anul 2014 a fost transmise citre autorititile si institutiile publice, prin intermediul
portalului de management, un numar de 35.613 documente semnate electronic.

In ceea ce priveste portalul de management al functiilor publice si functionarilor
publici, la sfarsitul anului 2014, toate autoritatile si institutiile publice cu structuri de functii
publice detineau acces pentru vizualizarea propriilor structuri inregistrate in sistemul
informatic integrat, precum si drepturi de transmitere a datelor necesare privind
modificarea, respectiv actualizarea acestor structuri organizatorice.

Au fost evaluati un numéar de 311 de manageri publici din sistemul administratiei
publice romanesti.

in anul 2014 au fost elaborate 7 proiecte de acte normative, in principal legislatie
tertiara.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a contribuit activ la elaborarea proiectului
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, prin fundamentarea
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directiilor si masurilor strategice, obiectivelor si actiunilor aferente domeniului functiei
publice, precum si cele aferente descrierii problemelor si al estimarii bugetare, necesare
cuantificarii costurilor implementarii Strategiei. Documentul de politica publica a avut ca scop
stabilirea cadrului general de reforma al administratiei publice pentru perioada 2014 — 2020, in
contextul negocierilor cu Comisia Europeana pe tema Acordului de Parteneriat care std la baza
finantarilor nerambursabile din fonduri structurale.

In luna noiembrie 2014, proiectul a fost aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 —
2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementirii Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020. (Monitorul Oficial, Partea I nr. 834
din 17 noiembrie 2014).

La nivel Agentiei Nationale a Functionarilor Publici realizarea celor doud proiecte de
strategii privind functia publica 2014 — 2020 si formarea profesionald pe perioada 2014 —
2020 au fost conditionate de aprobarea cadrului general de reformd a administratiei publice,
astfel ca termenele de finalizare a acestora au fost prorogate pentru anul 2015.

In sprijinul procesului de reglementare au fost realizate rapoarte, studii, analize si
sinteze in domeniul functiei publice, fiind elaborate totodatd si contributii la completarea
unor chestionare aferente domeniului administratiei publice.

In ceea ce priveste activitatea de monitorizare a aplicirii reglementarilor din
domeniul functiei publice si al functionarilor publici la nivelul Agentiei au fost solutionate un
numar de 2.971 de petitii privind diferite aspecte din domeniul specific de competenta,
respectiv: drepturile si obligatiile functionarilor publici, recrutarea si promovarea in functia
publica, raspunderea functionarilor publici, comisiile de disciplind §i comisiile paritare;
mobilitatea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu, reorganizarea si obligatiile
institutiei publice.

Au avut loc un numar de 68 de activitati de control tematic si un control de fond cu
privire la respectarea reglementarilor in domeniul functiei publice.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a avut calitatea de parte in 217 dosare de
contencios administrativ. Au fost solutionate in fond si recurs un numir de 87 de dosare. In
perioada ianuarie — decembrie 2014, Agentia si-a exercitat controlul de tuteld administrativa
pentru un numar de 36 de cauze ce sunt pe rolul instantelor de judecata.

In anul 2014, au fost implementate un numir de 12 proiecte cu finantare externi in
care Agentia Nationald a Functionarilor Publici a avut rol de beneficiar sau partener, si care
vizeaza sistemul functiei publice:

Prin intermediul proiectelor cu finantare externa gestionate de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, un numéar de 2.827 de persoane au beneficiat de formare
profesionala.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici si centrele regionale au organizat un
numar de 488 programe de perfectionare, cu 8.176 participanti din administratia publica.
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De asemenea, Agentia a derulat modulele de formare pentru Programul de formare
specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzitoare categoriei inaltilor
functionari publici pentru anul 2013. La finele anului 2014 s-a organizat si desfasurat
procedura de admitere la Programul de formare specializati pentru ocuparea unei functii
publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici pentru anul 2014.

in anul aferent raportrii, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a dezvoltat relatii
de colaborare cu 11 structuri similare din alte tari, a semnat Acordul de cooperare cu
Scoala Nationald de Administratie Publica din Franta (ENA), a participat la realizarea a 3
studii internationale cu impact in administratia publica, a reprezentat domeniul functiei
publice din Roménia la 20 evenimente internationale si a organizat 7 evenimente
internationale. De asemenea, a gestionat un numéar de 12 parteneriate cu organizatii non-
guvernamentale, institutii de Invatamant superior, culturale ori de presa.

10.2. Evolutia functiei publice din perspectiva anului 2015
o In domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici:

In anul 2015, va continua procesul de extindere a implementirii sistemului de
semnéitura electronica, astfel Tncat acesta sda devina functional pentru comunicarea dintre
Agentia Nationala a Functionarilor Publici si autoritatile si institutiile publice.

o In domeniul reglementirii si al dezvoltirii cadrului strategic din domeniul functiei
publice:

Noile dispozitii legale statuate 1n continutul Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014 — 2020 aprobatd prin Hotardarea Guvernului nr. 909/2014 au
determinat schimbari importante in dinamica unora dintre actiunile prevazute de obiectivele
specifice ale Agentiei, stabilite pentru anul 2014. Astfel, dezvoltarea cadrului strategic si
institutional in domeniul functiei publice si al formarii profesionale se va realiza din
perspectiva Strategiei pentru consolidarea administratiei publice, prin elaborarea proiectului
Strategiei privind functia publica 2015 — 2020 si a proiectului Strategiei privind formarea
profesionala 2015 — 2020, pana la finele anului 2015.

De asemenea, privitor la revizuirea cadrului normativ aplicabil domeniului functiei
publice si al functionarilor publici, termenele de finalizare a proiectelor de lege de modificare
si completare a Legii nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si Legii
nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata au fost prorogate
pentru finele anului 2015 ori ale anului 2016, dupa caz, in corelare cu termenele prevazute de
Strategie.

o In domeniul monitorizirii aplicirii legislatiei in domeniul functiei publice:
Agentia Nationald a Functionarilor Publici va asigura si in anul 2015 monitorizarea

modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii publici in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, formuland puncte de vedere la petitii, sesizari, memorii
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adresate Agentiei de catre persoane fizice si juridice, in domeniul specific de competenta.
De asemenea, semestrial, se va asigura elaborarea rapoartelor privind monitorizarea
respectarii normelor de conduitd de catre functionarii publici si a implementarii
procedurilor disciplinare.

e In domeniul gestionarii proiectelor cu finantare externa:

Rolul cheie detinut de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in managementul
resurselor umane din cadrul administratiei publice din Romania, evidentiat inclusiv prin
proiectele implementate in anul 2014, va fi continuat si in perioada programaticd 2014 -
2020, fiind recunoscuta importanta sa prioritard, precum si necesitatea de a raspunde
obiectivelor si masurilor stabilite pentru ANFP in cadrul Strategiei de consolidare a
administratiei publice 2014-2020.

Numarul de persoane ce urmeaza a beneficia de formare prin proiectele cu finantare
externd implementate de ANFP pana la sfarsitul anului 2015 va fi de 7.938 de participanti,
dintre care mentiondm un numar de 60 de magistrati si ofiteri operativi romani, 15 magistrati si
ofiteri operativi bulgari, 30 de functionari publici romani instruiti in combaterea fraudei in
achizitiile publice precum si 33 de persoane instruite in domeniul managementului integritatii,
conflictelor si schimbarilor.

Prin noile proiecte aferente perioadei de programare 2014-2020, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici 1si propune instruirea unui numar de 30.000 de persoane
din administratia publicd din Romania si atragerea unei sume de aproximativ 50.000.000 de
euro. Programele operationale pentru care ANFP este eligibila, in calitate atat de beneficiar,
cat si de partener sunt POCA si POAT.

Prin intermediul ideilor de proiecte aferente perioadei de programare 2014-2020,
Agentia Nationald a Functionarilor Publici isi propune s asigure:

o (intirirea capacitiitii ANFP: consolidarea rolului si intirirea capacititii institutionale.

e Dezvoltarea competentelor secretarilor UAT prin dezvoltarea competentelor
secretarilor din cadrul unitatilor administrativ teritoriale in exercitarea atributiilor,
contribuind astfel la dezvoltarea locald a unitatilor administrativ teritoriale.

e Dezvoltarea competentelor functionarilor publici de conducere in vederea sustinerii
unei cariere manageriale a acestora in administratia publicda, care sa contribuie la
continuarea oferirii de servicii publice performante in Romania.

e Dezvoltarea de standarde ocupationale si cadre de competenta pentru administratia
publica.

e Formarea aplicata in domeniul ajutorului de stat a expertilor implicati in gestionarea
fondurilor europene in ceea ce priveste aplicarea legislatiei Uniunii Europene in
domeniul ajutorului de stat.

o fintirirea rolului resurselor umane din administratia publici prin dezvoltarea
capacitatii administratiei publice de a gestiona procesele de recrutare, selectie si evaluare
a functionarilor publici in contextul cresterii gradului de responsabilizare a administratiei
publice privind gestionarea functiei publice.

e dezvoltarea unui sistem integrat si unitar de integritate in functia publica si
consolidarea infrastructurii etice la nivelul administratiei publice, prin implementarea
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sistemului de integritate pentru functionarii publici si a sistemului institutional de
integritate.

e instruire in domeniul fondurilor structurale si al achizitiilor publice pentru
continuarea intaririi capacitatii institutionale a administratiei publice din Roméania in
vederea gestionarii eficiente a fondurilor structurale in perioada programatica 2014-2020.

e continuarea dezvoltarii abilitatilor de operare PC, recunoscute la nivel international
prin Permisul European de Conducere a Computerului ECDL, pentru functionarii publici
din cadrul administratiei publice centrale si locale.

e imbunatatirea calitdtii si eficientei serviciilor furnizate de cédtre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici in vederea modernizarii capacitatii administrative a
autoritatilor publice locale, in principal a celor comunale, de a contribui la reforma
sistemului administratiei publice din Romania.

e Dezvoltarea competentelor tinerilor functionari publici in spiritul valorilor si
principiilor moderne ale managementul sectorului public.

o In domeniul relatiilor internationale:

In anul 2015, Agentia Nationald a Functionarilor Publici se va axa pe dezvoltarea
cooperarii bilaterale, prin identificarea de noi parteneri si sustinerea afilierilor la alte organisme
internationale precum si pe intensificarea activitatii ANFP in cadrul grupurilor de lucru
constituite la nivel international.

Cooperarea inter-institutionala cu privire la relatiile internationale va continua si in
anul 2015 prin colaborarea cu MDRAP si cu MAE privind activitatea in cadrul Parteneriatului
Estic pentru organizarea unui al doilea schimb de bune practici international in domeniul
transparentei, eticii §i integritatii Tn administratia publica si prin implementarea acordurilor
bilaterale.

¢ In domeniul formarii si perfectionarii profesionale:

Agentia Nationalda a Functionarilor Publici va asigura organizarea de cursuri pentru
functionarii publici in domeniile de formare prioritare, Tmpreund cu partenerii de formare
precum si cursuri de formare specializata pentru inaltii functionari publici.

¢ In domeniul comunicarii:

Directiile viitoare de actiune vor avea In vedere continuarea activitatilor necesare unui
proces de comunicare eficient (organizarea de evenimente, elaborarea si transmiterea

materialelor de presa, diseminarea de materiale, demararea de parteneriate etc) dar si cresterea
notorietitii in mediul online, In vederea consolidarii imaginii institutionale.
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lAneXﬁ — Principalele acte normative de referintd in domeniul managementuluil

resurselor umane in functia publica

1. Legi

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata (2), cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele madsuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 284/2010, Lege cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Ordonante de urgenti/ Ordonante ale Guvernului:

¢ Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si

a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar
de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda
functionarilor publici in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2008 privind unele masuri pentru intérirea capacitatii
administrative a Romaniei In vederea indeplinirii obligatiilor ce 1i revin in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit
manager public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 229/2008 privind masuri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administratiei publice;

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009
si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2009 privind reglementarea unor masuri in domeniul
administratiei publice.

3. Hotardri ale Guvernului:

Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotirarea Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari publici,
managementul carierei si mobilitatea naltilor functionari publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor
paritare si incheierea acordurilor colective, cu completarile si modificarile ulterioare;
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Hotirarea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor
de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotariarea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfagurarea programului de formare specializatda pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 1.000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotariarea Guvernului nr. 1.066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionala a
functionarilor publici;

Hotariarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotirarea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici.

Ordine ale Presedintelui ANFP:

Ordinul nr. 7.660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului de ocupare a
functiilor publice;

Ordinul nr. 13.601/2008 pentru aprobarea termenelor si a formatului standard de transmitere a
datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionala si fondurile alocate in
scopul instruirii functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 1.355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-standard si de
transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice si a functionarilor
publici;

Ordinul nr. 1.496/2009 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitatii de
transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective;

Ordinul nr. 1.932/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
examenului de promovare in clasd a functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul nr. 383/2010 pentru aprobarea instructiunilor si a formatelor-standard de Intocmire a
Planului de repartizare a managerilor publici;

Ordinul nr. 4.040/2012 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru obtinerea avizului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si a modalitatii de transmitere a acestora de
catre autoritatile si institutiile publice si pentru aprobarea modelului-cadru de stat de functii, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 192/2013 pentru aprobarea formatului standard al adeverintei care atestd vechimea in
munca si vechimea 1n specialitatea studiilor;

Ordinul nr. 1.200/2013 privind monitorizarea respectarii normelor de conduitd de catre
functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare;

Ordinul nr. 841/2014 pentru aprobarea nominalizarii evaluatorilor care vor realiza activitatile de
evaluare externd a managerilor publici, precum si pentru aprobarea planificarii desfasurarii
activitatilor de evaluare externd a managerilor publici.
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