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1. Contextul administrativ al elaborarii Raportului privind
managementul functiei publice si functionarilor publici pentru anul
2010

Programul de Guvernare 2009-2012 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei
nr.907 din 23 decembrie 2009. Implementarea acestui Program de Guvernare a demarat intr-un
context de criza economica si financiara profunda, ale carei efecte s-au resimtit puternic in toate
statele europene dezvoltate si care continud sa se resimta si in prezent. Printre masurile propuse,
necesare reducerii impactului crizei, pentru anul 2010, s-a numarat si reducerea cu 25% a
cuantumului brut al salariilor/soldelor/indemnizatiilor lunare de incadrare, inclusiv sporuri,
indemnizatii §i alte drepturi salariale, precum si alte drepturi in lei sau in valutd a personalului
platit din fonduri publice.

O a doua masurd care a vizat administratia publica a fost adoptarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 63/2010, pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, in scopul eficientizarii
activitatii institutiilor publice locale §i a imbunatatirii actului managerial in conditiile reducerii
cheltuielilor bugetare locale, precum si ludnd in considerare recomandarile Fondului Monetar
International, Comisiei Europene si ale Bancii Mondiale.

In ceea ce priveste obiectivele fundamentale in domeniul administratiei publice pe
care Guvernul Romaniei si le-a asumat prin Programul de Guvernare mai sus mentionat, dintre
acestea, amintim: descentralizarea administratiei publice in scopul cresterii autonomiei
administrative; simplificarea administrativd, prin reducerea birocratiei; adoptarea si
implementarea legii privind sistemul unitar de salarizare a personalului platit din fonduri publice.

Principiile care stau la baza activititii guvernamentale pentru perioada mai sus
mentionatd sunt:

» Principiul atribuirii competentelor exclusiv In baza celor atribuite prin Constitutie si legile in
vigoare;

» Principiul egalitétii, nediscrimindrii i garantarii drepturilor fundamentale;

» Principiul respectarii dreptului fiecarui individ la munca decenta;

» Principiul eficientei in normarea interventiei statului la nevoile reale pentru minimizarea
costurilor si reducerea risipei;

» Principiul subsidiaritatii pentru limitarea sferei decizionale a Guvernului la domeniile si
problematicile care nu pot fi rezolvate mai eficient la nivel local;

» Principiul proportionalitatii prin limitarea continutului si formei actiunilor guvernamentale la
ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivelor;

» Principiul contributiei si al solidaritatii in promovarea progresului social;

» Principiul transparentei fatd de cetateni si fata de celelalte institutii ale statului, ale Uniunii
Europene si fatd de societatea civila,

» Principiul integritatii actului de guvernare;
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» Principiul responsabilitdtii Guvernului Roméniei in fata Parlamentului Romaéaniei si a
celorlalte institutii abilitate ale statului, precum si in raport cu institutiile europene, conform
tratatelor si angajamentelor Romaniei fata de Uniunea Europeana.

1.1. Functia publica din perspectiva rezultatelor masurilor intreprinse in anul
2010

In domeniul specific al reformei administratiei publice, obiectivele de guvernare au vizat
cresterea autonomiei colectivitatilor locale, prin declansarea procesului de descentralizare,
restructurarea administratiei publice, cu accente puse pe eficientd, reducerea birocratiei §i a
cheltuielilor publice. Cu privire la managementul functiei publice si al functionarilor publici,
directiile de actiune guvernamentale prevazute in capitolul 19, Reforma administratiei publice,
din Programul de Guvernare fac referire la: descentralizarea administrativa si cresterea eficientei
administratiei publice locale, gestiunea resurselor umane si cresterea transparentei si eficientei in
activitate a institutiilor din administratia publica.

Referindu-se la gestiunea resurselor umane din cadrul administratiei publice, principalele
actiuni guvernamentale au vizat: adoptarea proiectului legii sistemului unitar de salarizare a
functionarilor publici si elaborarea unor reglementari similare pentru personalul contractual,
functionarii publici cu statut special, cadrele didactice si personalul sanitar, dezvoltarea si
implementarea unui sistem de recrutare, evaluare si promovare bazat pe merit $i competentd in
functia publicd, in vederea cresterii eficientei functionarilor publici in prestarea serviciilor
publice, precum si ameliorarea imaginii functiei publice, prin cresterea transparentei actului
administrativ i luarea unor masuri anticoruptie mai ferme, vizibile pentru opinia publica.

Aceste directii de actiune au avut un rol determinant in stabilirea obiectivelor
institutionale pentru Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP). Astfel, obiectivele
Agentiei pentru anul 2010, asa cum au fost aceastea incluse in Planul Strategic Institutional al
Ministerului Administratiei §i Internelor pentru perioada 2010 — 2013, precum si in Planul
Strategic pe Sectorul de Activitate ,,Reforma Administratiei Public”, aprobata de catre Secretarul
de Stat al MAI prin Nota-Raport nr. 15409/MTM/21.04.2010 au fost:

1. Eficientizarea procesului de management al functiei publice si al functionarilor publici
la nivel strategic, institutional si legislativ

2. Dezvoltarea de programe de formare specializata si perfectionare profesionala care sa
raspunda cerintelor de reforma dinamica ale administratiei publice roménesti

3. Cresterea vizibilitatii ANFP necesara consolidarii comunicarii si stabilirii de
parteneriate nationale si internationale

Obiectivele stabilite pentru anul 2010, prin raportare atat la continutul documentelor
programatice la nivel national, cat si la atributiile dispuse prin prevederile actelor normative in
domeniul organizarii si functiondrii institutiei, pot fi considerate realizate, prin prisma
rezultatelor intreprinse de Agentie in perioada de referinta.

De o deosebita importantd asupra sistemului functiilor publice este reforma salarizarii
personalului bugetar, initiatd prin aplicarea in anul 2010 a Legii-cadru nr. 330/2009 privind
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salarizarea unitard a personalului bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevedea faptul ca, ,,incepand cu 1 ianuarie 2011 si pana la 31 decembrie 2012 sistemul public
de salarizare i ierarhizare va fi reformat si simplificat printr-un proiect de lege, care sd prevada
inclusiv: reducerea numarului de functii din sectorul bugetar, trecerea treptata la salarii nominale,
imbunatatirea ierarhiilor in cadrul domeniilor bugetare si a sistemului de grade, gradatii si trepte
salariale.”

Prin abrogarea actului normativ mai sus mentionat, noua lege-cadru privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice nr.284/2010 vizeaza introducerea treptata a unui
sistem coerent de ierarhizare a posturilor si de salarizare in sectorul bugetar, armonizarea
sistemului de salarizare a personalului din sectorul bugetar cu importanta, rdspunderea,
complexitatea activitatii si nivelul studiilor necesare pentru desfasurarea activitatii; stabilirea
salariilor de baza ca principal element al castigului salarial si diferentierea acestora in functie de
nivelul la care se realizeaza activitatea, respectiv, central, teritorial si local; transparenta
mecanismului de stabilire a salariului de baza.

Toate aceste elemente au influentat modul de gestionare a activitdtilor specifice
sistemului functiei publice si functionarilor publici.

Totodata, este important de reiterat faptul ca, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.
329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si
Fondul Monetar International, Institutul National de Administratie a fost desfiintat prin comasare
prin absorbtie, iar activitatile desfasurate anterior de acesta au fost preluate de catre Agentia
Nationald a Functionarilor Publici. Totodatd, centrele regionale de formare continud pentru
administratia publicd locala au fost desfiintate, iar activitatea acestora a fost preluatd de catre
institutii nou-infiintate in subordinea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

In concluzie, prezentul raport va include, alituri de domeniile pentru care s-a ficut pana
in prezent, anual, raportarea, si un subcapitol cu informatii succinte referitoare la activitdtile
desfasurate de catre cele 8 centre regionale de formare continud pentru administratia publica
locala, din subordinea ANFP.

1.2. Masuri in domeniul functiei publice corespunzitoare perioadei 2010-
2012, cuprinse in Programul de Guvernare 2009-2012

Prin Programul de Guvernare 2009-2012 actualizat, publicat In Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 907 din 23 decembrie 2009, in ceea ce priveste reforma administratiei publice,
modernizarea acesteia ramane o {inta prioritard, careia i se subsumeaza o serie de alte obiective
de guvernare:

- Cresterea autonomiei colectivitdtilor locale prin transferul de noi responsabilitéti
decizionale, precum si de resurse financiare si patrimoniale, cu respectarea principiului
subsidiaritatii;

- Restructurarea administratiei publice centrale si locale, prin masuri de crestere a
eficientei institutionale, simplificare administrativa, reducere a cheltuielilor curente §i crestere a
transparentei in relatia cu cetdtenii;
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- Cresterea calitatii si accesului la servicii publice.

Directiile de actiune care au fost trasate prin documentul programatic vizeaza:
descentralizarea administrativa si cresterea eficientei administratiei publice locale,
descentralizarea financiard, gestiunea resurselor umane, cresterea eficientei si a transparentei in
activitate a institutiilor din administratia publica.

Prin mandatul si rolul pe care le are, ANFP va contribui la indeplinirea obiectivelor din
cadrul directiei de actiune stabilite expres in domeniul gestiunii resurselor umane, mai exact
in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici:

o Implementarea prevederilor Legii-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice; elaborarea si implementarea legislatiei sectoriale si a normelor metodologice
aferente, cu respectarea principiului ,,remuneratie egald pentru munca egala”;

o Revizuirea procedurilor de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici; evaluarea complexitatii posturilor aferente categoriilor de personal din administratia
publica;

o Formarea continud a personalului din administratia publica centrala si locala in vederea
cresterii performantelor profesionale.

De asemenea, si alte obiective si directii de actiune stabilite prin Programul de
Guvernare 2009-2012 determini masurile ce se stabilesc in domeniul managementului
functiei publice si functionarilor publici:

o Dezvoltarea capacitatii administrative a institutiilor publice centrale si locale In vederea
planificarii si implementarii politicilor de dezvoltare, precum si a furnizarii serviciilor publice la
standardele de calitate prevazute de legislatia in vigoare;

. Imbunatitirea si  standardizarea procedurilor administrative prin elaborarea si
implementarea Codului administrativ si a Codului de proceduri administrative;

. Implementarea prevederilor legii privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International;

o Elaborarea si implementarea de masuri pentru standardizarea infiintdrii, organizarii si
functionarii structurilor institutionale din administratia publica centrala;

o Restructurarea mecanismelor de cooperare interministeriala si utilizarea lor in stabilirea
prioritdtilor de politici publice, investitionale si bugetare ale guvernului;

o Realizarea §i implementarea unui sistem de indicatori de monitorizare si evaluare a
furnizarii serviciilor publice si functiondrii tuturor institutiilor din administratia publicd centrala
si locala, inclusiv a gestiunii resurselor umane si executiei bugetare;

o Introducerea standardelor de calitate pentru serviciile publice, cu prioritate pentru cele
descentralizate;
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o Simplificarea accesului cetatenilor la informatiile publice prin publicarea acestora pe
portalurile Internet ale institutiilor publice;

o Simplificarea accesului la servicii publice prin furnizarea acestora, acolo unde este posibil,
pe cale electronica si prin generalizarea ,,birourilor/ ghiseelor unice”.

2. Managementul functiei publice si al functionarilor publici in
cursul anului 2010

Conform art. 21 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
(r%), cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
fost infiintatd avand ca misiune ,,crearea si dezvoltarea unui corp de functionari publici
profesionist, stabil si impartial”’. Mandatul institutional este prevazut la art. 2 alin. (1) din
Hotéararea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, republicata: ,,Agentia Nationala a Functionarilor Publici, (...), asigura
aplicarea strategiilor si a Programului de guvernare in domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici, cat si in domeniul formarii profesionale a personalului din
administratia publica”.

Pentru indeplinirea rolului sdu, Agentia are atributii in domeniile:

a) reglementarea functiei publice, respectiv: elaborare, analiza si avizare proiecte de
acte normative privind functia publica si functionarii publici, precum §i coordonare si sprijin
acordat celorlalte autoritati si institutii publice cu competentd de reglementare, pentru proiectele
de acte normative care contin prevederi referitoare la functiile publice si la functionarii publici;

b) managementul functiei publice si al functionarilor publici, respectiv: elaborare si
urmarire a modului de aplicare a principiilor, politicilor, strategiilor si programelor privind
managementul functiei publice si al functionarilor publici; elaborare studii, analize si prognoze
in domeniul de competentd; organizare, gestiune si evidenta a functiilor publice si functionarilor
publici, gestiune proceduri administrative, precum si coordonare metodologica si acordare sprijin
de specialitate compartimentelor de resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale;

c) perfectionarea profesionald a functionarilor publici, respectiv: stabilire domenii
prioritare pentru perfectionarea pregatirii profesionale a functionarilor publici, avizare strategii
sectoriale privind formarea continud a functionarilor publici; centralizare informatii in domeniu,
transmise de autoritdti si institutii publice, precum si acordare de sprijin institutiilor care
organizeaza programe de perfectionare a pregatirii profesionale a functionarilor publici;
organizare programe de formare specializata si programe de perfectionare; colaborare cu centrele
regionale de formare continud pentru administratia publica locala in scopul derularii programelor
de formare si perfectionare a personalului din administratia publica;

d) formarea profesionald in administratia publica”, respectiv: asigurarea formarii
continue pentru diferite categorii de functionari publici, coordonare metodologicd a centrelor
regionale, elaborare, monitorizare si evaluare a implementarii strategiei de formare continua a



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2010

functionarilor publici, organizare programe de formare specializatd si a programelor de
perfectionare.

¢) gestiunea de programe in domeniul functiei publice, respectiv: elaborare, gestionare
si monitorizare de programe privind functia publica si functionarii publici, precum si elaborare si
administrare bazd de date cuprinzand evidenta nationald a functiilor publice si a functionarilor
publici, precum si a functiilor publice vacante;

f) monitorizarea si controlul activititilor referitoare la functia publica si la
functionarii publici, respectiv: coordonare metodologicd, monitorizare, verificare si control al
aplicarii si respectdrii prevederilor legale privind functia publica si functionarii publici, sesizare
instantd de contencios administrativ, daca este cazul, constatare contraventii i aplicare sanctiuni,
precum si raportare periodicd cu privire la gradul de indeplinire a atributiilor si sarcinilor;

g) reprezentare, respectiv: reprezentare autoritati ale administratiei publice centrale si
locale 1n raporturile cu persoanele juridice si fizice, romane si strdine, iIn domeniul de
competentd, colaborare cu autoritati si institutii publice, institutii §i organisme similare din tara si
din strdinatate conform domeniului de competentd, participare la negocierile cu organizatiile
sindicale reprezentative ale functionarilor publici, incheiere acorduri si proiecte de colaborare
internationala in domeniul functiei publice, al functionarilor publici §i al managementului
resurselor umane, precum si alte forme de colaborare cu societatea civila, in sens larg.

Modalitatea de organizare si functionare a ANFP, precum si detalierea atributiilor se
regasesc in Hotdrarea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, republicatd. Gestiunea curentd a resurselor umane si a
functiilor publice este organizata si realizatd, in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de
catre un compartiment specializat, care colaboreaza direct cu ANFP.

2.1. Planificarea strategica si reglementarea in domeniul functiei publice si
functionarilor publici

Planificarea strategicd reuneste 1intr-un singur cadru de management aspecte
determinante, precum planificarea politicilor publice (a instrumentelor, procedurilor si
arhitecturii institutionale dezvoltate pentru Tmbunatatirea calitatii i eficientei procesului de luare
a deciziei), elaborarea bugetului, stabilirea prioritatilor si planificarea organizationala'.

Orice institutie publica trebuie sa-si bazeze deciziile pe planificare strategicd, intrucat
aceasta aduce claritate prin stabilirea mandatului, viziunii institutionale §i a directiilor de actiune,
are un rol foarte important in managementul politicilor publice, pentru coerentd in actiunea
guvernamentald, pentru a asigura o legdturd sustenabild intre politicile publice planificate si
planificarea bugetara, implicdi un management bazat pe obiective si rezultate, implica
eficientizare, responsabilizare si rationalizare.

Interactiunea in parcurgerea ciclului de politici publici presupune, in prima instantd, o
fundamentare corespunzitoare a stabilirii de masuri strategice. Elaborarea documentelor de

" Conform H.G. nr. 1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind
sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central.
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fundamentare in domeniul functiei publice si functionarilor publici este stabilita prin lege n
competenta ANFP si este asiguratd de aceasta pe baza a patru dimensiuni distincte:

- obiectivele si masurile stabilite la nivel guvernamental, prin Programul de Guvernare
si actele emise in aplicarea acestuia;

- obiectivele si masurile stabilite la nivel european, prin documentele comunitare ce
stabilesc obligatiile Romaniei in calitate de stat membru, cu incidenta asupra domeniului functiei
publice;

- rezultatele activitatilor de monitorizare si de evaluare a implementarii legislatiei
functiei publice si functionarilor publici din Roméania, asa cum rezulta acestea din documentele
administrative de evaluare;

- rezultatele practicii instantelor judecatoresti si a diferitelor evaludri independente
realizate de reprezentanti ai societdtii civile.

Un al doilea tip de activitdti corespunzatoare proceselor reglementate n parcurgerea
ciclului de politici publice il reprezintd monitorizarea si evaluarea implementéirii noilor
masuri. Activitatea administrativd corespunzidtoare acestei etape in parcurgerea ciclului de
politici publici este una complexa, pe baza careia:

»  se urmareste si se evalueaza gradul de conformitate cu obiectivele stabilite, cu prevederile
legale si procedurile administrative;

» ca domeniu general de monitorizare, se evalueaza calitativ si cantitativ modalitatea de
implementare a masurilor aprobate in domeniul functiei publice si al functionarilor publici, iar ca
domeniu specific de monitorizare, se urmareste gradul de respectare a normelor de conduita si a
standardelor etice In administratia publica, pe baza datelor cantitative si a informatiilor calitative
primite de la autoritatile si institutiile publice si sunt Intocmite rapoarte semestriale care sunt,
ulterior aprobarii, puse la dispozitia publicului;

»  se identifica deficientele sau lacunele legislative si procedurale si se propun mdasuri de
ameliorare a procesului de implementare;

»  ca activitati de suport, se elaboreaza documente care stau la baza consolidarii unei culturi
favorabile dezvoltarii proceselor de monitorizare, evaluare si control la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice, de tip ghiduri, manuale de proceduri si proceduri specifice;

»  seacorda asistenta si sprijin metodologic 1n vederea implementarii corespunzatoare a noilor
masuri.

Ultimul tip de activitati corespunzator domeniului supus analizei sunt cele de la finalul
ciclului de politici publice, respectiv activitatile de evaluare a implementirii in vederea
identificirii necesarului de actualizare. In urma desfisurdrii acestor activitati sunt obtinute
rezultate care sunt utilizate In procesul de fundamentare si de luare a deciziilor viitoare cu privire
la managementul functiei publice si al functionarilor publici.
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2.1.1. Masuri intreprinse de Agentia Nationala a Functionarilor Publici in domeniul
strategic

Pentru perioada 2007-2010, prioritatile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici au

fost stabilite astfel:
a) In domeniul de competenta:

- Continuarea procesului de descentralizare a competentelor de management al functiilor
publice si functionarilor publici;

- Asigurarea unor mecanisme flexibile si eficiente de dezvoltare a carierei functionarilor
publici;

- Dezvoltarea cadrului normativ si institutional necesar eficientizarii procesului de formare
profesionald a functionarilor publici;

- Motivarea functionarilor publici prin crearea i implementarea unui sistem unitar de
salarizare motivant §i transparent.

b) La nivel institutional:

- In domeniul organizrii si functionarii Agentiei si a departamentelor din cadrul acesteia:
asigurarea continuitatii la nivelul abordarii strategice i operationale in cadrul institutiet;

- In domeniul culturii organizationale si managementul resurselor umane: dezvoltarea
Agentiei prin resursele umane aflate la dispozitia institutiei;

- in domeniul planificarii si desfasurarii activitatilor si comunicarii interne: valorificarea
potentialului de dezvoltare permanentd oferitd de parcurgerea intregului ciclu de
management In organizarea §i derularea activitdtilor (planificare — organizare —
implementare — evaluare - actualizare);

- In domeniul comunicirii externe si relatiei cu tertii: valorificarea avantajului oferit de
pozitionarea Agentiei 1n cadrul sistemului autoritatilor si institutiilor publice din
Romania;

- In domeniul promovirii imaginii institutiei: promovarea imaginii Agentiei ca promotor al
reformei administratiei publice din Romania, institutie capabild a Intelege mediul si a se
adapta corespunzator, deschisa si orientata catre beneficiari.

Procesul de planificare strategica si planificare bugetara pe programe in cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor se desfasoard in conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul
Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central, Hotararii Guvernului nr.158/2008 pentru aprobarea
Componentei de programare bugetara din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare
strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central si Ordinului
ministrului administratiei si internelor nr.285/2009 pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind planificarea strategica si planificarea bugetara pe programe in cadrul Ministerului
Administratiei i Internelor.

In acest sens, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a elaborat contributia proprie la
Planul Strategic pe Sectorul de Activitate ,,Reforma Administratiei Publice”, aprobat de catre
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Secretarul de Stat al M.A.I. prin Nota-Raport nr. 15409/MTM/21.04.2010, precum si la Planul
Strategic al Ministerului Administratiei si Internelor pentru perioada 2010 —2013.

In anul 2010, principalele activititi desfasurate in domeniul politici si strategii ale
managementului functiei publice si functionarilor publici, inclusiv fundamentarea acestora
(studii, analize, rapoarte), pot fi sintetizate astfel:

- Analizarea proiectelor de documente de politici publice contindnd inclusiv prevederi in
domeniile de competentd ale Agentiei sau, dupa caz, in domenii incidente acestora;
- Elaborarea: Raportului de activitate al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pe anul
2009; Raportului privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pe anul
2009; Raportului privind formarea profesionali a functionarilor publici pe anul 2010;
- In domeniul formdrii profesionale a functionarilor publici din cadrul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, a fost elaborat planul anual privind perfectionarea profesionala a
functionarilor publici si planul de masuri privind perfectionarea profesionala a functionarilor
publici din cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, pe anul 2010;
- In vederea implementarii prevederilor Ordinului Presedintelui ANFP nr. 13601/2008, a
fost realizatd centralizarea datelor i informatiilor privind perfectionarea profesionala a
functionarilor din administratia publica centrala si locala, pe baza datelor comunicate de
ordonatorii de credite, informatiile colectate stind la baza fundamentarii Raportului privind
formarea profesionala a functionarilor publici pe anul 2010 si a proiectului de act normativ
privind domeniile prioritare de instruire a functionarilor publici. In scopul optimizirii rezultatelor
procesului de raportare, a fost transmisa o circulard catre toate ministerele, consiliile judetene si
consiliile locale ale municipiilor, in continutul careia se evidentia necesitatea transmiterii datelor
si informatiilor privind formarea profesionald a functionarilor publici pe anul 2010, pana la
sfarsitul lunii martie, in conformitate cu prevederile legii. De asemenea, a fost elaboratd si
aprobata ,,Procedura privind colectarea §i centralizarea datelor privind formarea profesionala a
functionarilor publici”;
- S-a asigurat gestionarea activitatilor de implementare a prevederilor OMFP nr. 946/2005
privind aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/ control
intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial intern, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Activitdtile au vizat participarea la comitetele tehnice
constituite la nivelul M.A.L. in scopul elaborarii standardelor de management/ control intern la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, verificarea conformitatii
cu prevederile Standardului SMAI —A nr. 005/2006 si OMFP nr. 946/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, a procedurilor generale si specifice elaborate de catre compartimentele
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, actualizarea Procedurii generale privind
Managementul riscului in cadrul institutiei, fiind aprobata prin Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr. 620/2010, precum si monitorizarea $i comunicarea catre
Ministerul Administratiei si Internelor, trimestrial, a elementelor de progres in implementarea
Programului de dezvoltare a sistemului de control intern in unitatile M.A.L;
- Elaborarea de informari si rapoarte privind stadiul indeplinirii obligatiilor asumate de
Agentie prin diferitele documente de planificare strategica elaborate la nivel national si la nivelul
M.A.L (de exemplu, s-a asigurat monitorizarea lunara a stadiului indeplinirii obiectivelor ANFP,
stabilite prin raportare la Programul de Guvernare pe anul 2009 — 2012, si transmiterea
rezultatelor monitorizarii la compartimentul de specialitate din cadrul M.A.L; s-a constituit
grupul mixt privind Strategia Europa 2020, in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor
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Publici; a fost elaboratd contributia Agentiei la Planul Strategic Sectorial al M.A.I. 2010 —
2013);

- Transmiterea datelor si informatiilor catre Institutul National de Statistica, in vederea
indeplinirii obligatiilor asumate de Romania in calitate de stat membru in ceea ce priveste
raportarile §i informarile catre institutiile comunitdtii europene (aplicarea art. 65 al
Regulamentului Consiliului Uniunii Europene nr. 68/259);

- Verificarea indeplinirii criteriilor privind conferirea ,,Semnului onorific Rasplata Muncii in
Serviciul Public”, de cétre persoanele propuse de ciatre A.N.A.F. — Autoritatea Nationald a
Vamilor;

- Participarea la grupul de lucru constituit la nivel Ministerului Administratiei si Internelor —
Unitatea de Politici Publice pentru elaborarea si finalizarea normelor metodologice de aplicare a
OUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public;

- Elaborarea analizei de impact privind dinamica in cadrul categoriei naltilor functionari
publici in ceea ce priveste inspectorii guvernamentali in cadrul institutiilor publice. Analiza de
impact privind dinamica in cadrul categoriei inaltilor functionari publici a fost elaborata si
transmisa catre Ministerul Administratiei si Internelor si Secretariatul General al Guvernului;

- Participarea la gestionarea problematicii si a discutiilor referitoare la formalizarea
dialogului social la nivel european;

- Participarea la activitatea de dobandire a calitatii de expert al Retelei Punctelor de Interes
ale Centrului Regional pentru Reforma Administratiei Publice (RCPAR);

- Elaborarea analizei cu privire la reglementarile in domeniul tele —working/ e-working si
mobilitatea in administratia publica;

- Realizarea unui material informativ pentru vizita Sefului de misiune pe langa Secretarul
General al Ministrului de Interne francez, la sediul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

- Asigurarea reprezentarii Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in cadrul grupului tinta
desemnat la nivelul M.A.L. in cadrul procesului de elaborare a Codului Administrativ al
Romdniei, demers sustinut prin proiectul ,,Un cadru legislativ mai coerent pentru o administratie
publicdi mai eficientd”, organizat prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative;

- Asigurarea reprezentdrii institutiei in cadrul grupului de lucru constituit la nivelul M.A.L in
vederea elaborarii normelor de aplicare a prevederilor privitoare la organizarea si functionarea
Politiei Locale;

- Realizarea Analizei proiectelor derulate de ANFP si INA in perioada 2001-2009: in
scopul corelarii ideilor de proiect cu rezultatele proiectelor derulate pana in prezent de catre
ANFP si INA, au fost realizate analize ale rapoartele finale ale proiectelor Phare, precum si
rapoartele altor proiecte finantate din fonduri europene cum ar fi Sigma OECD, Banca Mondiala
etc. Metodologia de elaborare a acestei analize a vizat formarea a doud grupuri. Fiecare grup a
analizat un anumit numar de idei de proiecte si a realizat corelarea acestora cu proiectele deja
derulate 1n cadrul INA sau ANFP in vederea identificarii activitatilor conexe si similare;

- Elaborarea Raportului - analizd chestionare identificare idei de proiecte: in vederea
dezvoltarii unui portofoliu de proiecte ANFP care ar putea fi finantate prin intermediul
Fondurilor Structurale ale Uniunii Europene, prin identificarea ideilor de proiect, viabile si
relevante, care pot fi ulterior dezvoltate in cadrul unor aplicatii i Tnaintate Tn vederea finantarii,
au fost transmise catre toate directiile Agentiei chestionare de identificare a ideilor de proiecte,
primindu-se 34 de raspunsuri. Pe baza unei metodologii de evaluare au fost prioritizate ideile de
proiect, iar in urma analizarii propunerilor primite a fost elaborat un raport;
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- Intocmirea Analizei privind parteneriatele derulate in cadrul INA: a fost realizati o
centralizare a parteneriatelor incheiate de catre INA cu institutii similare din alte state in perioada
2005 — 2009. Aceastd analizd cuprinde si o informare asupra retelelor de scoli-institute de
formare in care INA a fost membru. Totodatd, s-au intreprins demersuri in privinta incheierii de
noi parteneriate pentru dezvoltarea unor proiecte cu finantare externa comune.

- Elaborarea Analizei privind eligibilitatea ANFP — Fonduri Structurale: in vederea
identificarii programelor operationale in care ANFP este eligibild a depune proiecte a fost
realizatd o analiza a Programelor operationale (axele prioritare/domeniile majore de interventie)
cu prezentarea termenelor estimative si a activitatilor eligibile.

- Realizarea Analizei comparative intre contractul de achizitii publice/contractul de
concesiune de lucrdri publice/contractul de concesiune de servicii: a fost realizatd o analiza
comparativa intre trei tipuri de contracte: contractul de achizitii publice, contractul de concesiune
de lucrari publice, contractul de concesiune de servicii. Au fost urmarite definirea celor 3 tipuri
de contracte si prezentarea procedurilor de atribuire specifice.

- Realizarea Analizei privind gradul in care structura personalului influenteazi
performantele institutiilor publice: studiul priveste gradul in care structura personalului
influenteaza performantele institutiilor publice la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici. Au fost prezentate urmadtoarele aspecte: cadrul legal de organizare si functionare,
atributiile institutiei, structura personalului, raportul dintre structura personalului si
responsabilitatile institutiei, indicatorii privind structura personalului institutiei in perioada 2005
— 2009, formarea profesionald a personalului In cadrul institutiei, legatura dintre structura
personalului si asigurarea premiselor pentru o activitate performanta a institutiei.

- Au fost elaborate diferite activitati de traducere ale unor studii elaborate de institutii
publice europene - ,Structura sectorului public si a serviciilor publice la nivel european”,
,Functia publicd la nivel european — institutii reprezentative — statistici actuale”, ,,Analiza
comparativa a spatiului Europei de Sud-Est — statistica dezvoltarii sistemului functiei publice”,
,2Administratia si functia publici in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene”,
,Managementul resurselor umane - evaluarea performantei: analiza si dimensiune operationala.
Studiu privind administratiile publice din statele membre UE”, , Achizitiile publice in statele
membre UE: reglementarea contractului sub plafoanele UE si in domeniile neacoperite de
regulile detaliate ale directivelor UE”, ,Functia publicd in Irlanda de nord - strategia de
dezvoltare a functiei publice de conducere 2008-2011".

2.1.2. Masuri intreprinse de Agentia Nationala a Functionarilor Publici in domeniul
reglementarii functiei publice

In anul 2010, activitatea Agentiei privind reglementarea s-a axat pe elaborarea proiectelor
de acte normative In domeniul functiei publice si al functionarilor publici, avizarea proiectelor de
acte normative elaborate de alte autoritdti si institutii publice, formularea de puncte de vedere,
observatii si propuneri cu privire la intrebarile si interpelarile formulate de senatori si deputati,
precum si cu privire la proiectele de acte normative inaintate spre avizare institutiei noastre.
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In anul precedent, un numir de 8 acte normative au fost adoptate in scopul stabilirii de
masuri general aplicabile domeniului functiei publice si corpului functionarilor publici, elaborate
de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in calitate de institutie responsabild cu
managementul functiilor publice si a functionarilor publici la nivel national, dupd cum urmeaza:

Acte normative adoptate in anul 2010

OHotarari ale Guvernului BOrdine ale Presadintelui ANFP
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Acte normative in domeniul managementului functiei publice §i al functionarilor
publici aprobate pe parcursul anului 2010 si publicate in Monitorul Oficial al Romdniei

Hotarari ale Guvernului

Ordine ale Presedintelui A.N.F.P. publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei

Hotararea Guvernului nr. 620/2010
privind stabilirea unor masuri de reorganizare
a activitatii ~ Agentiei  Nationale a
Functionarilor Publici, precum si pentru

modificarea  Hotararii  Guvernului  nr.
1000/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

Hotararea Guvernului nr.
1000/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor ~ Publici, republicatd in

Monitorul Oficial, Partea I nr. 620 din
02.09.2010.

Hotararea Guvernului nr. 507/2010
privind completarea Hotararii Guvernului
nr.1373/2009 pentru reglementarea unor
aspecte determinate de aplicarea masurilor de
reorganizare stabilite de Legea nr. 329/2009
privind reorganizarea unor autoritdfi si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor — cadru cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar International si
pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1000/2006 privind
organizarea  §i  functionarea  Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

Hotararea Guvernului nr. 340/2010

pentru modificarea si completarea
Regulamentului  privind organizarea si
desfagurarea  programului de  formare

specializatd pentru ocuparea unei functii
publice corespunzdtoare inaltilor functionari
publici, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 832/2007.

Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor  Publici nr. 383/2010 pentru
aprobarea instructiunilor si a formatelor - standard
de intocmire a Planului de repartizare a managerilor
publici.

Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 865/2010 privind
modificarea art.8 alin. (1) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
nr.4500/2008 pentru stabilirea unui cadru unitar
privind metodele de completare si transmitere a
datelor si informatiilor referitoare la respectarea
normelor de conduitd de catre functionarii publici si
la implementarea procedurilor disciplinare.

Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 1952/2010 privind
modificarea si completarea Ordinului Presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
nr.13601/2008 pentru aprobarea termenelor si a
formatului standard de transmitere a datelor si
informatiilor privind planul anual de perfectionare si
fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor
publici.

Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 1931/2010 pentru
modificarea  Ordinului  Presedintelui ~ Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr. 1233/2009
privind stabilirea domeniilor prioritare in care se
organizeaza programe de formare pentru
functionarii publici care ocupd functii publice
generale de conducere si executie, precum si functii
publice specifice asimilate acestora.
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Evolutia numarului de acte normative adoptate in perioada 2005-
2010
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In plus, pe parcursul anului 2010, au fost elaborate si aprobate 7 Ordine cu caracter intern
ale Presedintelui ANFP.

Proiectele de acte normative privind functia publica si functionarii publici elaborate
in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in cursul anului 2010 si care se aflau pe
circuitul de avizare, la finalul perioadei de referinta, conform Hotararii Guvernului nr.561/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, sunt in numar de 6.

Activitatea de reglementare in domeniul supus analizei a avut in vedere si modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (r%), cu modificarile si
completirile ulterioare. In cadrul grupului de lucru constituit la nivelul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici a fost elaborat proiectul de modificare §i completare a acestui act
normativ, proiect care a fost supus procedurii de transparentd decizionald si care a fost discutat
cu partenerii de dialog social, fiind Tnaintat Secretariatului General al Guvernului pentru a fi
inclus pe ordinea de zi a sedintei de Guvern, la finalul perioadei de referinta.

Avizarea proiectelor de acte normative care se refera la functia publica si functionarii
publici

Un alt punct de reper in determinarea coordonatelor activitatii de reglementare a ANFP il
constituie indeplinirea atributiei de institutie avizatoare. In perioada de referinti, utilizand
solicitarile de avizare, precum si cele de analiza si formulare de observatii si propuneri pe
proiecte de acte normative, drept indicator de intrare in stabilirea numarului de acte normative
in domeniul functiei publice sau domenii incidente se poate formula urmatoarea concluzie:

Cele mai multe proiecte de acte normative au avut ca obiect organizarea si
reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice, respectiv organizarea si desfasurarea de
activitati in domeniul administratiei publice, cu impact inclusiv asupra regimului juridic
aplicabil functionarilor publici din respectivele autoritdti sau institutii publice sau, dupd caz,
asupra regimului juridic aplicabil persoanelor care desfasurau sau urmau a desfasura activitatile
constituind obiect de reglementare.

Lista proiectelor de acte normative avizate de ANFP in cursul anului 2010 cuprinde un
numar de 41 de astfel de documente avizate.

Elaborarea de puncte de vedere, observatii si propuneri
Elaborarea de puncte de vedere, observatii si propuneri cu privire la proiectele de acte
normative, precum si formularea raspunsurilor la adrese a constituit o activitate cu o pondere
semnificativa in cursul anului 2010.
Lista proiectelor de acte normative cu privire la continutul carora au fost formulate
puncte de vedere, observatii si propuneri cuprinde un numar de 116 astfel de documente.

Raspunsul la interpelairi

Interpelarile si intrebarile transmise Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in anul
2010 au avut ca obiect in principal solutionarea unor aspecte de natura aplicarii prevederilor
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privind functia publicd si functionarilor publici; competenta solutionarii faptelor care pot
constitui abateri disciplinare in cazul naltilor functionari publici; activitatea centrelor regionale
de formare continua in administratia publicd locala.

2.2. Gestiunea functiilor publice si a corpului functionarilor publici

Atributiile aferente responsabilitatii de gestiune a functiilor publice si a functionarilor
publici in aplicarea prevederilor Legii nr. 188/1999, republicatd (2), cu completarile si
modificarile ulterioare vizeaza cu prioritate regimul juridic aplicabil functiilor publice
generale si raporturilor de serviciu ale functionarilor publici care ocupa aceste functii.
Pentru functiile publice reglementate prin statute speciale (cum sunt, de exemplu,
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, functionarii publici
parlamentari din cadrul structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei, functionarii
publici cu statut special din institutiile publice de aparare nationald, ordine publica si siguranta
nationald etc.), managementul si atributiile de gestiune si evidentd nu apartin Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, ci autoritatilor si institutiilor initiatoare.

In ceea ce priveste sursele de date utilizate, activititile de gestiune se fac atit prin
raportare la activitatile de planificare in sistem (e/aborarea planurilor de ocupare a functiilor
publice), cat si la cele de coordonare a alocirii de resurse umane in domeniul functiei
publice (la nivelul ANFP acestea referindu-se la activitatile de avizare si monitorizare a ocuparii
functiilor publice, respectiv de inregistrare a datelor privind evolutia carierei functionarilor
publici).

Referitor la corelarea dintre rezultatul indeplinirii celor doua tipuri de activitati — de
planificare si de coordonare — de mentionat este faptul ca o detaliere a acesteia se regaseste
inclusiv in normele legale anuale privind aprobarea planurilor de ocupare, care stabilesc
responsabilitati diferentiate pe categorii de autoritati si institutii publice, respectiv pe categorii de
ordonatori de credite.

Concluzionand, datele si informatiile prezentate in cadrul acestui raport corespund
limitelor de competentd ale ANFP, au la baza exclusiv informatiile transmise in mod oficial
de autoritati si institutii publice si nu contin date si informatii relevante referitoare la
functiile publice reglementate prin statute speciale, cu exceptia situatiilor in care prin
respectivele acte normative initiatorul a prevazut in mod expres corelarea sistemelor de evidenta
a functiilor reglementate cu evidenta functiilor si functionarilor publici realizatd de catre
Agentie.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca termenul general de referinta pentru situatia
prezentata in continuare este anul 2010, respectiv, in ceea ce priveste datele extrase pe baza
planurilor de ocupare, acestea au ca termen de referinta termenele previazute de Ordinul
presedintelui ANFP nr. 7660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea
Planului de ocupare a functiilor publice.
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2.2.1. Rezultate ale activitatilor de planificare in cadrul sistemului functiei publice

Notia: Prezenta sectiune contine informatii privind structura functiilor publice, conform
clasificdrilor din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd (2), asa cum
rezulta acestea din datele transmise pe suport magnetic de autoritdtile si institutiile publice pana la data de
01.04.2011, care au fost importate In noua versiune a bazei de date ANFP, precum si datele colectate de
Agentie In perioada 2005 — 2010, in formatul existent la termenele de referinta.

Pe baza datelor transmise de autoritatile si institutiile publice pentru a fi inregistrate in
baza de date a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu titlu de planificare a resurselor
umane prin planurile de ocupare, numarul total de functii publice din administratia publicd din
Romania, inregistrat la finalul perioadei de referinta este de 156.083. Dintre acestea, conform
criteriului apartenentei la nivelul administrativ, pentru aparatul propriu al institutiilor
administratiei publice centrale si al serviciilor publice deconcentrate au fost inregistrate 78.846
functii publice, iar pentru aparatul propriu al consiliilor judetene, consiliilor locale si al altor
autoritati publice locale, 77.237 functii publice.

Functii publice de | Functii publice | Functii publice Total
stat teritoriale locale
Numar total de | 22.860 55.986 77.237 156.083
functii publice

Numar total de functii publice planificate

Functii publice de
stat
14,65%

Functii publice
locale
49,48%

Functii publice
teritoriale
35,87%

O Functii publice de stat B Functii publice teritoriale [ Funcitii publice locale
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Comparativ cu anii anteriori, evolutiile inregistrate se prezinta astfel:

Evolutia numarului de functii publice in perioada 2005 - 2010
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Prin raportare la datele mentionate anterior, din punct de vedere al criteriului privind
nivelul atributiilor aferente functiei publice, /39.5// dintre functiile publice inregistrate sunt
functii publice de executie, /6.342 sunt functii publice de conducere, iar 230 sunt functii publice
din categoria inaltilor functionari publici, rezultatul constand intr-un raport general de 9 din 10
pozitii - functii de executie.

Numar total de functii publice pe categorii Total

Functii publice din categoria inalti functionari publici 230
Functii publice de conducere 16.342
Functii publice de executie 139.511

Procentual, situatia descrisa poate fi reprezentata grafic astfel:
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Numar total de functii publice, conform nivelului atributiilor

10,47 %

0,15%

titularului functiei publice

89,38%

O Functii publice din categoria Tnalti functionari publici
® Functii publice de conducere
O Functii publice de executie

Situatia comparativa pentru intreaga perioadd 2005-2010 reflectd un raport general

similar de 9 la 1 intre numarul de functii publice de executie si functii publice cu caracter
managerial, date fiind prevederile art. 112 din Legea nr. 188/1999, republicata (2), cu
modificarile §i completdrile ulterioare, care dispun asupra limitelor maxime ale ponderii
functiilor publice de conducere in totalul functiilor publice, pe categorii de autoritati i institutii

publice.
4 N
Evolutia ponderii functiilor publice, dupa nivelul atributiilor, in
perioada 2005 - 2010

T *8995% ¢ 89:08%——<-g586% 9% LRSS —e 89,38%
=979 = 987% B 1101% = 10,67% =—9-03% = 10,47%

’ 3 ’ 5 () B
——— —0,26% 0,14% 0,13% 0,15% —0;2% —0;15%

2005 2006 2007 2008 2009 2010
—e— Funcitii publice de executie = —=— Funcitii publice de conducere Tnalti functionari publici ‘

-
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Conform clasificarii dupa criteriul nivelului studiilor solicitate pentru ocuparea
posturilor (respectiv, art. 9 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (), cu
modificarile si completarile ulterioare), din totalul de 739.571 functii publice de executie, 96.366
au fost inregistrate ca functii publice de clasa I (studii universitare de licenta absolvite cu
diploma), 2.583 ca functii publice de clasa a II-a (studii superioare de scurta duratd, absolvite cu
diploma), iar 40.562 ca functii publice de clasa a IlI-a (studii medii liceale finalizate cu diploma
de bacalaureat).

Numair total functii publice de executie, pe clase Total

Clasa I 96.366
Clasa a Il-a 2.583
Clasa a Ill-a 40.562

In ceea ce priveste ponderea in numarul de functii publice de executie planificate:

Numar total de functii publice, conform nivelului de studii
necesare ocuparii functiei publice

Fata de anii anteriori, evolutiile inregistrate se prezinta astfel:
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4 )
Evolutia ponderii functiilor publice de executie, pe clase, in
perioada 2005 - 2010
/ 69,07%
| ___—#-56,55% 0
*~52,69% 6% g 2,8%
MJ o/ _4475%\_4276_1%—” 44,49%
OF,90 /i
29,07%
'—3,—2%——__'_3787‘0'47'—'474'%2,91%‘ = 2719 = 1.85%
2005 2006 2007 2008 2009 2010
—e—Clasal —s—Clasaallla — —Clasaalll-a
- J

Este important de precizat faptul cd analiza comparativa evidentiatd mai sus este
relevanta pentru functiile publice de executie, deoarece prin efectul legii, functiile publice de
conducere si functiile publice aferente categoriei Tnaltilor functionari publici pot fi ocupate doar
de absolventi de studii superioare de lungd duratd/ studii universitare de licenta (conform art. 10
alin. (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd (2), cu
modificarile si completarile ulterioare).

De asemenea, trebuie subliniat ca, una dintre sursele relevante de crestere a procentului
de functii publice de executie de clasa I o reprezintd faptul ca un numdr semnificativ de
functionari publici si-au completat studiile, functiile ocupate de acestia fiind transformate, in
conditiile legii, in functii publice de clasa I sau clasa a II-a, dupa parcurgerea procedurii de
promovare in clasa.

2.2.2. Rezultate ale activitatilor de coordonare in cadrul sistemului functiei publice
si corelarea cu rezultatele activitatilor de planificare

Nota: Prezenta sectiune contine informatii privind functiile publice conform activitatii de avizare
a acestora, in baza competentei A.N.F.P. stabilitd prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata (2), cu completarile si modificarile ulterioare.

Datele si informatiile prezentate in continuare au la baza solicitarile din partea autoritétilor si
institutiilor publice din administratia publicd centrala si locald de stabilire si avizare a functiilor publice
din cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si din cadrul
autoritdtilor administrative autonome, al institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale
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ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale, respectiv al aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor
publice subordonate acestora.

In cursul anului 2010 a fost emis un numar total de 4.488 de avize pentru stabilirea de
functii publice, dintre care 86 avize pentru autoritati si institutii publice ale administratiei publice
centrale, 385 pentru institutii publice deconcentrate si 4.0/7 pentru autoritati i institutii publice
ale administratiei publice locale.

O atentie deosebita a fost acordata activitatii de avizare pentru stabilirea functiilor publice
si incadrarea in normativul de personal, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 63/2010,
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si
pentru stabilirea unor masuri financiare. Aceastd activitate s-a desfasurat pe parcursul lunilor
iulie si august 2010 si s-a finalizat prin acordarea unui numar de 3.441 avize de stabilire a 77.237
de functii publice pentru institutiile publice dintr-un numar de 3.227 de unitati administrativ —
teritoriale din Roménia. Aceste avize de stabilire a functiilor publice au fost incluse in numarul
total de avize acordate in acest scop de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Situatia centralizatoare a posturilor avizate de catre Agentia
Nationald a Functionarilor Publici conform prevederilor O.U.G. nr.
63/2010

B Total posturi avizate | Ny, total functii publice = Nr. functii publice de conducere
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Situatia centralizatoare, pe judete, a posturilor avizate de
ANFP conform prevederilor O.U.G.nr.63/2010

FMNR. FUNCTII PUBLICE DE CONDUCERE B NR. TOTAL FUNCTII PUBLICE

W Total oosturi avizate

Vrancea
Tulcea
Teleorman
Sikiu
Satu-Mare
Olt

W ures
Maramures
Harghita
Giurgiu
lfov
lalomita
Dambovita
Constanta
Calarasi
Buzau
Brasov
Bistrita-Nasaud
Bacau
Arad

Bucurest

1615
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Avizele acordate pentru exercitarea cu caracter temporar a unor functii publice de
conducere §i corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici au fost in numar de 3.373,
dintre care 966 pentru functii din cadrul autoritatilor si institutiilor de la nivelul administratiei
publice centrale, 862 pentru functii din cadrul institutiilor publice deconcentrate si 1.545 pentru
functii din cadrul autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul administratiei publice locale.

Detalierea rezultatelor activitatilor mentionate se regiseste in Anexa nr. 1 la prezentul
raport.

Evolutia pe parcursul perioadei de referintd, precum si evolutia comparativa a activitatii
de avizare pentru perioada 2005-2010 pot fi prezentate grafic astfel:

4 I
Avize favorabile pentru stabilirea functiilor publice in 2010
2444
1045
164 98
@ @ @ ) » & ) G & & @ @
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. /
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Avize favorabile pentru stabilirea de functii publice in 2010, conform nivelului
administrativ-teritorial
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O avize pentru autoritati si institutii publice ale administratiei publice centrale
| avize pentru institutii publice deconcentrate
O avize pentru autoritati si institutii publice ale administratiei publice locale
Evolutia acorddrii de avize pentru stabilirea de functii publice in
perioada 2005-20 10
+ 4488
4017

+- 1324
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+— Total avize favorabile pentru stabilirea functiilor publice

—2A— Avize pentru autoritati si institutii publice ale administratiei publice de stat (administratie publica centrala si institutii
publice deconcentrate)
Avize pentru autoritati si institutii publice ale administratiei publice locale
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Exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante si
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publiciin 2010
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~
Avize pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante
si corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici in 2010, pe tipuri de functii
publice
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2.2.3. Alte informatii relevante referitoare la functia publica

Nota: Datele si informatiile prezentate in continuare au la bazd inregistrarile rezultate din
indeplinirea atributiei de urmairire a carierei functionarilor publici. Avand in vedere datele
referitoare la capacitatea de planificare si indeplinirea sarcinii de transmitere a datelor in formatul si la
termenele prestabilite, pentru asigurarea coerentei si a valabilitatii concluziilor, sursa de date utilizata a
constituit-o baza de date a A.N.F.P., situatia reflectand evolutii si tendinte raportate la totalul functiilor
publice planificate de autoritati si institutii publice® (prezentate in sectiunea 2.2.1. Rezultate ale
activitatilor de planificare in cadrul sistemului functiei publice).

Informatii privind gradul de ocupare a functiilor publice

Din punct de vedere al gradului de ocupare a functiilor publice, din totalul functiilor
publice Inregistrate, /20.684 sunt functii publice ocupate, restul de 35.399 fiind vacante.

4 )
Gradul de ocupare a functiilor publice

22,68%

O Functii publice ocupate

O Functii publice vacante

77,32%

- J

Prin raportare la gradul de ocupare inregistrat pe parcursul anilor trecuti, evolutia se
prezinta astfel:
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Gradul de ocupare a functiilor publice in perioada 2005 - 2010
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Informatii privind structura corpului functionarilor publici, conform datelor transmise in
format electronic de autoritati §i institutii publice

Datele analizate in continuare vizeaza Incadrarea pe functiile publice Inregistrate ca
ocupate, conform celor prezentate la subsectiunea Informatii privind gradul de ocupare a
functiilor publice. Astfel:

Prin raportare la apartenenta la un nivel administrativ sau altul, la nivelul atributiilor
titularilor functiilor publice ocupate si, respectiv, la nivelul studiilor solicitate pentru ocuparea
posturilor, la data de 31.12.2010, din numarul total de functionari publici, /7.845 ocupau functii
publice de stat, 47.103 ocupau functii publice teritoriale, iar 55.736 functii publice locale.

Administratia | Administratia . . .
. ’ . ’ Administratia
publica de | publica ublici loca,l{u Total
stat teritoriala p
Numar total de functionari
publici 17.845 47.103 55.736 | 120.684

La nivel de pondere in totalul functionarilor publici, situatia se prezinta astfel:
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Ponderea functionarilor publici in 2010

14,79%

46,18%

39,03%

Functionari publici ocupand functii publice de stat
B Functionari publici ocupand functii publice teritoriale

Functionari publici ocupand functii publice locale

e Din punct de vedere al nivelului atributiilor, in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice au fost raportati ca Incadrati 108.982 functionari publici de executie, 11.544 functionari
publici de conducere si 158 de nalti functionari publici.

Numar total de functionari publici pe categorii | Total

Categoria Tnalti functionari publici 158
Categoria functionari publici de conducere 11.544
Categoria functionari publici de executie 108.982
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Ponderea functionarilor publici, pe categorii, conform nivelului
atributiilor, in anul 2010

90,30%

8.57%  0,13%

@ Functionari publici ocupand functii publice din categoria inalti functionari publici
B Functionari publici ocupand functii publice din categoria functionari publici de conducere

O Functionari publici ocupénd functii publice din categoria functionari publici de executie

e Din punctul de vedere al nivelului studiilor, din totalul de 708.982 functionari publici
de executie, un numar de 74.45/ functionari publici au studii superioare de lunga durata, fiind
incadrati pe functii publice din clasa I, un numar de 2.073 au studii superioare de scurtd durata,
fiind incadrati pe functii publice din clasa a Il-a, restul de 32.458, avand studii medii liceale sau
postliceale.

Numar total functionari publici pe clase Total

Clasa | 74.451
Clasa a II-a 2.073
Clasa a [lI-a 32.458
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Ponderea functionarilor publici, conform studiilor absolvite, in
anul 2010

1,90%

29,78%

@ Functionari publici ocupand functii publice din clasa |

B Functionari publici ocupand functii publice din clasa a ll-a

O Functionari publici ocupand functii publice din clasa a lll-a

In ceea ce priveste structura pe sexe a functionarilor publici din Romaénia in anul 2010,
situatia se prezenta astfel:

Barbati

Femei

Total

Numar
publici

total

de functionari

43.538

77.146

120.684
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Structura pe sexe a functionarilor publici din Romania

43.538; 36%

77.146; 64%

O Femei B Barbati

e Pe baza informatiilor transmise de autoritatile si institutiile publice din administratia
publica centrald si locald, prezentim in continuare datele pentru 2010 referitoare la recrutarea si
numirea In functie, promovarea §i avansarea functionarilor publici, respectiv aspecte privind
mobilitatea in corpul functionarilor publici, suspendari si Incetdri ale raporturilor de serviciu si
informatii privind situatia disciplinara a functionarilor publici.

INFORMATII INTRODUSE iN BAZA DE DATE CONFORM ADRESELOR PRIMITE DE LA INSTITUTIILE $I
AUTORITATILE DIN ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA $I LOCALA

1. INCETARI RAPORTURI DE SERVICIU 2472

2. SANCTIUNI APLICATE 321

3. SUSPENDARI RAPORTURI DE SERVICIU 4298

4, RELUAREA ACTIVITATII DUPA INCETAREA SUSPENDARII 1832
MODIFICAREA RAPORTURILOR DE SERVICIU (mutare 1in cadrul altui

5. compartiment, delegare, detasare) 2204

6. CORPUL DE REZERVA

A. ORDINE DE REDISTRIBUIRE 2010 - FUNCTIONARI PUBLICI REDISTRIBUITI

B. FUNCTIONARI PUBLICI INTRATI IN CORPUL DE REZERVA IN CURSUL
ANULUI 2010 3363

C. NUMAR FUNCTIONARI PUBLICI AFLATI IN CORPUL DE REZERVA LA | 3543
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[ 31.12.2010

7. DEZVOLTAREA CARIEREI
A. FUNCTIONARI PUBLICI NUMITI IN URMA CONCURSURILOR DE RECRUTARE | 2112
B. FUNCTIONARI PUBLICI PROMOVATI IN GRAD PROFESIONAL 1732
C. FUNCTIONARI PUBLICI PROMOVATI IN CLASA 752
CAZIERE ADMINISTRATIVE ELIBERATE LA CERERE, PENTRU COMISII DE

8. CONCURS, PENTRU COMISII DISCIPLINA, COMISII PARITARE 4131
CAZIERE ADMINISTRATIVE ELIBERATE PENTRU EXERCITAREA TEMPORARA A
UNEI FUNCTII PUBLICE DE CONDUCERE SAU DIN CATEGORIA INALTILOR

9. FUNCTIONARI PUBLICI 2007

Functionari publici promovati in anul 2010

1732

1800
1600
1400
1200 752
1000
800
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400+

200

Promovare in grad profesional Promovare in clasa

2.2.4. Activitatea de gestionare a organizarii concursurilor pentru ocuparea functiilor

publice

In cursul perioadei analizate un numir de 3.798 de avize pentru concursuri de recrutare si
promovare a fost acordat pentru un numar total de 7.681 functii publice, dintre care 5.824 functii
publice de executie, /.854 functii publice de conducere si 3 functii publice din categoria inaltilor

functionari publici.
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Dintre concursurile organizate, /.584 au vizat recrutarea functionarilor publici pentru
functii publice de executie, /.360 au vizat promovarea pentru functiile publice de executie, 687
recrutarea functionarilor publici pentru functii publice de conducere, /22 promovarea in functii

publice de conducere si 3 ocuparea de functii publice din categoria Tnaltilor functionari publici.

Detalierea rezultatelor activitatilor mentionate se regaseste in Anexa nr.l a prezentului

raport.

Evolutia pe parcursul perioadei de referintd, precum si evolutia comparativa a activitatii

de avizare pentru perioada 2005-2010 se prezintd dupa cum urmeaza:

e )
Avize pentru concursuri de recrutare si promovare in 2010
@ @ & <@ > @ « & @ @ 4 &
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4 )

Evolutia acordarii de avize pentru organizarea de concursuri de

recrutare si promovare in perioada 2005-2010
9434
+—8644
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+—3835— .+ 3798
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Numar total de functii publice pentru care au fost avizate concursuri in 2010
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- )
Evolutia numarului de functii publice pentru care s-au acordat avize
pentru organizarea de concursuri in perioada 2005-2010
7681
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- J
[ ~
Functii publice pentru care au fost avizate concursuriin 2010
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Concursuri de recrutare i promovare organizate in 2010

1282
632
475
424
318 295
m 2 251 211
175 5 161
135 1" 14
787 0 104 71
64265714 06 01 00 024 019 016 05 H 112 023
D1 " | = |
ianuarie februarie martie aprilie mai iunie iulie august septembrie octombrie noiembrie decembrie
@ Concursuri de recrutare pentru functiile publice de executie @ Concursuri de recrutare pentru functiile publice de conducere
0 Concursuri de promovare pentru functiile publice de executie u Concursuri pentru functii publice din categoria inalfilor functionari publici
@ Concursuri de promovare pentru functiile publice de conducere
AN J
e )

Concursuri de recrutare pentru functii publice in 2010, conform nivelului
administrativ-teritorial
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41



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2010

-

Concursuri de recrutare pentru functii publice de executie in 2010, conform
competentelor de organizare

@ concursuri organizate de A.N.F.P B concursuri organizate de autoritati si institutii publice ‘

~

J

Concursuri de recrutare pentru functii publice de conducere in 2010,
conform competentelor de organizare

25 27

O concursuri organizate de A.N.F.P W concursuri organizate de autoritati si institutii publice ‘

J
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4 )

Concursuri de promovare pentru functii publice de conducere in 2010,
conform competentelor de organizare

17 17
14
9
8
77 7
5 5
4 4
3 3 3 3
2 2
H. 1
0 00 0
1 M
& g ¢ NE & 4 & O g @ & N
. Q‘\& é’o@é & & € S N oo‘?'o @6‘0‘ oéé .\Q,&d ¢§‘°(
S &2 & & &

‘ B concursuri organizate de A.N.F.P B concursuri organizate de autoritati i institutii publice

- J
@ . N . o )
Concursuri pentru ocuparea functiilor publice din categoria inaltilor
functionari publici in 2010

1 1
1
-0 0 0 -0 0 *—0 0 *+-0 0
@ @ X <@ » @ « o & @ @ P
& 8& & & & & J & S 8 ¢
& & & L4 & o&" (\o‘éo bé’éy
\— _/

43



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2010

4 )
Evolutia ocuparii prin concurs a functiilor publice din categoria
inaltilor functionari publici in perioada 2005-2010
2009 2010
o J

2.3. Monitorizarea si evaluarea efectelor implementarii legislatiei in domeniul
functiei publice

Raportat la structura organizatorica, compartimentele functionale din cadrul Agentiei

Nationale a Functionarilor Publici 1si exercita atributiile specifice domeniului de activitate, fiind
colectate si produse date care pot viza acelasi domeniu de baza, dar din surse diferite, care
converg in final pentru atingerea scopului definit prin Statutul functionarilor publici.

Pentru anul 2010, structura cu atributii de monitorizare, evaluare si implementare din

cadrul Agentiei, si-a propus urmatoarele cai de actiune principale:

Monitorizarea modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii publici
in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice (monitorizarea generald), prin formularea de
puncte de vedere la petitii, sesizari, memorii ale persoanelor fizice si juridice adresate
Agentiei, in domeniul specific si intreprinderea demersurilor suplimentare identificate ca
fiind necesare, dupa caz.

Evaluarea modului de aplicare si implementare a legislatiei in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici (evaluarea generala), prin actualizarea indicatorilor de monitorizare
utilizati in procesul de monitorizare generala.

Monitorizarea si evaluarea normelor de conduitd de catre functionarii publici (monitorizarea
specificd), prin colectarea, prelucrarea si centralizarea datelor i informatiilor primite
conform Ordinului nr. 4500/2008 al Presedintelui ANFP.

Asigurarea transparentei acestei activitdtii, prin postarea de spete din domeniile stabilite,
privind modul de interpretare si aplicare a diferitelor dispozitii legale din legislatia
specifica domeniului functiei public.
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2.3.1. Rezultatele activitatii de monitorizare si evaluare a efectelor implementarii
legislatiei in domeniul functiei publice si desfasurarii raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici

Monitorizarea modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii
publici din cadrul autoritétilor si institutiilor publice s-a realizat prin:

Monitorizare si control al modului de aplicare a legislatiei,
formulare propuneri privind actiuni de control, propuneri
privind exercitarea tutelei administrative sau note privind
verificarea suplimentara a situatiilor juridice identificate pe 3304 petitii
baza petitiilor, coordonare metodologicd a aplicarii
prevederilor legale din domeniu, acordarea asistentei
metodologice.

- 164 la autoritati si institutii publice in vederea
verificarii aspectelor semnalate;

Initierea  demersurilor suplimentare, 1in exercitarea | - 52 de propuneri privind actiuni de control
atributiilor de monitorizare si control, pe baza petitiilor | atunci cand s-a constatat incalcarea legislatiei si
inregistrate: a fost necesara o verificare suplimentard a
documentelor;

- 2 propuneri privind exercitarea tutelei
administrative.

Cel mai important rezultat al activitatii de monitorizare generala este identificarea punctelor slabe ale
actelor normative in vigoare din domeniul functiei publice, urmatd de formularea propunerilor de lege
ferenda.

Analiza calitativa a activitatii de monitorizare
Pe baza indicatorilor de monitorizare stabiliti si a petitiilor adresate ANFP in anul 2010,

din punct de vedere statistic, au rezultat urmatoarele situatii grafice, pe principalele domenii de
interes.
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Grafic privind domeniile in care ANFP
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Din graficul prezentat anterior reiese faptul ca principalele domenii in care Agentia a fost
solicitata sunt:

1. Drepturile functionarilor publici;
2. Reorganizarea institutiilor publice;
3. Obligatiile functionarilor publici.

O consecinta foarte importantd a activitatii de monitorizare o reprezinta reactia imediatd a
Agentiei exercitata prin:

- efectuarea demersurilor externe suplimentare pentru clarificarea aspectelor supuse
analizei;

- propuneri privind actiunile de control adresate Corpului de Control al A.N.F.P.;

- propuneri privind exercitarea tutelei administrative adresate Biroului Contencios al
AN.F.P.

Situatia acestor demersuri este prezentata mai jos:

Grafic privind demersurile Grafic privind demersurile externe
externe efectuate de citre ANFP efectuate de catre ANFP - procente
- valori nominale

/ 52; 24Y% 2, 1%
160 / ; 24%
140+ /
120+ /
100+ /
80+
/ 52
60+ 164; 75%
407/
20—/ 2
0
Demersuri  Propuneri  Propuneri de B Demersuri externe
extemne efepcrtmgge a admt':tse{?at'vé 0O Propuneri privind efectuare a controalelor
u inistrati
controalelor ® Propuneri de tutela administrativa

Din analiza calitatii persoanelor care se adreseaza Agentiei se constatd cd majoritatea
petitiilor sunt formulate de catre cetiteni (avand sau nu calitatea de functionar public), urmate
numeric de petitiile formulate de catre autoritdti si institutii publice si de alte categorii de
persoane (aceasta ultima categorie incluzadnd organizatiile nonguvernamentale, organizatiile
sindicale etc.); reprezentarea grafica este prezentatd mai jos:
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Grafic privind calitatea Grafic privind calitatea persoanelor
persoanelor care formuleaza care formuleaza petitii adresate ANFP -
petitii adresate ANFP - valori procentual

nominale

Petitii formulate de cétrei 1617 49%
institutii

48%

Petitii formulate de catre alte 99
persoane
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cetdteni
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O Petitii formulate de catre institutii

Din studiul reprezentarii grafice a datelor privind repartitia teritoriald a petentilor
(prezentata pe pagina urmatoare) reiese faptul ca cele mai multe solicitari provin din Municipiul
Bucuresti. Valoarea indicatorului este comparabila cu cele inregistrate in anii precedenti.
Principala cauza este datd de faptul cd majoritatea autoritatilor si institutiilor publice mari au
sediul in Municipiul Bucuresti.

Pe de alta parte, se observad faptul cd indicatorul privind petitiile fara localizare are o
valoare crescutd (161 de petitii); avand in vedere faptul ca multe dintre aceste petitii sunt intrate
in Agentie prin intermediul portalului www.anfp.gov.ro si al e-mail-urilor, se constatd o crestere
a gradului de utilizare a comunicarii electronice de catre petenti.
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Grafic privind repartitia teritoriala a
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in anul 2010, ANFP a efectuat 311 redirectionari din totalul de 3304 petitii primite. Valoarea
procentuald a indicatorului, este de 9,41, fatd de 4,5% - in anul 2009. Cresterea se explica avand in
vedere schimbarile institutionale majore din anul 2010 si trecerea unor atributii din sarcina Agentiei
catre alte institutii.
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Sinteza concluziilor activitatii de monitorizare

In domeniul monitorizirii generale a respectirii prevederilor legale privind functia publici si
functionarii publici, realizat In exercitarea atributiilor de coordonare metodologica, reflectat prin
prisma petitiilor adresate Tn anul 2010, rezultatul evaluarii modului de aplicare a legislatiei incidente

reflecta urmatoarele:

I
Drepturile

functionarilor
publici

I
Reorganizarea

activitatii
autoritatilor
si institutiilor
publice

Numeroase solicitari au avut ca
obiect modul de acordare al
salariului de merit pentru anul
2010, solicitari privind sporul de
doctorat, drepturi dobandite in urma
promovarii in clasa, delegarea de
atributii, acordarea primei de
vacanta, efectuarea orelor
suplimentare, drepturile
absolventilor ciclulut I si 1I
Bologna.

In ce priveste promovarea in grad
profesional si avansarea in treapta
de salarizare, s-a constatat ca unii
functionari publici inca fac confuzie
intre aceste doud modalitati de
dezvoltare a carierei.

Notiunea de vechime in
specialitatea studiilor este in mod
eronat considerata ca fiind sinonima
cu notiunea de vechime Tn munca.

Nerespectarea procedurii de
evaluare, in ceea ce priveste
intocmirea rapoartelor de evaluare
de catre evaluator, depasirea
perioadei de evaluare, evaluarea
fiind efectuata ulterior perioadei 1-
31 ianuarie, fara parcurgerea tuturor
etapelor procedurale, in spetd, a
interviului.

S-au efectuat demersuri pentru a
verifica daca aspectele sesizate se

in ce  priveste  procedura
reorganizarii autoritatilor s
institutiilor publice, s-a constatat ca
a fost cunoscut la nivelul intregii
administratii publice faptul cad este

confirma, formulare de puncte de

vedere cuprinzand indrumari
metodologice.
Potrivit  Legii  cadru  privind

salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice nr.
330/2009, monitorizarea si controlul
aplicarii prevederilor legale privind
salarizarea personalului bugetar s-a
realizat la nivelul anului 2010, de
catre Guvern, prin  Ministerul
Muncii, Familiei s1 Protectiei Sociale
si Ministerul Finantelor Publice,
potrivit atributiilor din domeniul de
activitate al acestor institutii.

In ce priveste efectele deciziilor
Curtii  Constitutionale, functionarii
publici eliberati din functiile de
conducere, ca urmare a intrarii In
vigoare a O.U.G. nr. 37/2009 si
O.U.G. nr. 105/2009, au solicitat ca
in baza acestora sa se dispund
reintegrarea acestora. Sub acest
aspect, este de retinut faptul ca
deciziile Curtii Constitutionale au
putere de lege, prin care sunt
solutionate aspecte constitutionale,
acestea neproducand efecte inter
partes, ci asupra regimului juridic
aplicabil posturilor.

necesar avizul de functii publice
acordat de Agentie.

In ce priveste modalitatea de
organizare s desfasurare a
examenului organizat Tn anumite
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I
Reorganizarea

activitatii
autoritatilor
si institutiilor
publice

]
Obligatiile
functionarilor
publici

Ocuparea
functiilor
publice prin
concurs de
recrutare

I
Numirea din

functie
contractuala in
functie publica

situatii. Tn cazul reorganizarii,
rezultd cd procedura de examinare
se stabileste de catre fiecare
autoritate sau institutie publica in
parte supusa reorganizarii, aceasta
nefiind reglementatd prin
prevederile H.G. nr. 611/2008, cu
modificarile s completarile
ulterioare.

Aplicarea prevederilor incidente in
cazul reorganizarii revine fiecarei

In solutionarea petitiilor privind
obligatiile functionarilor publici,
Agentia a acordat coordonarea
metodologica necesara, prin
indicarea  prevederilor  legale
incidente  privind  competenta
demararii procedurilor disciplinare
la nivelul autoritatilor si institutiilor

publice.

In ce priveste regimul juridic al
incompatibilitatilor aplicabil
functionarilor publici, fatd de

Actele normative referitoare la
masuri reglementarea unor masuri
financiar-fiscale sau prin care s-a
suspendat organizarea concursurilor
pentru ocuparea functiilor publice
pentru care se putea organiza
concurs in anul 2010, au condus la
scaderea numarului de concursuri.

Au fost inregistrate  solicitari
referitoare la refuzul autoritatilor si
institutiilor publice de a stabili ca
functii publice posturile de naturad
contractuald care presupun
exercitarea atributiilor care implica
prerogative de putere publicd, in

autoritdti sau institutii publice in
parte, reprezentatd prin
conducatorul acesteia, procedand la
analiza structurii organizatorice prin
raportare la nevoile de personal,
competenta institutiei noastre 1in
cazul reorganizarii fiind aceea de
avizare a functiilor publice,
reprezentate prin posturile aferente
functiilor  publice §i nu a
functionarilor publici.

competentele  specializate  ale
Agentiei Nationale de Integritate
referitoare la constatarea
nerespectdrii  dispozitiilor legale
privind conflictul de interese si
regimul ilitati

stabilite =~ conform  Legii nr.
176/2010, institutia noastrd s-a
adresat Agentiei Nationale de
Integritate, in vederea formularii
unor puncte de vedere unitare.

Solicitarile de  suspendare a
concursurilor de catre Agentie au
vizat in principal existenta unui
litigiu pe rolul instantei de judecata
cu privire la postul pentru care se
organiza concursul, astfel ca in
functie de rezultatul analizei pentru
fiecare in spetd in parte, Agentia a
dispus conform competentelor.

urma carora s-au initiat demersuri
ciatre autoritdtile §i institutiile
publice 1n speta.

Neintelegere a textului art. 111 alin.
(3) din Legea nr. 188/1999 (12), cu
modificarile si completarile
ulterioare, 1n sensul aplicarii

51



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2010

[
Promovarea in

grad profesional

/ clasa / functie
publica de
conducere

I
Ocuparea

functiilor
publice prin
concurs de
recrutare —
gestionarea
concursurilor

[
Modificarea

raporturilor de

serviciu
[

criteriilor prevazute de acest text
legal pentru determinarea functiei
publice, respectiv  indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 54 si
conditiile de vechime in
specialitatea studiilor

In ce priveste promovarea in grad
profesional, solicitdrile au vizat

aspecte legate de necesitatea
indeplinirii cumulative a conditiilor
prevazute de lege, calculul
vechimii  Tn  specialitate  si
considerarea calificativelor
obtinute la evaluarea
performantelor profesionale
individuale.

In domeniul promovarii in functii
publice de conducere, exercitarea
cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere a format
obiectul principal al solicitarilor,
fiind formulate puncte de vedere
raportat la cadrul legislativ.

Nerespectarea normelor legale
referitoare la organizarea
concursului  pentru  ocuparea

anumitor functii publice, respectiv
termenul  de  constituire a
comisiilor, termenul de depunere a
dosarelor de inscriere si termenul
de selectie a dosarelor de catre
comisia de concurs.

S-au  constatat dificultati 1n
interpretarea si aplicarea
prevederilor legale referitoare la
mutarea  functionarilor  publici,
datorate necunoasterii prevederilor
legale.

Referitor la detasarea
functionarilor publici, solicitérile
au vizat in principal acordarea

corespunzatoare clasei si gradului
profesional ale functiei publice,
numirea in functiile publice astfel
identificate determindnd de multe
ori diminudri a drepturilor salariale.

In ce priveste promovarea in clasi
a unor functionari publici de clasa
II sau III care au absolvit studii de
nivel superior, numarul solicitarilor
a scazut datorit  interventie
legislative care permite
functionarilor publici de executie
sd participe la examen in situatia in

care autoritatea ori institutia
publicd apreciaza ca studiile
absolvite  sunt utile  pentru

desfasurarea activitatii.

Modalitatea de ocupare a unei
functii publice prin promovarea
intr-o functie publica de conducere
a inregistrat o mica crestere fata de
anul precedent

n solutionarea sesizarilor,
metodele utilizate au fost cele de a
solicita autoritdtilor sau institutiilor
publice documentele de concurs,
iar in situatiile in care s-a constatat
nerespectarea prevederilor H.G. nr.
611/2008, s-au Intocmit note de
suspendare concursului.

drepturilor salariale.

Un numar Insemnat de sesiziri au
vizat exercitarea cu  caracter
temporar a unei functii publice de
conducere vacante sau temporar
vacante, in majoritatea cazurilor
constatandu-se in urma verificarilor
efectuate ca acestea au fost
neintemeiate.
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Raspunderea
functionarilor
publici

Suspendarea
raporturi de
serviciu

incetarea
raporturilor de
serviciu
datorata
reorganizarii
activitatii
institutiei
publice

I
Activitatea

comisiilor
paritare /
acorduri
colective

In unele situatii, s-a constatat ci
autoritatile sau institutiile publice
nu au avut posibilitatea de a aplica
prevederile legale referitoare la
suspendarea raporturilor de
serviciu trimisi in judecata pentru
faptele prevazute la art. 54 lit. h)
din Legea nr. 188/1999 (12),
datoritd faptului ca acestea nu
cunosc faptul ca wun anumit

Au fost formulate puncte de vedere
referitor la suspendarea/reluarea
activitatii  functionarilor publici
care au fost suspendati ca urmare a

Urmare intrarii in vigoare a O.U.G
nr. 63/2010, act normativ care a
prevazut obligatia autoritatilor
administratiei publice locale de a
se Incadra in numdrul maxim de
posturi determinat potrivit anexei
care face parte integranta din acest
act normativ, la nivelul
autoritatilor publice locale au avut
loc reorganizari, eliberari din
functie a functionarilor publice
pentru  motive neimputabile
acestora.

S-a solicitat punerea in executare a
unor hotarari judecatoresti In care

in acordurile colective s-a
constatat intr-o mai micd masura
includerea unor drepturi salariale
sau a altor masuri cu caracter
material sau stabilirea unor altor
drepturi decat cele prevazute in
mod expres de lege.

Acordurile colective analizate la
nivelul Agentiei au fost transmise
Camerelor de conturi judetene,

functionar public a fost trimis in
judecata pentru asemenea fapte.

S-a constatat interpretarea gresita a
dispozitiilor in materie, n sensul ca
suspendarea raporturilor de
serviciu nu opereazd 1in cazul
punerii in migcare a actiunii penale.
A fost acordatd coordonare
metodologica privind procedura
cercetdrii administrative, conform
H.G. nr. 1344/2007.

trimiterii in judecata si
indemnizatia cuvenitd 1n aceste
cazuri, raportat la prevederile Legii
nr. 330/2009.

Agentia nu a fost parte. Nu se
cunoaste cadrul legal privind
punerea in executare a hotararilor
judecatoresti de suspendare sau a
celor definitive si irevocabile.

S-au solicitat puncte de vedere

referitoare la numirea
functionarilor publici 1n noile
functii publice, urmare
reorganizarii. S-a constatat
asimilarea  greoaie  si  chiar

neintelegerea prevederilor art. 100
si art. 99 din Legea nr. 188/1999.

pentru control de specialitate.

A persistat practica de reunire intr-
un singur document a acordului
colectiv si a contractului colectiv
de munca.

S-a solicitat reanalizarea acordurilor

transmise  prin
prevederile legale.

raportare
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I
Activitatea

comisiilor de
disciplina

Demersurile
initiate in
exercitarea
atributiilor de
monitorizare si
control

Solicitarile care
au constituit
reveniri pe
aceeasi
problema

Solicitari de
informatii de
interes public

In solutionarea sesizarilor care s-a
inscris in sfera de competentd a
Agentiei s-au adresat solicitari
vizand formularea punctelor de
vedere referitoare la comisiile de
disciplind competente sa cerceteze
fapte  sesizate ca  abateri
disciplinare, modul de constituire
a acestora, suspendarea
membrilor, aplicarea i contestarea
sanctiunilor disciplinare,
modificarea raporturilor de
serviciu pe perioada cercetarii
administrative prin mutare
temporara.

Demersurile initiate la autoritati si
institutii ~ publice au  vizat
comunicdri de puncte de vedere
fatd de aspectele semnalate,
insotite 1n sustinere de actele
administrative emise, informatii si
date suplimentare fata de cele
rezultate din cuprinsul sesizarilor
inregistrate;

Propunerile de control au fost
formulate in situatiile in care s-a
impus ca fiind necesarda o
cercetare a aspectelor semnalate la

Majoritatea revenirilor ca si anul
precedent, au vizat petitiile prin
care Agentia a comunicat ca
aspectele semnalate nu subscriu
sferei de competentd, fiind

S-a constatat ca se invocd
prevederile Legii nr. 544/2001, in
petitile in  care  solicitarea
comunicarea unor puncte de
vedere privind modul de aplicare a
legislatiei in domeniul functiei
publice si al functionarilor publici
- petitii care conform O.G. nr.
27/2002 se solutioneazd 1In

Este de retinut faptul cd Agentia
este abilitatd sa analizeze modul in
care sunt respectate prevederile
legale 1n ceea ce priveste
constituirea si procedura de lucru a
comisiei de disciplind si nu se
poate  substitui  activitatii  de
cercetare a acestui organism care
este  singurul competent sa
cerceteze faptele sesizate ca abateri
disciplinare si in situatia in care se
confirma savarsirea unei fapte, sa
propuna aplicarea  sanctiunilor
disciplinare.

sediul autoritatilor sau institutiilor
publice;

Propunerile de exercitare a tutelei
administrative au fost determinate
de  refuzul  autorititilor  si
institutiilor publice de respecta si
aplica prevederile legale,
nerespectarea prevederilor legale la
organizarea si desfasurarea
concursurilor de recrutare, numiri
in functii publice cu nerespectarea
prevederilor legale.

redirectionate  institutiilor  cu
competente in domeniu ( ex:
solicitdri  privind  dreptul de
proprietate, activitatea asociatiilor
de proprietari).

termenul prevazut de acest act
normativ;

Solicitarile de informatii de interes
public au reprezentat cereri de
comunicare a unor acte
administrative emise de Agentie
sau de autoritdti sau institutii
publice, aflate in posesia institutiei
noastre.
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2.3.2. Monitorizarea speciala a respectarii normelor de conduita si standardelor

etice

Incepand cu anul 2008, monitorizarea respectirii normelor de conduitd si
implementarii procedurilor disciplinare este realizatd de catre A.N.F.P. prin implementarea
procedurilor cuprinse in Ordinul Presedintelui A.N.F.P. nr. 4500/2008. Pe parcursul anului
2010, Agentia a continuat monitorizarea acestui domeniu de interes prioritar si a elaborat
semestrial rapoarte specifice, motiv pentru care prezentul document isi propune sa analizeze
doar concluziile rapoartelor, datele strict statistice fiind cuprinse in documentele anterioare.

Indicatorul
evaluat

Concluzii asupra evolutiei indicatorului

Relevanta
raportarii

Raportarea este relevantd din punct de vedere statistic — dimensiunea
esantionului fiind de aproximativ de 20,5% din totalul autoritatilor si institutiilor
publice, respectiv 72.168 functionari publici. Desi Ordinul nr. 4500/2008 al
Presedintelui A.N.F.P. instituie expres obligatia de a raporta in sarcina tuturor
autoritatilor si institutiilor publice, procentul in care acestea raspund solicitarii
Agentiei este destul de redus.

Raportarea nu este relevantd privind indicatorii calitativi; autoritatile si
institutiile publice raporteaza cifre care se coroboreaza cu celelalte date aflate la
dispozitia A.N.F.P., dar acestea nu transmit citre A.N.F.P. aprecieri calitative.
Totodata, Presedintele A.N.F.P. a solicitat conducatorilor de institutii publice si
persoanelor cu atributii iIn domeniul gestiondrii resurselor umane, in cadrul
raportului publicat in aprilie 2010, cresterea nivelului de sprijin acordat
consilierului de eticd in indeplinirea atributiilor sale.

Activitatea
de consiliere
etica

Abordarea consilierilor de eticd continud sda fie preponderent activa,
acestia adresandu-se functionarilor publici; totusi, foarte putini dintre consilierii
de etica raporteaza Agentiei efectuarea de activitati.

Numarul de functionari publici care apeleaza la consilierul de eticd este
foarte mic.

Principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice au fost:

e regimul conflictelor de interese — cu cea mai mare pondere in randul
dilemelor etice;

e comportamentul functionarilor publici in timpul programului de lucru, cu
accent pe comportamentul fatd de beneficiarii serviciului public;

e complexitatea atributiilor functionarilor publici;

e drepturile si obligatiile functionarilor publici.

In anul 2010 functionarii publici cu atributii de consiliere etici si monitorizarea
normelor de conduitd au fost formati in urméatoarele domenii relevante:

e inspector resurse umane;

e managementul resurselor umane;

e ECDL (European Computer Driving Licence);

e cursuri specifice vizand domeniul resurselor umane, organizate la nivel de
institutie;

e relatii publice §i comunicare;

relatii de munca;

deontologie;

egalitate de sanse;

cursuri in specialitatea studiilor sau pe domenii de activitate restranse ale
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ir‘:glllclz;orul Concluzii asupra evolutiei indicatorului
functionarilor publici, cu importanta redusa fatd de domeniul eticii.

Majoritatea autoritatilor si institutiilor publice nu au comunicat cétre

AN.F.P. informatii privind acest indicator.
Cele  mai Divn“datele primite de. vcétre Agentie, cele mai importante cauze ale
importante nerespectarii codului de conduita sunt:
cauze ale | ® 1insuficienta cunoastere si interpretarea eronatd a normelor juridice;
nerespectarii | ® influenta problemelor personale asupra activitatii profesionale;
codului dele® consumul de bauturi alcoolice;
conduitdi si|e dispute dintre colegi;
cel mai | ® repartizare inegald a sarcinilor de serviciu;
frecvent e volumul de munca ridicat;
intalnite e intrebuintarea de expresii jignitoare la serviciu si comportamentul inadecvat
consecinte fata de beneficiarii serviciului public;
ale e intarzieri in indeplinirea atributiilor de serviciu.
Incalcarii Din datele primite, cel mai frecvente consecinte ale nerespectarii
norme}or de | normelor de conduita sunt:
conduita e perturbarea activitatii institutiei publice;
e atingeri aduse imaginii institutiei publice;
e atragerea nemultumirii beneficiarilor serviciilor publice.

Desi deteriorarea imaginii institutiei este identificatd expres ca o
consecintd a nerespectarii normelor de conduitd, ca si in anul 2009, in
majoritatea rapoartelor comunicate Agentiei (peste 95%), autoritdtile si

Impactul institutiile publice nu au precizat aspecte referitoare la evaluarea impactului
mediatic al | nerespectarii normelor de conduita a functionarilor publici.

nerespectarii Exemplificativ, motivele pentru care cazurile de nerespectare a normelor
normelor de | de conduitd au fost considerate ca prezentdnd interes pentru opinia publicd au
conduita fost:

e oferirea de servicii publice de calitate inferioara asteptarilor beneficiarilor;
e comportamentele unor functionari publici au contrastat cu rolul pe care
acestia 1l au in societate.
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Indicatorul Concluzii asupra evolutiei indicatorului
evaluat ’

Gradul de identificare a modalitatilor de prevenire i a masurilor privind
reducerea sau eliminarea cazurilor de nerespectare a normelor de conduita la
nivelul autoritatilor sau institutiilor publice continud sa fie foarte redus.

A.N.F.P. prezintd o sintezd a modalitatilor de prevenire si a masurilor de
reducere a cazurilor de nerespectare a normelor de conduita.

Modalitati de prevenire:

1. actiuni de constientizare a functionarilor publici asupra importantei
respectarii normelor de conduita si a standardelor etice;
s 2. aducerea la cunostinta functionarilor publici a normelor juridice noi de
Modalitatile ° .

de prevenire
si masurile
privind
reducerea
sau
eliminarea
cazurilor de
nerespectare
a normelor
de conduita
la  nivelul
autoritatilor
sau
institutiilor
publice

interes pentru domeniul in care acestia 1si desfasoara activitatea;
3. identificarea activitatilor cu grad sporit de risc si implementarea unor masuri
manageriale (organizatorice) menite sa le gestioneze;
4. elaborarea unor analize prealabile ale situatiilor care urmeaza a fi parcurse la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice si prezentarea de posibile modalitati de
rezolvare a acestora;
5. asigurarea transparentei, atit a actului administrativ, cat si a deciziilor luate
la nivelul institutiei;
6. reglementarea proceselor care au loc la nivelul institutiei prin dezvoltarea de
proceduri interne.
7. selectarea corectd a functionarilor publici, pe bazd de competenta.

Masuri privind eliminarea cazurilor de nerespectare a normelor de
conduita:
1. buna functionare a comisiei de disciplina si aplicarea de catre persoana care
are competenta legala a sanctiunilor propuse;
2. controlul managerial sporit asupra activitatii persoanelor care nu respecta
normele de conduita;
aplicarea unitard a sanctiunilor disciplinare;
cresterea gradului de responsabilizare a functionarilor publici;
intarirea managementului bazat pe obiective/rezultate;
. control managerial sporit al proceselor in cadrul carora sunt identificate
incalcari ale normelor de conduita;
7. identificarea factorilor care au generat incélcari ale normelor de conduita si
implementarea de masuri care sd conduca la eliminarea acestor factori.

PO e W

Respectarea
normelor de
conduita

Din datele transmise de catre autorititile si institutiile publice rezulta
urmatoarele concluzii:

Cele mai multe sesizari disciplinare sunt formulate de cétre conducatorul
autoritatii sau institutiei publice sau de cétre conducatorul compartimentului in
care 151 desfagoara activitatea functionarul public. Beneficiarii serviciului public
— cetatenii formuleaza un numar relativ redus de sesizari disciplinare.

Nu existd o tendintd a persoanelor care formuleazd sesizari de a le
indrepta impotriva mai multor functionari publici, perceptia acestora fatd de
incalcarea normelor de conduita fiind orientatd punctual citre problema pe care o
sesizeazd §i pe care o asociazd responsabilitatii individuale a unor functionari
publici, si nu catre grupuri sau colective.

Motivele sesizarilor sunt:

e neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu;
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Indicatorul
evaluat

Concluzii asupra evolutiei indicatorului

refuzul de a indeplini sarcinile de serviciu;
absente nemotivate sau intarzieri repetate in efectuarea lucrarilor;
comportament necorespunzator, utilizarea de cuvinte §i expresii jignitoare;
prezentarea la serviciu 1n stare de ebrietate;
neglijenta 1n gestionarea bunurilor;
incélcarea dispozitiilor regulamentelor interne ale autoritatilor si institutiilor
publice in care functionarul public este incadrat.
Comisiile de disciplind constatd incdlcari ale urmatoarelor obligatii ale
functionarilor publici:
e obligatia de a indeplini indatoririle de serviciu la termenele stabilite;
e obligatia de a fi prezent la serviciu in timpul programului de lucru;
e obligatia de a respecta prevederile legale referitoare la indatoriri,
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functionarii publici;

e obligatia de a se conforma dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici;

e obligatia de a considera interesul public mai presus decat interesul personal,
in exercitarea functiei publice;

e obligatii cuprinse 1n acte juridice specifice — de exemplu in Codul fiscal sau
in regulamentele interne ale autoritatilor si institutiilor publice.

2.3.3. Rezultatele organizarii si desfasurarii activitatii de inspectie si control
administrativ de specialitate exercitat de catre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, asigura, conform prevederilor legale, aplicarea strategiei si a Programului de
guvernare in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici.
Realizarea competentelor sale presupune respectarea legii in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici.

Controlul administrativ de specialitate exercitat de catre Agentie este un control de
legalitate al actelor administrative din domeniul functiei publice, nefiind un control axat pe
raporturi de subordonare. Anularea actelor administrative controlate nu poate fi hotarata decat
de instanta de contencios administrativ. De asemenea, Agentia exercitd si un control ierarhic
pentru institutiile publice subordonate si anume Centrele regionale de formare continua
pentru administratia publica locala.

Prin activitatea de control specializat, Agentia Nationald a Functionarilor Publici are
dreptul de a stabili masuri si actiuni corective, indruméri de specialitate obligatorii pentru
organele controlate, inclusiv cu privire la restabilirea legalitatii actelor administrative emise,
si de a emite puncte de vedere si recomandari.

Activitatea de control a Agentiei in perioada 01.01.2010-31.12.2010 s-a concretizat
prin efectuarea a 77 controale tematice si de fond. De asemenea, au fost efectuate un numar
de 12 activitati de control de catre echipe de control constituite prin ordinul presedintelui
institutiei si alcatuite din functionari publici din cadrul Agentiei.

Totodata, este important de precizat ca la sfarsitul anului trecut erau in desfasurare un
numar de 6 activitati de control. De asemenea, au fost Intocmite aproximativ 175 de adrese
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corespunzatoare activitatii de monitorizare a functiei publice ca raspuns la solicitarea unor
autoritati sau institutii publice, persoane fizice, persoane juridice de drept privat, precum si
pentru asigurarea implementarii masurilor ori recomandarilor din rapoartele de control ale
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Controalele tematice au fost efectuate fie ca urmare a unor reclamatii §i sesizari ale
unor persoane fizice sau juridice sau ca urmare a unor informatii prezentate de mass-media,
fie din initiativa presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Principalele obiective ale activititii de control pentru perioada de referinta le-au
constituit:

1. Verificarea documentatiei care a stat la baza obtinerii avizului pentru functii publice;
2. Verificarea structurii functiilor publice;
3. Verificarea modului de aplicare a prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici (2), cu modificarile si completarile ulterioare;
4. Verificarea si indrumarea autoritatilor si institutiilor publice privind modul de respectare
a legislatiei referitoare la numirea §i reincadrarea functionarilor publici, precum si la
salarizarea corespunzatoare a acestora;
5. Verificarea procedurii privind organizarea si desfisurarea concursurilor/examenelor
pentru ocuparea functiilor publice vacante prin recrutare si promovare;
6. Verificarea procedurii privind evaluarea performantelor profesionale individuale a
functionarilor publici;
7. Verificarea documentelor constitutive ale dosarului profesional, in special a fiselor de
post, a fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale, a declaratiilor de avere
si de interese, a carnetelor de munca, a actelor administrative de numire, suspendare, si de
eliberare/destituire din functia publicd, respectiv a actelor administrative care privesc
modificarea raporturilor de serviciu;
8. Verificarea si indrumarea modului de constituire si functionare a comisiilor de disciplina
sl a activitdtii acestora;
10. Verificarea modului de respectare a principiilor si a normelor generale de conduita a
functionarilor publici;
11. Verificarea prevederilor acordurilor colective/contractelor de munca incheiate la nivelul
autoritatilor sau institutiilor publice;
12. Verificarea indeplinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare
pentru pensionare de catre functionarii publici;
13. Verificarea existentei consilierului de etica din cadrul autoritatii sau institutiei publice;
14. Verificarea numirii in functiile publice de conducere a directorilor executivi ai serviciilor
publice deconcentrate, in urma Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1257/2009, prin care a fost
declaratd neconstitutionala O.U.G. nr. 37/2009 privind unele masuri de imbunatatire a
activitatii administratiei publice si in urma Deciziei nr. 1629/2009, prin care au fost declarate
neconstitutionale prevederile art. I pct. 1-5 si 26, art. 111, art. IV, art. V, art. VIII si anexa nr.1
din O.U.G. nr. 105/20009.
15. Pentru CRFCAPL Dolj si Timis:

e verificarea contabilitatii;

o verificarea inventarului activ §i pasiv;

e verificarea gestiunii;

o verificarea evidentei patrimoniului;
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o verificarea activitatii de casierie;
o verificarea evidentei creditelor bugetare si folosierea acestora;
e verificarea unor conturi specifice.

Dintre abaterile si incdlcarile dispozitiilor legale privind functia publicad si
functionarii publici constatate, cele mai des Intalnite au privit:

avizarea functiilor publice si numirea in functii publice;
salarizarea functionarilor publici;
neactualizarea declaratiilor de avere si de interese;

>

>

>

» regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictului de interese;

» organizarea si desfagurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice;
>

modul de constituire si functionare a comisiilor de disciplind, precum si a
procedurii de lucru a comisiei de discipling;

Y

completarea si actualizarea dosarelor profesionale sau a altor acte de personal.

Y

acordarea unor venituri banesti fara temei legal.

Principalele constatari realizate de echipele de control in ceea ce priveste modul
de aplicare a actelor normative din domeniul functiei publice au fost urméatoarele:

1. Existenta unor neconcordante intre documentatia care a stat la baza obtinerii
avizului pentru functiile publice existentd la Agentia Nationald a Functionarilor Publici si la
unele autoritati sau institutii publice;

2. Minimalizarea nejustificatd a importantei dosarului profesional, mai ales la
autoritatile publice locale, si anume lipsa fiselor de post actualizate, a fiselor de evaluare a
performantelor profesionale individuale, lipsa declaratiilor de incompatibilitate/interese si a
declaratiilor privind activitatea de politie politicd a functionarilor publici, asa cum este
definitd prin lege, completarea carnetelor de munca fara a se respecta in totalitate
prevederile legale;

3. Management incoerent al functiilor publice cauzat de neintelegerea notiunii de
functie publicd; nerespectarea prevederilor art. 2 alin (3), lit. a) — h) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici (r*), cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Numirea unor functionari publici fara respectarea procedurii de organizare si
desfagurare a concursurilor/examenelor pentru ocuparea functiilor publice, prevazuta de
Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Ocuparea unor functii publice de conducere prin promovare temporarda fara
obtinerea avizului A.N.F.P. sau nerespectarea duratei legale de exercitare temporard a
acestor functii;

6. Nerespectarea procedurii de lucru a comisiilor de disciplind constituite in cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice si deficiente 1in ceea ce priveste
dispozitiile/deciziile/ordinele de sanctionare disciplinara care au dus la anularea in instanta a
acestora;

7. Gestionarea ineficienta a fondurilor publice de catre Centrele regionale de formare
continud pentru administratia publica locala.

60



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2010

Masuri si actiuni corective

In urma controalelor efectuate au fost ficute recomandiri cu caracter general, cum
sunt, spre exemplu, verificarea si controlul reincadrarii functionarilor publici, si au fost
stabilite masuri §i actiuni corective, indrumiri de specialitate obligatorii cum sunt:
indeplinirea dispozitiilor din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici ),
cu modificarile ulterioare, respectiv indeplinirea dispozitiilor Legii cadru privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice nr. 330/2009, modul de completare si
actualizare a dosarelor profesionale sau a altor acte de personal.

Au fost identificate si relevate, totodatd, vicii de procedurd in ceea ce priveste
organizarea si desfasurarea concursurilor/examenelor pentru ocuparea functiilor publice,
precum si in ceea ce priveste procedura de lucru a comisiilor de disciplind si intocmirea
actelor administrative de sanctionare disciplinara.

De asemenea, in ceea ce priveste controalele efectuate la centrele de perfectionare din
subordinea ANFP, s-a cerut:

. emiterea de decizii de imputare potrivit sumelor ca plata nedatorata,
stabilirea gestiunilor §i numirea gestionarilor,
organizarea §i tinerea la zi a evidentei patrimoniului,
intocmirea Registrului inventar,
reevaluarea activelor fixe,
organizarea si desfasurarea activitatii de casierie,
organizarea evidentei creditelor bugetare,
aplicarea prevederilor legale cu privire la achizitii,
legalizarea platii pentru proiectele cu banii europeni aflate in derulare.

In cazul a 6 activitati de control a fost sesizat Biroul Contencios din cadrul A.N.F.P.

In ceea ce priveste activitatea de control desfasurati la CRFCAPL Craiova, au fost
sesizate Curtea de Conturi si Parchetul de pe 1anga Tribunalul Dolj. Curtea de Conturi a fost
sesizatd si in cazul activitatilor de control desfasurate la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Primaria Comunei Fantanele, judetul Arad.

In urma activitatii de control, au reiesit urmatoarele concluzii cu caracter
general:

1. Compartimentele de resurse umane nu au gestionat intotdeauna actele cuprinse in dosarul
profesional al functionarilor publici si carnetele de munca in conformitate cu prevederile
legale si nu au desfasurat un management eficient cu privire la cariera functionarilor publici,
fie din cauza unor deficiente in pregéatirea profesionald a functionarilor publici din cadrul
acestora, fie din cauza faptului cd nu au reusit sd evidentieze conducatorilor autoritatilor si
institutiilor publice efectele nerespectdrii procedurilor legale sau din cauza numarului
insuficient al personalului de specialitate.

2. Lipsa unei coordondri a activitdtii pand in anul 2010, pe toate planurile a Centrelor
regionale de formare continua pentru administratia publica locala.

3. Controlul reprezintd o functie importantd a managementului functiei publice si al
functionarilor publici, necesara atat pentru implementarea eficienta a Statutului functionarilor
publici si a legislatiei secundare aferente, cat si pentru elaborarea unor indrumari
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metodologice si stabilirea unor masuri corective de natura a conduce la o gestiune coerenta si
eficace a functiei publice si a corpului functionarilor publici.

4. Rezultatele activitatii de control pot fundamenta si au fundamentat unele propuneri de
modificare §i completare a legislatiei privind functia publica si functionarii publici, de natura
a imbunatati cadrul normativ.

2.3.4. Rezultatele activitatilor desfisurate in domeniul apararii intereselor
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in fata instantelor judecétoresti sau
organelor jurisdictionale

Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in temeiul dispozitiilor art 22 alin. (3) din
Legea nr.188/1999, privind Statutul Functionarilor Publici (1*), cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 3 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, este autoritate de tuteld
administrativa jurisdictionalizatd pentru toate autoritatile publice centrale si locale in
domeniul raporturilor de functie publica.

Actiunile initiate de catre Agentie pot fi introduse fie impotriva actelor administrative
ilegale care au ca obiect raporturi de functie publica, fie impotriva refuzului nejustificat al
autoritatilor publice de a-si indeplini obligatiile derivate din legislatia functiei publice.

De asemenea, legiuitorul a dat posibilitatea oricarei persoane care se considera
vatdmata intr-un drept al sau ori Intr-un interes legitim, de cétre o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, sd se adreseze
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata, potrivit
dispozitiilor art.1 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Raportat la obiectivele si activitatile specifice domeniului sus-mentionat, pentru anul
2010 1n cadrul Agentiei a fost inregistrat un numar total de dosare de 354 dintre care, la
finalul perioadei de referinta, situatia se prezenta astfel:

» dosare solutionate - 120 dosare;

» dosare aflate pe rol - 213 dosare;

» dosare suspendate - 7 dosare;

» dosare perimate — 2 dosare.

Numarul dosarelor castigate de ANFP a fost de 108, in comparatie cu numarul
dosarelor pierdute de catre Agentie, care a fost de /2, din care in 4 dosare ANFP a avut
calitatea de reclamant, iar in cazul a 8 dosare, institutia a avut calitatea de parat.

Urmatoarele grafice prezinta situatia proceselor aflate pe rolul instantelor de judecata
in care Agentia Nationald a Functionarilor Publici a avut calitatea procesuala de reclamant
sau reclamat in perioada ianuarie-decembrie 2010 si, de asemenea, evolutiile inregistrate in
perioada 2005-2010.
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Evolutia activitatii de contencios administrativ in perioada 2005-
2010, conform numarului de dosare in perioadele de referinta

354

97 207

48
112

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dosare solutionate mDosare aflate pe rol la finalul perioadei clz referinta Dosare suspendate
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Rezuitatui activitatii de reprezentare a ANFP in instanta in 2010

Dosare

_ | Dosare castigate m Dosare pierdute |
-
Evolutia procentajului de dosare solutionate
in perioada 2005-2010, conform datelor raportate la finalul
fiecarei perioade de referinta
33.90%
2005 2006 2007 2008 2009 2010

N\

In ceea ce priveste exercitarea capacititii procesuale active si posibilitatea de a
sesiza instanta de contencios administrativ competentd cu privire la actele prin care
autoritatile sau institutiile publice incalca legislatia referitoare la functia publicd si
functionarii publici, constatate ca urmare a activitatii proprii de control, precum si cu privire
la refuzul autoritatilor si institutiilor publice de a aplica prevederile legale iIn domeniul
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functiei publice si al functionarilor publici, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a avut
calitatea de reclamant in 122 de dosare.

OCosars 11 care AMFR a avut calizataa de reclamant

B OSairz i care ANEE & aviul aila Caiitale dedcal cea de reciamanit

A

In ceea ce priveste alte activitati desfisurate de Agentie in domeniul mai sus analizat,
in scopul aplicarii corecte a legislatiei privind functia publica si functionarii publici, in
perioada mai sus mentionatd au fost realizate 30 de notificiri privind recuperarea
debitelor, in urma cirora 16 dintre acestea au fost recuperate, dintre care: 9 in urma
notificdrilor si 7 in urma actiunilor formulate, ramanand in curs de recuperare 14 dintre
acestea.

2.4. Activitatea in domeniul comunicarii si colaborarii Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici cu partenerii nationali si externi, respectiv in domeniul
relatiilor internationale

2.4.1. Elaborarea si implementarea de proiecte cu asistenta externa la care
A.N.F.P. este partener alaturi de societatea civila

A. PROIECTE IMPLEMENTATE

1. Proiectul ,,Coruptia ne priveste pe toti”

Urmatoarele activitdti au fost realizate In cadrul acestui proiect:
. identificarea si experimentarea unor mecanisme de monitorizare de catre societatea
civila a modului in care se implementeaza, in cele 16 institutii si autoritati publice locale
incluse in proiect, prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie;

. incurajarea voluntariatului in lupta Tmpotriva coruptiei, prin implicarea si instruirea a 30
de reprezentanti ai societatii civile in procesul de monitorizare initiat prin proiect;
o elaborarea unui studiu de perceptie a opiniei cetatenilor cu privire la coruptie;

65



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2010

. pregatirea ca formatori a 32 de functionari publici in vederea realizarii a 16 sesiuni de
formare in propriile institutii, menite sd descurajeze practicile de coruptie si sd asigure
instituirea normelor de transparenta si conduita bazata pe principii etice;

. transferarea de expertiza si know-how din Belgia in elaborarea planurilor anti-coruptie
si educarea cetatenilor in cadrul seminarului de instruire a functionarilor publici;
o elaborarea unui Compendiu de bune practici in combaterea coruptiei la nivel local

care sa includa planuri model, angajamente anticoruptie ale conducerii si respectiv analize si
evaludri ale situatiilor de risc i vulnerabilitate la coruptie, precum si standarde si indicatori
de integritate.

2. Proiectul Phare 2006 - Continuarea luptei impotriva coruptiei- twinning

o Informarea conducerii A.N.F.P. privind recomandarile din Raportul final Twinning Phare
2006.

o Realizarea si transmiterea catre Directia Generald Anticoruptie a Raportului de Progres
Tehnic final pentru proiectul Phare 2006 - Continuarea luptei impotriva coruptiei - proiect
twinning.

3. Proiectele Phare 2004 si 2005

o Continuarea corespondentei cu Oficiul de Plati si Contractare Phare (OPCP) privind
proiectele PHARE 2004 si 2005.

B. PROIECTE iN EVALUARE

o Continuarea corespondentei cu AM PODCA - MAI privind stadiul procesului de
evaluare si o previziune a finalizarii evaludrii proiectelor ,, Dezvoltarea competentelor si
abilitatilor profesionale in administratia publica” si ,, Formarea si dezvoltarea pentru
asigurarea eticii §i integritdtii in administratia publica”, depuse in parteneriat cu Freedom
House Romania si, respectiv, Centrul pentru Resurse Juridice;

C. PROIECTE iN PERSPECTIVA

o Elaborarea fisei de proiect Dezvoltarea comunicarii institutionale in cadrul
administratiei publice, in vederea depunerii acesteia, in parteneriat, pentru finantare.
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2.4.2. Activitati desfasurate in domeniul colaborairii internationale si nationale in
anul 2010

A. CONSOLIDAREA COLABORARII CU PARTENERII EXTERNI SI DIFERITE
ORGANIZATII INTERNATIONALE DE SPECIALITATE

1. Participarea in cadrul grupurilor de lucru din EUPAN si Consiliul Europei

(CoE)

1.1. EUPAN

EUPAN este o retea informald a practicienilor administratiilor publice din statele
membre ale Uniunii Europene, organizata sub egida Comisiei Europene. Aceasta cuprinde 3
grupuri de lucru: Grupul pentru resurse umane (HRWG), Grupul pentru servicii publice
novatoare (IPSG), Grupul directorilor scolilor §i institutelor de administratie publica
(DISPA) si alte cateva sub-grupuri de lucru: Grupul pentru dialog social (SDWG),
Managementul satisfactiei beneficiarilor serviciilor publice (CSM).
1.1.1. Grupul pentru resurse umane (HRWG)
e Realizarea fisei de bund practica “Reteaua specialistilor de resurse umane*“ pentru
evenimentul Diversitate §i resurse umane, organizat in 1 decembrie 2010 la Bruxelles si
pentru ghidul de bune practici lansat cu acest prilej;
e Corespondentd cu reprezentantul Comisiei Europene privind baza de date cu institutiile
publice din Roméania cu mai mult de 20 de angajati pentru NACE, precum si pentru
clarificarea informatiilor si transmiterea datelor de contact ale institutiilor mentionate.

1.1.1.1. Sub-grupul pentru dialog social (SDWG)
. Elaborarea studiului “Dialogul social — Formalizarea dialogului social — Un trend
european”;
. Organizarea unei intdlniri cu tema “ANFP — Partener de dialog social in sistemul

functiei publice din Romdnia”, la care au participat reprezentantii MAI, EPSU si organizatii
din Romania afiliate la EPSU. Urmare a acestei intdlniri au fost semnate un Memorandum si
un ordin al ministrului administratiei §i internelor pentru mandatarea A.N.F.P. in cadrul
Comitetului european pentru dialog social privind administratia publica centrald, in calitate
de reprezentant al statului roman ca angajator al functionarilor publici;

. Corespondenta cu Presedintia Spaniola — EUPAN privind pozitia fatd de formalizarea
dialogului social la nivel european;

. Participare la reuniunea grupului de lucru desfasurata in Belgia;

. Informare pentru sedinta de colegiu MAI privind “Rolul ANFP in promovarea

dialogului social la nivel european prin intermediul EUPAN”.

1.1.2.  Grupul pentru servicii publice novatoare (IPSG)

. Actualizarea studiului realizat in cadrul IPSG privind Evaluarea plusului de valoare
al administratiei publice la Strategia Lisabona, in colaborare cu DAE si UCRAP;
. Elaborarea studiului propus de presedintia spaniold in cadrul IPSG ,,Perspectivele

ANFP in privinta coordonarii administrative prevazutda in Tratatul de la Lisabona” - in
limba romana si limba engleza;

. Definitivarea studiului Strategia Lisabona vs. ANFP;

. Elaborarea si transmiterea unei informari catre EUPAN privind masurile anti-criza
adoptate de Guvernul Romaniei;
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1.1.2.1. Managementul satisfactiei beneficiarilor serviciilor publice (CSM)
e Participarea la conferinta internationald Managementul satisfactiei cetdtenilor -
experiente europene si perspective de la Vilnius, Lituania;

. Elaborarea si transmiterea a doua cazuri de buna practica in domeniul Managementul
Satisfactiei Cetatenilor pentru catalogul realizat de catre grupul de studiu LT - CSM;
. Participare la reuniunile grupului de lucru desfasurate in Spania si Belgia;

1.1.3.  Grupul directorilor scolilor si institutelor de administratie publica (DISPA)

. Participarea la “Seminarul International privind Indicatorii”, precum si la intalnirea
directorilor Institutelor si Scolilor de Administratie Publica (DISPA) avand ca tema: “Rolul
formarii managerilor publici in situatia economica actuala”, desfagurat la Madrid, Spania;

1.1.4.  Grupul Directorilor Generali responsabili pentru Administratia Publica din
Uniunea Europeand

. Participare la intdlnirea Directorilor Generali responsabili pentru Administratia
Publica din Uniunea Europeand, desfasuratd la Genval, Belgia si aprobarea rezolutiei.

1.2. Consiliul Europei

Comitetul expertilor pentru o bund guvernare democratici la nivel local si
regional
. Traducerea si diseminarea catre asociatiile autoritatilor locale si institutiile prefectului
a brosurilor privind Standardul European pentru Excelenta in Administratie al COE — EloGE
si Strategia Inovatie si Buna Guvernare Locald;

. Elaborarea chestionarului privind accesul la serviciile publice pentru Comitetul de
experti privind participarea democratica (CDLR) al Consiliului Europei;

. Participarea la intdlnirile Comitetului expertilor pentru o bund guvernare
democratica la nivel local si regional (LRGG) de la Strasbourg, Franta;

. Invitarea si asigurarea participarii unui expert din partea Secretariatului General al
Consiliului Europei la Conferinta Inovatie si calitate in sectorul public, editia a lll-a.

. Organizarea unei iIntalnire In Romania intre conducerea A.N.F.P., a Asociatiei

Municipiilor din Romania si reprezentantul Secretariatului General al Consiliului Europei, in
vederea dezvoltarii unor relatii de cooperare bilaterala.

2. Colaboriri cu alti parteneri externi

a) Institutul European pentru Administratia Publica (EIPA)

. Organizarea unei intalnire cu reprezentantul Institutului European pentru
Administratie Publica (EIPA) privind continuarea colaborarii in cadrul proiectului EPSA
2011;

. Continuarea corespondentei cu Directorul General al Institutului European
pentru Administratie Publicad (EIPA) privind colaborarea cu ANFP, precum si continuarea
colabordrii 1n ceea ce priveste sustinerea din partea ANFP a proiectului EPSA 2011;
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. Invitarea si asigurarea participdrii directorului general EIPA la Conferinta
Inovatie si calitate in sectorul public, editia a lll-a.
. Organizarea unei intalniri Tn Romania intre conducerea ANFP si directorul

general EIPA, in vederea dezvoltarii unor relatii de cooperare bilaterald, afilieriit ANFP la
EIPA si continudrii implicarii Agentiei in proiectul EPSA 2011.

b) Centrul National pentru Administratia Publica si Guvernare Locala din Grecia -
EKDDA

. Elaborarea unui studiu privind oportunitatea colaborarii cu National Centre
for Public Administration and Local Government EKDDA - Centrul National pentru
Administratia Publica si Guvernare Locala din Grecia.

o Corespondare cu EKDDA 1n vederea unei posibile colaborari.

¢) Centrul Regional pentru Reforma in Administratia Publicd - Regional Center for
Public Administration Reform (RCPAR)

. Realizarea studiului privind Centrul Regional pentru Reforma Administratiei Publice
(RCPAR) in vederea identificarii posibilitatii de afiliere;
. Realizarea unui material informativ privind evenimentele RCPAR si urmatorii pasi de

urmat in relatia cu RCPAR, precum si inregistrarea reprezentantilor ANFP la aceasta retea;

d) Reteaua Institutelor si Scolilor de Administratie Publica din Europa Centrala si de
Est -NISPAcee

. Elaborarea si transmiterea a trei abstracte “Transparentd si participare in
administratia publica din Roménia”, , Etica in serviciile publice” si “Carta Cetatenilor”
pentru lucrdrile Conferintei Internationale NISPAcee din luna mai 2011, care au fost
acceptate.

e) Asociatia Internationala a Scolilor si Institutelor de Administratie - International
Association of Schools and Institutes of Administration -IASIA

. Elaborarea abstractelor pentru cazurile de bune practici “Transparentd si
participare in administratia publicd” si “Carta Cetitenilor”, in vederea participarii la
conferinta ,,Public Sector Strategies for Overcoming Growing Global Inequality”, de la Bali,
Indonezia, organizatd de IIASIA, organizatie a cdrei membra este si ANFP, prima lucrare

fiind si acceptata in urma evaluarii pentru sustinere.

f) Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica —-OECD

. Elaborarea studiului privind Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD);
. Continuarea discutiilor cu expertii OECD cu prilejul diverselor evenimente

g) Organizatia Natiunilor Unite

. Elaborarea prezentarii proiectului Coruptia ne priveste pe toti! si inscrierea in
competitia pentru obtinerea Premiilor ONU pentru Administratia Publicad 2011, la
sectiunea tematica Prevenirea si combaterea coruptiei in administratia publica.

h) Ambasada Japoniei in Roménia

. Promovarea programului Young Leader Program (YLP), centralizarea dosarelor
de candidaturi si transmiterea acestora citre Ambasada Japoniei, insotite de scrisorile de
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recomandare; organizarea de intalniri i continuarea corespondentei pentru promovarea
programului Young Leader Program;

. Organizarea de intalniri $i continuarea corespondentei in vederea participarii si
decerndrii premiilor pentru una din sectiunile tematice ale conferintei internationale /novatie
si calitate in sectorul public, editia a Ill-a.

i) Ambasada Ungariei in Romania

. Organizarea de intalniri $i continuarea corespondentei in vederea participarii si
decerndrii premiilor pentru una din sectiunile tematice ale conferintei internationale /novatie
si calitate in sectorul public editia a lll-a.

j) Ambasada Belgiei in Roménia

. Organizarea de intalniri $i continuarea corespondentei in vederea participarii si
decernarii premiilor pentru una din sectiunile tematice ale conferintei internationale /novatie
si calitate in sectorul public, editia a Ill-a.

Reprezentantii A.N.F.P. au participat la seminarul/schimbul de experientd cu
privire la absorbtia fondurilor europene in domeniul formarii profesionale, organizat si
desfasurat de Asociatia Romano-Spaniold din Castilla la Mancha din Spania in perioada
20 — 27 septembrie 2010. Obiectivele seminarului au fost:

. prezentarea experientelor si a progreselor din Spania privind absorbtia

fondurilor europene in domeniul formarii profesionale;

. importanta implementarii e-learning in cadrul instrumentelor moderne

de formare si perfectionare profesionala on-line;

. prezentarea bunelor practici din cadrul companiilor spaniole privind

rolul si implicarea acestora in implementarea proiectelor finantate din bani europeni;

. studii de caz la nivel european;

. desfasurarea unor discutii libere pe baza materialelor prezentate.

Concluziile seminarului:

. rolul partenerilor privati in dezvoltarea, implementarea §i gestiunea
programelor/proiectelor cu finantare europeana;

. rolul inovator al formadrii si perfectiondrii profesionale pentru o mai
bunai si eficientd gestionare a resurselor financiare si umane din administratia publica:

" utilizarea bunelor practici inregistrate la nivelul Spaniei ca instrument
de progres si uniformizarea, in masura posibilitatilor, a practicilor europene si nationale;

. poate fi considerat ca deosebit de important pentru desfasurarea
activitatilor curente contactul cu experienta si bunele practici din Spania,

. un draft de acord de cooperare intre ANFP si Asociatia Romano-

Spaniola din Castilla la Mancha din Spania este 1n curs de finalizare.

3. Conferinta internationala ,,Inovatie si calitate in sectorul public”

editia a I1I-a

In cadrul procesului de organizare si gestionare a Competitiei celor mai bune practici
in administratia publica din Romdnia, au fost atrasi sponsori pentru organizarea conferintei,
au fost invitati si s-a asigurat participarea unor personalitati din domeniul administratiei
publice nationale si internationale.
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B. EXTINDEREA RELATIILOR INTERNATIONALE NECESARE
STABILIRII PARTENERIATELOR CU STATELE VECINE ROMANIEI iN
DOMENII PRIVIND FUNCTIA PUBLICA ST FORMAREA PROFESIONALA A
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Stabilirea unor relatii bilaterale cu statele vecine Roméaniei: Ungaria, Moldova,
Serbia, Ucraina, Bulgaria:

a) Elaborarea studiului ,,Cine gestioneaza functia publica §i cine realizeaza instruirea,
formarea §i perfectionarea profesionala a functionarilor publici in statele vecine: Ungaria,
Bulgaria, Croatia, Ucraina, Moldova, Serbia?”;

b) Elaborarea si transmiterea scrisorilor oficiale catre institutiile similare ANFP din Serbia,
Ucraina, Republica Moldova si Ungaria in vederea unei colabordri institutionale si
corespondentd cu aceste institutii;

c) Elaborarea memorandumului pentru inceperea negocierilor cu Republica Moldova si
Ucraina si transmiterea catre Ministerul Administratiei §i Internelor - Directia Afaceri
Europene si Relatii Internationale;

d) Elaborarea textului proiectului de acord de cooperare in limba roména si engleza.

1. Republica Moldova
e Participarea la conferinta internationald ,, Evaluarea performantelor functionarilor
publici: abordari §i perspective”, organizatd de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova in
mai 2010 la Chisindu, precum si pregitirea materialului pentru interventie in cadrul
evenimentului.
e Organizarea intalnirii presedintelui ANFP - domnul Andras Szakal cu domnul Victor
Bodiu, ministru de stat — Cancelaria de Stat a Republicii Moldova cu prilejul conferintei
internationale de la Chisindu si pregatirea materialului pentru interventie in cadrul
evenimentului.
e Invitarea si participarea reprezentantilor Cancelariei de Stat si ai Academiei de
Administrare Publica din Republica Moldova la Conferinta internationald Inovatie si calitate
in sectorul public — editia a Ill-a, unde au avut oportunitatea de a stabili relatii de colaborare
si cu alti parteneri roméani.
e Invitarea reprezentantilor Cancelariei de Stat din Republica Moldova in luna decembrie
pentru o vizita de lucru in cadrul ANFP.

2.Ungaria
o Elaborarea si transmiterea scrisorii catre Centrul Guvernamental pentru Resursele Umane
din Administratia Publicd-Ungaria privind posibilitatea colaborarii in domenii de interes
comune;
e Invitarea si participarea reprezentantului Centrului Guvernamental pentru Administratia
Publica si Managementul Resurselor Umane din Ungaria la Conferinta internationald /novatie
si calitate in sectorul public — editia a Ill-a.

3. Ucraina
e Invitarea si participarea reprezentantilor Departamentului Principal al Functiei Publice
din Ucraina §i a reprezentantului Ambasadei Ucrainei in Roméania la Conferinta
internationald Inovatie si calitate in sectorul public — editia a Ill-a.
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e Organizarea in Roméania a unei intalniri a conducerii ANFP cu reprezentantii
Departamentului Principal al Functiei Publice din Ucraina, in vederea dezvoltarii unor relatii
de cooperare bilaterala.

4. Franta
e Elaborarea si transmiterea de propuneri la Planul de actiuni pe anul 2011 pentru punerea
in aplicare a Protocolului de cooperare in domeniul administratiei publice incheiat intre
Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Franceze.
e Intalnire a reprezentantilor ANFP si MAI cu seful de misiune de pe langd secretarul
general al Ministrului de Interne din Franta in scopul prezentarii propunerilor formulate.

C. COLABORARI NATIONALE

1. Colaborare cu Departamentul Afacerilor Externe
Grupul de lucru pentru Strategia Europe 2020 (GLSE)

o Participarea la intalnirile grupului de lucru;

o Elaborarea Sintezei privind Strategia Europe 2020 si a sintezei ,,Orientari integrate
Europa 20207;

o Participarea la Conferinta Romdnia si Europa 2020: viziune, provocari si prioritati
strategice, organizata de Directia Afaceri Europene (DAE);

o Elaborarea contributiei A.N.F.P. pentru Programul National de Reforma (PNR);

o Elaborarea unei sinteze privind reuniunea Grupului de lucru la nivel inalt Europa
2020.

2. Colaborare cu departamentele de specialitate din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor

2.1. Directia Afaceri Europene si Relatii Internationale
o Elaborarea Planului de relatii internationale pentru 2011 cu baza de calcul aferentad si
transmiterea spre avizare;

2.2.Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice
Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV)

o Participarea la intalnirile cu reprezentantii Secretariatului General al Comisiei
Europene in cadrul misiunii de evaluare a Mecanismului de Coordonare si Verificare (MCV);
o Elaborarea unui material informativ pentru MAI privind progresele inregistrate in

domeniul de competenta al A.N.F.P. in ceea ce priveste Conditionalitatea nr. 4, si participarea
la intalnirea cu expertii Comisiei Europene pentru Mecanismul de Coordonare si Verificare
(MCV) — semestrul I;

o Elaborarea materialului referitor la recomandarile mentionate in adresa primitd din
partea MAI, propunerile privind masurile prin care se poate implementa recomandarea si
progresele inregistrate 1n domeniul de competentd al ANFP, pentru indeplinirea
Conditionalitatii nr. 4 din MCV; realizarea traducerii contributiei ANFP la Raportul de
Progres al Misiunii de evaluare a MCV — semestrul al II-lea.

o Elaborarea, traducerea in limba engleza si transmiterea contributiei ANFP la Raportul
privind progresele inregistrate in domeniul luptei impotriva coruptiei.

2.3. Directia Generala Juridica

- Elaborarea §i transmiterea unui material informativ privind masurile anti-discriminare
intreprinse de A.N.F.P;
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- Elaborarea unei informari privind modalitatea de implementare a recomandarilor
Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale.

2.4. Comisia ministeriala pentru romi
- Elaborarea propunerilor catre MAI pentru Planul general de mdsuri pentru aplicarea
Strategiei Guvernului Romdniei de imbundtdtire a situatiei romilor, pentru perioada 2006-
2008;

- Participarea la sedintele Comisiei ministeriale pentru romi.
3. Colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe

Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD)

o Elaborarea Declaratiei de pozitie a A.N.F.P. in legatura cu eliminarea tuturor
formelor de discriminare, precum si a Analizei privind discriminarea la nivelul administratiei
publice;

e Flaborarea unei informdri cu privire la recomandarile Raportului CERD
referitoare la evaluarea Romaéniei in ceea ce priveste aplicarea Conventiei Internationale
pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, elaborat in urma celei de-a 77-a
sesiune a CERD.

e FElaborarea unei informari privind modalitatea de implementare a recomandarilor
Comitetului ONU pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale.

4. Comitete sectoriale

. Elaborarea materialului informativ “Comitetele sectoriale — institutii de dialog
social”;
. Elaborarea si transmiterea catre Comitetul Sectorial de administratie publica si

servicii publice a propunerii de reprezentare A.N.F.P. in cadrul acestuia.

5. Banca Mondiala
. Organizarea intdlnirilor A.N.F.P. cu expertii Béancii Mondiale, avand ca misiune
evaluarea managementului functiei publice si a formarii profesionale a functionarilor publici
din Romania.

2.4.3. Activitatea de comunicare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
vizand functia publica si functionarii publici

In domeniul comunicarii, informarii §i documentarii s-au desfasurat urmatoarele
activitati de baza:

1 Implementarea de instrumente de comunicare internd

e Realizarea noului site ANFP si actualizarea permanenta a acestuia;

e Elaborarea si postarea pe site-ul ANFP a ,,Info ANFP” in noul format;
e Realizarea si diseminarea revistei presei;

L]

Organizarea unui curs cu tema ,,Comunicarea organizationala” pentru reprezentanti din
cadrul ANFP, in baza parteneriatului cu Radio Romania;

e Elaborarea si aplicarea ,,Chestionarului privind satisfactia personalului ANFP”’;

73



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2010

2. fmbundtd!irea imaginii si credibilitatii ANFP (rol si atributii) vis-a-vis de partenerii
si beneficiarii sai
3.

e Actualizarea bazelor de date privind institutiile i autoritdtile publice;

e Actualizarea Retelei de Resurse Umane si a Retelei Comunicatorilor din administratia
publica;

e Afisarea periodicad de materiale informative la panourile de afisaj;

e Furnizarea de raspunsuri prompte la cererile de informatii de interes public;

e Adaptarea Manualului de identitate a INA pentru ANFP;

e Realizarea si lansarea aplicatiei ,, ANFP Fata in fata cu tine, respectiv:

o Realizarea layout-ului grafic;

o Realizarea continutului si a modului de inregistrare a raspunsurilor;

o Realizarea unui prim raport privind evaluarea satisfactiei cetdtenilor si
reprezentantilor institutiilor in raport cu serviciile oferite de ANFP pe o perioadd de 15 zile;

o Planificarea realizarii urméatoarelor rapoarte si indentificarea viitorilor indicatori
ce trebuie masurati pentru o mai buna cunoastere a satisfactiei cetatenilor si reprezentantilor
institutiilor in raport cu anumite servicii ANFP.

e (Qestionarea activitatii de practicd pentru studentii din cadrul facultatilor de stiinte
administrative (SNSPA, Universitatea Bucuresti si Nicolae Titulescu) in ANFP;

e Organizarea intalnirilor periodice ANFP — centre regionale;

e Organizarea unui numar de 7 seminarii regionale in orasele: Iasi, Targu-Jiu, Costinesti,
Arad, Cap Aurora, Drobeta Turnu Severin, Poiana Brasov, la care au participat
aproximativ 600 de persoane;

e Organizarea conferintei internationale Inovatie si Calitate in sectorul Public — editia a
III-a;

e Organizarea a patru intdlniri cu partenerii sociali in vederea modificarii Statutului
Functionarilor Publici;

e Participarea la evenimente organizate de Universitatea Bucuresti si Universitatea Nicolae
Titulescu, in scopul promovarii imaginii ANFP;

e Participarea la diferite evenimente publice: Legislarea Eticii (organizat de facultatea de
Filosofie, Universitatea Bucuresti), dezbateri pe etica si consilierul de eticd — doud intalniri
organizate de CRJ;

o Definitivarea Portofoliului de proiecte si actualizarea sectiunii proiecte pe site-ul ANFP;

e Organizarea unui focus grup privind perceptia despre functia publicd si functionarii
publici si comunicarea cu ANFP (si aplicarea in cadrul seminariilor regionale);

e Elaborarea materialelor de promovare, portofoliu proiecte, ghid de bune practici, ghid
anticoruptie, bannere ANFP, afise, pliante, agenda evenimente, etichete, célareti etc.;

e Realizarea unei campanii publice — inscriere in competitia celor mai bune practici in
administratia publica din Romania;

Realizarea de Roll-up-uri, pliante si mape cu un nou format;

Elaborarea unui nou model de ecuson;

Realizarea de afise personalizate pentru fiecare eveniment organizat de ANFP;

Lansarea revistei EU-RO Functionar, online;

Gestionarea procedurii privind acordarea Semnului onorific Rasplata muncii in serviciul
public.
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4. Implementarea de mecanisme de promovare (ANFP — Centre Regionale)

e Gestionarea comuna a relatiilor cu mass-media;

e Standardizarea imaginii ANFP prin mijloacele de comunicare ale centrelor regionale —
stabilirea unui nou format al certificatelor si foilor de corespondenta pentru ANFP si Centrele
Regionale

5. Implementarea de mecanisme de colaborare cu mass-media
e Mentinerea parteneriatului media cu Tribuna Economica;
e Realizarea parteneriatului media cu Societatea Romana de Radiodifuziune;
e Realizarea parteneriatului media cu RRAPL;

e Mentinerea relatiei cu mass-media prin transmiterea de comunicate si informari de presa,
precum si prin raspunsul la solicitarile jurnalistilor — 65 de comunicate, 30 de stiri, 35 de
solicitari;

e Actualizarea permanentd a bazei de date cu presa centrala si locala;

e Invitarea mass-media la evenimentele ANFP;

e Organizarea de conferinte de presa cu prilejul seminariilor regionale, al conferintei
internationale si al lansarii studiului privind perceptia coruptiei;

e Organizarea si asigurarea prezentei reprezentantilor ANFP la diferite emisiuni radio-tv,
pe diferite canale media, in functie de subiectele de interes: Realitatea TV, TVR, TVé.ro,
Antena 1, Money Channel, TVS Brasov Radio Roméania Actualititi, Radio Roménia Antena
Satelor, Radio Bucuresti, Radio Romaénia posturi regionale — Constanta, Timisoara, Craiova,
lasi, Antena Brasovului;

e [Initierea demersurilor pentru incheierea unui parteneriat media cu Agentia OSC — Portalul
National de Administratie;

e Transmiterea de articole la reviste de specialitate din tara;

o Elaborarea de discursuri si punctaje;

e Realizarea unui spot de promovare pentru difuzarea la Radio Romania a informatiilor
privind organizarea Conferintei Inovatie si Calitate in sectorul Public — editia a I11-a;

e Facilitarea participarii unor reprezentanti din cadrul ANFP la 6 seminarii organizate in
cadrul Forumului Administratiei Romanesti, in baza parteneriatului cu Revista Romana de
Administratie Publica Locald, care s-au desfasurat in localitatile Salistea, Mioveni, Ticleni,
Eforie, Targu-Neamt, Brasov si au reunit peste 500 de participanti.

Referitor la domeniul relatii cu publicul si registratura, au fost desfasurate o serie de
activitati, dupa cum urmeaza:

1. Imbunatatirea si eficietizarea activitiatilor de registratura: inregistrare a
documentelor, inregistrare a fax-urilor, corespondentid prin postd, asigurarea
circuitului documentelor.

. Inregistrarea in sistemul de gestiune electronici a documentelor a unui numar de
20.000 documente reprezentand adrese, fax-uri, email-uri de la institutii publice sau cetdteni;
o Expedierea a aproximativ 600 de adrese de corespondenta ale directiei de specialitate,

felicitari precum si invitatii la evenimentele organizate de ANFP.

2. In scopul actualizarii, realizarii unui flux dinamic, eficientizarii utilizarii si
imbunataitirii modului de operare si cunoastere a sistemului de management al
documentelor au fost realizate urmatoarele ativitati:
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. Demararea demersurilor necesare credrii noilor registre pe anul 2011;

. Realizarea de sesiuni de training pentru angajatii institutiei in scopul cunoasterii si
utilizarii eficiente si corecte a sistemului electronic de management al documentelor, fiind
instruiti 45 de angajati ai institutiei;

. Organizarea de sedinte tehnice in scopul accesului tuturor angajatilor la aplicatie,
mentenanta, facilitarea accesului provider-ului sistemului la aplicatie prin intermediul unui
VPN si back-up al sistemului de management al documentelor.

3. Imbunaitatirea si eficientizarea activitatilor de relatii cu publicul: informatiile
de interes public, conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, petitii si relatii cu publicul: Solutionarea a 162 de solicitari de informatii de
interes public conform Legii nr. 544/2001 pe anul 2010;

Alte activititi conexe, relevante pentru domeniul de activitate:
e C(Crearea scurtmetrajelor de prezentare a ANFP si a evenimentelor organizate de ANFP;
e Realizarea Anuarului de publicatii al ANFP (bilingv), imprimarea si realizarea formatului
fizic;
e Coordonarea grupului de lucru din ANFP privind implementarea unui Call Center la
nivelul MAI;
e Crearea a 3 scurtmetraje de prezentare si transmitere a mesajului ANFP pentru perioada
sarbatorilor.

2.5. Activitatea in domeniul proiectelor cu finantare externa

2.5.1. Prezentarea proiectelor aflate in implementare

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, prin structura de specialitate a acesteia, isi
propune sa devind un exemplu de buna practica in atragerea fondurilor europene destinate
dezvoltarii unei administratii publice competente si profesionalizarii functiei publice in
scopul furnizarii de servicii de calitate pentru cetatean.

Reprezentarea graficd a proiectelor in implementare, in evaluare si a ideilor de
proiecte, descriind situatia de la sfarsitul anului 2010, este urmétoarea:

. ECDL

PROIECTE in IMPLEMENTARE | o E-LEARNING
. INCLUZIUNE SOCIALA

PROIECTE APROBATE o ANFP+MAPN

] . ISO EMAS

PROIECTE IN EVALUARE . ETICA

la AM PODCA — MAI . AQUIS
. RESURSE UMANE
. PREFECTI SI SUBPREFECTI
. E-ANFP

PROIECTE INCHEIATE . ACHIZITII ECOLOGICE
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O statistica privind valoarea proiectelor finantate din fonduri europene este
prezentata mai jos:

Cod proiect Valoare lei (fara TVA) Valoare Euro
o ECDL 13.471.332 3.132.868
o E-LEARNING 10.972.437 2.551.730
o INCLUZIUNE SOCIALA 17.613. 800 4.096.233
Valoare proiecte in implementare 43.181.569 10.042.225
o ANFP+MAPN 1.124.000 261.395
Valoare proiecte aprobate 1.124.000 261.395
o ISO EMAS 2.245.250,92 522.151
o ETICA 9.430.755,00 2.193.199
o AQUIS 9. 801 .606,00 2.279.443
o RESURSE UMANE 12.679.999,50 2.948.837
o PREFECTI SI SUBPREFECTI 4.727.565,50 1.099.434
o E-ANFP 18.195.840,00 4.231.591
Valoare proiecte in evaluare 57.081.017,00 13.274.655
o ACHIZITII ECOLOGICE 803.406,87 186.839
Valoare proiecte incheiate 803.406,87 186.839

Descrierea acestor proiecte si perioada de implementare sunt prezentate mai jos:

in prezent, se afli in implementare 3 proiecte finantate din fonduri structurale.

Proiect _~ an 2009 2010 2011 2012
ECDL februarie
septembrie
E-learning —> martie februarie
Incluziune socialda —* decembrie
iunie
Achizitii septembrie 2010
ecologice

SUMELE CERUTE SPRE RAMBURSARE SE PREZINTA

ASTFEL:

Proiect Numar cereri de rambursare | Numédr cereri de rambursare in | Situatie absorbtie
aprobate/ valoarea (fard TVA) evaluare/valoare (fara TVA) (fara TVA)
2 Cereri de rambursare | Cerere de rambursare
ECDL CR1 - 1.503,754,85 lei CR3 - 580.988.59 lei 1.813.251,50 lei
CR 2 —309.496,65 lei T
E-learning 0 1 Cerere de rambursare .
CR1:140905,00 lei
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PROIECTE ANFP

Proiectul “STANDARDE EUROPENE INUT ILIZAREA TEHNOLOGIEI
INFORMATIEI IN ADMINISTRATIA PUBLICA — PROGRAM NATIONAL DE

CERTIFICARE A FUNCTIONARILOR PUBLICT”, Cod SMIS 2773

Cod proiect: ECDL
o Sursa de finantare: Fondul Social European (FSE) - Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA);
o Obiectivul proiectului: Dezvoltarea abilititilor de operare PC recunoscute prin

Permisul European de Conducere a Computerului — ECDL;

o Grup tinta: 12.000 de functionari publici;

o Valoarea proiectului: Valoarea totala eligibila 13.471.332,00 lei (faira TVA);
o Durata: 30 de luni (septembrie 2009- februarie 2012);

o Stadiul implementarii:

. Au fost intocmite 4 Rapoarte tehnice de progres R1;

o Au fost elaborate 3 cereri de rambursare insotite de raport financiar, grafic
estimativ, raport tehnic de progres R2 si clarificari la cererea de rambursare depusa, dupa caz;

. Au fost elaborate 2 Rapoarte de audit extern de echipa de audit;

. Au avut loc intalniri cu echipa de audit extern, precum si cu echipa de
consultantd;

. A fost selectat furnizorul de servicii de instruire (pachetul de instruire ECDL);

. Au avut loc 4 intalniri cu responsabilii de instruire la nivel national;

. A fost pregatita etapa de instruire pentru Seria 1, aproximativ 2800 pretestate;

. A inceput activitatea de instruire ECDL cu Seria 1 avind un numar de 1.866
de participanti de la nivelul administratiei publice centrale si locale din Romania;

. S-a demarat pregatirea etapei de instruire seria 2.

Proiect ,IMPLEMENTAREA IN SISTEM E-LEARNING DE PROGRAME DE
FORMARE IN DOMENIUL ADMINISTRATIEI PUBLICE PENTRU SPRIJINIREA
DEZVOLTARII SOCIETATII INFORMATIONALE?” cod SMIS 4376

Cod proiect: E-learning

o Sursa de finantare: Fondul European de Dezvoltare Regionala, Programul

......

..........

o Obiectiv general: Cresterea accesibilitatii si flexibilitatii ofertei de perfectionare a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici catre functionarii publici prin intermediul
tehnologiei informatiei $i comunicarii.

o Valoare: 10.972.437,00 lei (valoare fara TVA);
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o Durata: 24 de luni (martie 2010 — februarie 2012);
o Stadiul implementarii:

o selectarea echipei de consultantd §i management de proiect realizata.
Documentatie de atribuire publicata in SEAP (cod 103113) si JOUE;

o semnarea contractului cu firma declaratd castigatoare in data de 28 septembrie
2010;

o demararea procedurii de stabilire a cerintelor pentru sistemul de gestiune si livrare
a Invatarii in format blended learning si de definitivare a listei de cursuri care vor fi livrate;

o a fost publicatd documentatia de atribuire in data de 24.12.2010 cu privire la
demararea procedurii de achizitie publicd pentru ,,Servicii de dezvoltare a sistemului de
gestiune si livrare a invatarii in format blended learning”;

o 1 raport tehnic de progres elaborat;

o Cererea de rambursare nr. 1 elaborata si depusa la Autoritatea de Management.

Proiect ,, CRESTEREA CAPACITA TII FUNCTIONARILOR PUBLICI DIN CADRUL
M.A.P.N. SI A.N.F.P. DE A GESTIONA PROCESELE DE MANAGEMENT
STRATEGIC SI DE PROIECT, IN CONTEXTUL DEZVOLTARII SI INTARIRII

ROLULUI FUNCTIEI PUBLICE”

Cod proiect ANFP+ MAPN

o Sursa de finantare: Fondul Social European (FSE) - Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA) Axa prioritara, Imbunatatiri de structur si
proces ale managementului ciclului de politici publice.

o Obiectivul general: Imbunititirea capacitatii si eficacitatii organizationale din cadrul
structurilor celor doua institutii partenere, pana la sfarsitul anului 2011, prin eficientizarea
proceselor de management strategic si a utilizarii instrumentelor de modernizare de catre
functionarii publici;

o Grup tinta: Proiectul se adreseaza unui grup tinta format din 250 functionari publici;
o Valoarea proiectului: 1.124.000,00 lei (fara TVA);

o Durata: 18 Iuni incepand cu data semnarii contractului de finantare;

o Stadiu: Proiect aprobat si aflat in faza de semnare contract de finantare.

o Rezultate:

o 250 de functionari publici instruiti (100 de functionari publici din ANFP si
150 de functionari publici din M.Ap.N) dupd cum urmeaza: 50 in domeniul formarii de
formatori, 40 in domeniul managementului de proiect, 40 in domeniul managementului de
resurse umane, 20 in domeniul achizitiilor publice, 40 in domeniul politicilor publice, 20 in
domeniul managementului pe bugete, 40 in domeniul planificarii strategice;

o standarde generale de cunostinte si know-how imbunatatite pentru cel putin
90% din functionarii publici ce vor participa la aceste cursuri;
o 7 programe de instruire realizate In urmdtoarele domenii: management de

proiect, management resurse umane, achizitii publice, politici publice, managementul
bugetelor, planificare strategica, formare de formatori (ToT);
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PROIECTE DEZVOLTATE IN PARTENERIAT

Proiect ,RETEAUA NATIONALA A EXPERTILOR LOCALI ROMI, MECANISM DE
SPRIJIN IN IMPLEMENTAREA MASURILOR DE INCLUZIUNE SOCIALA A
ROMILOR, GRUP VULNERABIL SUPUS EXCLUZIUNII SOCIALE”,
cod SMIS 2275
In parteneriat cu AGENTIA NATIONALA PENTRU ROMI
Cod proiect: Incluziune sociald

o Obiectivul proiectului: Imbunititirea relatiilor de parteneriat intre comunititile de
romi vulnerabile si institutiile publice la nivel local, judetean, regional si national, in vederea
cresterii incluziunii sociale a romilor din Romania, prin dezvoltarea retelei de experti locali
pentru romi, la nivel national;

o Grup tinta: 210 persoane de etnie roma, femei si barbati (din care 50% femei rome),
care vor fi formati si angajati, pe functia de expert local, in primariile beneficiare ale
proiectului strategic.

o Valoarea proiectului: 17.613.800 lei (fira TVA);

o Durata proiectului: 18 luni (iunie 2009 — decembrie 2010);
o Stadiul implementarii:

J Organizarea in centre regionale a 3 module din cadrul cursurilor de formare a
expertilor locali romi, care urmeaza a fi angajati in administratia publica locala.

° Pregétirea celor 6 module din cadrul cursurilor de formare la nivel regional, in
8 locatii, in 8 centre de formare, de cétre echipa de formatori ai partenerului national;

° Selectarea formatorilor pentru modulele de formare.

2.5.2. Prezentarea proiectelor aflate in evaluare finala la AM PODCA

in prezent, in evaluare la AM PODCA se afli 6 proiecte depuse pe parcursul
anului 2010.

Proiect ,INTARIREA CAPACITATII ANFP SI CRFCAPL, IN VEDEREA
CONSOLIDARII RESPONSABILITATII, TRANSPARENTEI SI REDUCERII
IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI INCONJURATOR PRIN INTRODUCEREA
UNUI SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT (EN ISO 9001:2008, OHSAS 18001,
EN ISO 14001:2008 SI EMAS)”

Cod. Proiect: ISO+EMAS

o Sursa de finantare: Fondul Social European (FSE) - Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA), Axa prioritara 2 Imbunatatirea calitatii si
eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare, DMI
2.2.
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o Obiectiv general: Dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de management
al calitatii, al sanatatii si sigurantei muncii si de mediu care sd corespunda cerintelor si
standardelor nationale si internationale in domeniu (ISO 9001, OHSAS 18001, ISO 14001,
EMAS) in vederea eficientizarii si transparentei activitatii ANFP si a CRFCAPL si in vederea
dezvoltarii performantelor si eficientei celor 201 de functionari publici ai institutiilor
beneficiare pentru a se asigura servicii publice de calitate sporitd, in urmatoarele 16 luni.

o Grup tintd: 201 functionari publici, cu totii angajati ai ANFP si ai celor opt
CRFCAPL (centrele regionale de formare continua pentru administratia publica locald);
o Durata estimati a proiectului: 16 luni Incepand cu data semnarii contractului de
finantare;
o Valoarea Proiectului: 2.245.250,92 lei (fard TVA);
° Rezultate preconizate:

o un sistem de management al calitatii, sanatatii si sigurantei muncii (SSM) si de

mediu conceput si implementat la nivelul ANFP si CRFCAPL, certificat de cétre un organism
de certificare, in conformitate cu Standardele de Referinta SR EN ISO 9001:2008, OHSAS
18001, SR EN ISO 14001:2008 si EMAS;

¢ 4 manuale si proceduri corespunzatoare, in conformitate cu SR EN ISO 9001:
2008, OHSAS 18001, SR EN ISO 14001:2008 si EMAS;

o 9 certificari care atestd conformitatea sistemului, fatd de standardele
mentionate;

o 201 angajati ANFP si CRFCAPL dobandesc cunostinte sporite si noi abilitati
in domeniul calitatii, sdnatatii si sigurantei muncii §i mediului ca urmare a participdrii la
sesiunile de formare precum si datoritd invatarii din exemplele pozitive ale altor institutii
similare prin intermediul vizitei de studii.

Proiectul: ,,DEZVOLTAREA UNUI SISTEM INTEGRAT §I UNITAR DE
INTEGRITATE IN FUNCTIA PUBLICA”

Proiect dezvoltat in parteneriat cu Agentia Nationald de Integritate
Cod Proiect: Etica

o Sursa de finantare: Fondul Social European (FSE) - Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA), Axa prioritard 1 — Imbunatatiri de
structura si proces ale managementului ciclului de politici publice, DMI 1.2.

o Obiectiv general: Consolidarea standardelor de integritate si etica ale functiei publice
romanesti la nivelul celor stabilite in celelalte state membre ale Uniunii Europene;

o Grup tinta: Reprezentantii institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale
si locale (1200 functionari publici).

o Durata estimata a proiectului: 24 luni de la data semnarii contractului de finantare;
o Valoare: 9.430.755,00 lei (fara TVA)

° Rezultate preconizate:

o 1 analiza diagnostic privind considerarea aspectelor de eticd in administratia
publicd din Romaénia, precum si la nivelul Uniunii Europene;

o 2 sisteme de integritate definite atat pentru functionarii publici, cat si pentru
autoritatile si institutiile publice si publicate sub formd de brosuri tiparite in 10000 de
exemplare;

o 1 sistem informatizat specializat de gestiune a datelor privind etica si

integritatea in administratia publica;
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o 1 program de formare dezvoltat in domeniul eticii i integritatii in functia
publica.

Proiectul ,DEZVOLTAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A M.A.I IN
DOMENIUL GESTIONARII DOSARELOR EUROPENE, AL TRANSPUNERII ST AL
APLICARII ACQUIS-ULUI COMUNITAR”

Proiectul va fi depus de ANFP in calitate de partener (Ministerul Administratiei i

Internelor prin DAERI fiind beneficiar)

Cod Proiect: Acquis

o Sursa de finantare: Fondul Social European (FSE) - Programul Operational
Dezvoltarea Capacititii Administrative (PO DCA). Axa prioritard 1 , Imbunatatiri de
structura si proces ale managementului ciclului de politici publice” DMI 1.3;

o Obiectiv general: Cresterea capacitatii institutionale a MAI de a participa activ la
procesul de decizie privind adoptarea politicilor si legislatiei europene si cresterea
responsabilizarii personalului MAI in domeniul gestionarii dosarelor europene, al
transpunerii si al aplicarii acquis-ului comunitar;

o Grup tinta: Proiectul vizeazd functionarii publici, functionarii publici cu statut
special si personalul contractual din structurile MAI si din institutiile aflate in subordinea
acestuia care, prin atributiile lor, contribuie la indeplinirea functiilor de reglementare, de
sinteza, de reprezentare si de autoritate ale MAI (980 persoane).

o Durata: 22 luni incepand cu data semnarii contractului de finantare.
o Valoare: 9 801 606 lei (fara TVA)
o Rezultate preconizate:

¢ Pagina de web care va fi gazduita pe site-ul MAI si va fi administratad de
DAERI;

o 980 de functionari publici, functionari publici cu statut special — politisti,
personal contractual din cadrul MALI, pregatiti prin programul de formare pe trei module;

o Standarde ridicate de cunostinte si know-how Tmbunatatit;

o Trei ghiduri de proceduri;

o Sistemul de lucru in retea SISOP va asigura interactiunea dintre MAIL

Institutiile Prefectului, cetateni, companii si asociati.

Proiect:

»CRESTEREA CAPACI TA TII ADMINISTRATIEI PUBLICE DE A GESTIONA
PROCESELE DE RECRUTARE, SELECTIE SI EVALUARE A FUNCTIONARILOR
PUBLICI IN CONTEXTUL CRESTERII GRADULUI DE RESPONSABILIZARE A

ADMINISTRATIEI PUBLICE PRIVIND GESTIONAREA FUNCTIEI PUBLICE”

Cod proiect: Resurse Umane
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o Sursa de finantare: Fondul Social European (FSE) - Programul Operational
Dezvoltarea Capacititii Administrative (PO DCA) Axa prioritard 1 — Imbunatatiri de
structura si proces ale managementului ciclului de politici publice, DMI 1.3;

o Obiectiv general: Contribuirea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP)
la consolidarea capacitatii administratiei publice din Romania, prin imbunatatirea abilitdtilor
si dezvoltarea cunostintelor functionarilor publici din domeniul politicilor de Resurse Umane
(RU) vizand procedurile administrative si de avizare a structurilor si personalului din
institutiile si autoritatile publice;

Grup tinta:

- 1200 functionari publici din cadrul administratiei publice:

o
o

responsabili de RU din cadrul administratiei publice centrale si locale;
responsabili de procedurd in comisiile de concurs, membri in comisiile de

concurs si solutionare a contestatiilor;
o directori, sefi serviciu RU si secretari ai unitatilor administrativ-teritoriale.
Durata proiectului: 24 luni de la data semnarii contractului de finantare
Valoarea proiectului: 12.679.999,50 lei (fard TVA)
Rezultate:
o 1200 de functionari publici instruiti in domeniul resurselor umane;
o 1 analizd privind dificultdtile administratiei publice locale In gestionarea
proceselor de resurse umane efectuata;
¢ 1 program de formare ,,Proceduri administrative interne si externe” abordand
urmatoarele subiecte: structura organizationald, recrutare/selectare personal, evaluare,
promovare, comisii disciplind, comisii paritare, management modern al RU ;

o Manual de Resurse Umane revizuit si distribuit in 2000 de exemplare
electronice (cd) si 200 de exemplare tiparite;

o Revista editatd in 16 numere si diseminatd in randul administratiei publice
(1500 de exemplare/numar de aparitie);

o Ghid destinat functionarilor publici nou intrati in sistemul administratiei
publice distribuit in 2000 de exemplare electronice (cd) si 200 de exemplare tiparite;

o 2 vizite de studiu organizate §i desfasurate pentru un numar de 50 de
functionari publici din administratia publica centrald si locala;

o 42 de functionari publici formati in domeniul formarii de formatori;

¢ Testarea compatibilitatii om — post in functia publicd, implementatd in mod

pilot in 15 institutii publice pentru 1000 de functionari publici;

Proiect: ,, CONSOLIDAREA PERFORMANTEI PREFECTILOR SI1 SUBPREFECTILOR
DIN ROMANIA IN CONTEXTUL INTEGRARII IN UNIUNEA EUROPEANA SI AL

DESCENTRALIZARII ADMINISTRATIVE SI FINANCIARE”
Cod proiect: Prefecti si subprefecti

o Sursa de finantare: Fondul Social European (FSE) - Programul Operational
Dezvoltarea Capacititii Administrative (PO DCA) AXA PRIORITARA 1 - imbunititiri de
structura gi proces ale managementului ciclului de politici publice, DMI 1.1.;

o Obiectiv general: Consolidarea capacitdtii administrative a prefectilor si
subprefectilor in contextul integrarii Roméaniei in UE, al descentralizdrii administrative si
financiare si al noilor competente atribuite acestora prin lege;

o Grup tintd: 157 de functionari din administratia publica centrala si locala:
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¢ 85 de inalti functionari publici angajati ai Institutiilor Prefectului de la nivelul
fiecarui judet din Romania,

o 42 de functionari publici din cadrul Institutiilor Prefectului din fiecare judet,
precum si 20 de reprezentanti ai institutiilor deconcentrate;

o Un grup de lucru de 10 functionari care va fi implicat in elaborarea propunerii
de politica publica.
o Rezultate preconizate:

o analize si studii privind rolul inaltilor functionari publici in administratia

publica din Romaénia si la nivel european realizate;
politica publica privind rolul inaltilor functionari publici (IFP) elaborata;

[
. formarea continui a IFP ;
. strategie elaborata;
. vizite de studiu privind schimbul de bune practici.
o Durata proiectului: 24 de luni Incepand cu data semndrii contractului de finantare
o Valoare: 4.727.565,50 lei (faira TVA)
o Rezultate:
o 1 propunere de politica publica privind statutul prefectului si subprefectului

menitd sd fundamenteze o viitoare decizie a Guvernului in legiturd cu aceasta categorie a
functionarilor publici elaborata;

¢ 4 analize ce vor sta la baza realizarii documentului de politica publica
elaborate;

o 1 studiu asupra perceptiei rolului prefectilor si subprefectilor ce va sta la baza
realizarii documentului de politica publica elaborata;

o 1 strategie de formare destinata prefectilor si subprefectilor;

o 1 ,,Eveniment Deschis Administratie Competentd Unitard si Moderna” pentru

promovarea documentului de propunere de politicd publica privind statutul prefectilor si
subprefectilor organizat;

¢ 1 program de formare;

o 6 module de formare dezvoltate pe domenii precum: noua conceptie
manageriald si administrativa; etica si modalitati de prevenire a coruptiei; marketing; politici
publice, instrumente de atragere eficientd a fondurilor structurale; tehnici de negociere a
problematicilor administrativ-teritoriale la nivel european si comunicare diplomatica in noul
context european — limbile franceza, engleza;

o 1 vizita de studiu intr-un stat membru UE.

Proiect: ,E — ANFP — INTARIREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A ANFP IN
VEDEREA ASIGURARII UNUI MANAGEMENT PERFORMANT AL FUNCTIEI
PUBLICE $I FUNCTIONARILOR PUBLICI LA NIVELUL ADMINISTRATIEI
PUBLICE CENTRALE SI AL SERVICIILOR PUBLICE DIN
SUBORDINEA/COORDONAREA AUTORITATILOR PUBLICE CENTRALE SI

LOCALE PRIN IMPLEMENTAREA DE INSTRUMENTE INOVATOARE”

Cod proiect: E—ANFP
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o Sursa de finantare: Fondul Social European (FSE) - Programul Operational
Dezvoltarea Capacititii Administrative (PO DCA), Axa prioritard 2 Imbunatitirea calitatii si
eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare, DMI
2.2,

o Obiectiv general: Imbunatatirea calititii si eficientei serviciilor furnizate de catre
Agentia Nationala a Functionarilor Publici In vederea modernizarii capacitdtii administrative
a institutiilor publice de a contribui la reforma sistemului administratiei publice din Romania;
o Grup tinta: Proiectul se adreseazd unui grup tintd format din 3.860 de functionari,
cate 2 reprezentanti din cadrul fiecarei autoritdti si institutii publice de la nivelul
administratiei publice centrale si locale din Romania si 140 de functionari publici si personal
contractual din cadrul ANFP;

-]
o Durata: 24 luni de la data semnarii contractului de finantare; =
o Valoare: 18.195.840,00 lei (fara TVA);
o Rezultate:
1 audit informatic al ANFP;
—

o

o 1 Data Center al echipamentelor hardware ale ANFP;

o 1 analiza a fluxurilor informatice disponibile la nivelul ANFP;

o 10 milioane de pagini din arhiva institutiei arhivate in format electronic;

¢ 1 camerd securizata si ignifugad pentru pastrarea back-ului la datele existe pe
serverele ANFP;

o 1.930 de token-uri predate autoritatilor si institutiilor publice;

¢ 21 de seminarii regionale de instruire de cate 4 zile pentru instruirea
functionarilor din grupul tinta cu privire la semnatura electronica;

o 1 conferintd de promovare a proiectului cu participarea presei, articole in presa
scrisd privind lansarea;

¢ Echipamente necesare implementarii proiectului achizitionate: 6 calculatoare

portabile cu sistem de operare preinstalat, 2 multifunctionale, 1 imprimantd laser A3 si 1
aparat xerox A3.

¢ Materiale publicitare: 4100 pliante, 250 afise, 4100 mape de prezentare, 4100
pixuri, 4100 memory stick, 1 banner, 6 roll-up-uri;

o 1 seminar ,,Aducem Noutate Functiei Publice” pentru diseminarea rezultatelor
proiectului organizat;
¢ Materiale tiparite: 100 exemplare auditul informatic; 100 exemplare analiza de

evaluare a modului de implementare a semnaturii electronice, 4100 exemplare ale Manualului
de utilizare a semnaturii electronice, 250 exemplare ale Manualului de utilizare a procedurii
de arhivare electronica si 1000 de exemplare tiparite ale Ghidului final si 2000 pe suport CD.

2.5.3. Prezentarea proiectelor incheiate

Proiect ,,PROMOVAREA ACHIZITIILOR PUBLICE ECOLOGICE PRIN
CREAREA UNUI CADRU FAVORABIL PENTRU INSTRUIREA ACHIZITORILOR
PUBLICI”

cod SMIS 1203

Ministerul Mediului si Padurilor si ANFP

Cod proiect: Achizitii ecologice

o Sursa de finantare: Fondului Social European (FSE) Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative PO DCA;
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o Scopul proiectului: De a imbunatati capacitatea formatorilor si a managerilor de
formare din administratia publicd centrald in domeniul achizitiilor publice ecologice prin:
analizarea si actualizarea manualelor de achizitii publice, pregatirea formatorilor si a
personalului cu atributii in domeniu, crearea unei retele de achizitori publici care sa se
implice activ in promovarea achizitiilor publice ecologice;

o Obiectivul proiectului: Cresterea gradului de constientizare a impactului favorabil
asupra mediului nconjurdtor a achizitiilor ecologice prin formarea de formatori la nivelul
administratiei publice centrale si diseminarea de instrumente, metode si bune practici in
domeniu;

o Valoarea proiectului: 803.406,87 lei (fard TVA)

o Durata Proiectului: 15 luni (aprilie 2009 — septembrie 2010);

o Grup tinta: Functionari din administratia publicd centrald cu atributii in domeniul
achizitiilor publice precum si formatorii in domeniul achizitiilor publice din cadrul
ANRMAP si ANFP.

o Activitati derulate:

" Organizarea primei intdlniri a retelei achizitorilor publici ecologici in data de
26 mai 2010;

" Selectarea participantilor la programele de formare de formatori in domeniul
achizitiilor publice ecologice;

. Examinarea analizei diagnostic privind considerarea aspectelor ecologice in
documentatiile de atribuire pentru administratia publica centrala;

. Derularea sesiunilor de formare in domeniile “Achizitii publice ecologice” si
,Formare de formatori” (Modul 1);

" Organizarea Conferintei proiectului ,,Promovarea achizitiilor publice

ecologice prin crearea unui cadru favorabil pentru instruirea achizitorilor publici” (cod SMIS
1203), 1 si 2 iulie, Hotel Notovel,

. Evaluarea si diseminarea rezultatelor proiectului si conceptului achizitiilor
publice ecologice.

2.5.4. Alte tipuri de proiecte dezvoltate

- Analiza s§i identificarea de fonduri externe in vederea reabilitarii/modernizarii
» Complexului hotelier Olimp-Neptun”
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2.6. Activitatea in domeniul formarii profesionale a functionarilor publici

2.6.1. Caracteristici generale ale activitatilor desfasurate in domeniul formarii
profesionale a functionarilor publici

Ca structurd specializatd de formare si de profesionalizare a resurselor umane din
administratia publicd romaneasca, compartimentul de specialitate din cadrul A.N.F.P. a oferit
si asigurat in anul 2010 programe de perfectionare a pregatirii profesionale a diverselor
categorii de functionari publici si alte categorii de angajati care isi desfasoara activitatea in
sectoarele administratiei din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Adaptarea si integrarea capacitatii si competentelor profesionale si metodologice
institutionale ale fostului Institut National de Administratie, In conditiile reorganizarii
acestuia si integrarii in cadrul noii institutii ANFP, raportate la contextul dinamic al reformei
administratiei publice din Romania, al integrarii in U.E., al crizei economico-sociale din anul
2010, au generat provocari si oportunititi de a organiza si desfasura programe de formare
continud, de pregdtire prin perfectionare si/sau specializare a diverselor categorii de resurse
umane din administratia publica, la nivelul standardelor europene practicate de renumite
institutii similare.

O asemenea adaptare si integrare, in cadrul ANFP, de capacitati si competente
institutionale in domeniul formarii si perfectionarii profesionale pentru administratia publica
din Romaénia a fost posibild in conditiile unor coreldri a reglementarilor, obiectivelor,
resurselor si restrictiilor A.N.F.P. de a organiza si realiza astfel de activitati conditionate de
efectele crizei economico-sociale a societatii si administratiei publice romanesti.

Pentru administratia din Romania, efectele crizei s-au manifestat prin redimensionari
ale bugetelor entitatilor (institutii, autoritati) publice, prin reduceri, amanari si chiar renuntari
la componente de activitati, intre care si cele vizand pregatirea profesionald a personalului
angajat.

2.6.2. Prezentarea activititilor desfasurate in anul 2010

Directia de specialitate din cadrul Agentiei a reprezentat structura functionald si
operativa de organizare si derulare a activitatilor de baza privind programele de formare si
perfectionare profesionald, pentru implementarea obiectivelor strategice si institutionale
privind profesionalizarea resurselor umane din administratia publica romaneascd, cu
prioritate a functionarilor publici, conforme Programului de Guvernare 2009 — 2012. in anul
2010 a fost derulat un ansamblu tipologic si metodologic de activitati destinate pregatirii,
promovarii, organizarii, desfasurarii si evaludrii unor programe de formare specializata si de
perfectionare pentru administratia publica din Romania.

Intre principalele activitati desfasurate in domeniu in anul 2010 se remarca:

1. Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici, anul 2010 (PFSIFP-2010):

e Pregitirea cadrului normativ (modificarea H.G. nr. 832/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea i desfasurarea programului de formare specializata
pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici;
ordine ale ministrului administratiei si internelor privind aprobarea cifrei de scolarizare, a
organizdrii concursului de admitere, a modalititilor de organizare si desfasurare a
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programului de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici, pentru anul 2010).

e Pregitirea si elaborarea cadrului metodologic si functional (metodologii, metode,
tehnici, proceduri, instrumente), precum si organizarea si desfasurarea a doud concursuri de
admitere pentru 200 locuri prevazute la programul de formare specializata pentru ocuparea
unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, pentru anul 2010.
La cele 2 concursuri au participat peste 300 de candidati. Astfel, la primul concurs desfasurat
in perioada 14 iunie -14 iulie 2010 s-au inscris 189 candidati, dintre care au fost admisi 175
(44 inalti functionari publici, 131 persoane cu diverse functii in administratia publicd sau
mediul privat). La al doilea concurs, desfasurat in perioada 25 octombrie — 24 noiembrie
2010, s-au inscris 122 candidati, dintre care au fost admisi 30, pentru completarea locurilor
disponibile si potential disponibile la cifra anuald de scolarizare de 200 locuri pentru anul
2010. Cele 2 concursuri s-au desfasurat in conformitate cu prevederile Ordinelor ministrului
administratiei i internelor nr.111/2010, respectiv nr. 207/2010.

e Elaborarea structurii modulare (8 module x 3 zile/modul x 8 ore/zi), a continutului
tematic al acestora, a materialelor de formare (manuale participanti, agende zilnice de lucru,
suporturi de curs, aplicatii practice etc.), a documentelor de gestiune specifica (recrutare si
selectie formatori, prezente, testdri, evaluari etc.) pentru programul de formare specializata
pentru ocuparea unei functii publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici,
anul 2010.

eOrganizarea si desfasurarea programului de formare specializatd pentru ocuparea unei
functii publice corespunzatoare categoriei finaltilor functionari publici-anul 2010, in
conformitate cu graficul si perioadele aprobate prin Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 161/14.07.2010:

Durata* Perioade desfasurare
N (zile/ore) | Serial Seria II
ort MODULE TEMATICE / Etape finale (3 grupe) (3 grupe)
' 3 zile / (joi - sambata) (joi — sambata)
24 ore)
) Managementul resurselor umane in administratia 24 29.07 - 31.07.2010 05.08 - 07.08.2010
publicd
2 Administratie publicd moderna si eficienta 24 12.08 - 14.08.2010 19.08 - 21.08.2010
3 Comunicare §i imagine publica 24 26.08 - 28.08.2010 02.09 — 04.09.2010
4 Administratia publicd in contextul integrarii in UE | 24 09.09 - 11.09.2010 16.09 - 18.09.2010
5 Management strategic si politici publice 24 23.09 —25.09.2010 30.09 - 02.10.2010
. . 24 07.10 - 09.10.2010 14.10 - 16.10.2010
6 Management public si abilitati manageriale
7 Management de proiect si fonduri structurale 24 21.10 - 23.10.2010 28.10 - 30.10.2010
§ Management financiar si bugetar 24 04.11 —06.11.2010 11.11-13.11.2010
9 Total ore program (24 zile) 192
. 18.11-20.11.2010
10 | * Evaluarea finala 2511-27.11.2010
11 | * Restante 29-30.11.2010

* Notia: Fiecare modul tematic s-a desfdasurat pe parcursul a 3 zile, conform calendarului propus, avand o
agenda de lucru de 8 ore/zi, structuratd in: 6 ore-dezbateri/grupd de lucru si 2 ore-discutii/consultatii
individuale.

e La programul mentionat au fost inscrisi 175 participanti, iar la sustinerea evaludrii finale
s-au 1inscris 168 persoane. Urmare a evaluarii intermediare si finale a participantilor la
program, conform metodologiei de evaluare din Regulamentul participantilor la program

88




Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2010

(aprobat prin Ordinul presedintelui ANFP nr. 912/12.07.2010 si modificat prin Ordinul
nr.2228/15.11.2010), s-au inregistrat 168 absolventi.

e Pentru sustinerea modulelor tematice ale programului PFSIFP-2010, la cele 6 grupe de
participanti, au fost recrutati peste 50 de formatori din care au fost selectati cate 6 formatori /
modul. Recrutarea si selectia formatorilor (cadre didactice universitare, formatori atestati,
persoane cu experientd si competente in administratia publicd) au fost realizate, in
conformitate cu Metodologia cadru pentru recrutarea si selectia formatorilor necesari
programelor de formare si perfectionare profesionald organizate de ANFP (aprobata prin
Ordinul presedintelui ANFP nr. 919/20.07.2010), de catre Comisia interdepartamentala
ANFP de specialitate (aprobata prin Ordinul presedintelui ANFP nr. 880/13.07.2010).

2. Programul de formare specializatd in administratia publica destinat formarii
managerilor publici, ciclul 4:
e Au fost monitorizate activitatile de stagiu ale celor 36 de stagiari, respectiv de studii
postuniversitare ale celor 64 de bursieri, in state ale Uniunii Europene. Timp de 16
saptamani, cei 36 de stagiari au beneficiat de experianta administratiei publice din Irlanda,
Marea Britanie, Belgia si Franta. Bursierii, in numar de 64, au urmat cursurile L’Université
Paul Cezanne, Aix-Marseille III - Master Management des administrations publiques,
University of Bradford - Centre for European Studies —Department of Development and
Economic Studies - Master in Public Sector Management, University of Glasgow -
Department of Urban Studies and Department of Management - Master in Public Policy and
Management, London Metropolitan University - Master of Public Administration.
e De asemenea, s-a procedat la intocmirea documentatiei lunare necesare pentru plata
bursei in cuantum de 1000 lei, conform H.G. nr. 1175/2004, pentru bursierii Programului de
formare specializatd in administratia publicd, organizat pentru obtinerea statutului de
manager public, ciclul 3 si pentru stagiarii si bursierii Programului de formare specializata in
administratia publicd, organizat pentru obtinerea statutului de manager public, ciclul 4.

3. Programe de perfectionare profesionala

e Organizarea si desfasurarea a 9 programe de perfectionare (durate 4-5 zile/program), pe
domenii tematice de interes, pentru institutii publice, avand un numar total de participanti de
201 functionari publici, conform situatiei din tabelul de mai jos:

Nr. Denumire program Perioada Durata Nr. Beneficiar
crt. program (zile) part.
1 Teoria si practica in auditul intern 19-23.04.2010 5 19 Min. Transporturilor
2 Teoria si practica in auditul intern 26-30.04.2010 5 26 Min. Transporturilor
3 Bazele managementului de proiect 26-30.04.2010 5 13 Diverse institutii
4 Managementul proiectelor 14- 25.06.2010 10 23 Consiliul Concurentei
5 | Prevenirea si combaterea coruptiei 26-29.10.2010 4 34 Primaria Sector 2
6 Comunicarea personala si pluralitatea 08-10.12.2010 3 20 Directia de Sanatate a
formelor de comunicare publica judetului Bacau
7 | Perfectionarea asistentilor sociali in domeniul | 13-14.12.2010 2 22 Oficiul Roméan de
adoptiei Adoptii
8 | Perfectionarea asistentilor sociali in domeniul | 15-16.12.2010 2 24 Oficiul Roméan de
adoptiei Adoptii
9 | Managementul sisitemului de control intern 15-17.12.2010 3 20 Directia de Sanatate a
judetului Bacau
Total 9 programe 201
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e Agentia Nationald a Functionarilor Publici a derulat in parteneriat, o serie de module din
cadrul Proiectului ,,Reteaua nationala a expertilor locali romi, mecanism de sprijin in
implementarea masurilor de incluziune sociald a romilor, grup vulnerabil supus excluziunii
sociale”, POSDRU/16/6.3/S/6. In perioada 08 — 15.02.2010 au fost organizate in parteneriat
urmatoarele module tematice:

- Dezvoltare si facilitare comunitara (3 zile);

- Comunicare si tehnici de comunicare eficienta si de interventie (4 zile);

- Legislatie in administratia publica locala, politici sociale pentru romi, national §i european
(4 zile).

e Printr-un parteneriat incheiat de ANFP cu Institutul Francez din Bucuresti si cu
Organizatia Internationald a Francofoniei s-au derulat cursuri de limba franceza nivel mediu
si avansat. Programul a debutat in data de 13.09.2010 si a durat pana la data de 01.11.2010,
fiind structurat pe un modul a cate 30 de ore pentru fiecare grupa (2 sedinte pe sdptamana x 2
ore x 7,5 saptamani). Din cei 12 participanti grupa mediu, 4 au obtinut certificat, iar la grupa
de avansati din 7 participanti, au obtinut certificat 3.

o Directia de specialitate a elaborat peste 30 de oferte punctuale specifice pentru institutii si
autoritati publice, dar organizarea programelor dorite de solicitanti nu s-a putut realiza din
motive obiective ce tin de asigurarea platii formatorilor ce urmau sa fie implicati.

e La inceputul anului 2010, a fost reproiectatd baza de date integrata privind gestionarea
unitard a programelor de formare si perfectionare profesionald, participantii la programele
organizate, formatorii selectati pentru sustinerea programelor.

e Au fost reproiectate modelele de certificate pentru participarea/ absolvirea programelor de
formare §i perfectionare profesionald organizate de ANFP si cele 8 centre regionale din
subordine.

4. Alte activitati desfisurate in domeniul de referinti: Gestionarea fluxului de
informatii si documente de inscriere §i participare gratuitd (fara taxe de instruire) a 28
persoane din toate structurile functionale ale ANFP, functionari publici sau nu, la programul
,FORMARE DE FORMATORI” (10 zile/60 ore) organizat de Consiliul National de
Formare Profesionald a Adultilor — CNFPA, in parteneriat cu Centrul de Pregatire in
Informatica — CPI, in cadrul unui proiect cu finantare din Fondul Social European.

Concluzii privind activitatile desfasurate in domeniul formaérii profesionale

O analizd diagnostic, de tip SWOT, ce ar putea fi realizatd pentru activitatea
desfasuratd in acest sector de activitate de catre directia de specialitate si cele 8 Centre
Regionale, 1n contextul aplicarii prevederilor Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice si a Hotararii de Guvern nr.
1373/2009 ce a reglementat aceasta reorganizare institutionald, reorganizare implementata in
prima parte a anului 2010 si continuatd in perioada august — septembrie 2010 (conform
prevederilor H.G. nr. 620/2010), ar evidentia aspecte favorabile (puncte tari) ale activitatilor
de formare si perfectionare profesionald desfasurate in anul 2010, precum si unele aspecte
nefavorabile (puncte slabe) ce au influentat semnificativ rezultatele principalelor activititi
prevazute pentru anul supus analizei.
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Activitatile de formare si perfectionare profesionala derulate in anul 2010 s-au
raportat consecvent (mai ales pe termen scurt) la oportunititile mediului, resurselor si
restrictiilor de finantare ale administratiei publice in care au actionat aceste structuri.

Contextul acestor oportunitati, valorificate in cadrul activitatilor desfasurate in anul
2010 si a celor ce se vor desfasura in cadrul ANFP in anul 2011, a fost si este afectat de unele
riscuri, de insuficiente resurse financiare care pot influenta activitatile viitoare de formare si
perfectionare profesionald ale administratiei publice.

De aceea, gestionarea eficientd a oportunitatilor si resurselor in contextul activitatilor
de formare si perfectionare profesionald ce se vor desfasura in anul 2011 si in perioada
urmatoare, reprezintd pentru ANFP, o prioritate de valorificare a oportunitétilor reale, de
prevenire a riscurilor si de eliminare a punctelor slabe, de lansare a demersurilor necesare
care sd valorifice oportunitati reale, inclusiv dintre cele scontate.

Fatd de o asemenea prioritate, obiectivele propuse pentru 2011 pot reprezenta o etapa
importantd de adaptare strategica si functionald consolidata cu activitati de formare si
perfectionare profesionald, la cerintele majore si prioritare ale administratiei publice din
Romaénia pentru perioada 2011-2012, in contextul noilor politici si strategii europene,
nationale, regionale si locale.

2.7. Activitatea in domeniul coordonarii Centrelor Regionale de Formare
Continua pentru Administratia Publica Locala

Coordonarea Centrelor Regionale de Formare Continua pentru Administratia Publica
Locala (CRFCAPL), in anul 2010, a constat in:

o asigurarea comunicdrii permanente dintre Centre si ANFP pentru clarificarea si
rezolvarea unor probleme, precum si realizarea unor demersuri in cadrul ANFP pentru
clarificarea si rezolvarea unor probleme;

o asigurarea de informatii §i transmiterea de mesaje si documente de interes pentru
centrele regionale;

o solicitarea de la centre a unor informatii privind rezultatele, resursele gestionate,
cerintele si problemele de activitate;

o coordonarea si monitorizarea activititii CRFCAPL sub aspectul elaborarii,
implementirii, monitorizirii si evaludrii programelor cu finantare externi nerambursabila. In
acest sens, a fost transmisd catre centre o solicitare de inaintare a Formularelor F98 pentru
proiectele noi pe care acestea intentioneaza sa le deruleze, astfel incat sumele aferente sa fie
incluse in estimarea bugetara multianuald a MAI.

Cele 8 centre regionale au inregistrat in anul 2010 urméitoarea situatie privind
programele realizate si numarul de participanti:

Situatia programelor organizate de Centrele Regionale in anul 2010

Nr.crt. | Centrul Regional Nr. programe | Nr. participanti Observatii *
1. CRFCAPL Bucuresti 36 568

2. CRFCAPL Cailarasi 9 175

3. CRFCAPL Constanta 5 71

4. CRFCAPL Clyj - Napoca 24 358

5. CRFCAPL Craiova 15 323

6. CRFCAPL lasi 6 199
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CRFCAPL Sibiu 5 32

CRFCAPL Timisoara 87

1403

Total centre regionale

*Date sintetizate din documen- tele
detaliate transmise de cele 8 centre
regionale

187 3129

Situatia proiectelor gestionate de CRFCAPL, aflate in implementare si in evaluare la
autoritatile de management este urmatoarea:

PROIECTE IN IMPLEMENTARE

Centrul Regional Bucuresti

Titlu Proiectul "Reconversie profesionali in domeniul adm si serviciilor publice
in regiunile Vest, S-V, S-E si Bucuresti — llfov”
POSDRU
Valoare | suma nerambursabild - 11 643 351 lei, cofinantare - 237 619 lei
Durata 3 ani, data semnarii contract- mai 2010
Parteneri P1: Fundatia Athaeneum
P2: SIVECO SA
P3: CRFCAPL Cilarasi
P4: CRFCAPL Constanta
P5: CRFCAPL Craiova
P6: CRFCAPL Timisoara
° Centrul Regional Bucuresti
Titlu Proiectul "Servicii integrate de formare pentru asistenta sociald a
persoanelor vulnerabile pentru integrarea acestora pe piata muncii”
POSDRU
Valoare 6816397 lei
Durata 24 luni, contractul de finantare al proiectului este in curs de semnare si
demarare
° Centrul Regional Timisoara
Titlu Proiectul Adaptabilitatea si eficienta resurselor umane angajate’ -
AERUM”
POSDRU
Valoare 1.709.882 lei (fara TVA)
Duratd 24 luni
° Centrul Regional Constanta - Calarasi
Titlu Proiectul ”Parteneriat transfrontalier pentru instruire pe tot parcursul vietii
in regiunea Calaragsi-Silistra-Constanta”
CBC Romania — Bulgaria, axa prioritard 3, DMI 2
Durata 24 luni, contractul de finantare al proiectului este in curs de semnare si
demarare
° Centrul Regional Sibiu
Titlu Proiectul ,, WACOM (Water Competences Model Transfer)”
Programul Leonardo da Vinci
Valoare Finantare externa 26250 Euro (75%), Cofinantare - 8750 Euro (25%)
Durata 24 luni
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PROIECTE AFLATE IN EVALUARE LA AM PODCA —-MAI

Centrul Regional Timisoara

Titlu Proiectul ,,Servicii integrate pentru dezvoltarea firmelor (SIDEF)”
POSDRU
Valoare 20.640.901 lei fara TVA
° Centrul Regional Timisoara
Titlu Proiectul ,,Servicii de formare si informare pentru sectoarele public si
privat din judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihor si Timig”
Programul de cooperare transfrontaliera Ungaria-Romania 2007-2013
Valoare Finantare IPA (85 %): 127.304,5 Euro
Cofinantare Buget Stat Romania (13%): 19.470,1 Euro
Contributie proprie aplicant (CRFCAPLT): 2.995,4 Euro
° Centrul Regional Iasi
Titlu Proiectul ,,Dezvoltarea administratiei publice caitre standarde si bune
practici UE”
Programul operational CBS Romania- Ucraina — Moldova 2007-2013
Valoare 175.282, 05 euro, din care co-finantare: 6000 euro
° Centrul Regional Sibiu
Titlu Proiectul ,,Competenta de evaluare si formare profesionalid pentru
adoptarea de servicii de guvernare electronici”
Programul Leonardo da Vinci
Valoare Finantare UE - 22500 E si finantare nationald - 7500 E
° Centrul Regional Sibiu
Titlu Proiectul ,, Transfer si acreditare de certificare a calititii pentru educatie §i
formare profesionali”
Programul Leonardo da Vinci
Valoare Finantare UE - 21000 E si finantare nationala - 7000 E

2.8. Dezvoltarea si implementarea aplicatiei software si a bazei de date

destinate gestionarii functiei publice

In cadrul serviciului de specialitate al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici care
are atributii in domeniul Tehnologiei Informatiilor, in anul aferent raportarii, a fost dezvoltat
si implementat, cu resurse proprii, un modul al aplicatiei software de gestionare a functiei
publice din administratia publica. Totodata, in acelasi scop, a fost implementat si un server
de baze de date. Prin intermediul acestei aplicatii software a fost mult imbunatatit procesul
de import al datelor, fapt ce a determinat actualizarea bazei de date, specifica functiei
publice, in proportie de aproximativ 95%.

De asemenea, in scopul sprijinirii activitatii Agentiei, a fost demarat procesul de
extindere a functionalitatilor noii aplicatii software specifice functiei publice, a fost dezvoltat
si implementat un sistem de Newsletter care deserveste directia cu atributii in comunicare,
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precum si un chestionar electronic ,, Parerea ta conteaza”. De asemenea, a fost acordat
sprijinul constant compartimentului cu atributii in evidenta informatizatd a functiilor publice
si functionarilor publici, in procesul de actualizare a bazei de date specifica functiei publice.

3. Evolutii preconizate in dezvoltarea sistemului functiei publice
pentru anul 2011

Pentru urmaétoarea perioadd de analiza si raportare privind managementul functiei
publice si al functiilor publice, evolutiile preconizate fac referire la:
o Continuarea dezvoltarii sistemului functiei publice si a profesionalizarii acesteia, prin:
v Consolidarea cadrului strategic, normativ si institutional privind functia publica si
functionarii publici;
v’ Eficientizarea procesului de management al functiei publice si al functionarilor
publici, respectiv:
- Intarirea capacitatii ANFP, in calitate de institutie responsabild cu acest
domeniu,
- continuarea dezvoltarii relatiilor de colaborare dintre ANFP si partenerii
nationali si internationali;
v" O mai bund pregitire si perfectionare profesionald a personalului din administratia
publicd;
v Continuarea informatizarii proceselor si evidentelor in domeniul functiei publice si
functionarilor publici.
e Atragerea de noi fonduri externe pentru dezvoltarea de proiecte necesare modernizarii
managementului functiei publice si intdririi capacitdtii institutionale si administrative
institutionale.

Totodata, trebuie precizat faptul ca principalele activititi ale Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, pe termen mediu, vor viza si atingerea obiectivelor si directiilor de
actiune stabilite prin Programul National de Reformda 2011-2013, aprobat prin
Memorandum al Guvernului Romaéniei, precum si prin Planul de actiuni prioritare pentru
capitolul Cresterea eficientei si transparentei administratiei publice.
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Anexa nr. 1

Detalierea activitatilor corespunzatoare stabilirii de functii publice, exercitarii cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si
avizarii organizarii de concursuri de recrutare si promovare

2010

ianuarie februarie | martie | aprilie mai iunie iulie august septembrie | octombrie noiembrie | decembrie | TOTAL
I. Stabilirea functiilor publice
avize favorabile pentru stabilirea functiilor 43 86 110 116 99 164 2444 1045 61 92 130 98 4488
publice
dintre care
avize pentru autoritati si institutii publice ale 7 13 4 12 7 9 3 5 5 5 5 11 86
administratiei publice centrale
avize pentru institutii publice deconcentrate 10 5 14 32 21 61 7 33 11 51 92 48 385
avize pentru autoritati si institutii publice ale 26 68 92 72 71 94 2434 1007 45 36 33 39 4017
administratiei publice locale
Il. Exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante
avize pentru exercitarea cu caracter temporara | 315 289 238 226 152 | 495 340 303 330 262 257 166 3373
unor functii publice de conducere si
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici
dintre care
avize pentru autoritati si institutii publice ale 86 112 63 70 50 170 118 78 84 50 43 42 966
administratiei publice centrale
avize pentru institutii publice deconcentrate 56 68 42 49 34 132 74 102 92 95 71 47 862
avize pentru autoritati si institutii publice ale 173 109 133 | 107 68 | 193 148|123 154 117 143 77 1545
administratiei publice locale
respectiv
pentru inalti functionari publici 0 0 3 16 1 84 1 1 3 3 2 54 168
pentru directori si functii publice asimilate 103 83 84 79 192 | 253 191 187 151 306 122 135 1886
pentru secretar al unitatilor administrativ- 31 36 23 22 10 39 43 23 32 17 16 12 304

teritoriale
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pentru sef serviciu si functii publice asimilate 190 143 92 35 59 203 192 132 137 181 140 85 1589

pentru sef birou si funcfi publice asimilate 89 68 43 105 26 |95 108 | 54 63 69 50 34 804

Ill. Avizarea concursurilor

avize pentru concursuri de recrutare i 95 369 340 | 284 440 | 602 316 | 335 214 279 85 439 3798
promovare
acordate penfru un numr ofal de funcfi 152 496 1447 | 423 817 | 895 430 | 483 386 807 198 1147 7681
publice

dintre care

functii publice de executie 121 453 1369 | 397 689 | 726 330 395 302 204 7 831 5824
functii publice de conducere 30 43 78 26 128 169 100 88 83 602 191 316 1854
functii publice din categoria inaltilor functionari 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 3
publici

respectiv

Concursuri de recrutare

pentru autoritati si institutii publice centrale 14 28 27 20 36 27 14 14 16 15 10 15 236
pentru autoritati i institutii publice 30 96 85 76 138 156 62 51 40 52 33 79 898
deconcentrate

pentru autoritati si institutii publice locale 28 145 156 58 80 138 109 91 78 110 26 119 1138
Concursuri de recrutare pentru functiile publice

de executie

numar de functii publice de executie pentru 64 318 1282 175 265 251 119 100 141 186 2 199 3102

care s-au acordat avize pentru recrutare

conform competentelor de organizare

concursuri organizate de A.N.F.P 0 0 0 0 0 0 2 1 2 1 0 0 6
concursuri organizate de autoritati si institutii 49 235 217 135 204 212 106 86 84 116 2 132 1578
publice

Concursuri de recrutare pentru functiile publice
de conducere

96




Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2010

numér de functii publice de conducere pentru 26 37 77 26 104 | 150 84 83 71 191 181 293 1323

care s-au acordat avize pentru recrutare

conform competentelor de organizare

concursuri organizate de A.N.F.P 8 9 18 2 23 57 40 29 37 33 67 63 386
concursuri organizate de autoritati si institutii 15 25 33 17 27 52 37 41 10 26 0 18 301
publice

Concursuri de promovare

pentru autoritati si institutii publice centrale 0 8 2 3 14 15 1 12 6 5 1 17 84
pentru autoritati si institutii publice 8 15 28 39 45 127 19 72 12 30 4 75 474
deconcentrate

pentru autoritati si institutii publice locale 14 37 42 88 127 139 111 94 62 67 11 134 926

Concursuri de promovare pentru functiile
publice de executie

numar de functii publice de executie pentru 57 135 87 222 424 | 475 211 295 161 416 5 632 3120
care s-au acordat avize pentru promovare

conform competentelor de organizare

concursuri organizate de autoritati si institutii 18 54 71 130 169 264 117 173 68 89 5 202 1360

publice

Concursuri de promovare pentru functiile
publice de conducere

numar de functii publice de conducere pentru 4 6 1 0 24 19 16 5 12 13 13 23 136
care s-au acordat avize pentru promovare

conform competentelor de organizare

concursuri organizate de A.N.F.P 2 3 1 0 0 3 7 1 7 9 8 17 58
concursuri organizate de autoritati si institutii 2 3 0 0 17 14 7 4 5 4 3 5 604
publice

Concursuri pentru functii publice din categoria 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 3

inaltilor functionari publici

Avize acordate pentru tranformari de posturi: 14 34 89 87 115 153 142 97 128 270 278 347 1754
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pentru autoritati si institutii publice centrale 2 4 18 5 7 5 3 8 8 15 13 23 111
pentru autoritati si institutii publice 1 18 17 20 33 41 70 34 32 71 79 117 533
deconcentrate

pentru autoritati si institutii publice locale 11 12 54 62 75 107 69 55 88 184 186 207 1110
Nr. de posturi pentru care s-au acordat avize 32 95 370 173 388 561 585 326 304 775 1431 3283 8323
de transformare:

pentru autoritati si institutii publice centrale 4 18 54 10 40 20 5 15 19 31 27 248 491
pentru autoritati si institutii publice 2 59 140 47 132 96 216 154 97 228 690 2319 4180
deconcentrate

pentru autoritati si institutii publice locale 26 18 176 116 216 445 364 157 188 516 714 716 3652
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Anexa nr. 2
Cadrul legislativ al managementului resurselor umane in functia publica
1. Legi

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd (2), cu
modificarile si completarile ulteriore;

- Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a
ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu completarile si modificarile ulterioare;

- Legea nr. 554/2004 Legea contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 571/ 2004 privind protectia personalului din autoritatile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 391/2004 privind Semnul onorific Rasplata Muncii in Serviciul Public, cu
modificarile ulterioare;

- Legea nr. 157/2004 privind instituirea bursei speciale ,,Guvernul Romaniei” pentru
formarea managerilor din sectorul public, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicata;

- Legea cadru privind salarizarea unitarda a personalului platit din fonduri publice
nr.330/2009; acest act normativ a fost abrogat odatd cu intrarea in vigoare a Legii cadru privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice nr. 284/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdfi si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International, cu modificérile si completarile
ulterioare.

2. Ordonante de urgenta/ Ordonante ale Guvernului:

- Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind
sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile
salariale care se acorda functionarilor publici in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta de urgenti nr. 48/2007 privind unele masuri pentru imbunatatirea activitatii in
administratia publica centrala;
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- Ordonanta de urgentd nr. 45/2008 privind unele masuri pentru intdrirea capacitatii
administrative a Romaniei in vederea Indeplinirii obligatiilor ce ii revin in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta nr. 223/2008 privind unele masuri de reducere a unor cheltuieli
bugetare, cu completarile si modificarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager
public, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonantd de urgenta nr. 229/2008 privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la
nivelul administratiei publice;

- Ordonanta de urgenta nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonantd de urgenta nr. 35/2009 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum i pentru Intdrirea capacitatii manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale si ale altor servicii publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publicd centrala si locald, cancelaria prefectului si
cabinetul alesului local, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. Hotarari ale Guvernului:

- Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1516/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 157/2004 privind instituirea bursei speciale ,,Guvernul Romaniei” pentru
formarea managerilor din sectorul public, cu completarile si modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 167/2005 pentru aprobarea conditiilor privind conferirea
Semnului onorific Rasplata Muncii in Serviciul Public;

- Hotariarea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, republicat;

- Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective, cu completarile si modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplind, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionald a functionarilor publici;

- Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Hotararea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la evidenta
functiilor publice si a functionarilor publici.

- Hotararea Guvernului nr. 1373/2009 pentru reglementarea unor aspecte determinate de
aplicarea masurilor de reorganizare stabilite de Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International si pentru
modificarea §i completarea Hotdrarii Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 78/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public
denumit manager public;

4. Ordine ale Presedintelui ANFP:

- Ordin nr. 7660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului de
ocupare a functiilor publice;

- Ordin nr. 4500/2008 pentru stabilirea unui cadru unitar privind metodele de completare
si transmitere a datelor si informatiilor referitoare la respectarea normelor de conduitd de catre
functionarii publici si la implementarea procedurilor disciplinare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordin nr. 11430/2008 privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si
desfasurarea concursului pentru selectia functionarilor publici care pot fi desemnati reprezentanti
ai Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in comisiile de concurs si In comisiile de
solutionare a contestatiilor;

- Ordin nr. 13601/2008 pentru aprobarea termenelor si a formatului standard de
transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionald si
fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordin nr. 1233/2009 privind stabilirea domeniilor prioritare in care se organizeaza
programe de formare pentru functionari publici care ocupa functii publice generale de conducere
si executie, precum si functii publice specifice asimilate acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordin nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-
standard si de transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici;

- Ordin nr. 1496/2009 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitétii de
transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective;

- Ordin nr. 1932/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfagurarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici;
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