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Obiectivele generale ale modulului de formare

Construirea fundamentului de cunostinte si aptitudini ale persoanelor nou intrate in
sistemul public in scopul fintelegerii structurii, operatiunilor si politicilor,
reglementarilor si principiilor care guverneaza sistemului administratiei publice.

Obiectivele specifice (de invatare) ale modulului de formare

Sesiunile de formare sunt astfel concepute incat sa ofere cursantilor un bagaj de
cunostinte si abilitati necesare pentru:

e Cunoasterea conceptelor si intelegerea principiilor fundamentale de organizare
si functionare a administratiei publice;

e Cunoasterea tipurilor de acte emise sau adoptate de catre autoritatile
administratiei publice;

e Dobandirea cunostintelor necesare privind organizarea si functionarea
structurilor institutionale specifice administratiei publice;

¢ Identificarea tipurilor de raporturi inter-institutionale in administratia publica
centrala si locala;

e Cunoasterea principalelor resurse prin intermediul carora administratia publica
isi exercita rolul;

e Familiarizarea cu dispozitiile legale care guverneaza activitatea resurselor
umane din administratia publica.

Competente dobandite

La finalizarea cu succes a modulului cursantul va avea cunostintele, aptitudinile si
abilitatile necesare pentru:

C1. Cunoasterea specificului si a principiilor care guverneaza administratia publica;

C2. Cunoasterea reglementarilor specifice activitatii.
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Partea | - Consideratii generale ale administratiei publice

“Vroiesc sa fac din administratie o a doua magistratura”
- Vasile Lascdr, ministru de interne (1896-1987) si (1902-1904)

De-a lungul timpului, in literatura de specialitate, administratia publica a fost definita
mai mult sau mai putin complex si complet, mai elaborat sau mai succint. Insa, in toate
aceste definitii se identifica rolul sau de organizare si executare a legii.

O definitie elaborata a administratiei publice vizeaza ambele perspective ale acesteia,
atat cea formala, organica, cat si cea materiala. Din perspectiva formala, administratia
publica este acel sistem format din institutii si autoritati publice care realizeaza o
activitate cu un anumit specific, ce permite organizarea executarii si executarea in
concret a legii. Din perspectiva materiala, administratia publica presupune executarea
anumitor prestatii catre populatie, o buna functionare a serviciilor publice si
satisfacerea intereselor generale printr-o buna desfasurare a activitatii de organizare a
executarii si executarea in concret a legii din partea autoritatilor componente ale
acestui sistem [1].

Codul administrativ din Romania stabileste o prezentare mai succinta a acestui termen
si defineste administratia publica ca fiind totalitatea activitatilor desfasurate, in regim
de putere publica, de organizare a executarii si executare in concret a legii si de
prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public.

Acelasi Cod administrativ defineste administratia publica centrala si administratia
publica locala si autoritatea publica astfel:

e administratia publica centrala reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate, in
regim de putere publica, de organizare a executarii si de executare in concret a
legii si de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public
national/general,;

e administratia publica locala reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate, in
regim de putere publica, de organizare a executarii si de executare in concret a
legii si de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public
local;

e autoritatea publica - organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care
actioneaza in regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public.
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I.1. Concepte cheie ale administratiei publice

Incepand cu 1989, administratia publica centrala si locald din Romania a trecut prin
transformari majore, culminand cu aderarea la Uniunea Europeana in 2007, proces care
a condus la conectarea administratiei publice la mecanismele europene de guvernare
si la corelarea cu alte administratii din statele membre UE. Desi s-au inregistrat in mod
sistematic evolutii pozitive in acest proces de integrare, administratia noastra prezinta
in continuare o serie de deficiente ale eficientei, eficacitatii si imaginii.

Rezultatul acestor deficiente se reflecta in principal intr-o cultura orgamzatlonala
conservatoare, concentrata mai mult pe latura formala a activitatii administratiei. in
continuare, dupa peste 30 de ani, implicarea insuficienta a partenenlor (medlul
academic, de afaceri, societatea civila, parteneri sociali relevanti) in cadrul procesului
decizional genereaza un anumit grad de neincredere intre functionari si cetateni, pe
de o parte, precum si intre functionari si decidentii politici pe de alta parte.

n acest context, exista o preocupare tot mai mare, atat la nivelul Guvernului Romaniei,
cat si la nivelul Comisiei Europene, cu privire la modernizarea administratiei publice si
la crearea capacitatii necesare ca aceasta sa-si indeplineasca in mod eficient rolul de
facilitator al dezvoltarii socio-economice a Romaniei. In aceste preocupari se
incadreaza si proiectul “Intarirea capacitatii INA privind dezvoltarea de studii/analize
cu impact asupra sistemului de formare profesionala in administratia publica”, cod
MySMIS 127558, cod SIPOCA 617, in cadrul caruia se realizeaza prezentul suport de cus
adresat formarii profesionale specializate a personalului nou intrat in sistem.

Baza materiei pentru definirea conceptelor cu care opereaza administratia publica din
Romania o reprezinta Codul administrativ, care stabileste cadrul general pentru
organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul
personalului din cadrul acestora, raspunderea administrativa, serviciile publice,
precum si unele reguli specifice privind proprietatea publica si privata a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale.

Una dintre conditiile esentiale pentru ca acest cod sa-si atinga scopul a fost aceea de
a stabili un cadru general pentru organizarea si functionarea administratiei publice
romanesti, adaptat la realitatile socio-economice, la complexitatea si dinamica
activitatilor aferente furnizarii serviciilor publice esentiale pentru cetatenii celui de al
treilea deceniu al secolului XXI. Pentru a se opera cu concepte si termeni care sa aiba
aceeasi insemnatate pentru tot sistemul administratiei publice din Romania, Codul
administrativ defineste semnificatiile principalilor termeni si expresii prin a caror
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integrare in continutul prevederilor sale stabileste acest cadru general. O lista
completa a termenilor si expresiilor specifice este prezentata in glosarul de
terminologie de la finalul acestui manual, din care prezentam in cele ce urmeaza cei
mai relevanti astfel de termeni si expresii:

e autoritatea publica este un organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale
care actioneaza in regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public;

e autoritatea administratiei publice reprezinta autoritate publica care actioneaza
pentru organizarea executarii sau executarea in concret a legii sau pentru
prestarea serviciilor publice;

o autoritatile deliberative la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sunt
reprezentate de consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipilor,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene;

e autoritatile executive la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sunt
reprezentate de primarii comunelor, ai oraselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului
Bucuresti si presedintele consiliului judetean;

e capacitatea administrativa este definita ca ansamblul resurselor materiale,
financiare, institutionale si umane de care dispune o unitate administrativ-
teritoriala, cadrul legal care reglementeaza domeniul de activitate, precum si
modul in care acestea sunt valorificate in activitatea proprie potrivit competentei
stabilite prin lege;

e institutia publica reprezinta o structura functionala care actioneaza in regim de
putere publica si/sau presteaza servicii publice si care este finantata din venituri
bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;

e serviciul public este definit ca fiind activitatea sau ansamblul de activitati
organizate de o autoritate a administratiei publice ori de o institutie publica sau
autorizata/autorizate ori delegata de aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu
caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si continuu;

e standardele de calitate reprezinta un ansamblu al normativelor de calitate in
furnizarea unui serviciu public si/sau de utilitate publica, stabilite prin acte
normative;

e standardele de cost sunt definite ca fiind costurile normative utilizate pentru
determinarea cuantumului resurselor alocate bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale in vederea furnizarii unui serviciu public si/sau de
utilitate publica la standardul de calitate stabilit prin acte normative.
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I.2. Sistemul autoritatilor publice

In sens larg, autoritatea este o notiune aplicabild unor domenii diverse: autoritate - in
sens de putere, autoritate tutelara - functie a unui organ administrativ cu atributii in
dreptul familiei, autoritate de lucru judecat - principiu in drept, autoritate - organ de
stat, etc.

In sens restrans, autoritatea este circumscrisa oricarui tip de organizare si reprezinta o
relatie care poate fi analizata din doua perspective:
e a celui care emite un ordin sau o comanda (persoana sau institutie, care are
dreptul de a comanda) si
e a celui ce recepteaza acest ordin (recunoaste acest drept in virtutea unui
principiu de legitimitate).

Autoritatile publice sunt organe de stat sau ale unitatii administrativ-teritoriale care
actioneaza in regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public. Ele au
atributii stabilite de lege, care le confera drepturi si obligatii de a desfasura, in regim
de putere publica si sub propria responsabilitate, o activitate de natura administrativa.

Sistemul autoritatilor publice este definit de componentele prezentate mai jos.

Parlamentul - format din Camera Deputatilor si Senat. Parlamentul adopta legi,
hotarari si motiuni. Legile sunt legi constitutionale (prin care se modifica Constitutia),
legi organice si legi ordinare.

Presedintele Romaniei - reprezinta statul roman si este garantul independentei
nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii. Presedintele Romaniei emite
decrete care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

Guvernul - asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita conducerea
generala a administratiei publice. Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si
alti membri stabiliti prin lege organica. Guvernul adopta hotarari si ordonante.
Hotararile se emit pentru organizarea executarii legilor. Ordonantele se emit in temeiul
unei legi speciale de abilitare, in limitele si in conditiile prevazute de aceasta.

Ministerele - se organizeaza numai in subordinea Guvernului si sunt organe de
specialitate ale administratiei publice centrale care realizeaza politica guvernamentala
in domeniile de interes stabilite de Guvern. in exercitarea atributiilor ce fi revin,
ministrul emite ordine si instructiuni cu caracter normativ sau individual.

Alte organe de specialitate - se pot organiza in subordinea Guvernului ori a
ministerelor.
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Autoritati administrative autonome - sunt autoritati ale administratiei publice
centrale a caror activitate este supusa controlului Parlamentului, in conditiile
prevazute de legile lor de infiintare, organizare si functionare si care nu se afla in
raporturi de subordonare fata de Guvern, de ministere sau fata de organele de
specialitate ale acestora. Infiintarea si desfiintarea autoritatilor administrative
autonome se fac prin lege organica.

Prefectul - este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

Consiliile locale - autoritati deliberative ale administratiei publice din comune, orase
si municipii.

Primarii - asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Romaniei, a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a hotararilor
consiliului local. Primarii au calitatea de autoritati executive ale administratiei publice
locale.

Consiliul judetean - autoritatea administratiei publice locale, pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor
publice de interes judetean.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - autoritate prin care se realizeaza justitia, alaturi
de celelalte instante judecatoresti stabilite de lege si care asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei
sale.

Ministerul Public - reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de
drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor in activitatea judiciara. Isi exercita
atributiile prin procurori constituiti in parchete. Parchetele functioneaza pe langa
instantele de judecata, conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a
politiei judiciare.

Consiliul Superior al Magistraturii - este garantul independentei justitiei. De
asemenea, propune Presedintelui Romaniei numirea in functie a judecatorilor si a
procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii.
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Figura 1. llustrarea sistemului autoritatilor publice
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Legitimitatea si responsabilitatea autoritatilor publice (care asigura legatura cu
legalitatea) are la baza dreptul administrativ - acea ramura a dreptului public care
cuprinde un ansamblu de norme juridice care reglementeaza anumite raporturi sociale
din sfera de administrare a treburilor statului si ale colectivitatilor locale. Legalitatea
autoritatii este asigurata de normele de drept administrativ, care reprezinta norme de
conduita ale subiectilor care participa sub diverse forme la infaptuirea administratiei
publice [1].

—

e —

in sens larg, componentele logico-juridice ale normei de drept administrativ sunt:
e ipoteza - imprejurarile si conditiile de aplicare, precum si subiectii la care se
refera;
e dispozitia - conduita pe care trebuie sa o urmeze subiectii la care se refera (ce
trebuie sa faca sau sa nu faca);
e sanctiunea - consecintele nerespectarii conduitei.
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I.3. Actele normative si acte administrative adoptate de autoritatile publice

In administratia publicd din Romania, pentru a ne referi la acte normative in sens de
norme juridice care reglementeaza functionarea statului, folosim termenul de
“legislatie”. Tn aceasta categorie de norme juridice, cele mai frecvente acte normative
sunt legile, ocupand un loc central in sistemul actelor normative. Cu toate acestea,
termenul de “lege” trebuie privit in doua sensuri: in sens comun, larg - orice act
normativ adoptat de autoritatile competente ce exprima o regula de conduita dar si in
sens restrans - prin lege se intelege doar actele normative adoptate de catre Parlament.

Actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publica competenta sa le adopte. Categoriile de acte normative si normele
de competenta privind adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniei,
republicata si prin celelalte legi.

in cele ce urmeaza se evidentiaza tipurile de norme juridice din legislatia romanesca.
Legi - actele normative adoptate de catre Parlament.

Ordonante de urgenta (OUG) - sunt acte normative adoptate de Guvern in situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, motiv pentru care Guvernul
primeste din partea Parlamentului dreptul de a legifera.

Ordonantele Guvernului (OG) - sunt acte normative adoptate de Guvern, in temeiul
unei legi speciale de abilitare, in limitele si in conditiile prevazute de aceasta.

Hotararile Guvernului (HG) - sunt acte normative emise de Guvern pentru organizarea
executarii legilor.

Decrete - emise de Presedintele Romaniei in exercitarea atributiilor sale, sunt
contrasemnate de prim-ministru si se publica in Monitorul Oficial.

Ordine si Instructiuni - acte cu caracter normativ emise de catre autoritatile centrale
subordonate Guvernului (de exemplu, Ordinele de ministru) sau de autoritatile
administrative autonome in exercitarea atributiilor ce le revin conform legii. Natura
juridica a acestora este diferita. Daca instructiunile sunt acte cu caracter normativ
intotdeauna, ordinele pot fi cu caracter normativ sau individual. Prin ordine se pot
aproba norme metodologice, regulamente sau alte categorii de reglementari care sunt
parte componenta a ordinului prin care se aproba.

Regulamente, Circulare, Precizari, Norme, Norme metodologice, Norme tehnice,
Indrumari metodologice, Decizii, Reglementari, Reguli.
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Actele normative adoptate de autoritatile administratiei publice locale - se adopta
ori se emit pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite
prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale. La
elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si
altor acte de nivel superior. Reglementarile cuprinse in hotararile consiliilor locale si
ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in
dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romaniei si reglementarilor din
actele normative de nivel superior.

n exercitarea atributiilor ce le revin, autoritatile administratiei publice locale adopta
sau emit, dupa caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum
urmeaza: consiliul local si consiliul judetean adopta hotarari, primarul si presedintele
consiliului judetean emit dispozitii. In organizarea executarii sau executarii in concret
a legii, autoritatile deliberative si cele executive adopta, emit sau incheie, dupa caz,
si alte acte juridice prin care se nasc, se modifica sau se sting drepturi si obligatii.
Actele administrative sunt acte juridice, adica ele sunt manifestari de vointa exprimate
cu scopul de a produce efecte juridice. Altfel spus, acestea dau nastere, modifica sau
sting raporturi juridice, drepturi si obligatii juridice [2].

Trebuie facuta distinctie intre actele administrative si operatiunile administrative.
Daca in cazul actelor administrative exista o definitie data de legiuitor, operatiunile
administrative nu au primit o definitie legala, insa au o importanta deosebita, deoarece
cu ajutorul lor are loc emiterea, executarea si controlul executarii actelor
administrative. Astfel, in timp ce actele administrative produc, in mod direct, efecte
juridice asupra celor carora li se adreseaza, operatiunile administrative nu produc
efecte juridice proprii, ci doar efectele pe care le prevede legea. De exemplu,
autorizatia de construire, care este act administrativ, produce efectele juridice pe care
le are in vedere organul emitent, in ceea ce priveste conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca constructia la care se refera. Pentru emiterea autorizatiei Legea nr.
50/1991 stabileste ca sunt necesare o serie de avize. Autorizatia se poate elibera numai
daca avizele sunt favorabile. Deci efectul avizelor (care reprezinta operatii
administrative) consta in faptul ca de ele depinde acordarea autorizatiei de construire,
efect care este prevazut de lege si care nu depinde de vointa emitentului care acorda
avizul.

n cazul litigiilor in contencios administrativ, instanta de judecatd nu poate controla
decat actul administrativ atacat, dar nu poate controla in mod distinct de actul
administrativ, operatiile administrative pe baza carora a fost emis acel act
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administrativ. Deci controlul se face doar in subsidiar, in cadrul controlului pe care il
face asupra actului administrativ si numai in legatura cu acesta. In cazul refuzului de a
acorda autorizatia de construire datorita unor avize nefavorabile, nu se pot ataca in
contencios administrativ aceste avize, ci refuzul organului competent de a emite
autorizatia, ocazie cu care se va pune in discutie si situatia avizelor care au stat la baza
refuzului [2].

Regimul juridic al actelor cu acelasi titlu:

In cazul in care anumite acte poartad acelasi titlu, este important regimul juridic
care se aplicd acelui act. De exemplu, dacd o dispozitie de primar se referd la
incheierea sau incetarea unui contract de muncd, va fi supusd unui regim juridic
din dreptul muncii, deci este un act normativ. Dacd insd o dispozitie de primar
se referd la desfiintarea unei constructii considerate ilegale, intruneste
trasaturile unui act administrativ si va fi supusa unui alt regim juridic, chiar daca
poartad acelasi titlu.

Pentru sistemul autoritatilor publice din Romania, categoriile de acte normative si
normele de competenta privind adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia
Romaniei, iar normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative sunt
stabilite prin Legea nr. 24/2000, republicata.

Toate actele normative de aplicare generala au urmatoarele parti constitutive:
o titlu;

preambul - daca este cazul;

formula introductiva;

parte dispozitiva;

anexe - eventual;

formula de atestare a autenticitatii actului;

semnatura emitentului;

locul semnarii;

numarul si data actului normativ.

Titlul - cuprinde denumirea generica a actului, in functie de categoria sa juridica si de
autoritatea emitenta, precum si obiectul reglementarii exprimat sintetic.
Elementele care trebuie sa figureze in titlu sunt:

— indicarea tipului de act normativ;

— numarul de ordine al actului normativ si anul;
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— numele institutiei sau al institutiilor care au adoptat actul normativ;
— indicarea succinta a obiectului actului normativ.

Preambulul - enunta, in sinteza, scopul si, dupa caz, motivarea reglementarii.
Includerea preambulului in cuprinsul actului normativ se apreciaza de la caz la caz.
Spre exemplu, in cazul ordonantelor de urgenta preambulul este obligatoriu.

Formula introductiva - consta in denumirea autoritatii emitente si exprimarea hotararii
de luare a deciziei referitoare la emiterea sau adoptarea actului normativ respectiv.
Spre exemplu, in cazul legilor formula introductiva este urmatoarea: “Parlamentul
Romaniei adopta prezenta lege”.

Partea dispozitiva - partea normativa a actului, continutul propriu-zis al reglementarii,
care este alcatuit din totalitatea normelor juridice instituite pentru reglementarea
raporturilor sociale care fac obiectul actului. Partea dispozitiva cuprinde articole,
eventual grupate in carti, parti, titluri, capitole, sectiuni si paragrafe, putand fi insotita
de anexe.

Partea dispozitiva a actelor normative se sistematizeaza in urmatoarea ordine de
prezentare a ideilor:

a) dispozitii generale sau principii generale;

b) dispozitii privind fondul reglementarii;

c) dispozitii tranzitorii;

d) dispozitii finale.

Capitole, titluri si alte celorlalte grupari de articole:
— capitolele, titlurile, partile si cartile se numeroteaza cu cifre romane, in
succesiunea pe care o au in structura din care fac parte;
— sectiunile si paragrafele se numeroteaza cu cifre arabe;
— titlurile, capitolele si sectiunile se denumesc prin exprimarea sintetica a
reglementarilor pe care le cuprind.

Anexele - pot contine prevederi ce cuprind exprimari cifrice, desene, tabele, planuri
sau altele asemenea si sunt parti componente ale unui act normativ. De asemenea, pot
constitui anexe la un act normativ reglementarile ce trebuie aprobate de autoritatea
publica competenta, cum sunt: regulamente, statute, metodologii sau norme cu
caracter predominant tehnic.

Elemente structurale ale textului unui act normativ sunt dupa cum urmeaza :
e Articolul - elementul structural de baza al partii dispozitive si cuprinde, de
regulda, o singura dispozitie normativa aplicabila unei situatii date. Articolul se
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exprima in textul actului prin abrevierea ,art.”. Articolele se numeroteaza in
continuare, in ordinea din text, de la inceputul pana la sfarsitul actului, cu cifre
arabe. Daca actul cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin expresia
,Articol unic”;

e Alineatul - o subdiviziune a articolului, constituit, de regula, dintr-o singura
propozitie sau fraza. Daca un articol are doua sau mai multe alineate, acestea
se numeroteaza la inceputul fiecaruia cu cifre arabe cuprinse in paranteza;

e Enumerarile in text - daca textul unui articol sau alineat contine enumerari
prezentate distinct, acestea se identifica prin utilizarea literelor alfabetului;

e Trimiterea la alte acte normative - utilizata pentru situatiile in care o norma
este complementara altei norme, pentru evitarea repetarii in text a acelei
norme, se va face trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o
contine.

Figura 2. llustrarea structurii actelor normative

Exemplu de utilizare norme de tehnicad legislativd pentru un act normativ complex (cod):

PARTEA a ll-a Administratia publica centrala

Titlul | Guvernul

Capitolul Il Organizarea Guvernului

Sectiunea 1 Dispozitii generale

Articolul 46. - (1) Daca prim-ministrul se afla in una dintre situatiile de incetare a functiei de membru al
Guvernului, Presedintele Romaniei desemneaza un alt membru al Guvernului ca prim-ministru interimar.
Interimatul pe perioada imposibilitatii exercitarii atributiilor inceteaza daca prim-ministrul isi reia activitatea
in Guvern Tn cel mult 45 de zile.

(2)  Prim-ministrul numeste si elibereaza din functie:

a) conducatorii organelor de specialitate din subordinea Guvernului, cu exceptia situatiei in care acestia au
calitatea de membru al Guvernului;

b) secretarul general al Guvernului si secretarii ...

Titluri Sectiuni Alineate Teze Puncte
@ @ Anexe
Parti Capitole Articole Paragrafe Litere
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I.4. Principiile cu caracter general aplicabile administratiei publice

Administratia publica din Romania este guvernata de un set de principii general
aplicabile, indiferent de nivelul de competenta, de distributia teritoriala, de tipul de
servicii publice realizate sau de statutul personalului acesteia.

Principiul egalitatii - conform acestui principiu, beneficiarii activitatii autoritatilor si
institutiilor administratiei publice au dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o maniera
nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritatilor si institutiilor administratiei
publice de a trata in mod egal pe toti beneficiarii, fara discriminare pe criteriile
prevazute de lege. Deoarece vizeaza satisfacerea unor interese generale, administratia
publica trebuie sa asigure un acces egal la serviciile oferite, pentru toti cetatenii, fapt
ce decurge din egalitatea tuturor in fata legii. Administratia publica trebuie sa
functioneze pentru a satisface interesul general si nu un interes particular, in sensul ca
ea furnizeaza servicii tuturor, fara a face distinctie de origine, varsta, rasa, partide
politice, religie etc.

Principiul transparentei - in procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii
publice proiectele de acte normative si de a permite accesul cetatenilor la procesul de
luare a deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile de interes public,
in limitele legii.

Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a
acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in
limitele legii.

Administratia publica, incluzand toate structurile sale, nu este si nici nu poate fi
considerata ca un sistem izolat de cadrul social general, de aceea relatia administratie
publica - cetdtean se impune ca o problema de foarte mare actualitate. In acest context
se porneste de la premiza ca cetateanul nu poate fi indiferent la mediul social si
economic in care isi duce existenta si nici la modul in care administratia locala lucreaza
pentru imbunatatirea conditiilor lui de viata.

Principiul proportionalitatii - statueaza faptul ca formele de activitate ale
autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui
interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra
persoanelor. Reglementarile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei
publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma evaluarii nevoilor de
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interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului solutiilor
propuse.

Principiul legalitatii - legalitatea reprezinta un principiu fundamental care sta la baza
fenomenului administrativ si caruia i se subordoneaza actiunea administratiei publice.
Administratia publica, supusa rigorilor acestui principiu trebuie sa se intemeieze pe
lege, care reprezinta baza de referinta in aprecierea acesteia. Legalitatea este
sinonima cu regularitatea juridica si presupune ca actiunea administratiei trebuie sa
tina seama de doua elemente: obligatia de conformare fata de lege si obligatia de
initiativa pentru a asigura aplicarea legii. Scopul fundamental al administratiei publice
este acela de a asigura realizarea interesului general, public, exprimat de vointa
suverana a poporului transpusa in lege. Exigentele statului de drept presupun ca, in
activitatea sa, administratia publica sa respecte strict legalitatea, iar in cazul incalcarii
ei, sa fie constituite mecanismele care sa asigure restabilirea acesteia. Actul
administrativ ca principal instrument prin care se realizeaza administratia publica, este
un act unilateral, in sensul ca autoritatile de executie adopta acte obligatorii si
executorii, fara concursul sau acordul de vointa al celor carora actele respective le
reglementeaza conduita.

Principiul separarii functiilor publice de cele politice - eficienta institutiilor
administratiei publice in realizarea sarcinilor care le revin depinde in mare masura de
calitatea umana si capacitatea profesionala a celor care alcatuiesc aceste organe. Se
impune astfel, o demarcare clara a nivelului personalului de cariera (functionari
publici) de nivelul politic al administratiei. Aplicarea acestui principiu vizeaza
urmatoarele obiective:
- crearea unui corp de functionari publici profesionist, impartial, onest, stabil si
eficient;
- imbunatatirea sistemului de recrutare si selectie a functionarilor publici;
- Tmbunatatirea sistemelor de perfectionare profesional3;
- dezvoltarea mecanismelor ce au ca rezultat cresterea mobilitatii functionarilor
publici in cadrul functiei publice;
- delimitarea functionarilor publici de alti angajati ai statului din cadrul puterii
executive;
- imbunatatirea coordonarii functionarilor publici si garantarea aplicarii uniforme
de catre acestia a principiilor administrative;
- realizarea unui sistem de salarizare si de recompense pentru activitatea
functionarilor publici care sa ia in considerare in primul rand performantele
acestora;
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- realizarea unui sistem de recrutare si promovare bazat pe merit, care sa ofere
garantia ca cei mai buni functionari publici sunt promovati.

Principiul satisfacerii interesului public - conform caruia autoritatile si institutiile
administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari
satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul public
national este prioritar fata de interesul public local.

Principiul impartialitatii - stabileste pentru personalul din administratia publica
obligatia de a-si exercita atributiile legale, fara subiectivism, indiferent de propriile
convingeri sau interese.

Principiul deconcentrdrii - se refera la redistribuirea de competente administrative si
financiare de catre ministere si celelalte institutii de specialitate ale administratiei
publice centrale catre propriile structuri de specialitate din teritoriu. Deconcentrarea
administrativa consta in deplasarea in teritoriu a unei parti importante a activitatii
administratiei publice centrale. Institutiile deconcentrate ale administratiei statului
sunt numite, revocabile si raspunzatoare in fata institutiilor administratiei centrale de
stat. Ele sunt inzestrate cu competenta proprie de decizie.

Principiul continuitatii si permanentei - statueaza faptul ca activitatea administratiei
publice se exercita fara intreruperi, cu respectarea prevederilor legale. Acest principiu
exprima perenitatea activitatilor de organizare a executarii si de executare in concret
a legii realizata de catre administratia publica. Mentinerea echilibrului social si a ordinii
publice impun satisfacerea anumitor interese generale, publice. Ratiunea existentei
societatii organizate statal nu poate fi inteleasa fara satisfacerea unor nevoi comune
printr-o colaborare in comun a membrilor corpului social. Guvernantii sunt obligati sa
organizeze actiuni de mentinere a ordinii publice si sa gireze servicii publice fara de
care societatea nu ar putea exista. Desigur, in viziunea actuala asupra administratiei
publice, caracterul regulat si continuu vizeaza toate actiunile acesteia prin care se
organizeaza executarea si se executa in concret legea, nu numai serviciul public. Fata
de un peisaj politic schimbator, administratia publica reprezinta continuitatea,
permanenta si stabilitatea, ceea ce i sporeste influenta asupra societatii.

Principiul adaptabilitatii - autoritatile si institutiile administratiei publice au
obligatia de a satisface nevoile societatii.

Principiul dezvoltarii durabile - urmareste satisfacerea nevoilor prezente, fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisfice propriile nevoi.
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I.5. Principiile specifice aplicabile administratiei publice locale

In cazul administratiei publice locale, in afara principiilor generale ale administratiei
publice prezentate la subcapitolul anterior, sunt statuate si o serie de principii specifice
doar administratiei publice locale.

Pe langa principiul autonomiei locale, care este prevazut in Carta europeana a
autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si ratificata si de
Romania, Codul administrativ statueaza alte 6 principii specifice, a caror aplicare este
conditionata de a nu aduce atingere caracterului de stat national, suveran si
independent, unitar si indivizibil al Romaniei. In concluzie, pentru administratia locala
sunt stabilite, pe langa principiile generale, inca 7 principii specifice, astfel:

1) principiul autonomiei locale;

2) principiul descentralizarii;

3) principiul consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes local

deosebit;

) principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale;
) principiul cooperarii;
) principiul responsabilitatii;
) principiul constrangerii bugetare.

Conceptul de autonomie locala introdus de Carta europeana a autonomiei locale este
definit ca fiind dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor administratiei publice
locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul
populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice. Carta stabileste faptul ca
acest drept se exercita de catre consilii sau adunari, compuse din membri alesi prin vot
liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organele executive si
deliberative care raspund in fata lor. Se stabileste totusi si o conditionare, respectiv
faptul ca aceasta dispozitie nu aduce atingere, in nici un fel, posibilitatii de a recurge
la adunari cetatenesti, referendum sau orice alta forma de participare directa a
cetatenilor, acolo unde aceasta este permisa de lege.

Un principiu foarte complex si vizibil aplicativ, prin care se transfera competente de la
administratia centrala catre autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor, dupa caz, respectand principiul
subsidiaritatii si criteriul ariei geografice a beneficiarilor, este principiul procesului de
descentralizare.
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Descentralizarea este acel sistem potrivit caruia administrarea intereselor locale,
comunale, orasenesti sau judetene se realizeaza de catre autoritati liber alese de catre
cetatenii colectivitatii respective. Avand la dispozitie, conform prevederilor
constitutionale, mijloace financiare proprii si beneficiind de putere autonoma de
decizie, acest sistem raspunde ideii de libertate. Descentralizarea administrativa se
imbina cu autonomia locala, in sensul ca in unitatile administrativ-teritoriale exista si
autoritatile administrative locale autonome, alese de colectivitatile locale care satisfac
interesele publice locale, precum si autoritatile administratiei teritoriale de stat
deconcentrate la nivelul circumscriptiilor teritoriale care servesc interesele publice
locale si exercita, prin delegare, unele atributii statale, cat si faptul ca organele
administratiei statului in teritoriu satisfac si interese ale colectivitatilor locale.

Autonomia locala, privita exclusiv din punct de vedere administrativ, nu apare decat
ca o ultima treapta de dezvoltare a descentralizarii administrative; in esenta, aceasta
reprezinta transferarea unor competente administrative de la nivel central catre
diverse organe sau autoritati administrative, care functioneaza autonom in unitatile
administrativ-teritoriale, fiind alese de catre colectivitatile locale respective.

Aplicarea acestui principiu al descentralizarii aduce cu sine conditia existentei unui
alt set de 5 principii, pe baza carora se desfasoara procesul de descentralizare, dupa
cum urmeaza:

a) principiul subsidiaritdtii, care consta in exercitarea competentelor de catre
autoritatea administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean si care dispune de capacitate administrativa necesara;

b) principiul asigurdrii resurselor corespunzatoare competentelor transferate;

c) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale in raport
cu competentele ce le revin, care impune obligativitatea respectarii aplicarii
standardelor de calitate si a standardelor de cost in furnizarea serviciilor publice
si de utilitate publica;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat
pe criterii si reguli obiective, care sa nu constranga activitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau sa limiteze autonomia locala financiara;

e) principiul echitatii, care implica asigurarea accesului tuturor cetatenilor la
serviciile publice si de utilitate publica.

Datorita importantei acestui principiu si complexitatii procesului de aplicare, s-a creat
la nivel guvernamental un cadru institutional, care stabileste roluri clare si atributii de
implementare a politicii de descentralizare, compus din Ministerul cu atributii in
domeniul administratiei publice, Comitetul tehnic interministerial pentru
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Partea Il - Structurile administratiei publice

II.1. Administratia publica centrala

Structurile administratiei publice sunt ansambluri de mecanisme in care membrii alesi
sau desemnati ai grupurilor sunt investiti in indeplinirea functiilor stabilite public, in
satisfacerea trebuintelor individuale si de grup, pentru stabilirea comportamentelor
tuturor membrilor grupului prin reguli de influentare si de control social [5]. Aceste
mecanisme care stau la baza manifestarii rolului si functiilor administratiei au fost
dintotdeauna, si sunt si in prezent, guvernate si acceptate ca avand prin excelenta un
caracter birocratic.

Teoriile moderne despre stat si putere numesc corpul functionaresc si toate structurile
similare din organizatiile publice “birocratie”, termenul fiind utilizat uneori cu o
semnificatie tehnica si neutra, iar alteori (sau cel mai adesea) cu o semnificatie
peiorativa. In sens tehnic, specificul birocratic al administratiei este privit ca un “mod
de organizare destinat administrarii pe scara larga a unor resurse prin intermediul unui
corp de persoane specializate, de regula plasate intr-o structura ierarhica si dispunand
de atributii, responsabilitati si proceduri strict definite” [3].

Daca in ordine istorica birocratia a fost reprezentata la inceput de corpul de membri
alesi sau desemnati, numiti in functii administrative pentru a duce la indeplinire vointa
suveranului, ultimul secol a cunoscut o extindere a sensului acestui termen si o evolutie
a fenomenului birocratic. Astazi fenomenul birocratic - in sens tehnic, nu peiorativ - a
devenit scheletul majoritatii activitatilor sociale, pornind de la marile corporatii
industriale si banci, pana la organizatiile stiintifice, la partidele politice si chiar la
sindicate [4].

Structura Guvernului:
Guvernul este autoritatea publica a puterii executive, care asigura realizarea politicii
interne si externe a tarii si exercita conducerea generala a administratiei publice prin
urmatoarele entitati:
- prim-ministru si ministri;
- viceprim-ministri, ministri de stat, ministri delegati, ministri cu insarcinari
speciale pe langa prim-ministru, numiti de Presedintele Romaniei pe baza votului
de incredere acordat de Parlament.

Actele normative adoptate de Guvern: ordonante de urgenta, ordonante si hotarari.
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Structura aparatului de lucru al Guvernului:

- Secretariatul General al Guvernului (SGG) - structura cu personalitate juridica in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, cu rol de a asigura derularea si
continuitatea operatiunilor tehnice aferente actelor de guvernare, rezolvarea
problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale activitatii
Guvernului, precum si reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecatoresti
si relatia Guvernului cu Parlamentul. SGG are in finantare/coordonare/
subordine/sub autoritate structuri cum ar fi:

« in subordinea SGG: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza; Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice; Administratia Nationala a Rezervelor
de Stat.

« In coordonarea SGG: Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete
de Stat; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica.

o Sub autoritatea SGG: Compania Nationala de Transport al Energiei
Electrice “Transelectrica”- S.A.; Societatea Nationala de Transport Gaze
Naturale “Transgaz” - S.A. Medias.

- Cancelaria Prim-ministrului;

- Aparatul propriu de lucru al viceprim-ministrului;

- Departamente - structuri organizatorice in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, cu sau fara personalitate juridica, subordonate prim-ministrului (ex:
Departamentul pentru dezvoltare durabila; Departamentul pentru dezvoltare,
promovare si monitorizare proiecte de investitii in infrastructura etc.);

- alte structuri organizatorice cu atributii specifice stabilite prin HG, aflate in
coordonarea sau subordinea prim-ministrului (ex: Departamentul pentru Relatii
Interetnice; Institutul National de Statistica; Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale; Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare etc.).

Actele emise de prim-ministru: decizii, care sunt acte administrative (ex: decizii privind
numirea/eliberarea secretarilor de stat, decizii privind aplicarea mobilitatii in cadrul
categoriei inaltilor functionari publici, decizii privind exercitarea/incetarea exercitarii
unei functii publice din categoria inaltilor functionari publici, decizii privind numirea
unor membri in comisii nationale etc). Deciziile prim-ministrului se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, cu exceptiile prevazute de lege.

Actele emise de Secretariatul General al Guvernului:
- Ordine ale secretarului general al Guvernului cu caracter normativ - se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, cu exceptiile prevazute de lege;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.poca.ro



* X %
*
* #

PCCA -

Programul Gperahonal Capacitate Administrativa
Competenta face diferental '"s""mzeo'if zscgzclura\a

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

- Ordine ale secretarului general al Guvernului cu caracter individual (ex: ordine
pentru nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor de serviciu sau, dupa
caz, de munca a personalului SGG);

- Instructiuni - acte cu caracter normativ.

Raporturile Guvernului cu alte entitati:
- cu autoritdtile administrative autonome - raporturi de colaborare;
- cu ministerele - exercita controlul asupra ministerelor, asupra organelor de
specialitate din subordinea sa, precum si asupra prefectilor;
- cu Parlamentul - are obligatia sd prezinte informatiile si documentele cerute de
camerele Parlamentului sau de comisiile parlamentare.

Structura administratiei publice centrale de specialitate:
- ministere;
- alte structuri aflate in subordonarea/coordonarea Guvernului sau a ministerelor;
- autoritati administrative autonome.

Structura ministerelor:
Ministerele si celelalte organe de specialitate din subordinea Guvernului si a
ministerelor au in structura lor:
- cabinetul ministrului;
- secretarii de stat si subsecretarii de stat si cabinetele acestora;
- secretar general si unul sau mai multi secretari generali adjuncti;
- aparatul propriu - directii generale, directii, servicii si birouri, denumite generic
compartimente;
- in functie de natura atributiilor, unele ministere pot avea in domeniul lor de
activitate compartimente in strainatate, infiintate in conditiile legii.
Functiile ministerelor:
- functia de strategie, prin care se asigura aplicarea politicilor si strategiilor
Guvernului in domeniul de competenta, precum si a propriilor strategii si politici;
- functia de reglementare a domeniului de competenta, cu respectarea ierarhiei
actelor normative;
- functia de control si monitorizare a domeniului de competenta, exercitata
asupra persoanelor fizice sau juridice sau autoritatilor publice.

Actele emise de ministere:
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- Ordine de ministru cu caracter normativ - se emit numai pe baza si in executarea
legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, cu exceptiile prevazute de lege;

- Ordine de ministru cu caracter individual - se emit pentru a reglementa
rezolvarea problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale
activitatii ministerelor, fiind supuse altor regimuri de drept (ex: regimului din
dreptul muncii, cum ar fi ordine pentru nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor de serviciu sau, dupa caz, de munca privind stabilirea unor drepturi
si obligatii ale angajatilor, privind aplicarea unor sanctiuni etc.);

- Instructiuni - acte cu caracter normativ, care se emit numai pe baza si in
executarea legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului.

Structura organelor de specialitate in subordinea Guvernului:

Guvernul poate infiinta in subordinea sa, cu avizul conform al Curtii de Conturi, organe
de specialitate, altele decat ministerele, cu competenta distincta de cea a Guvernului
si de cea a ministerelor, a caror structuri de organizare se stabilesc prin actul de
infiintare al acestora.

Exemple: Institutul National de Statistica; Agentia Nationala pentru Romi; Institutul
pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale; Autoritatea Nationala de
Management al Calitatii in Sanatate; Secretariatul de Stat pentru Culte etc.

Organele de specialitate din subordinea Guvernului, cu personalitate juridica sau
fard, se afld in coordonarea prim-ministrului prin intermediul SGG sau a Cancelariei
prim-ministrului.

Actele emise de organele de specialitate in subordinea Guvernului sunt stabilite prin
actul de infiintare al acestora (ex: ordine, decizii, instructiuni, regulamente, norme de
lucru, proceduri si alte dispozitii specifice necesare pentru indeplinirea sarcinilor si
atributiilor personalului din structura).

Structura organelor centrale de specialitate in subordinea ministerelor:

Ministerele pot infiinta in subordinea lor organe de specialitate, cu avizul conform al
Curtii de Conturi, cu structuri de organizare care se stabilesc prin actul de infiintare,
respectiv, dupa caz, de organizare si functionare.

Exemple: prin HG privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, acesta are in subordine, in coordonare sau sub autoritate urmatoarele
structuri:
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 in subordine: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului; Garda Nationala de
Mediu; Garzi forestiere; Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate;
Administratia Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”;

o in coordonare: Administratia Fondului pentru Mediu; Administratia Nationala
“Apele Romane”;

« sub autoritate: Administratia Nationala de Meteorologie; Regia Nationala a
Padurilor “Romsilva”.

Actele emise de organele centrale de specialitate in subordinea ministerelor sunt
stabilite prin actul de infiintare al acestora (decizii, ordine, instructiuni, regulamente,
norme de lucru, proceduri si alte dispozitii specifice necesare pentru indeplinirea
sarcinilor si atributiilor personalului din structura).

Structura autoritatilor administrative autonome:
Autoritatile administratiei publice centrale a caror activitate este supusa controlului
Parlamentului si care nu se afla in raporturi de subordonare fata de Guvern, de
ministere sau fata de organele de specialitate ale acestora, au structuri de organizare
care se aproba prin legea de infiintare a acestora.

Exemple: Avocatul Poporului; Consiliul Suprem de Aparare a Tarii; Curtea
Constitutionala; Serviciul Roman de Informatii; Banca Nationala a Romaniei; Consiliul
Legislativ; Consiliul National al Audiovizualului etc.

Actele emise sau, dupa caz, adoptate de autoritatilor administrative autonome sunt
stabilite in legea de infiintare a acestora. Aceste acte pot avea caracter normativ sau
individual. Actele administrative cu caracter normativ se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, cu exceptiile prevazute de lege.

II.2. Administratia publica locala

Administratia publica locala din unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si
functioneaza in temeiul principiilor generale ale administratiei.

Unitatile administrativ-teritoriale in Romania:

Teritoriul Romaniei este organizat, sub aspect administrativ, in unitati administrativ-
teritoriale (UAT) care sunt comunele, orasele, municipiile si judetele. Unitatile
administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica
deplina si patrimoniu propriu.

Fiecare UAT are un statut aprobat de consiliul local sau consiliul judetean, care
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si delimitarea teritoriala, componenta si structura populatiei, caile de comunicatie
existente, principalele institutii, serviciile publice existente, modul de cooperare sau
asociere etc.

Autoritatile administratiei publice locale:
Autoritatile administratiei publice din comune, orase si municipii sunt:
- consiliile locale, ca autoritati deliberative, si
- primarii, ca autoritati executive.
Administratia publica locala din municipiul Bucuresti cuprinde:
- Consiliului General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale la nivelul
sectoarelor,
- primarul general si primarii sectoarelor.

Comunele, orasele si municipiile au cate un primar si cate un viceprimar, iar municipiile
resedinta de judet au cate un primar si cate 2 viceprimari, precum si Cabinetul
primarului si viceprimarului si un Secretar general.

Actele autoritatilor administratiei publice din comune, orase si municipii, emise
sau, dupa caz, adoptate in vederea exercitarii atributiilor ce le revin, sunt acte
administrative cu caracter normativ sau individual; consiliul local si consiliul judetean
adopta hotarari, primarul si presedintele consiliului judetean emit dispozitii.

Actele administrative cu caracter normativ (hotarari si dispozitii) devin obligatorii in
termen de 5 zile de la data aducerii la cunostinta, care se face in termen de 5 zile de
la comunicarea catre prefect. Daca in UAT sunt minoritati nationale cu o pondere de
peste 20%, hotararile cu caracter normativ se aduc la cunostinta publica atat in limba
romana, cat si in limba minoritatii respective.

Actele administrative cu caracter individual (hotarari si dispozitii) se comunica
individual catre persoanele carora li se adreseaza in cel mult 5 zile de la data
comunicarii oficiale catre prefect. Daca in UAT sunt minoritati nationale cu o pondere
de peste 20%, hotararile cu caracter individual se comunica, la cerere, si in limba
minoritatii respective.

Autoritatile administratiei publice din judete:

- Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale pentru
coordonarea activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean;

- Consiliul judetean este condus de un presedinte al consiliului judetean care
reprezinta autoritatea executiva la nivelul judetului.
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Consiliul judetean indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

- atributii privind infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de
specialitate al consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean
si ale societatilor si regiilor autonome de interes judetean;

- atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului;

- atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului;

- atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;

- atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;

- alte atributii prevazute de lege.

Institutiile publice de interes local:

Consiliile locale pot infiinta institutii publice de interes local in principalele domenii de
activitate, potrivit specificului si nevoilor colectivitatii locale, cu respectarea
prevederilor legale si in limita mijloacelor financiare de care dispun.

Administratorul public al UAT:

Primarul, respectiv presedintele consiliului judetean poate propune consiliului local,
consiliului judetean, dupa caz, infiintarea functiei de conducere de administrator
public. Numirea in functie a administratorului public se face prin dispozitia primarului,
respectiv a presedintelui consiliului judetean, dupa caz, care are ca anexa un contract
de management cu durata care nu poate depasi durata mandatului primarului sau a
presedintelui consiliului judetean in timpul caruia a fost numit.

Administratorul public al Asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI):
Asociatiile de dezvoltare intercomunitara pot decide desemnarea unui administrator
public pentru gestionarea serviciilor de interes general care fac obiectul asocierii,
recrutat, numit si eliberat din functie pe baza unei proceduri specifice de catre
consiliile directoare ale ADI.

Regimul autonomiei locale:

Autonomia locala este un principiu consacrat de lege pentru administratia publica
locala, este doar administrativa si financiara si se refera la organizarea, functionarea,
competenta si atributiile autoritatilor administratiei publice locale, precum si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau
judetului, dupa caz.

Autonomia locala confera dreptul ca, in limitele legii, autoritatilor administratiei
publice locale sa aiba initiative in toate domeniile, cu exceptia celor date in mod expres
in competenta altor autoritati publice.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.poca.ro



* X %
*
* #

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instruments Structuraie

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice din comune, orase, municipii si
autoritatile administratiei publice de la nivelul judetului se bazeaza pe principiile
autonomiei locale, legalitatii, cooperarii, solidaritatii, egalitatii de tratament si
responsabilitatii.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice:
In relatiile dintre consiliul local si primar, consiliul judetean si presedintele
consiliului judetean, precum si intre autoritdtile administratiei publice din
comune, orase, municipii si autoritdtile administratiei publice de la nivel
judetean nu existd raporturi de subordonare; in relatiile dintre acestea existda
raporturi de colaborare.

Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale:

- Asociatia Comunelor din Romania;

- Asociatia Oraselor din Romania;

- Asociatia Municipiilor din Romania;

- Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

- Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie in conditiile legii, in
scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional ori al furnizarii in comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane
si aglomerarile urbane constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea
infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun;

- alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii;

- UAT-urile au dreptul sa se asocieze si cu unitati administrativ-teritoriale din
strainatate, in conditiile legii, prin hotarari ale autoritatilor deliberative, pot
adera la organizatii internationale ale autoritatilor administratiei publice
locale, in conditiile legii, cu suportarea din bugetele locale a cheltuielilor de
participare la unele activitati specifice.

Autonomia locala implica descentralizarea administrativa, iar descentralizarea in sine
este sistemul care presupune realizarea autonomiei locale [6].

Descentralizarea

In sens larg, centralizarea concentreaza intreaga putere de decizie la nivelul guvernului
central prin intermediul unei administratii ierarhizate. Tot in sens generic,
descentralizarea implica departarea fata de centru, deplasarea de la centru catre
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margine, intelegand un transfer vertical al autoritatii si responsabilitatilor de la
guvernul national catre autoritatile administratiei publice locale [6].

Asadar, descentralizarea nu reprezinta opusul centralizarii, ci micsorarea si diminuarea
concentrarii de putere la nivelul guvernului. Pentru ca descentralizarea sa devina o
realitate este necesara o reforma a intregului sistem al administratiei publice, in
vederea asigurarii unei distributii rationale a competentelor la niveluri de decizie cat
mai aproape de locul unde acestea sunt aplicate.

Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006 defineste descentralizarea ca fiind un
transfer de competenta administrativa si financiara de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul administratiei publice locale sau catre sectorul privat.

In conformitate cu Constitutia Romaniei republicatd, administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei
locale si deconcentrarii serviciilor publice. In plus, Codul administrativ stabileste si alte
principii specifice administratiei locale. Unul dintre principiile specifice administratiei
publice locale este cel al descentralizarii, care vizeaza exercitarea competentelor de catre
autoritatea administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel mai apropiat de
cetatean.

Guvernul, ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale transfera competente autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor, dupa caz, respectand principiul
subsidiaritatii si criteriul ariei geografice a beneficiarilor. Acest transfer se realizeaza
prin lege si este fundamentat pe analize de impact si ale unor sisteme de indicatori de
monitorizare, elaborate de catre organismele care transfera.

Transferul se face in 5 etape, dupa cum urmeaza:

1. analiza oportunitatii si elaborarea de catre ministerul coordonator al procesului
de descentralizare a strategiei generale de descentralizare si a strategiilor
sectoriale;

2. identificarea resurselor necesare si a costurilor integrale aferente competentelor
care sunt transferate, precum si a surselor bugetare pentru finantare;

3. organizarea unor eventuale faze-pilot in vederea testarii si evaluarii impactului

solutiilor propuse pentru descentralizarea competentelor;

. elaborarea analizelor de impact ale transferului de competente;

. elaborarea proiectelor de legi sectoriale prin care se transfera competente catre
autoritatile administratiei publice locale.

[S2 NN

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.poca.ro



* X %
*
* #

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Inslrurr;a;l:%l;:clurala

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Organele care transfera competentele stabilesc standarde de cost pentru finantarea
serviciilor publice descentralizate si standarde de calitate aferente asigurarii furnizarii
acestora de catre autoritatile administratiei publice locale, acestea fiind responsabile
pentru respectarea aplicarii standardelor de calitate si de cost.

I.3. Institutia Prefectului si serviciile publice deconcentrate

Structurile functionale ale serviciilor publice deconcentrate:

In sens doctrinar, la fel ca si descentralizarea, deconcentrarea implica departarea de
centru si deplasarea catre margine, dar deconcentrarea serviciilor publice presupune
acordarea structurilor teritoriale ale statului de puteri pentru a fi exercitate in numele
statului, insa la nivel teritorial, fiind prin urmare o varianta a centralizarii.

Pentru o mai mare claritate a termenilor de descentralizare si deconcentrare este
necesara o diferentiere dintre cele doua concepte, astfel [6]:

- deconcentrarea presupune transferul de autoritate sau responsabilitate catre o
sub-structura componenta a unei organizatii mai mari, in timp ce
descentralizarea presupune transferul vertical de autoritate sau responsabilitati
de la guvernul national catre autoritatile administratiei publice locale;

- deconcentrarea se realizeaza prin transferul de competente administrative si
financiare de catre administratia publica centrala catre propriile structuri de
specialitate din teritoriu, in timp ce descentralizarea se face prin transfer de
competente (administrative, financiare si decizionale) de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul celei locale;

- 1n cadrul procesului de descentralizare competentele se transfera de la nivelul
national la nivel local; in cazul deconcentrarii, competentele raman la nivel
national, acestea fiind implementate la nivel local printr-un sistem de servicii
din teritoriu, numite servicii deconcentrate;

- autoritatile descentralizate (autonome) implementeaza propriile decizii luate la
nivel local; serviciile publice deconcentrate implementeaza deciziile luate de
catre autoritatile centrale.

Ministerele si alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale pot avea
in subordinea lor servicii publice deconcentrate, ca structuri de specialitate in unitatile
administrativ-teritoriale.
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Infiintarea sau desfiintarea serviciilor publice deconcentrate, obiectul de activitate si
competentele acestora sunt stabilite prin actul de infiintare a ministerului, respectiv a
organului de specialitate al administratiei publice centrale competent in subordinea
carora aceste servicii isi desfasoara activitatea.

Serviciile publice deconcentrate pot indeplini atributii de control, inspectie si
monitorizare in domeniul de specializare al ministerului de resort, respectiv al
organului de specialitate al administratiei publice centrale competent.

Conducatorii serviciilor publice deconcentrate au urmatoarele atributii principale:
- emit actele privind numirea si eliberarea din functie, modificarea raporturilor
de serviciu sau de munca, precum si sanctionarea disciplinara a personalului din
cadrul serviciului public deconcentrat;

- informeaza, trimestrial si la cerere, prefectul si ministerul de resort sau organul
de specialitate al administratiei publice centrale competent cu privire la
activitatea serviciului public deconcentrat;

- participa la convocarile realizate de prefect si de ministerul de resort sau de
organul de specialitate al administratiei publice centrale competent;

- intocmesc proiectul bugetului serviciului public deconcentrat pe care il conduce
si 1l inainteaza spre avizare si aprobare organelor competente.

Actele conducatorilor serviciilor publice deconcentrate: decizii cu caracter individual
ce se refera la situatii si persoane determinate.

Prefectul:

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

Raporturile cu autoritatile administratiei publice locale:
intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile
judetene si presedintii consiliilor judetene, pe de altd parte, nu existd raporturi
de subordonare; in relatiile dintre acestea existd raporturi de colaborare.

Prefectul asigura conducerea comitetelor judetene pentru situatii de urgenta si asigura
verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice
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locale. Pentru indeplinirea atributiilor si prerogativelor care ii revin, prefectul este
ajutat de 2 subprefecti. Prefectul municipiului Bucuresti este ajutat de 3 subprefecti.

Functiile de prefect si de subprefect sunt functii de demnitate publica.
Structurile functionale ale institutiei prefectului:

- Institutia prefectului este o institutie publica cu personalitate juridica, cu buget
propriu, aflata in subordinea Guvernului. Sediul este denumit “prefectura”;

- Colegiul prefectural - in fiecare judet, respectiv in municipiul Bucuresti
functioneaza un colegiu prefectural compus din prefect, subprefect si
conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale;

- Cancelaria prefectului - un compartiment organizatoric distinct, care cuprinde
urmatoarele functii de executie de specialitate specifice: directorul cancelariei,
consilierul, consultantul si secretarul cancelariei;

- Oficiile prefecturale - Prefectul poate organiza, prin ordin, in cadrul numarului
de posturi si al fondurilor aprobate anual, oficii prefecturale care fac parte
integranta din institutia prefectului.

Raporturile cu alte autoritati si institutii publice:
Pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, prefectul poate solicita informatii
institutiilor publice, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale si autoritatilor.
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Partea Ill - Resursele administratiei publice

De-a lungul timpului, tabloul resurselor necesare unei organizatii, pentru a performa in
activitatea sa, a suferit transformari esentiale in ceea ce priveste prioritizarea
resurselor unei organizatii publice.

Figura 3. llustrarea etapelor prioritizarii resurselor

Etapele prioritizarii

resurselor
E Componente: ,
1. Umane
Py 2. Materlale
3. Fimanciare
1. Potentialul creativ al personalului
2. Informationale
3. Financiare
4. Materiale
5. Timpul
6. Spatiul
7. Oportunitatile
8, Capacititile
9. Facilitatile 1. Financlare
10. Dizponibilitatile 2. Materiale
3. Umane

Codul administrativ defineste resursele administratiei publice ca fiind acel ansamblu
de resurse care asigura capacitatea capacitatea administrativa, respectiv resursele
materiale, financiare, institutionale si umane de care dispune o structura din
administratia publica, cadrul legal care reglementeaza domeniul de activitate, precum
si modul in care acestea sunt valorificate in activitatea proprie potrivit competentei
stabilite prin lege.

Resursele materiale: reprezinta componentele fizice ale capitalului unor structuri ale
administratiei publice, care cuprind la randul lor cladirile, utilajele, echipamentele IT,
dotarile de birotica, materialele si resursele energetice.

Resursele financiare: inglobeaza potentialul unei structuri a administratiei publice sub
forma mijloacelor banesti.
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Resursele institutionale (mecanisme, proceduri si informatii): constituie o veritabila
unealta a personalului de conducere prin care acestia profita de oportunitatile aparute
pe piata sau evita situatii care ar putea periclita indeplinirea misiunii unei structuri a
administratiei publice.

Resursele umane: reprezinta angajatii unei structuri a administratiei publice, resursele
active, creatoare ale unei structuri a administratiei publice.

I1l.1. Resursele materiale

Una dintre resursele de baza ale administratiei publice este reprezentata de resursele
materiale. Eficienta muncii in administratia publica creste atunci cand aceasta dispune
de spatii dotate corespunzator, in care se asigura conditii normale de lucru pentru
angajati (suprafata, microclimat, aspect frumos si ingrijit al incaperilor, etc), avand ca
rezultat un randament al muncii mai bun. Utilizarea in mod rational a bunurilor imobile
si folosirea echipamentelor moderne poate conduce la sporirea preciziei datelor si
analizelor, economisirea de timp, reducerea sau pastrarea aceluiasi numar de personal,
imbunatatirea productivitatii muncii, reducerea costurilor, usurarea muncii si in final,
cresterea eficientei realizarii serviciilor publice.

Din motivele prezentate mai sus deriva necesitatea cunoasterii de catre toti angajatii
din sectorul public a resurselor de care dispun, in vederea setarii unei combinatii
potrivite intre eforturile, aptitudinile si angajamentul personalului, pe de o parte, si
pe de alta parte capacitatea organizatiei de a furniza, la un nivel ridicat de satisfactie,
resursele materiale necesare acestora.

In administratia publicd, tot ce se cumpara din bani publici presupune derularea unui
proces de achizitie publica, acesta fiind una dintre activitatile cele mai sensibile care
se desfasoara la nivelul administratiei publice, atat al institutiilor publice cat si al
intreprinderilor care functioneaza in sectorul public (regii autonome sau societati si
companii nationale). Specificitatile administratiei publice care reclama o astfel de
procedura in cazul achizitiilor sunt:

e pe de o parte, faptul ca fondurile sunt publice, si alocarea lor de la bugetul
public (fie de stat, fie local) presupune respectarea anumitor cerinte de
transparenta si tratament egal;

o pe de alta parte, decizia de cheltuire a fondurilor publice apartine, de regula,
unor pesoane aflate in functii alese, care in mod permanent sunt supuse unei
duble presiuni: din partea alegatorilor si din partea profesionistilor.
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Asigurarea si gestiunea resurselor materiale in administratia publica este acea functie
a autoritatii, institutiilor si intreprinderilor publice, care are drept obiect asigurarea
nevoilor de consum pe termen scurt, respectiv fundamentarea unor decizii eficiente in
functie si de posibilitatea de aprovizionare pe termen lung [6].
Particularitatile asigurarii resurselor materiale in administratia publica sunt date de:

1. diversitatea beneficiarilor publici;

2. modul specific de achizitie;

3. restrictiile legislative;

4. activitatea de marketing - in cazul pietelor publice;

Resursele materiale necesare administratiei publice pot fi de natura serviciilor (servicii
publice de transport, servicii sociale, de sanatate si invatamant, servicii de constructii
ale infrastructurii, de consultanta, etc.) sau de natura produselor, a materiilor prime,
a echipamentelor etc.

In epoca contemporana existd o noud viziune in asigurarea resurselor materiale in
administratia publica: sa devina o activitate preponderent comerciala, care sa fie
capabila ca pe baza cadrului legal, sa valorifice cat mai eficient oportunitatile pietei
[6]. Astfel, activitatea de asigurare a resurselor materiale in administratia publica
trebuie sa raspunda intrebarilor: Ce se cere? Cand se cere? Cat se cere? Unde se cere?
Cum se cere? La ce pret se cere? In concluzie, respectand principiile ce definesc
activitatea de achizitii publice in administratia publica, ea trebuie sa se bazeze pe
eficienta si eficacitate, si nu exclusiv pe economisire.

Dreptul de proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se
exercita cu respectarea urmatoarelor principii:

i. principiul prioritatii interesului public;
ii. principiul protectiei si conservarii;

jii. principiul gestiunii eficiente;

iv. principiul transparentei si publicitatii.

Exercitarea dreptului de proprietate publica se realizeaza de catre:

a) Guvern, prin ministerele de resort sau prin organele de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului sau a ministerelor de
resort, dupa caz, pentru bunurile apartinand domeniului public al statului;

b) autoritatile deliberative ale administratiei publice locale, pentru bunurile
apartinand domeniului public al UAT-urilor.

Domeniu public este alcatuit din bunurile prevazute in Constitutie, din cele stabilite
in anexele nr. 2-4 la Codul administrativ si din orice alte bunuri care, potrivit legii sau
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prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, si sunt dobandite de stat sau de UAT
prin unul dintre modurile prevazute de lege.

Domeniul public al statului este alcatuit din bunurile prevazute in Constitutie, din cele
prevazute in anexa nr. 2 la Codul administrativ, precum si din alte bunuri care, potrivit
legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public national.

Domeniul public al judetului este alcatuit din bunurile prevazute in anexa nr. 3 la Codul
administrativ, precum si din alte bunuri de uz sau de interes public judetean, declarate
ca atare prin hotarare a consiliului judetean, daca nu sunt declarate prin lege ca fiind
bunuri de uz sau de interes public national.

Domeniul public al comunei, al orasului sau al municipiului este alcatuit din bunurile
prevazute in anexa nr. 4 la Codul administrativ, precum si din alte bunuri de uz sau de
interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local, daca nu sunt
declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national ori judetean.

Guvernul si autoritatile deliberative ale administratiei publice local au dreptul de
decizie privind modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica, respectiv:
i. darea in administrare;

ii. concesionarea;

iii. inchirierea;

iv. darea in folosinta gratuita.
Domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale este alcatuit din
bunuri aflate in proprietatea lor si care nu fac parte din domeniul public. Asupra acestor
bunuri, statul sau UAT-urile au drept de proprietate privata. Bunurile care fac parte din
domeniul privat al statului sau al UAT-urilor se afla in circuitul civil si se supun regulilor
prevazute de Legea nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare (Codul civil),
daca prin lege nu se prevede altfel.

Ill.2. Resursele financiare

Finantarea activitatii unei structuri a administratiei publice reprezinta totalitatea
mecanismelor, tehnicilor si a instrumentelor prin care sunt procurate mijloacele
banesti necesare pentru realizarea si dezvoltarea activitatilor specifice. in general,

finantarea imbraca trei forme distincte:
1. surse de finantare acordate prin bugetul de stat sau bugetul local - Legea bugetului
de stat - anual; Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
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privind finantele publice; Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind finantele publice locale;

2. surse proprii - autofinantare prin utilizarea capitalului propriu, reinvestirea
profitului, amortizarea capitalului fix, vanzarea de active fixe;

3. surse atrase - imprumuturi contractate din anumite surse, majorarea capitalului
social prin suplimentarea acestuia sau prin emiterea de actiuni (valabil in cazul SA
sau SCA) sau cooptarea unor asociati cu noi parti sociale (modalitate valabila pentru
SRL); aceste tipuri de surse atrase se regasesc in practica sub mai multe forme:

e finantarea pe termen scurt - de regula, posibila prin credite bancare care se
acorda pentru activitati curente sau credite de la furnizori;

e finantarea pe termen mediu sau lung - (peste 7 ani) - credite bancare
destinate investitiilor sau achizitionarii de active;

e leasingul - o forma de inchiriere realizata de societati financiare de leasing
sau producatori de bunuri care nu dispun de fonduri proprii sau nu doresc sa
recurga la credite bancare.

Bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetele institutiilor publice autonome, bugetele creditelor externe contractate sau
garantate de stat, bugetele fondurilor externe nerambursabile, bugetul trezoreriei
statului si bugetele institutiilor publice se aproba astfel [13]:

a. bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetele creditelor externe contractate sau garantate de stat si
bugetele fondurilor externe nerambursabile, prin lege;

b. bugetele institutiilor publice autonome, de catre organele abilitate in acest
scop prin legi speciale;

c. bugetele centralizate ale institutiilor publice finantate partial de la bugetele
prevazute la lit. a), prin lege, ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de
credite, detaliate la nivel de capitol si de titluri de cheltuieli; aprobarea
bugetelor pe institutii si  detalierea acestora la nivel de
subcapitol/paragraf/articol/alineat se realizeaza de ordonatorul principal de
credite;

d. bugetele institutiilor publice finantate integral din bugetele prevazute la lit.
a), de catre ordonatorul de credite ierarhic superior al acestora;

e. bugetele institutiilor publice care se finanteaza integral din venituri proprii, de
catre organul de conducere al institutiei publice si cu acordul ordonatorului de
credite ierarhic superior;

f. bugetul trezoreriei statului, prin hotarare a Guvernului.
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Ordonatorii de credite sunt de 3 categorii: ordonatori principali, ordonatori secundari
si ordonatori tertiari.

Ordonatorii principali de credite sunt ministrii, conducatorii celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, conducatorii altor autoritati publice si
conducatorii institutiilor publice autonome.

Conducatorii institutiilor publice cu personalitate juridica din subordinea/coordonarea
ordonatorilor principali de credite sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite,
dupa caz.

Ordonatorii de credite pot delega aceasta calitate inlocuitorilor de drept, secretarului
general sau altor persoane imputernicite in acest scop, cu exceptia conducatorului
compartimentului financiar-contabil. Prin actul de delegare, ordonatorii de credite vor
preciza competentele delegate si conditiile delegarii acestora.

Control financiar preventiv

Pentru operatiuni din bugetele administratiei centrale, angajarea, lichidarea si
ordonantarea cheltuielilor din fonduri publice se aproba de ordonatorul de credite, iar
plata acestora se efectueaza de catre conducatorul compartimentului financiar-
contabil/persoana responsabila cu efectuarea platii. Angajarea si ordonantarea
cheltuielilor se efectueaza numai cu viza prealabila de control financiar preventiv
propriu si a controlului financiar preventiv delegat, dupa caz, potrivit dispozitiilor
legale. Pentru operatiuni cu sume mai mari de un prag stabilit de Ministerul Finantelor
Publice, se exercita si Controlul financiar preventiv delegat, conform legislatiei in
domeniu.

Bugetele locale sunt constituite din [14]:

a. bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti;

b. bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale,
dupa caz;

c. bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

d. bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru care rambursarea, plata
dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor costuri se asigura din bugetele
locale si care provin din: imprumuturi externe contractate de stat si
subimprumutate autoritatilor administratiei publice locale si/sau agentilor
economici si serviciilor publice din subordinea acestora; imprumuturi
contractate de autoritatile administratiei publice locale si garantate de stat;
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imprumuturi externe si/sau interne contractate sau garantate de autoritatile
administratiei publice locale;
e. bugetului fondurilor externe nerambursabile.

Tn cadrul politicii economice nationale, unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la
resurse financiare proprii, pe care autoritatile administratiei publice locale le stabilesc,
le administreaza si le utilizeaza pentru exercitarea competentei si a atributiilor ce le
revin, in conditiile legii.

Bugetele locale se aproba astfel [14]:

a. bugetele locale, bugetele imprumuturilor externe si interne si bugetele
fondurilor externe nerambursabile, se aproba de catre consiliile locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor, judetelor si de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b. bugetele institutiilor publice, se aproba de catre consiliile prevazute la lit.
a), in functie de subordonarea acestora.

Pe parcursul exercitiului bugetar, autoritatile deliberative pot aproba rectificarea
bugetelor, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii de rectificare a
bugetului de stat, precum si ca urmare a unor propuneri fundamentate ale ordonatorilor
principali de credite.

Pentru operatiunile din bugetele locale, controlul financiar preventiv propriu si auditul
public intern se exercita asupra tuturor operatiunilor care afecteaza fondurile publice
locale si/sau patrimoniul public si privat si sunt exercitate conform reglementarilor
legale in domeniu.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se finanteaza prin contributii din bugetele
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, in
conditiile legii. Guvernul sprijina asocierea unitatilor administrativ-teritoriale prin
programe nationale de dezvoltare, finantate anual prin bugetul de stat sau din alte
surse si prevazute distinct in cadrul bugetului ministerului cu atributii in domeniul
administratiei publice, in conditiile legii care reglementeaza finantele publice locale.

Judetele pot sprijini asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin programe de
dezvoltare judetene sau locale, finantate anual din bugetul judetului sau din alte surse,
in conditiile legii care reglementeaza finantele publice locale, inclusiv prin asigurarea
finantarii acestora din bugetul propriu al unitatii administrativ-teritoriale.

Consiliile locale si consiliile judetene pot hotara asupra participarii cu imprumuturi,
capital sau cu bunuri, dupa caz, in numele si in interesul colectivitatilor locale la nivelul
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carora sunt alese, la infiintarea, functionarea si dezvoltarea unor organisme
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local sau judetean, in
conditiile legii.

In categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate publicd in
unitatile administrativ-teritoriale se includ:
a) institutii publice de interes local sau judetean;
b) societati si regii autonome infiintate prin hotarari ale autoritatilor deliberative,
denumite in continuare societati si regii autonome de interes local sau judetean;
c) asociatii de dezvoltare intercomunitara;
d) furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acorda servicii sociale
in conditiile prevazute de lege;
e) asociatii, fundatii si federatii recunoscute ca fiind de utilitate publica, in
conditiile legii;
f) operatori de servicii comunitare de utilitati publice locale sau judetene;
g) operatori regionali, constituiti in conditiile legii.

lll.3. Resursele institutionale

Mecanismele - cuprind un set de instrumente, ghiduri si metodologii in vederea
eficientizarii activitatii din administratia publica, in scopul cresterii performantei, a
imbunatatirii actului decizional, a cresterii calitatii serviciilor oferite beneficiarilor.

Administratia publica are obligatia de a crea un sistem de management care sa aiba la
baza ciclul de imbunatatire continua PDCA (Plan, Do, Check, Act) prin dezvoltarea si
implementarea unui set de instrumente ale managementului public, precum: Cadrul
Comun de Autoevaluare a Institutiilor Publice (CAF), Programul Multianual de
Modernizare (PMM), Balanced Scorecard (BSC), etc.

Administratia anului 2022 trebuie sa fie o administratie care se bazeaza pe procese
decizionale predictibile si fundamentate, resurse umane profesioniste si un
management financiar eficient orientat catre interesul public care simplifica si
consolideaza institutii si mecanisme cum ar fi:

e mecanisme consultative si decizionale;
mecanisme de control intern managerial;
metode alternative de furnizare a serviciilor publice;
mecanisme de monitorizare si evaluare;
mecanisme de formulare a politicilor publice.
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Administratia romaneasca trebuie sa parcurga un amplu proces de transformare, de la
o administratie concentrata in principal pe furnizarea de servicii punctuale la anumite
nevoi ale beneficiarilor, la o administratie participativa si in parteneriat, cu servicii de
calitate, proiecte comune administratie-societate, capabila sa raspunda unor provocari
noi, predictibila si anticipativa, sprijinita pe instrumente, mecanisme si deprinderi noi.

Procedurile - cuprind procedurile documentate intr-un mod unitar pentru procesele
majore sau activitatile semnificative desfasurate in cadrul entitatii, prin care
conducerea entitatii publice se asigura ca pentru procesele si activitatile importante,
exista o documentatie adecvata si ca operatiunile sunt consemnate in proceduri
documentate, respectiv:

e proceduri operationale (proceduri de lucru) - care descriu procese sau activitati
care se desfasoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o
entitate, fara aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice;

e proceduri de sistem (proceduri generale) - care descriu procese sau activitati
care se desfasoara la nivelul entitatii publice, aplicabile majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica.

Resursele informationale - cuprind informatiile si know-how-ul pe care le poseda
structura administratiei publice. Prin resurse informationale intelegem un set de
informatii despre obiectele sau fenomenele care ne inconjoara in lumea de zi cu zi,
proprietatile si starile lor, cum ar fi:
e informatii tehnice despre brevete, proiecte, licente, aplicatii informatice;
e informatii economice despre piata, sistemul fiscal, contracte sau conventii;
« informatii juridice despre legi, hotarari, ordonante, decizii;
e informatii legate de domeniul managerial despre structura organizatorica,
sistemul informational, regulamente etc;
e documente si colectii de documente, situate in arhive, biblioteci, fonduri,
muzee, depozite, banci si baze de date, medii electronice sau digitale de stocare
a informatiilor.

Traim intr-o etapa a unei cresteri fara precedent a fluxului de informatii, in toate
sectoarele, dar in special in cele economice si sociale. Informatia a fost, este si ramane
unul dintre factorii decisivi, care determina atat dezvoltarea tehnologiei, cat si a
resurselor in general. Nici administratia nu poate ramane in afara acestui progres si
este beneficiara a acestui tip de resurse.
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Partea IV - Statutul functionarilor publici si prevederile aplicabile

personalului contractual

IV.1. Functia publica si functionarul public

Prerogative de putere publica
Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in
temeiul legii, in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile
si institutiile publice. Astfel, specificitatea functiei publice este reprezentata de
prerogativa de putere publica.

Functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica.

Prerogativele de putere publica sunt exercitate prin activitati cu caracter general si
prin activitati cu caracter special. Activitatile cu caracter general care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica, sunt urmatoarele:

a) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice
autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora;

b) elaborarea propunerilor de politici publice si strategii, a programelor, a studiilor,
analizelor si statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor
publice, precum si a actelor necesare executarii legilor, in vederea realizarii
competentei autoritatii sau institutiei publice;

c) autorizarea, inspectia, controlul si auditul public;

d) gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice;

e) reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile
acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si din
strainatate, in limita competentelor stabilite de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, precum si reprezentarea in justitie a autoritatii sau institutiei
publice in cadrul careia isi desfasoara activitatea;

f) realizarea de activitati in conformitate cu strategiile din domeniul societatii
informationale, cu exceptia situatiei in care acestea vizeaza monitorizarea si
intretinerea echipamentelor informatice.

Activitatile cu caracter special care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica sunt urmatoarele:
a) activitati de specialitate necesare realizarii prerogativelor constitutionale ale
Parlamentului;
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b) activitati de specialitate necesare realizarii prerogativelor constitutionale ale
Presedintelui Romaniei;

c) activitati de avizare a proiectelor de acte normative in vederea sistematizarii,
unificarii, coordonarii intregii legislatii si tinerea evidentei oficiale a legislatiei
Romaniei;

d) activitati de specialitate necesare realizarii politicii externe a statului;

e) activitati de specialitate si de asigurare a suportului necesar apararii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice,
prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice;

f) activitati de specialitate necesare aplicarii regimului juridic al executarii
pedepselor si masurilor privative de libertate pronuntate de instantele
judecatoresti;

g) activitati vamale;

h) alte activitati cu caracter special care privesc exercitarea autoritatii publice in
domenii de competenta exclusiva a statului, in temeiul si in executarea legilor
si a celorlalte acte normative.

Raportul de serviciu
Raporturile de serviciu se nasc si se exercita pe baza actului administrativ de numire,
si se realizeaza pe perioada nedeterminata sau determinata. Daca perioada este
determinata (pentru functii publice de executie temporar vacante de cel putin o luna),
functionarii publici respectivi au aceleasi drepturi si indatoriri ca si functionarii publici
numiti pe perioada nedeterminata.
Raportul de serviciu se exercita cu durata normala a timpului de munca dar, in anumite
situatii de exceptie, se poate exercita si cu timp partial, respectiv cu durata redusa a
timpului de munca la jumatate de norma, astfel:

» pentru motive familiale sau personale temeinice;

» daca exista o decizie medicala asupra capacitatii reduse de munca;

« cand se pot reduce cu pana la 50% atributiile si redistribui sarcinile.

Prevederile referitoare la raporturile de serviciu se aplica si personalului bugetar care
face parte din urmatoarele categorii:

» personalul contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor
publice, care desfasoara activitati de secretariat, administrative, protocol,
gospodarire, intretinere- reparatii si de deservire, paza, precum si alte categorii
de personal care nu exercita prerogative de putere publica;

» personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului;

o magistratii, personalul asimilat acestora si, dupa caz, categorii de personal
auxiliar din cadrul instantelor;
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« cadrele didactice si alte categorii de personal din unitatile de invatamant;

« persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica;

» personalul din unitatile sanitare;

» personalul regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale, precum si al
societatilor din sectorul public;

e personalul militar;

» membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei si personalul contractual cu
atributii in domeniul afacerilor externe.

Clasificarea functiilor publice si categoriile de functionari publici
Functiile publice se clasifica dupa cum urmeaza:

a) functii publice generale si functii publice specifice;
b) functii publice din clasa I, din clasa a ll-a si din clasa a lll-a;
c) functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale.

Functiile publice generale reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu
caracter general si comun tuturor autoritatilor si institutiilor publice, in vederea
realizarii competentelor lor generale.

Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu
caracter specific unor autoritati si institutii publice, in vederea realizarii competentelor
lor specifice, sau care necesita competente si responsabilitati specifice. Acestea se
echivaleaza cu cele generale refereritor la nivelul functiei publice, nivelul studiilor si
vechimea in specialitate.

Mentionam ca prin OUG nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ a fost reglementata echivalarea functiilor publice
specifice stabilite pana la data intrarii in vigoare a codului cu functiile publice generale.

in raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii functiei publice, functiile publice se
impart in 3 clase, dupa cum urmeaza:

a) clasa | - functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii universitare de
licenta absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;

b) clasa a Il-a - functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii superioare
de scurta durata, absolvite cu diploma, in perioada anterioara aplicarii celor
trei cicluri tip Bologna;

c) clasa a lll-a - functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii liceale,
respectiv studii medii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat.
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Functiile publice de stat - sunt cele stabilite in cadrul ministerelor, organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale, structurilor de specialitate ale
Administratiei Prezidentiale, structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei,
autoritatilor publice autonome prevazute in Constitutia Romaniei si altor autoritati
administrative autonome, precum si in cadrul structurilor autoritatii judecatoresti.

Functiile publice teritoriale - sunt cele stabilite in cadrul institutiei prefectului,
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si
institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice centrale.

Functiile publice locale - sunt cele stabilite in cadrul aparatului propriu al autoritatilor
administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.

Dupa nivelul atributiilor titularului functiei publice, functiile publice se impart in 3
categorii, dupa cum urmeaza:
1. functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici;
2. functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de conducere;
3. functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de executie.

1. Categoria inaltilor functionari publici cuprinde functiile publice de:

a) secretar general si secretar general adjunct din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice ale administratiei publice centrale, inclusiv autoritati
administrative autonome prevazute de Constitutie sau infiintate prin lege
organica;

b) secretar general al institutiei prefectului;

c) inspector guvernamental.

2. Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde functiile publice de:

a) director general din cadrul autoritatilor si institutiilor publice cu functii publice
de stat, precum si functiile publice specifice echivalente acestora, cu exceptia
celor din categoria inaltilor functionari publici parlamentari;

b) director general adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice cu functii
publice de stat, precum si functiile publice specifice echivalente acestora;

c) director din cadrul autoritatilor si institutiilor publice cu functii publice de stat,
precum si functiile publice specifice echivalente acestora;

d) director adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice cu functii publice
de stat, precum si functiile publice specifice echivalente acestora;
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e) director executiv din cadrul autoritatilor si institutiilor publice cu functii
publice teritoriale sau locale, precum si functiile publice specifice echivalente
acestora;

f) director executiv adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice cu
functii publice teritoriale sau locale, precum si functiile publice specifice
echivalente acestora;

g) sef serviciu din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si functiile
publice specifice echivalente acesteia;

h) sef birou din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si functiile
publice specifice echivalente acesteia.

Functia publica de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale, respectiv cea
de secretar general al subdiviziunii administrativ-teritoriale sunt functii publice de
conducere specifice.

3. In categoria functiilor publice de executie, prin raportare la nivelul de
complexitate al atributiilor, acestea se clasifica potrivit gradelor profesionale,
dupa cum urmeaza:

debutant;

asistent;

principal;

superior, ca nivel maxim.

o N oo
N T N

Sunt numiti functionari publici debutanti:

a) persoanele care au promovat concursul pentru ocuparea unei functii publice de
grad profesional debutant;

b) persoanele numite in urma transformarii posturilor de natura contractuala pana
la 1 ianuarie 2020 in posturi aferente functiilor publice si care nu indeplinesc
conditiile de vechime in specialitate necesare exercitarii unei functii publice de
executie definitive.

Sunt numiti functionari publici definitivi:
a) functionarii publici debutanti care au efectuat perioada de stagiu prevazuta de
lege si au obtinut rezultat corespunzator la evaluare;
b) persoanele care intra in corpul functionarilor publici prin modalitatile prevazute
de lege si care au vechimea in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei
publice de minimum un an.
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Categoria functionarilor publici de executie cuprinde:

a)

b)

c)

functionari publici de executie din clasa I, numiti in urmatoarele functii publice
generale: consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier
achizitii publice, precum si in functiile publice specifice asimilate acestora;
functionari publici de executie din clasa a ll-a, numiti in urmatoarele functii
publice generale: referent de specialitate, precum si in functiile publice
specifice asimilate acesteia;

functionari publici de executie din clasa a lll-a, numiti in urmatoarele functii
publice generale: referent, precum si in functiile publice specifice asimilate
acesteia.

Drepturile si indatoririle functionarilor publici

Functionarii publici au urmatoarele drepturi:

a)
b)

c)
d)

dreptul la opinie - este garantat;

dreptul la tratament egal - se manifesta principiul egalitatii de tratament fata
de toti functionarii publici, fiind interzisa orice discriminare;

dreptul de a fi informat - cu privire la deciziile care se iau si il vizeaza;

dreptul de asociere sindicala si asociere la organizatii profesionale - sa infiinteze
organizatii sindicale, sa adere la ele si sa exercite orice mandat in cadrul
acestora; daca sunt alesi in organele de conducere a le organizatiilor sindicale,
in functii salarizate, acestia au obligatia ca opteze pentru una dintre cele doua
functii; daca sunt alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, in
functii nesalarizate, pot detine simultan functia publica si functia in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale, cu obligatia respectarii regimului
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese care le este aplicabil;

dreptul la greva - in conditiile legii, fara a beneficia de salariu si alte drepturi
salariale pe durata grevei;

drepturile salariale si alte drepturi conexe - salariu, prime si alte drepturi, in
conditiile legislatiei privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;
dreptul la asigurarea uniformei - daca, potrivit legii, sunt obligati sa poarte
uniforma in timpul serviciului;

durata normala a timpului de lucru - de regula, de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe
saptamana, cu exceptiile prevazute lege; pentru orele lucrate peste durata
normala a timpului de lucru sau in zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale
ori declarate zile nelucratoare, potrivit legii, functionarii publici au dreptul la
recuperare sau la plata majorata, in conditiile legii;
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i) dreptul de a fi ales sau numit intr-o functie de autoritate sau demnitate publica
- cu respectarea conditiilor din Legea nr. 161/2003;

j) dreptul la concediu - concediu de odihna, concedii medicale si alte concedii;

k) dreptul la un mediu sanatos la locul de munca - conditii normale de munca si
igiena, de natura sa le ocroteasca sanatatea si integritatea fizica si psihica,
inclusiv pentru functionarii publici cu dizabilitati;

l) dreptul la asistenta medicala, proteze si medicamente;

m) dreptul la recunoasterea vechimii in munca, in specialitate si in grad profesional,
in conditiile reglementate de legislatia muncii.

n) dreptul la pensie si la alte drepturi de asigurari sociale de stat;

0) drepturi ale membrilor familiei - in situatia decesului functionarului public - pe
o perioada de 3 luni echivalentul salariului de baza din ultima luna de activitate;

p) dreptul la protectia legii - autoritatea sau institutia publica fiind obligata sa
suporte cheltuielile necesare asigurarii asistentei juridice, in cazul in care
impotriva functionarului public au fost formulate sesizari catre organele de
cercetare penala sau actiuni in justitie cu privire la modul de exercitare a
atributiilor de serviciu. Autoritatea sau institutia publica este obligata sa asigure
protectia functionarului public impotriva amenintarilor, violentelor, faptelor de
ultraj carora le-ar putea fi victima in exercitarea functiei publice si pot stabili,
prin acte normative, masurile speciale de protectie pentru functionarii publici
care desfasoara activitati cu grad ridicat de risc profesional;

q) dreptul de a fi despagubit pentru prejudiciile materiale suferite din culpa
autoritatii sau institutiei publice - pentru prejudicii materiale in timpul
indeplinirii atributiilor de serviciu;

r) desfasurarea de activitati in sectorul public si in sectorul privat - cu respectarea
prevederilor legale privind incompatibilitatile si conflictul de interese.

Functionarii publici au urmatoarele indatoriri:

a) respectarea Constitutiei si a legilor - sa promoveze suprematia legii, sa respecte
Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor in relatia cu administratia publica, sa-si indeplineasca atrbutiile
cu aplicarea normelor de conduita care rezulta din indatoririle prevazute de
lege; trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea
exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute;
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b) profesionalismul si impartialitatea, obiectivitatea si independenta - sa se abtina

de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice

ori prestigiului corpului functionarilor publici, sa adopte o atitudine neutra fata

de orice interes personal, politic, economic, religios sau de alta natura si sa nu
dea curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice natura;
obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare - obligatia de a nu aduce

atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a

oricarei persoane; obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute,

si obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se lasa influentati de
considerente personale sau de popularitate; trebuie sa aiba o atitudine
concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri;
asigurarea unui serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor prin
participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practica; au
obligatia de a avea un comportament profesionist, de a asigura transparenta
pentru a castiga increderea publicului in integritatea, impartialitatea si
eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice;

loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice - apararea in mod loial a

prestigiului si abtinerea de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii

imaginii sau intereselor legale ale acesteia fiind interzis:

« sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu
activitatea autoritatii sau institutiei publice, cu politicile si strategiile
acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

o sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de
solutionare si in care autoritatea sau institutia publica are calitatea de parte
sau sa furnizeze in mod neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

» sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii
decat cele prevazute de lege;

« sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice ori de alta natura impotriva statului sau
autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

de a informa autoritatea sau institutia publica, in mod corect si complet, in scris,

cu privire la situatiile de fapt si de drept care privesc persoana sa si care sunt

generatoare de acte administrative in conditiile expres prevazute de lege;
functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu
respectarea interdictiilor si limitarilor prevazute de lege;
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h) obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de la exprimarea

0)

sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu

favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil acelasi

regim juridic ca si partidelor politice fiind interzis:

» sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice,
fundatiilor, asociatiilor, candidatilor independenti;

« sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

 sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, fundatiilor,
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, candidatilor
acestora si ale candidatilor independenti;

« sa se serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de
serviciu pentru a-si exprima sau manifesta convingerile politice;

 sa participe la reuniuni cu caracter politic pe durata timpului de lucru.

raspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin din functia publica

pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate;

au indatorirea sa indeplineasca dispozitiile primite de la superiorii ierarhici; pot

refuza, in scris si motivat, daca le considera ilegale dar trebuie sa aduca la

cunostinta superiorului irarhic al persoanei care a emis dispozitia;

au obligatia sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu si confidentialitatea

in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostinta, dar

respectand liberul acces la informatiile de interes public;

le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru

altii, in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje; sunt

exceptate bunurile pe care functionarii publici le-au primit cu titlu gratuit in

cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei publice

detinute;

utilizarea responsabila a resurselor publice prin ocrotirea proprietatii publice si

private a statului si a UAT-urilor, sa evite producerea oricarui prejudiciu, sa

folosesca util si eficient banii publici, fiind interzis sa foloseasca in folos propriu

timpul de lucru, logistica si bunurile apartinand autoritatii sau institutiei;

subordonarea ierarhica - au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite de catre

superiorii ierarhici, lucrarile si sarcinile repartizate;

folosirea imaginii proprii - le este interzis sa permita utilizarea functiei publice

in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in

scopuri electorale;
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p) limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri - nu poate

s)

t)

achizitiona, concesiona sau inchiria un bun aflat in proprietatea privata a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, in
urmatoarele situatii:
e cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de
serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;
e cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea
vanzarii bunului respectiv;
« cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii
la care persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.
le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la bunurile proprietate
publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, supuse
operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii decat cele
prevazute de lege;
au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, precum si normele de conduita, sa exercite un rol activ,
avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de
incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea
aparitiei sau solutionarea legala a acestora;
in situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de interese,
functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru
incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal;
la numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si
in alte situatii prevazute de lege, functionarii publici sunt obligati sa prezinte,
in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de avere si declaratia
de interese se actualizeaza anual, potrivit legii.

Modalitati de ocupare a functiilor publice

Ocuparea functiilor publice vacante si a functiilor publice temporar vacante se poate
face prin:

a) concurs - de recrutare si/sau promovare, bazat pe principiile competitiei,
transparentei, competentei, egalitatii accesului la functiile publice;
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b) modificarea raporturilor de serviciu - prin delegare; detasare;

transfer; mutarea definitiva si mutare temporara in cadrul autoritatii sau
institutiei publice ori in cadrul altei structuri fara personalitate juridica a
autoritatii sau institutiei publice; exercitarea cu caracter temporar a unei
functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari publici;
promovare; mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici.

c) redistribuire intr-o functie publica vacanta - se face din corpul de rezerva al
functionarilor publici, la solicitarea conducatorilor autoritatilor sau
institutiilor publice, pe o functie publica vacanta sau temporar vacanta, in
baza informatiilor/propunerilor transmise de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici;

d) alte modalitati prevazute expres de codul administrativ.

Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare pentru a ocupa o
functie publica sunt:

a) Functii publice de executie

- un an - functiile publice de executie de grad profesional asistent;

- 5 ani - functiile publice de executie de grad profesional principal;

- 7 ani - functiile publice de executie de grad profesional superior.

b) Functii publice de conducere

- 5 ani - sef birou, sef serviciu si secretar general al comunei (sau echivalente);

- 7 ani - functiile publice de conducere, altele decat cele prevazute mai sus.

Modalitatile de modificare a raporturilor de serviciu

Delegarea presupune o modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public
prin schimbarea locului muncii si in legatura cu atributiile stabilite prin fisa de post a
acestuia, realizandu-se in interesul autoritatii sau institutiei publice in care este
incadrat functionarul public, pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice intr-
un an iar peste aceasta durata, doar cu acordul scris al functionarului public.

Detasarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care urmeaza sa
isi desfasoare activitatea functionarul public, pe o functie publica de acelasi nivel, cu
respectarea categoriei, clasei si gradului profesional al functionarului public, pentru o
perioada de cel mult 6 luni intr-un an calendaristic iar peste aceasta durata, doar cu
acordul sau scris. Functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile de studii si
conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice pe care urmeaza sa fie detasat.

Transferul (in interesul serviciului sau la cererea functionarului public) se poate face
pe o functie publica vacanta de acelasi nivel, cu respectarea categoriei, clasei si
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gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie publica vacanta de nivel
inferior, cu conditia sa indeplineasca conditiile de studii, conditiile de vechime si
conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice in care urmeaza sa fie transferat
(ex: un functionar public de conducere - sef birou, din cadrul unui minister, nu se poate
transfera pe o functie publica de conducere de sef serviciu in cadrul unui alt minister,
chiar daca indeplineste conditiile de vechime si studii enuntate mai sus, ci doar pe alta
functie publica de conducere de acelasi nivel - sef birou).

Mutarea definitiva poate avea loc pe o functie publica vacanta de acelasi nivel, cu
respectarea categoriei, clasei si gradului profesional al functionarului public sau intr-o
functie publica vacanta de nivel inferior, cu conditia ca functionarul public sa
indeplineasca conditiile de studii, conditiile de vechime si conditiile specifice.

Mutarea temporara pe o alta functie publica vacanta sau temporar vacanta se dispune
motivat, in interesul autoritatii sau institutiei publice, pe o functie publica de acelasi
nivel, cu respectarea categoriei, clasei si gradului profesional al functionarului public,
pentru o perioada de maximum 6 luni intr-un an calendaristic, iar peste aceasta
perioada doar cu acordul sau scris.

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria
inaltilor functionari publici se realizeaza prin promovarea temporara a unui functionar
public, prin act administrativ al persoanei care are competenta de numire in functia
publica, cu conditia ca functionarul public sa indeplineasca conditiile de studii si de
vechime in specialitatea studiilor pentru ocuparea functiei publice si sa nu aiba o
sanctiune disciplinara aplicata, care nu a fost radiata.

Promovarea in grad profesional superior se face prin examen sau concurs; promovarea
in clasa se face prin ocuparea unei functii publice de executie dintr-o clasa superioara
celei in care se afla functia publica detinuta de functionarul public; promovarea in
functia publica din categoria inaltilor functionari publici si promovarea in functia
publica de conducere este modalitatea de dezvoltare a carierei unui functionar public
prin ocuparea, in urma promovarii concursului, a unei functii publice din categoria
inaltilor functionari publici sau a unei functii publice de conducere vacante.

Mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici cuprinde ansamblul
activitatilor si deciziilor generatoare de modificari ale raporturilor de serviciu ale
inaltilor functionari publici, in cadrul categoriei inaltilor functionari publici, realizate
in interes public, pentru desfasurarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice,
precum si pentru dezvoltarea profesionala a inaltilor functionari publici.
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Suspendarea raportului de serviciu are ca efecte juridice suspendarea prestarii muncii
de catre functionarul public si a platii drepturilor de natura salariala de catre
autoritatea sau institutia publica. Suspendarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici poate interveni astfel:

a) de drept - se constata prin act administrativ;

b) la initiativa functionarului public - se constata prin act administrativ;

c) prin acordul partilor - se aproba prin act administrativ de catre persoana care

are competenta de numire, la cererea functionarului public.

Pe perioada suspendarii, raporturile de serviciu ale functionarilor publici nu pot inceta
si nu pot fi modificate decat din initiativa sau cu acordul functionarului public in cauza.
Pe perioada suspendarii raportului de serviciu autoritatile si institutiile publice au
obligatia sa rezerve postul aferent functiei publice.

Raportul de serviciu se suspenda de drept atunci cand functionarul public se afla in una
dintre urmatoarele situatii:

a) este numit intr-o functie de demnitate publica, pentru perioada respectiva;

b) este ales, intr-o functie de demnitate publica, pentru perioada respectiva;

c) este desemnat sa desfasoare activitati in cadrul unor misiuni diplomatice ale
Romaniei ori in cadrul unor organisme sau institutii ale UE sau in alte organisme
sau institutii de drept public international, ca reprezentant al autoritatii sau
institutiei publice sau al statului roman, pentru perioada respectiva care
constituie vechime in gradul profesional;

d) indeplineste serviciul militar la declararea mobilizarii si a starii de razboi sau
la instituirea starii de asediu;

e) este arestat preventiv, se afla in arest la domiciliu, precum si in cazul in care,
fata de acesta s-a dispus, in conditiile Codului de procedura penala, luarea
masurii controlului judiciar ori a masurii controlului judiciar pe cautiune, daca
in sarcina acestuia au fost stabilite obligatii care impiedica exercitarea
raportului de serviciu;

f) in caz de carantina, in conditiile legii;

g) concediu de maternitate, in conditiile legii;

h) este disparut, constatatare facuta prin hotarare judecatoreasca definitiva;

i) concediu pentru incapacitate temporara de munca, pe o perioada mai mare de
o luna, in conditiile legii;

j) in caz de forta majora;

k) in cazul emiterii deciziei medicale asupra capacitatii de munca in cazul
invaliditatii de gradul | sau Il;
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) in cazul in care s-a dispus trimiterea in judecata pentru savarsirea unei
infractiuni;
m) in alte cazuri expres prevazute de lege.

Raportul de serviciu se suspenda la initiativa functionarului public pentru situatiile:

a) concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pana la implinirea varstei de 3 ani, in conditiile legii;

b) concediu pentru ingrijirea copilului pana la 7 ani, in cazul copilului cu handicap,
in conditiile legii;

c) concediul de acomodare cu durata de maximum un an, care include si perioada
incredintarii copilului in vederea adoptiei;

d) concediu paternal;

e) este incadrat la cabinetul unui demnitar;

f) desfasoara activitate sindicala pentru care este prevazuta suspendarea;

g) efectueaza tratament medical in strainatate, daca functionarul public nu se afla
in concediu medical pentru incapacitate temporara de munca, precum si pentru
insotirea sotului sau, dupa caz, a sotiei ori a unei rude pana la gradul | inclusiv,
in conditiile legii;

h) pentru participare la campania electorala, pe durata campaniei electorale si
pana in ziua ulterioara alegerilor;

i) pentru participarea la greva, in conditiile legii;

j) desfasurarea unei activitati in cadrul unor organisme sau institutii internationale
pe perioada determinata, in alte situatii decat cele prevazute la suspendarea de
drept lit. c).

incetarea raportului de serviciu

Incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se face prin act
administrativ al persoanei care are competenta legala de numire in functia publica, cu
aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor Codului administrativ privind actele
administrative si are loc in urmatoarele conditii:

a) de drept;

b) prin acordul partilor;

c) prin eliberare din functia publica;
d) prin destituire din functia publica;
e) prin demisie.

a) Incetarea de drept a raportului de serviciu are loc in urmatoarele situatii:
— la data decesului functionarului public;
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— la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti de declarare a mortii
functionarului public;

— daca functionarul public nu mai indeplineste una dintre conditiile prevazute
pentru ocuparea unei functii publice;

— la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare, daca persoana care are competenta de
numire in functia publica nu dispune mentinerea inca 3 ani in activitate;

— la data emiterii deciziei medicale asupra capacitatii de munca in cazul
invaliditatii de gradul | sau Il, in situatia in care functionarului public ii este
afectata ireversibil capacitatea de munca;

— caurmare a constatarii nulitatii absolute a actului administrativ de numire in
functia publica, de la data la care nulitatea a fost constatata prin hotarare
judecatoreasca definitiva;

— cand prin hotarare judecatoreasca definitiva s-a dispus condamnarea ori s-a
dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate, la data ramanerii
definitive a hotararii de condamnare, indiferent de modalitatea de
individualizare a executarii pedepsei;

— ca urmare a interzicerii exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau
de a ocupa functia, de a exercita profesia sau meseria ori de a desfasura
activitatea de care s-a folosit pentru savarsirea faptei, ca pedepse
complementare, sau ca urmare a interzicerii ocuparii unei functii sau a
exercitarii unei profesii, ca masura de siguranta, de la data ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus interdictia;

— ca urmare a constatarii faptului ca functia publica a fost ocupata cu
nerespectarea dispozitiilor legale de catre o persoana care executa la data
numirii in functia publica o pedeapsa complementara de interzicere a
exercitiului dreptului de a ocupa o functie care implica exercitiul autoritatii
de stat;

— ca urmare a constatarii faptului ca functia publica a fost ocupata cu
nerespectarea dispozitiilor legale de catre o persoana care a fost lucrator al
sau colaborator al Securitatii, pe baza hotararii judecatoresti definitive;

— la data expirarii termenului in care a fost ocupata pe perioada determinata
functia publica;

— alte cazuri prevazute expres de lege.

b) Incetarea raportului de serviciu prin acordul partilor, consemnat in scris, iar
data incetarii este agreata de parti si mentionata in actul administrativ.
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c) Eliberarea din functia publica

Persoana care are competenta legala de numire in functia publica va dispune eliberarea
din functia publica prin act administrativ, care se comunica functionarului public in
termen de 5 zile lucratoare de la emitere, in urmatoarele cazuri:

— autoritatea sau institutia publica si-a incetat activitatea in conditiile legii,
iar atributiile si personalul acesteia nu au fost preluate de o alta autoritate
sau institutie publica;

— autoritatea sau institutia publica a fost mutata intr-o alta localitate, iar
functionarul public nu este de acord sa o urmeze;

— autoritatea sau institutia publica isi reduce personalul ca urmare a
reorganizarii activitatii, prin reducerea postului ocupat de functionarul
public;

— ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in functia publica ocupata de
catre functionarul public a unui functionar public eliberat sau destituit
nelegal ori pentru motive neintemeiate, de la data ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti prin care s-a dispus reintegrarea;

— pentru incompetenta profesionala, in cazul obtinerii calificativului
nesatisfacator in urma derularii procesului de evaluare a performantelor
profesionale individuale, respectiv necorespunzator;

— functionarul public nu mai indeplineste una dintre conditiile de ocupare a
unei functii publice ori nu obtine avizul/autorizatia prevazut(a) de lege;

— starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului public, constatata prin
decizie a organelor competente de expertiza medicala, nu i mai permite
acestuia sa isi indeplineasca atributiile corespunzatoare functiei publice
detinute;

— caurmare a refuzului neintemeiat al inaltului functionar public de a da curs
mobilitatii.

Tn cazul eliberarii din functia publica, autoritatea sau institutia publica este obligata sa
acorde functionarilor publici un preaviz de 30 de zile calendaristice. Perioada de
preaviz este anterioara datei eliberarii din functia publicd. in perioada de preaviz,
persoana care are competenta legala de numire in functia publica poate acorda celui
in cauza reducerea programului de lucru, pana la 4 ore zilnic, la cererea functionarului
public caruia i s-a acordat preavizul, fara afectarea drepturilor salariale cuvenite.

d) Destituirea din functia publica
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Destituirea din functia publica se dispune, prin act administrativ al persoanei care are
competenta legala de numire in functia publica, ca sanctiune disciplinara aplicata
pentru motive imputabile functionarului public, in urmatoarele cazuri:

— pentru savarsirea unei abateri disciplinare care a avut consecinte grave;
— daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public
nu actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un termen de 15 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate; situatia
de incompatibilitate se constata si se sanctioneaza in conditiile Legii nr.
176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
e) Demisia
Functionarul public poate sa comunice incetarea raporturilor de serviciu prin demisie,
notificata in scris persoanei care are competenta legala de numire in functia publica.
Demisia nu trebuie motivata. Demisia produce efecte juridice la 30 de zile
calendaristice de la inregistrare.

Sanctiuni disciplinare si raspunderea functionarilor publici

incalcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu atrage
raspunderea administrativa, civila sau penala. Semnarea, contrasemnarea sau avizarea
de catre functionarii publici a proiectelor de acte administrative si a documentelor de
fundamentare a acestora, cu incalcarea prevederilor legale, atrage raspunderea
acestora in conditiile legii.

Rdspunderea in solidar cu autoritatea sau cu institutia publica

Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim se poate adresa instantei judecatoresti, in conditiile legii, impotriva autoritatii
sau institutiei publice care a emis actul sau care a refuzat sa rezolve cererea referitoare
la un drept subiectiv sau la un interes legitim. In cazul in care actiunea se admite, plata
daunelor se asigura din bugetul autoritatii sau institutiei publice prevazute mai sus.
Daca instanta judecatoreasca constata vinovatia functionarului public, persoana
respectiva va fi obligata la plata daunelor, solidar cu autoritatea sau institutia publica.

Raspunderea juridica a functionarului public nu se poate angaja daca acesta a respectat
prevederile legale si procedurile administrative aplicabile autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea.

Rdspunderea administrativ-disciplinara

Incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare
functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica
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prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ-
disciplinara a acestora.

Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

absenta nemotivata de la serviciu;

nerespectarea programului de lucru;

interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri nelegale;

nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor;

manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in
care functionarul public isi desfasoara activitatea;

desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;

refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor

medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii,

conform prevederilor legale;

k) incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege
pentru functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese
si incompatibilitati;

l) incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati daca functionarul public
nu actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice
de la data intervenirii cazului de incompatibilitate;

m) incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul
functiei publice si functionarilor publici sau aplicabile acestora.
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Sanctiunile disciplinare sunt:
a) mustrarea scrisa;
b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;
c) diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pana la un an;
d) suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la unu la 3 ani;
e) retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioada de pana
la un an, cu diminuarea corespunzatoare a salariului;
f) destituirea din functia publica.

Sanctiunile disciplinare se aplica diferentiat, in functie de gravitatea faptelor care este
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disciplinare nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea prealabila a faptei savarsite si
dupa audierea functionarului public de catre Comisia de disciplina. Audierea
functionarului public trebuie consemnata in scris, sub sanctiunea nulitatii.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de
contencios administrativ, solicitand anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului sau
dispozitiei de sanctionare. Pentru evidentierea situatiei disciplinare a functionarilor
publici, Agentia Nationala a Functionarilor Publici elibereaza caziere administrative -
acte care cuprind sanctiunile disciplinare aplicate functionarului public si care nu au
fost radiate in conditiile legii.

Sanctiunile disciplinare se radiaza de drept, dupa cum urmeaza:
a) in termen de 6 luni de la aplicare, sanctiunea de la lit. a);
b) la expirarea termenului pentru care au fost aplicate cele de la lit. b)-e);
c) in termen de 3 ani de la aplicare, sanctiunea prevazuta la lit. f);
d) de la data comunicarii hotararii judecatoresti definitive prin care s-a anulat actul
administrativ de sanctionare disciplinara a functionarului public.

Rdspunderea contraventionald

Raspunderea contraventionala a functionarilor publici se angajeaza in cazul in care
acestia au savarsit o contraventie in timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu.
Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii
functionarul public se poate adresa cu plangere la judecatoria in a carei circumscriptie
isi are sediul autoritatea sau institutia publica in care este numit functionarul public.

Rdspunderea civila

Raspunderea civila a functionarului public se angajeaza:

a) pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritatii sau institutiei publice
in care functioneaza;

b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

c) pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publica, in calitate de comitent,
unor terte persoane, in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive.

Mdsuri suplimentare asociate angajarii rdaspunderii penale

Raspunderea functionarului public pentru infractiunile savarsite in timpul serviciului
sau in legatura cu atributiile functiei publice pe care o ocupa se angajeaza potrivit legii
penale. In situatia in care fapta functionarului public poate fi considerata abatere
disciplinara, va fi sesizata comisia de disciplina competenta. De la momentul punerii in
miscare a actiunii penale, in situatia in care functionarul public poate influenta
cercetarea, persoana care are competenta numirii in functia publica are obligatia sa

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.poca.ro



* X %
*
* #

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Inslrurrlzaaq;a%g:clura\a

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

dispuna mutarea temporara a functionarului public in cadrul autoritatii ori institutiei
publice ori in cadrul altei structuri fara personalitate juridica a autoritatii ori institutiei
publice. Masura se dispune pe intreaga durata pe care functionarul public poate
influenta cercetarea. In situatia in care in cazul functionarilor publici de conducere nu
este posibila aplicarea prevederilor alin. De mai sus, persoana care are competenta
numirii in functia publica are obligatia sa dispuna mutarea temporara a functionarului
public intr-o functie publica corespunzatoare nivelului de studii, cu mentinerea
drepturilor salariale avute.

IV.2. Personalul contractual

Clasificarea functiilor

Personalul contractual din autoritatile si institutiile publice reprezinta toate persoanele
care ocupa functii exercitate in executarea unui contract individual de munca sau
pentru functii exercitate in executarea unui contract de management, prin clauzele
contractului de management. Rolul personalului contractual este acela de realizare a
activitatilor direct rezultate din exercitarea atributiilor autoritatilor si institutiilor
publice si care nu implica exercitarea de prerogative de putere publica, iar in cazul
personalului din cadrul cabinetelor demnitarilor si alesilor locali si in cadrul cancelariei
prefectului, de a-l sprijini pe demnitarul, alesul local respectiv pe prefect, in realizarea
activitatilor direct rezultate din exercitarea atributiilor care ii sunt stabilite.

Clasificarea functiilor ce pot fi ocupate de personalul contractual:
a) functii de conducere;
b) functii de executie;
c) functii ocupate in cadrul cabinetelor demnitarilor si alesilor locali si in cadrul
cancelariei prefectului.

Conditii minime de vechime pentru a ocupa o functie contractuala:

Conditiile de incadrarea a personalului contractual se stabilesc potrivit prevederilor din
statute sau alte acte normative specifice domeniului de activitate, aprobate prin legi,
hotarari ale Guvernului sau act administrativ al ordonatorului principal de credite.
Personalul contractual se angajeaza pe o perioada de proba, prin concurs sau examen
pe baza regulamentului-cadru care se aproba prin hotarare a Guvernului sau alte acte
normative specifice. Dupa expirarea perioadei de proba, contractul individual de munca
poate inceta sau poate fi definitivat.
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Incadrarea

Personalul din sectorul bugetar, incadrat cu contract individual de munca, este compus
din urmatoarele categorii de personal:

- personalul contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor
publice, care desfasoara activitati de secretariat, administrative, protocol,
gospodarire, intretinere- reparatii si de deservire, paza, precum si alte categorii
de personal care nu exercita prerogative de putere publica;

- personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului;

- magistratii, personalul asimilat acestora si, dupa caz, categorii de personal
auxiliar din cadrul instantelor;

- cadrele didactice si alte categorii de personal din unitatile de invatamant;

- persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica;

- personalul din unitatile sanitare;

- personalul regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale, precum si al
societatilor din sectorul public;

- personalul militar;

- membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei si personalul contractual cu
atributii in domeniul afacerilor externe.

Incadrarea personalului contractual se face potrivit prevederilor din statute sau alte
acte normative specifice domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotarari ale
Guvernului sau act administrativ al ordonatorului principal de credite.

Ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se face prin concurs sau examen pe
baza Regulamentului-cadru ce cuprinde principiile generale si care se aproba prin
hotarare a Guvernului sau alte acte normative specifice. Ordonatorul principal de
credite, in raport cu cerintele postului, poate stabili criterii de selectie proprii in
completarea celor din HG.

Contractul individual de munca

Contractul individual de munca (CIM) se incheie intre persoana care indeplineste
conditiile pentru a fi angajata pe o functie contractuala si autoritatea sau institutia
publica, prin reprezentantul sau legal, in conditiile prevazute de Legea nr. 53/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Codul muncii), cu respectarea
urmatoarelor cerinte specifice:
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- persoana sa aiba cetatenie romana, cetatenie a altor state membre ale UE sau a
statelor apartinand Spatiului Economic European si domiciliul in Romania;

- persoana sa cunoasca limba romana, scris si vorbit;

- persoana sa aiba capacitate deplina de exercitiu;

- persoana sa indeplineasca conditiile de studii necesare ocuparii postului;

- persoana sa indeplineasca conditiile de vechime, respectiv de experienta
necesare ocuparii postului, dupa caz;

- persoana sa nu fi fost condamnata definitiv pentru savarsirea unei infractiuni
contra securitatii nationale, contra autoritatii, infractiuni de coruptie sau de
serviciu, infractiuni de fals ori contra infaptuirii justitiei, cu exceptia situatiei in
care a intervenit reabilitarea;

- persoana nu executa o pedeapsa complementara prin care i-a fost interzisa
exercitarea dreptului de a ocupa functia, de a exercita profesia sau meseria ori
de a desfasura activitatea de care s-a folosit pentru savarsirea infractiunii sau
fata de aceasta nu s-a luat masura de siguranta a interzicerii ocuparii unei functii
sau a exercitarii unei profesii;

- contractul sa nu contina clauze de confidentialitate sau, dupa caz, clauze de
neconcurenta.

Promovarea personalului contractual se face potrivit prevederilor din statute sau alte
acte normative specifice domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotarari ale
Guvernului sau act administrativ al ordonatorului principal de credite. De regula
promovarea personalului contractual se face pe un post vacant existent dar in situatia
in care nu exista un post vacant, promovarea personalului contractual se poate face
prin transformarea postului intr-unul de nivel imediat superior. Promovarea in grade
sau trepte profesionale imediat superioare se realizeaza pe baza criteriilor stabilite
prin regulament-cadru, ce se aproba prin hotarare a Guvernului, din 3 in 3 ani, in
functie de performantele profesionale individuale, apreciate cu calificativul foarte
bine, cel putin de doua ori in ultimii 3 ani in care acesta s-a aflat in activitate, de catre
o comisie desemnata prin dispozitie a ordonatorului de credite bugetare.

Modificarea CIM se refera la oricare dintre urmatoarele elemente:

i. durata contractului;
ii. locul muncii;
iii. felul muncii;
iv. conditiile de munca;
v. salariul;
vi. timpul de munca si timpul de odihna.
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Supendarea de drept a CIM in urmdtoarele situatii:

) concediu de maternitate;

) concediu pentru incapacitate temporara de munca;

) caranting;

) exercitarea unei functii in cadrul unei autoritati executive, legislative ori

judecatoresti, pe toata durata mandatului, daca legea nu prevede altfel;

e) indeplinirea unei functii de conducere salarizate in sindicat;

forta majora;

g) in cazul in care salariatul este arestat preventiv, in conditiile Codului de
procedura penala;

h) de la data expirarii perioadei pentru care au fost emise avizele, autorizatiile
ori atestarile necesare pentru exercitarea profesiei;

i) 1n alte cazuri expres prevazute de lege.

a
b

C
d

—+
N—

Suspendarea CIM din initiativa salariatului, in urmdtoarele situatii:

a) concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pana la implinirea varstei de 3 ani;

b) concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 7 ani sau, in
cazul copilului cu handicap, pentru afectiuni intercurente, pana la implinirea
varstei de 18 ani;

c) concediu paternal;

d) concediu pentru formare profesionala;

e) exercitarea unor functii elective in cadrul organismelor profesionale
constituite la nivel central sau local, pe toata durata mandatului;

f) participarea la greva;

g) concediu de acomodare.

Suspendarea CIM din initiativa angajatorului in urmdtoarele situatii:

a) pe durata cercetarii disciplinare prealabile, in conditiile legii;

b) 1in cazul in care angajatorul a formulat plangere penala impotriva salariatului
sau acesta a fost trimis in judecata pentru fapte penale incompatibile cu
functia detinuta, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti;

c) in cazul intreruperii sau reducerii temporare a activitatii, fara incetarea
raportului de munca, pentru motive economice, tehnologice, structurale;

d) in cazul in care impotriva salariatului s-a luat, in conditiile Codului de
procedura penala, masura controlului judiciar ori a controlului judiciar pe
cautiune, daca in sarcina acestuia au fost stabilite obligatii care impiedica
executarea CIM, precum si in cazul in care salariatul este arestat la domiciliu,
iar continutul masurii impiedica executarea CIM;
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e) pe durata detasarii;
f) pe durata suspendarii de catre autoritatile competente a avizelor,
autorizatiilor sau atestarilor necesare pentru exercitarea profesiilor.

CIM poate inceta astfel:
a) de drept;
b) ca urmare a acordului partilor, la data convenita de acestea;
c) caurmare a vointei unilaterale a uneia dintre parti, in cazurile si in conditiile
limitativ prevazute de lege:
i. concedierea pentru motive care tin de persoana salariatului;
ii. concedierea pentru motive care nu tin de persoana salariatului;
iii. demisia.
Drepturile, obligatiile si raspunderea personalului contractual
Personalul contractual incadrat in autoritati si institutii publice in baza unui contract
individual de munca exercita drepturile si indeplineste obligatiile stabilite de legislatia
in vigoare in domeniul raporturilor de munca si de contractele colective de munca
direct aplicabile.

Drepturile personalului contractual conferite de Codul Muncii:
a) dreptul la salarizare pentru munca depusa;
b) dreptul la repaus zilnic si saptamanal,;
c) dreptul la concediu de odihna anual;
d) dreptul la egalitate de sanse si de tratament;
e) dreptul la demnitate in munca;
f) dreptul la securitate si sanatate in munca;
g) dreptul la acces la formarea profesionala;
h) dreptul la informare si consultare;
i) dreptul de participare la determinarea si ameliorarea conditiilor de munca;
j) dreptul la protectie in caz de concediere;
k) dreptul la negociere colectiva si individuala;
l) dreptul de a participa la actiuni colective;
m) dreptul de a constitui sau de a adera la un sindicat;
n) alte drepturi prevazute de lege sau de contractele colective de munca aplicabile.

Obligatiile personalului contractual stabilite de Codul Muncii:

a) obligatia de a realiza norma de munca sau, dupa caz, de a indeplini atributiile ce ii
revin conform fisei postului;

b) obligatia de a respecta disciplina muncii;
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c) obligatia de a respecta prevederile cuprinse in regulamentul intern, in contractul
colectiv de munca aplicabil, precum si in contractul individual de munca;

d) obligatia de fidelitate fata de angajator in executarea atributiilor de serviciu;

e) obligatia de a respecta masurile de securitate si sanatate a muncii in unitate;

f) obligatia de a respecta secretul de serviciu;

g) alte obligatii prevazute de lege sau de contractele colective de munca aplicabile.

Depunerea declaratiilor de avere si de interese
Personalul contractual depune declaratii de avere si de interese numai in
conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raspunderea juridica a pesonalului contractual

Incalcarea de catre personalul contractual cu vinovatie a indatoririlor de serviciu atrage
raspunderea administrativa, civila sau penala, dupa caz. Regulamentul intern se
intocmeste de catre angajator, cu consultarea sindicatului sau a reprezentantilor
salariatilor si cuprinde cel putin urmatoarele categorii de dispozitii:

a. reguli privind protectia, igiena si securitatea in munca in cadrul unitatii;

b.  reguli privind respectarea principiului nediscriminarii si al inlaturarii oricarei
forme de incalcare a demnitatii;
drepturile si obligatiile angajatorului si ale salariatilor;
procedura de solutionare pe cale amiabila a conflictelor individuale de munca,
a cererilor sau a reclamatiilor individuale ale salariatilor;
reguli concrete privind disciplina muncii in unitate;
abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile;
reguli referitoare la procedura disciplinara;
modalitatile de aplicare a altor dispozitii legale sau contractuale specifice;
. criteriile si procedurile de evaluare profesionala a salariatilor.

o N

Suwa o

Rdspunderea disciplinara
Abaterea disciplinara este o fapta in legatura cu munca si care consta intr-o actiune
sau inactiune savarsita cu vinovatie de catre salariat, prin care acesta a incalcat
normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munca sau contractul
colectiv de munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici.
Sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica angajatorul in cazul in care salariatul
savarseste o abatere disciplinara sunt:

a. avertismentul scris;

b. retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei in

care s-a dispus retrogradarea, pentru o durata ce nu poate depasi 60 de zile;
c. reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%;
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d. reducerea salariului de baza si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de conducere
pe o perioada de 1-3 luni cu 5-10%;
e. desfacerea disciplinara a contractului individual de munca.

Sanctiunea disciplinara se radiaza de drept in termen de 12 luni de la aplicare, daca
salariatului nu i se aplica o noua sanctiune disciplinara in acest termen. Sub sanctiunea
nulitatii absolute, nicio masura, cu exceptia celei prevazute la lit. a), nu poate fi
dispusa mai inainte de efectuarea unei cercetari disciplinare prealabile.

Rdspunderea patrimoniala

Angajatorul este obligat, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, sa il despagubeasca pe salariat in situatia in care acesta a suferit un
prejudiciu material sau moral din culpa angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor
de serviciu sau in legatura cu serviciul. Angajatorul care a platit despagubirea isi va
recupera suma aferenta de la salariatul vinovat de producerea pagubei.

Salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina si in legatura
cu munca lor, cu eceptia cazurilor de forta majora. Cand paguba a fost produsa de mai
multi salariati, cuantumul raspunderii fiecaruia se stabileste in raport cu masura in care
a contribuit la producerea ei iar daca nu se poate determina aceasta masura,
raspunderea se stabileste proportional cu salariul sau net de la data constatarii pagubei.

Salariatul care a incasat de la angajator o suma nedatorata este obligat sa o restituie.

Daca salariatul a primit bunuri care nu i se cuveneau si care nu mai pot fi restituite in
natura sau daca acestuia i s-au prestat servicii la care nu era indreptatit, este obligat
sa suporte contravaloarea lor. Contravaloarea bunurilor sau serviciilor in cauza se
stabileste potrivit valorii acestora de la data platii.
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Sursa: Ordonanta de urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, publicat in Monitorul Oficial
nr. 555 din 5 iulie 2019

Termen Definitia
Activitdtile de Actiunile prin care se concretizeaza relatia autoritatilor administratiei
administratie social- publice locale cu persoanele juridice de drept public sau de drept
comunitard privat care au atributii in sfera activitatilor social-comunitare pe raza

unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;
Aministratia publicd Totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de

organizare a executarii si executare in concret a legii si de prestare de
servicii publice, n scopul satisfacerii interesului public;

Administratia publicd Totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de

centrald organizare a executarii si de executare in concret a legii si de prestare
de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public
national/general;

Administratia publicd Totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de

locala organizare a executarii si de executare in concret a legii si de prestare
de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public local;

Aglomerdrile urbane Asociatiile de dezvoltare intercomunitara constituite pe baza de

parteneriat intre municipii, altele decat cele care sunt prevazute la
lit. i), pe de o parte, si orase impreuna cu localitatile urbane si rurale
aflate n zona de influentd, pe de alta parte;

Alesii locali Primarul, viceprimarul, consilierii locali, presedintele consiliului
judetean, vicepresedintii consiliului judetean si consilierii judeteni; in
exercitarea mandatului lor, alesii locali indeplinesc o functie de
autoritate publica;

Aparatul de Totalitatea compartimentelor functionale, fara personalitate juridica,
specialitate al de la nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum si
primarului, respectiv al secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;
consiliului judetean primarul, consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului

acestuia, presedintele consiliului judetean, consilierii personali sau
personalul din cadrul cabinetului acestuia, viceprimarul,
vicepresedintele consiliului judetean, administratorul public nu fac
parte din aparatul de specialitate;

Aria geograficd a Aria geografica de domiciliu a majoritatii beneficiarilor unui serviciu
beneficiarilor public descentralizat intr-o perioada de timp data;
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Asociatiile de
dezvoltare
intercomunitard

Autonomia locald

Autoritatea publica

Autoritatea
administratiei publice

Autoritdtile
deliberative la nivelul
unitdtilor
administrativ-
teritoriale

Autoritdtile executive
la nivelul unitdtilor
administrativ-
teritoriale

Capacitatea
administrativa

Colectivitatea locald

Compartimentul
functional

Competenta

Programul Operational Capacna_te Administrativa
Competenta face diferental

Inslrumz%r‘;l:_%g:cluralu
Structurile de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat si
de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii, de unitatile
administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de
dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea in comun
a unor servicii publice;

Dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice
locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitatilor locale la nivelul carora sunt alese, treburile publice;

Organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actioneaza
in regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public;

Autoritate publica care actioneaza pentru organizarea executarii sau
executarea in concret a legii sau pentru prestarea serviciilor publice;

Consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile
judetene;

Primarii comunelor, ai oraselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al
municipiului Bucuresti si presedintele consiliului judetean;

Ansamblul resurselor materiale, financiare, institutionale si umane de
care dispune o unitate administrativ-teritoriala, cadrul legal care
reglementeaza domeniul de activitate, precum si modul in care
acestea sunt valorificate in activitatea proprie potrivit competentei
stabilite prin lege;

Totalitatea persoanelor fizice cu domiciliul in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

Structura functionala constituita in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale, institutiilor publice de interes national cu sau fara
personalitate juridica, in cadrul aparatului de specialitate al
primarului, respectiv al consiliului judetean, sau al unei institutii
publice de interes local sau judetean, fara personalitate juridica,
formata din persoane cu atributii si sarcini relativ stabile, subordonate
unei autoritati unice; compartimentul de resort reprezinta un
compartiment functional;

Ansamblul atributiilor stabilite de lege, care confera autoritatilor si
institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfasura,
in regim de putere publica si sub propria responsabilitate, o activitate
de natura administrativa;
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Competenta delegatd Atributiile stabilite prin lege si transferate, impreuna cu resursele
financiare corespunzatoare, autoritatilor administratiei publice locale
de catre autoritatile administratiei publice centrale pentru a le
exercita In numele si in limitele stabilite de catre acestea din urma;

Competenta exclusivd Atributiile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale, pentru realizarea carora
acestea au drept de decizie si dispun de resursele si mijloacele
necesare;

Competenta partajatd Atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale administratiei
publice locale, impreuna cu alte autoritati ale administratiei publice,
stabilite in mod expres si limitativ, cu stabilirea resurselor financiare
si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare autoritate publica in
parte;

Cvorumul Numarul minim de membri prevazut de lege pentru intrunirea valabila
a unui organ colegial;

Deconcentrarea Distribuirea de atributii administrative si financiare de catre ministere
si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
catre structuri proprii de specialitate din unitatile administrativ-
teritoriale;

Demnitarii Persoane care exercita functii de demnitate publica in temeiul unui
mandat, potrivit Constitutiei, prezentului cod si altor acte normative;

Descentralizarea Transferul de competente administrative si financiare de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice din
unitatile administrativ-teritoriale, impreuna cu resursele financiare
necesare exercitarii acestora;

I

Functia publica Ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,
in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre
autoritatile si institutiile publice;

Functia de demnitate Ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi

publica si/sau alte acte normative, dupa caz, obtinute prin investire, ca
urmare a rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin
numire;

I

Guvernul Autoritatea publica a puterii executive, care functioneaza in temeiul
votului de incredere acordat de Parlament in baza programului de
guvernare. Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a
tarii si exercita conducerea generala a administratiei publice.
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Institutia publicd Structura functionala care actioneaza in regim de putere publica si/sau
presteaza servicii publice si care este finantata din venituri bugetare
si/sau din venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;

Institutia de utilitate Persoana juridica de drept privat care, potrivit legii, a obtinut statut

publica de utilitate publica;

Majoritatea Numarul de voturi necesar a fi exprimate de membrii unui organ
colegial pentru adoptarea unui act administrativ, stabilit in conditiile
legii;

Majoritatea absolutd Primul numar natural strict mai mare decat jumatate din totalul

membrilor in functie ai organului colegial;

Majoritatea calificatd Primul numar natural care este mai mare decat valoarea numerica
rezultata in urma aplicarii fractiei/procentului stabilite/stabilit prin
lege la totalul membrilor organului colegial stabilit in conditiile legii;

Majoritatea simpla Primul numar natural mai mare decat jumatate din totalul membrilor
prezenti la o sedinta a organului colegial, cu conditia indeplinirii
cvorumului;

Organigrama Structura unitara, redata sub forma unei diagrame logice, prin care se
sistematizeaza si se concentreaza modul de organizare a tuturor
resurselor umane de la nivelul unei autoritati sau institutii publice,
dupa caz, redand schematic detaliile cu privire la raporturile ierarhice
de subordonare/ supraordonare, precum si raporturile de colaborare;

Personalul din Demnitarii, functionarii publici, personalul contractual si alte categorii
administratia publicd de personal stabilite in conditiile legii de la nivelul autoritatilor si
institutiilor administratiei publice centrale si locale;
Primdria comunei, a Structura functionala fara personalitate juridica si fara capacitate
orasului, a procesuala, cu activitate permanentda, care duce la indeplinire
municipiului, a hotararile autoritatii deliberative si dispozitiile autoritatii executive,
subdiviziunii solutionand problemele curente ale colectivitatii locale, constituita
administrativ- din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii primarului
teritoriale sau persoanele incadrate la cabinetul primarului si aparatul de

specialitate al primarului;

Rdspunderea Acea forma a raspunderii juridice care consta in ansamblul de drepturi
administrativd si obligatii de natura administrativa care, potrivit legii, se nasc ca
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urmare a savarsirii unei fapte ilicite prin care se incalca, de regula,
norme ale dreptului administrativ;

Regimul de putere Ansamblul prerogativelor si constrangerilor prevazute de lege n

publica vederea exercitarii  atributiilor autoritatilor si institutiilor
administratiei publice si care le confera posibilitatea de a se impune
cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau
juridice, pentru apararea interesului public;

Serviciul public Activitatea sau ansamblul de activitati organizate de o autoritate a
administratiei  publice ori de o institutie publica sau
autorizata/autorizate ori delegata de aceasta, in scopul satisfacerii
unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public;

Serviciile publice Structurile de specialitate ale ministerelor si ale altor organe de

deconcentrate specialitate din unitatile administrativ-teritoriale ale administratiei
publice centrale care raspund de satisfacerea unor nevoi de interes
public/general in concordanta cu obiectivele politicilor si strategiilor
sectoriale ale Guvernului;

Subdiviziunile Sectoarele municipiului Bucuresti sau alte subdiviziuni ale municipiilor
administrativ- ale caror delimitare si organizare se stabilesc prin lege;

teritoriale ale

municipiilor

Standardele de calitate Ansamblul normativelor de calitate in furnizarea unui serviciu public

si/sau de utilitate publica, stabilite prin acte normative;

Standardele de cost Costurile normative utilizate pentru determinarea cuantumului
resurselor alocate bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale in vederea furnizarii unui serviciu public si/sau de utilitate
publica la standardul de calitate stabilit prin acte normative;

Unitatile administrativ- Comune, orase, municipii si judete;
teritoriale

I

Zona metropolitand Asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita pe baza de
parteneriat intre capitala Romaniei sau municipiile de rangul | ori
municipiile resedinta de judet si unitatile administrativ-teritoriale
aflate in zona limitrofa
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