GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

ORDIN
privind modalitatea de cercetare administrativa
la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Avand in vedere:

- prevederile art. 441, art. 490, art. 491 si art. 499 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 453 alin. (1), art. 622 alin. (1) si (2) si art. 632-634 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 12 alin. (3) si (4) din Hotararea Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu modificarile ulterioare;

- prevederile art. 10 si art. 19 lit. h) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici aprobat prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr. 794/2024;

- referatul de aprobare al Directiei resurse si capacitate institutionala nr. 59311/2026 de
aprobare a propunerii privind modalitatea de cercetare administrativa la nivelul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici,

in temeiul: art. 400 alin. (2) teza a ll-a din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si al art.
12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
emite prezentul ordin.

Art.1 - Se aproba Procedura de desfasurare a cercetarii administrative la nivelul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, prevazuta in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2 - Prezentul ordin se publica pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

PRESEDINTE

Bucuresti,
Nr. 203 din 07.10.2026



Anexa la OPANFP nr. 203 din 07.10.2026

Procedura de desfasurare a cercetarii administrative
la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Art. 1. - (1) Pentru repararea pagubelor aduse Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
denumita in continuare Agentie, in situatiile prevazute la art. 499 lit. a) si b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Cod administrativ, Agentia poate, dupa caz,
incheia un angajament de plata cu functionarul public care a cauzat paguba sau poate sesiza
instanta de judecata in vederea stabilirii raspunderii functionarului public si obligarii sale la
repararea acesteia.

(2) Dreptul Agentiei de a solicita functionarului public/personalului contractual repararea
pagubei produse se prescrie in termen de 3 ani de la data luarii la cunostiinta despre
existenta pagubei de catre presedintelui Agentiei sau de la data la care ar fi trebuit sa
cunoasca despre existenta pagubei, cat si pe cel care raspunde de ea.

(3) In aplicarea prevederilor alin. (1), presedintele Agentiei dispune, in prealabil, realizarea
unei cercetari administrative pentru repararea pagubei, care se va efectua in termen de 60
de zile de la data la care a constatat sau a luat cunostinta, in scris, de producerea pagubei.

Art. 2. n sensul prezentei proceduri, cercetarea administrativd reprezintd activitatea
desfasurata de o comisie desemnata prin act administrativ al presedintelui ANFP, avand ca
scop stabilirea existentei si valorii certe a unei pagube/prejudiciu produse institutiei,
precum si identificarea persoanelor responsabile, daca este cazul.

Art. 3. - (1) La finalizarea cercetarii administrative prevazute la art. 1 alin. (3), presedintele
Agetiei poate hotari:

a) aprobarea, in termen de 15 zile de la data semnarii procesului-verbal de cercetare
administrativa pentru repararea pagubei, a angajamentului de plata, daca functionarul
public/personalul contractual recunoaste existenta pagubei, intinderea si propria vinovatie
in producerea acestuia. In termen de maximum 30 de zile de la aprobarea procesului-verbal
de cercetare administrativa pentru repararea pagubei, functionarul public semneaza
angajamentul de plata, iar plata se efectueaza, in una sau mai multe transe, in maximum 2
ani de la data aprobarii procesului-verbal de cercetare administrativa pentru repararea
pagubei, conform angajamentului asumat;

b) inaintarea, in termen de 30 de zile de la data semnarii procesului-verbal de
cercetare administrativa pentru repararea pagubei, a dosarului cercetarii administrative
catre Serviciul contencios si control din cadrul Agentiei, in vederea actionarii in instanta a
persoanei considerata responsabila de producerea pagubei, conform celor rezultate din
cercetarea administrativa pentru repararea pagubei, daca aceasta nu a inteles sa recunoasca
existenta, intinderea si propria vinovatie in producerea pagubei;

c) scaderea din evidenta contabila a Agentiei a valorii pagubei produse prin fapte sau
imprejurari pentru care nu s-a stabilit raspunderea materiala.

(2) Daca urmare a cercetarii administrative pentru repararea pagubei s-a constatat ca paguba
s-a produs prin fapte ce pot constitui infractiuni, Agentia sesizeaza, prin presedintele
acesteia, organele de urmarire penala.



(3) In situatia in care cheltuielile cu cercetarea administrativa pentru repararea pagubei
depasesc cuantumul acesteia, valoarea pagubei se scade din evidenta contabila a Agentiei
fara efectuarea cercetarii administrative.

Art. 4 - In situatia nerespectarii termenului prevazut in angajamentul de platé prevazut la
art. 3 alin. (1) lit. a), dosarul cercetarii administrative in cauza se inainteaza Serviciul litigii,
contencios si control, pentru promovarea actiunii civile la instanta competenta, in vederea
recuperarii pagubei.

Art. 5. (1) Cercetarea administrativa a fiecarei pagube se realizeaza pe baza de mandat de
catre o comisie nominalizata prin act administrativ al presedintelui Agentiei, care are in
componenta 3 membri titulari si 1 secretar, functionari publici definitivi din cadrul Agentiei,
numiti la propunerea Directiei resurse si capacitate institutionala.

(2) Unul din membrii propusi este numit presedintele comisiei de cercetare administrativa.

Art. 6. Nu poate fi membru in comisia prevazuta la art. 5 persoana care se afla in unul dintre
cazurile de incompatibilitate si/sau conflict de interese prevazute la art. 10 si art. 11 din
anexa nr. 7 la Codul administrativ.

Art. 7. - (1) In desfasurarea activitatii si indeplinirea atributiilor, membrii si secretarul
comisiei au urmatoarele obligatii:

a) sa asigure prin activitatea desfasurata respectarea legislatiei in vigoare, in derularea
procedurii de cercetare administrativa;

b) sa aduca la cunostinta presedintelui comisiei de cercetare administrativa orice
ingerinta in activitatea lor din partea unor persoane fizice sau juridice ori a unui grup de
interese care ar putea sa le afecteze independenta sau impartialitatea ori ar putea crea
suspiciuni cu privire la acestea;

c) sa participe la sedinta/sedintele de lucru stabilite pentru desfasurarea procedurii de
cercetare administrativa;

d) sa respecte confidentialitatea deliberarilor si a datelor cu caracter personal, in
conditiile legii;

e) sa nu isi exprime public opinia cu privire la procedura de cercetare administrativa
desfasurata in oricare dintre cauzele aflate in derulare;

f) sa respecte regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese si sa aplice
prevederile legale privind modalitatile de evitare a conflictului de interese.

(2) Presedintele comisiei are urmatoarele atributii principale:

a) stabileste locul, data si ora sedintei/sedintelor comisiei;

b) conduce sedinta/sedintele comisiei;

c) coordoneaza activitatea comisiei si a secretarului acesteia;

(3) Secretarul are urmatoarele atributii principale:

a) primeste si inregistreaza documentele adresate comisiei in registrul de evidenta al
comisiei;

b) convoaca prin posta electronica membrii comisiei, precum si functionarul public care
face obiectul cercetarii administrative, la solicitarea presedintelui acesteia;

c) redacteaza si semneaza toate documentele emise de comisie, alaturi de membrii
acesteia si tine evidenta acestor documente;

d) din dispozitia presedintelui comisiei efectueaza alte lucrari necesare desfasurarii
activitatii acesteia.

Art. 8 - (1) Comisia indeplineste urmatoarele atributii:

a) primeste, prin secretarul acesteia, documentele care fac obiectul cercetarii
administrative;

b) realizeaza cercetarea administrativa, prin analizarea documentelor, consemnarea
faptelor si audierea functionarilor publici care au legatura cu producerea pagubei;



c) elaboreaza si semneaza procesul-verbal de cercetare administrativa pe care il
transmite spre aprobare, prin secretarul acesteia, presedintelui Agentiei.
(2) Mandatul comisiei de cercetare este de a stabili, prin derularea activitatii de analiza,

valoarea certa a pagubei, persoana/persoanele responsabila/responsabile de producerea ei,

precum si:

a) incadrarea situatiei/ cauzei ca fiind in legatura cu exercitarea defectuoasa a atributiilor
de serviciu;

b) incadrarea situatiei/ cauzei ca fiind in legatura cu indeplinirea corecta a atributiilor de
serviciu si respectarea procedurilor/ prevederilor legale existente.

c) incadrarea situatiei/ cauzei ca fiind rezultatul unei situatii de tipul celor de forta majora,
starea de necesitate, cazul fortuit, ce exonereaza de la raspundere materiala a
functionarului public/ functionarilor publici/personalului contractual.

(3) Tn indeplinirea mandatului, comisia:

a) Stabileste existenta prejudiciului si valoarea reala a acesteia, respectiv stabilirea
caracterului cert, efectiv, direct, material, real si actual al prejudiciului;

b) Cerceteaza cauzele si imprejurarile producerii prejudiciului;

c) Identifica persoana responsabila pentru producerea prejudiciului;

d) Stabileste legatura de cauzalitate intre prejudiciu si fapta persoanei, in cazul in care
s-a identificat persoana/ persoane responsabile;

e) Stabileste daca fapta persoanei responsabile este in legatura cu serviciul sau cu
indeplinirea atributiilor de serviciu, daca a fost savarsita cu nerespectarea atributiilor
din fisa postului, respectiv a prevederilor din regulamentul de organizare si
functionare, alte regulamente sau proceduri interne care stabilesc modalitati de
indeplinire a atributiilor de serviciu, respectiv daca fapta a fost savarsita cu vinovatie,
fiind sanctionata chiar si culpa simpla, produsa din neglijenta ori cu imprudenta, dupa
caz;

f) Constata daca exista sau nu exista cauze exoneratoare de raspundere materiala, in
cazul in care s-a identificat persoana/ persoane responsabile;

g) Stabileste intinderea raspunderii materiale: integrala, partiala sau exoneratoare de
raspundere;

h) Identifica temeiului juridic al raspunderii materiale, daca este cazul;

i) Stabileste daca paguba s-a produs prin fapte ce pot constitui infractiuni.

(4) Pe timpul efectuarii cercetarii administrative comisia nu poate depasi responsabilitatile

acordate prin mandat.

Art. 9. (1) Pe timpul realizarii cercetarii administrative, comisia stabileste, prin activitatii

de analiza, existenta pagubei si valoarea certa si reala a acesteia, persoana/persoanele

responsabila/responsabile  de  producerea  pagubei, conditiile raportului de

serviciu/contractului de munca care caracterizeaza fapta functionarului public, respectiv ca

aceasta sa fie in legatura cu serviciul sau cu indeplinirea atributiilor de serviciu sau, dupa

caz, conditiile care exonereaza de la raspunderea civila administrativa.

(2) Tn indeplinirea atributiilor sale, comisia de cercetare desfasoard urmatoarele activitati:

a) analizeaza documentatia pusa la dispozitie.

b) stabileste conditiile raportului de serviciu care caracterizeaza o potentiala fapta a
functionarului public, respectiv daca situatia ar putea sa fie in legatura cu serviciul sau
cu indeplinirea atributiilor de serviciu.



c) solicita informatii persoanelor implicate in producerea pagubei, prin intervievarea
acestora.

d) asculta si analizeaza informatiile furnizate de catre persoana responsabila pentru
producerea pagubei. Persoana are dreptul de a propune si prezenta inscrisuri in aparare,
poate da declaratii sau explicatii scrise, poate solicita ascultarea altor persoane in
calitate de martori.

e) neprezentarea persoanei considerate a fi responsabila pentru producerea pagubei sau
refuzul acesteia de a da explicatii in fata comisiei de cercetare nu impiedica finalizarea
cercetarii administrative. In acest caz, comisia formuleaza intrebarile printr-o adresa pe
care o comunica la domiciliul persoanei, cu confirmare de primire, stabilind totodata si
termenul in care trebuie transmis raspunsul.

f) Daca persoana recunoaste existenta pagubei, intinderea prejudiciului si propria vinovatie
in producerea pagubei, se propune intocmirea unui angajament de plata.

g) Comisia lucreaza in prezenta tuturor membrilor si ia decizii cu majoritatea voturilor
membrilor.

h) elaboreaza procesul verbal al cercetarii administrative cu privire la incadrarea
prejudiciului potrivit mandatului existent:

i) incadrarea situatiei/ cauzei ca fiind in legatura cu exercitarea defectuoasa a
atributiilor de serviciu, respectiv cu identificarea/ indicarea persoanelor
responsabile de producerea ei,

ii) incadrarea situatiei/ cauzei ca fiind in legatura cu indeplinirea corecta a atributiilor
de serviciu si respectarea procedurilor/ prevederilor legale existente.

iii) incadrarea situatiei/ cauzei ca fiind rezultatul unei situatii de tipul celor de forta
majora, starea de necesitate, cazul fortuit, ce exonereaza de la raspundere
materiala a functionarului public/ functionarilor publici.

Art. 10. - (1) La finalizarea cercetarii comisia va stabili, fara echivoc, valoarea certa a
pagubei si daca paguba este imputabila uneia sau mai multor persoane implicate in speta
cercetata, ca urmare a neindeplinirii sau indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu
sau va fi considerata ca o cheltuiala a institutiei si va fi inregistrata ca atare in evidenta
financiar- contabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

(2) Raspunderea nu poate fi stabilita pentru prejudicii indoielnice, ipotetice sau eventuale.
(3) Cercetarea administrativa pentru repararea pagubei se finalizeaza prin consemnarea
rezultatului cercetarii, privind constatarea sau neconstatarea pagubei in sarcina
functionarului public/personalului contractual, in procesul-verbal care se transmite
presedintelui Agentiei, in vederea luarii hotararii, in termen de 2 zile lucratoare de la
semnarea acestuia de catre membrii comisiei si secretarul acesteia.

(4) Termenul pentru incheierea procesului - verbal privind rezultatul cercetarii

administrative si comunicarea acestuia presedintelui Agentiei este de 30 zile lucratoare de
la transmiterea documentelor de catre Directia resurse si capacitate institutionala.

Art. 11. - (1) Tn cadrul procesului-verbal al cercetdrii administrative, comisia propune
presedintelui Agentiei, dupa caz, una din urmatoarele solutii:
a) aprobarea angajamentului de plata privind repararea prejudiciului, in cazul in care
persoana responsabila recunoaste fapta si se angajeaza sa repare prejudiciul;
b) inaintarea dosarului cercetarii administrative la compartimentul juridic in vederea
promovarii actiunii civile la instanta de contencios administrativ competenta;



c) sesizarea organelor de urmarire penala cand paguba s-a produs prin fapte ce pot
constitui infractiuni;

d) scaderea din evidenta contabila a valorii pagubei produse prin fapte sau
imprejurari pentru care nu se stabileste raspunderea materiala.

e) clasarea dosarului, in cazul in care cercetarea administrativa asupra existentei
unei pagube a fost nefondata.

(2) Tn cazul angajarii raspunderii materiale, Procesul-verbal al cercetdrii administrative
cuprinde propuneri de reparare a prejudiciului de catre persoana responsabila. Repararea
prejudiciului nu include recuperarea foloaselor nerealizate de Agentie.

Art. 12 -(1) Principalele modalitatii de stabilire si recuperare a prejudiciului produs Agentiei,
atat in cazul raspunderii patrimoniale, cat si al obligatiei de restituire, sunt invoiala partilor
si actiunea in justitie.

(2) Pe baza procesului verbal al cercetarii administrative, presedintele Agentiei poate hotari:

a) constatarea cercetarii administrative ca finalizata si aprobarea angajamentului de
plata privind repararea prejudiciului. Angajamentul de plata constituie titlu
executoriu de la data luarii la cunostiinta de catre persoana responsabila de
producerea pagubei;

b) inaintarea dosarului cercetarii administrative la Serviciul litigii, contencios si control
in termen de 10 zile lucratoare de la aprobarea procesului-verbal de cercetare
administrativa, in vederea promovarii actiunii civile la instanta de contencios
administrativ competenta;

c) sesizarea organelor de urmarire penala cand paguba s-a produs prin fapte ce pot
constitui infractiuni;

d) scaderea din evidenta contabila a valorii pagubei produse prin fapte sau imprejurari
pentru care nu se stabileste raspunderea materiala.

Art. 13. Tn cazul in care paguba a fost determinata de riscul normal al serviciului, pentru a
nu fi angajata raspunderea materiala, este necesara indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
conditii:
a) Paguba a fost produsa ca urmare a indeplinirii unei obligatii de serviciu, stabilita
potrivit fisei postului.
b) Paguba/ Prejudiciul nu a fost produsa/ produs cu rea-vointa, din neglijenta sau prin
executarea in mod corespunzator a unei obligatii de serviciu.

Art. 14. - (1) Conditiile care exonereaza de la raspunderea civila administrativa (raspunderea
materiala) sunt forta majora, starea de necesitate sau cazul fortuit.
(2) Sunt considerate pagube produse din cauze care nu puteau fi prevazute si inlaturate cele
provocate de un eveniment imprevizibil, independent de vointa celui care l-a produs, pentru
care personalul nu raspunde material, precum pierderea unor bunuri perisabile prin
depasirea termenului de eficacitate, daca se constata ca exista imprejurari obiective care
au impiedicat intrebuintarea sau preschimbarea lor inlauntrul acestui termen.
(3) Se considera forta majora fenomenul natural, imprevizibil si de neinlaturat precum:

a) Inundatiile, inzapezirile, cutremurele, furtunile, deplasarile de teren, cu toate ca sau

luat toate masurile legale de protejare a patrimoniului;



b) Incendiile provocate de descarcarile electrice, desi s-au luat toate masurile posibile
de protectie;

c) intreruperile de curent electric;

d) Furturile ale caror autori au ramas nedescoperiti, cu toate ca s-au luat masurile legale
de paza;

e) Epidemiile, epizotiile si actiunea daunatorilor, daca se constata ca au fost asigurate
toate masurile de prevenire si combatere a lor.

(4) Pentru ca functionarul public/personalul contractual sa fie exonerat de raspundere atunci
cand executa ordinele sau dispozitiile superiorului, trebuie indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) Ordinul sau dispozitia sa provina de la superiorul ierarhic competent, potrivit fisei
postului si regulamentului de organizare si functionare al Agentiei;

b) Paguba/ Prejudiciul sa fie consecinta directa a indeplinirii ordinului sau dispozitiei
superiorului ierarhic;

c) Functionarul public/ personalul contractual care a indeplinit ordinul sau dispozitia de
serviciu sa nu fi avut posibilitatea preintampinarii, chiar partiale, a urmarilor
pagubitoare;

d) Functionarul public/ personalul contractual a comunicat in scris superiorului ierarhic
posibilitatea producerii pagubei, inainte de executarea actului administrativ.



