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Anexa la Nota nr. 23539/16.06.2025

Registru pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare primite pentru

proiectul de lege de modificare si completare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare
Nr. Data Persoana/ Date de contact Textul propus de Continut propunere/sugestie/opinie Stadiu Justificarea nepreluarii
crt. primirii Organizatia (cel putin autoritatea initiatoare (preluata/
initiatoare e-mail) nepreluata)
0 1 2 3 4 5 6 7
1. Sindicatul Trebuie avute vedere urmatoarele aspecte:
Salariatilor
din - ”...nici din analiza impactului modificarilor
Administratia propuse, nici din cuprinsul expunerii de motive
Publica lasi nu reiese ca solutiile propuse ar fi fost
precedate de o temeinica fundamentare,
1.1. | 13254/ - Alina | rascarachemihaela@ luandu-se in considerare interesul social ori
31.03.2025; | Rascarache gmail.com cerinta corelarii cu ansamblul reglementarilor
incidente, nefiind prezentate insuficientele si
1.2. | 13208, - Manuela | manuela.boboc@ neconcordantele reglementarilor in vigoare,
13209/ Boboc primaria-iasi.ro precum nici corespondenta cu principiile
31.03.2025; constitutionale ale dreptului la munca,
egalitatii in drepturi, securitatii raporturilor
1.3. | 13214/ - Gabriel Lupu | gabriel.lupu@ juridice  sub componenta principiului
31.03.2025; primaria-iasi.ro stabilitatii in exercitarea functiei publice ori al
accesibilitatii legii, sau al accesului la justitie
1.4. | 13222/ - Mihaela | mihaela.avornicesei al persoanelor interesate.”
31.03.2025; | Avornicesei @primaria-iasi.ro
1. Cu referire la Metodologia pentru realizarea | Nepreluata | Proiectul de act normativ
raluca.stavarachi@ procesului de evaluare anuala a are la baza propunerile de
1.5. | 13232/ - Raluca | primaria-iasi.ro performantelor profesionale individuale ale politica publica ,
31.03.2025; | Stavarachi functionarilor publici, dar si a personalului publicate pe site-ul
gtermure@ contractual de specialitate din administratia Agentiei  Nationale a
1.6. | 13240/ - Georgeta | yahoo.com publica, pe baza de competente, se apreciaza Functionarilor Publici,
31.03.2025; | Termure ca nu s-au analizat in concret impactul acestor care cuprind solutiile

identificate in  urma
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1.7.

10.

11.

12.

13.

14.

13211/
31.03.2025;

13351/
31.03.2025

13359/
31.03.2025

13354/
31.03.2025

13176/
30.03.2025

13363/
31.03.2025

13276/
31.03.2025;
13280/
31.03.2025

13343/
31.03.2025

- Alina Maria
Lavric

Sindicatul
"TOMIS” al
Lucratorilor

din
Administratia
Publica si
Serviciile
Publice

Sindicatul
"FLUX”,
Primaria

orasului Macin

Sindicatul
Forum din
Primaria
orasului Avrig

Sindicatul din
Institutul de
Statistica
Bucuresti

Sindicatul
”FORUM” din
Administratia

Publica

Sindicatul
SCUT pentru
Administratia

Publica

Federatia
Nationala a

alina.lavric@
primaria-iasi.ro

sindicatul_tomis@
yahoo.com

eft008@yahoo.com

popa.andreicristian1i

990@gmail.com

sindicatul.insb@
gmail.com

sindicatulforum@
primarie3.ro

sindicat.mlpda@
gmail.com
presedinte@
scutap.ro

norme si progresul previzionat al normelor de
reglementare, in vigoare.

studiile realizate asupra
managementului

resurselor umane din
administratia publicd. In
cadrul propunerilor de
politica publica a fost
identificat si  evaluat
impactul tuturor
optiunilor propuse,
inclusiv.  a  optiunilor
selectate si implementate
in  cuprinsul  actului
normativ. De asemenea,
in cuprinsul expunerii de
motive, la Sectiunile 3 si 4
este prezentat impactul
normei de reglementare
propusd. In  vederea
elaborarii propunerii de
reglementare au fost
organizate doua etape de
consultari  extinse cu
autoritatile publice care
vor pune in aplicare noile
reglementari, inclusiv cu

reprezentanti ai
autoritatilor publice
locale.

Prin inlocuirea anexei nr.
6 cu anexa nr. 61
evaluarea pentru toti
functionarii publici se va
face in baza acestei noi
anexe. In cadrul PNRR,
Agentia  Nationala a
Functionarilor Publici este
responsabila si de
implementarea  masurii
privind operationalizarea
cadrelor de competenta
din administratia publica
centrala, care va include
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15.

16.

17.

13349/
31.03.2025

13346/
31.03.2025

13336/
31.03.2025

Sindicatelor
din
Administratie

Sindicatul din

Administratia

Publica Locala
Dambovita

Sindicatul
”"URBIS” din
cadrul
Consiliului
Local Gherla

Sindicatul
Salariatilor
din Aparatul
Propriu al
Consiliului
Judetean lasi

bogdan.schiop@
fnsa.eu

savescu_mircea®@
yahoo.com

ksattila@ yahoo.com

monaelis08@
yahoo.com

pregatirea si adoptarea
unui act legislativ,
precum si punerea 1in
aplicare efectiva a
acestuia. Masura face
parte din Componenta
C14 - Buna guvernanta,
Reforma 3 - Management
performant al resurselor
umane in sectorul public
si are drept jalon de
indeplinit pana la data de
31 decembrie  2025:
Jalonul 419 - Cadre de
competenta operationale
in administratia publica
centrala.

Conform PNRR s
descrierea masurii este
urmatoarea:
Managementul
parcursului de cariera:
introducerea si
extinderea cadrelor de
competenta, evaluare
bazata pe performante, in
corelare cu principiile
aplicabile sistemului de
salarizare. Prin proiectul
,Dezvoltarea unui sistem
de management unitar al
resurselor umane din
administratia  publica”,
cod SIPOCA 136
(noiembrie 2017-iunie
2021), al carui beneficiar
a fost  Secretariatul
General al Guvernului, cu

parteneri Ministerul
Muncii si  Solidaritatii
Sociale si Agentia

Nationala a Functionarilor
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Publici a fost dezvoltat, in
colaborare cu Banca
Mondiala, si aprobat de
Comitetul National pentru
Coordonarea

Implementarii  Strategiei
pentru Consolidarea
Administratiei Publice
2014-2020 - CNCISCAP, in
modelul de cadre de
competente generale ce
va asigura o abordare
unitara si strategica a
proceselor de planificare
a fortei de munca,

recrutare si
managementul
performantei in

administratia publica din
Romania.

»Introducerea unui cadru
de competente, prin care
sa se specifice abilitatile
de care are nevoie
personalul  pentru a
performa, sustine
integrarea armonizata a
functiilor de resurse

umane, de la
identificarea nevoilor de
personal, pana la
recrutare si evolutia in
cariera (evaluarea

performantelor, formarea
continua,  promovarea,
talentul management,
motivarea si retentia)
ducand la integrarea pe
verticala a personalului in
institutie si la integrarea
orizontala a proceselor de
resurse umane din




institutie. Aceasta va
contribui decisiv la
adresarea  provocarilor
legate de atragerea si

retentia personalului
calificat  in functia
publica, utilizarea

personalului intr-un mod
cat mai eficient, precum
si motivarea si sustinerea

personalului existent
pentru a atinge
performanta.

Modelul propus al
cadrelor de competenta
va fi introdus cu ocazia
derularii fazei de pilotare
a concursului national, iar
ulterior, prin PNRR, va fi
extins  pentru  functii
publice din administratia
publica centrala.
Totodata, cadrele de
competenta vor fi

integrate in
managementul
performantei si
formarea/dezvoltarea
personalului.” De

asemenea, unul din
obiectivele jalonului 419
PNNR este reprezentat de
,Extinderea utilizarii
cadrelor de competenta
pentru toate procesele de
MRU (inclusiv evaluarea si
promovarea in cariera pe
baza competentelor si
rezultatelor atinse),
pentru toate functiile
publice, de la nivel
central la nivel teritorial




si local, iar ulterior si
pentru personalul
contractual.”

Astfel, ca wurmare a
indeplinirii Jalonului 416 -
Analiza ex-post a
concursului national
(pilot) pentru selectarea a
doua categorii de functii
publice in administratia
centrala  din  cadrul
Componentei C14 - Buna
guvernanta, Reforma 3 -
Management performant
al resurselor umane in
sectorul public, a fost
realizat in colaborare cu
Transparency

International Romania
(TI-Ro), Raportul pentru
realizarea serviciilor de
consultanta in vederea
elaborarii unei analize ex-
post a concursului
national (pilot) , care
cuprinde concluzii cu
privire la implementarea
cadrelor de competenta
in  cadrul concursului
national pilot si
recomandari de
remediere, care au fost
analizate si preluate in

cadrul urmatoarelor
reforme, respectiv in
cadrul concursului
national extins,

implementat in cadrul
Jalonului 417 - Finalizarea
anuala a cel putin doua
concursuri nationale de
recrutare a functionarilor




publici pentru cel putin 3
categorii/ grade de
functii publice din cadrul

aceleiasi componente
PNRR.

Totodata, mecanismul de
verificare indeplinirii

Jalonului 419 prevede
sintrarea in vigoare a
actului legislativ si
punerea in  aplicare
efectiva a  acestuia.
Proiectul de act legislativ
privind cadrele generale
de competente pentru
functionarii publici va fi
utilizat pentru punerea in
aplicare a proiectului-
pilot. Propunerea
legislativa va viza punerea
in aplicare etapizata a
cadrelor de competente
in institutiile publice si se
va baza pe
modelul/proiectul

dezvoltat de proiectul
SIPOCA 136. Raportul
privind  actiunile de
recrutare si selectie in
cadrul functiei publice va
confirma utilizarea noilor
proceduri.” -  masuri
indeplinite prin intrarea
in vigoare a OUG nr.
191/2022 pentru
modificarea si
completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, derularea
concursului national pilot
si realizarea analizei ex-




post din cadrul Jalonului
416. ,Dupa finalizarea
proiectului-pilot, pentru
ajustarea si recalibrarea
actului normativ, in urma
analizei ex-post, se va
utiliza sprijinul tehnic
solicitat de planul
national de redresare si
rezilienta.
Implementarea va fi
realizata in urmatoarele
etape:

(1) clarificarea rolurilor
specifice  posturilor si
pregatirea pentru
introducerea cadrului de
competente;

(2) simplificarea
clasificarii posturilor si
corelarea infrastructurii
TIC cu procesele de
management al resurselor
umane;

(3) evaluarea
performantei profesionale
pe baza competentelor.
Implementarea cadrului
va face obiectul unei
actualizari periodice.”
Asadar, prin Propunerea
de politica publica cu
privire la clarificarea

rolurilor specifice
posturilor si simplificarea
clasificarii posturilor,
extinderea utilizarii

cadrelor de competenta
pentru toate procesele de
MRU pentru toate
functiile publice, de la
nivel central, teritorial si




local, iar ulterior si pentru
personalul contractual
elaborata in colaborare cu
Asocierea formata din SC
Ernst & Young SRL,
Ascendis Consulting SRL,
Bancila, Diaconu  si
Asociatii -  Societate
Profesionala de Avocati cu
Raspundere Limitata, 42
Organizational

Assessment SRL, EY
Cyprus Advisory Services
Limited - Ernst & Young
Cyprus Limited in cadrul
Jalonului 419, a fost
identificat si  evaluat

impactul tuturor
optiunilor propuse,
inclusiv a optiunii

selectate si implementate
in  cuprinsul  actului
normativ. De asemenea,
in cuprinsul expunerii de
motive, la Sectiunile 3 si 4
este prezentat impactul
acestor norme.

in legatura cu progresul
previzionat, ~mentionam
ca integrarea cadrelor de
competenta in procesele
de resurse umane s-a
realizat si se realizeaza in
continuare etapizat,
oferind oportunitatea de
a efectua demersuri de
ajustare  in  vederea
asigurarii  unui  progres
corespunzator.

Nu in  ultimul rand,
aducem in atentia
dumneavoastra faptul ca




procesele de management
al  resurselor umane
sunt/vor fi integrate in
platforme informatice
gestionate de Agentia
Nationala a Functionarilor
Publici:

platforma informatica
Concurs National ;

platforma informatica
pentru evaluarea
performantelor
profesionale individuale
bazate pe competente,
sistem informatic aflat in
curs de achizitie publica
in cadrul Jalonului 419,
care va cuprinde atat
evaluarea anuald, cat si
cea multianuala;
- SIMRU care reprezinta o
platforma de gestiune
interna aprofundata,
utilizata intern de catre
autoritati  si  institutii
publice pentru a realiza
procesele de management
al resurselor umane, de
tipul platformei de HR
utilizata la nivelul
Comisiei ~ Europene -
SYSPER, care va include
procese interne de MRU
automatizate/
standardizate de tip: date
administrare personal,
management
organizational,
management al timpului -
pontaj, cereri concediu,
evidenta formare, setare
obiective, raportare etc.,




fiind n curs de dezvoltare
in cadrul COMPONENTEI
c7. TRANSFORMAREA
DIGITALA Investitia 10 -
Transformarea digitala in
managementul  functiei
publice - Jalon 177 - S-au
instituit si sunt
operationale platforme
interactive si colaborative
pentru managementul
standardizat al resurselor
umane in administratia
publica centrala ;

e-ANFP reprezinta un
instrument de evidenta si
management integrat
care va fi gestionat de
catre ANFP, reprezentand
actualizarea/ dezvoltarea
progresiva a sistemelor
informatice existente la
nivelul Agentiei privind
managementul  carierei
functionarilor publici de
la nivelul administratiei
publice centrale,
teritoriale si locale. e-
ANFP va permite
monitorizarea, colectarea
de date, o gestiune a
informatiilor din dosarul
profesional la nivel
complex, fiind in curs de
dezvoltare in  cadrul
COMPONENTEI C7.
TRANSFORMAREA
DIGITALA Investitia 10 -
Transformarea digitala in
managementul  functiei
publice - Jalon 177 - S-au
instituit si sunt




operationale platforme
interactive si colaborative
pentru managementul
standardizat al resurselor
umane in administratia
publica centrala.

2. In ceea ce priveste ,reclasificarea functiilor
publice de executie, prin comasarea functiei
de expert cu functia de consilier, ramanand
doar functia publica de consilier. De
asemenea, functia publica de inspector, clasa
I, care nu are in fisa postului atributii de
inspectie si control, urmand a fi transformata
in functie de consilier” nu au fost formulate
observatii.

Nepreluata

Mentionam ca norma
privind reclasificarea
functiilor  publice de

executie, prin comasarea
functiei publice de expert
cu functia publica de
consilier, ramanand doar
functia publica de
consilier, respectiv
transformarea  functiei
publice de inspector,
clasa I, care nu are in fisa
postului  atributii  de
inspectie si control, fin
functie de consilier, a fost
edictata cu scopul de a
atinge obiectivele
Componentei C14. Buna
Guvernanta Reforma 3 -
Management performant
al resurselor umane in
sectorul public Jalon 419 -

Cadre de competenta
operationale in
administratia publica

centrala  din  Planul
National de Redresare si
Rezilienta, respectiv
simplificarea clasificarii
posturilor si reclasificarea
functiilor publice. Solutia
privind reclasificarea
functiilor publice are la
baza  similitudinea si
suprapunerile identificate
in ceea ce priveste




responsabilitatile si
atributiile posturilor
aferente acestor functii
publice. Norma asigura o
delimitare clara a
responsabilitatilor si
atributiilor aferente
posturilor  din  cadrul
functiei publice generale
in linie cu prerogativele
de putere publica
exercitate si respectarea
principiului egalitatii de
tratament. Analiza
calitativa a posturilor,
realizata pentru scopurile
politicii publice, arata ca
responsabilitatile si
atributiile consilierilor si
expertilor se suprapun in
foarte mare masura, ceea
ce nu justifica nevoia de a
mentine ambele functii.
Auditorii, consilierii
juridici, consilierii
achizitii publice si
inspectorii au sfere de
activitate mai specifice,
carora li se aplica cerinte
si, dupa caz, standarde
profesionale clar definite
prin legislatie. Cu toate
acestea, in majoritatea
cazurilor, rolul de
inspector nu poate fi
diferentiat in totalitate
de cel de consilier sau
expert, dupa cum arata
analiza  calitativa a
posturilor. In acest
context este justificata
eliminarea functiei de




expert si transformarea sa
in functie de consilier.

3. Introducerea a 3 noi grade profesionale
pentru functiile publice de executie de clasa |
- ridica suspiciuni de subiectivism dar si contra-
argumente privind afectarea dreptului general
al functionarului public de executie de a
promova in grad profesional superior celui
detinut, spre deosebire de functionarul public
care a avut sansa sa promoveze in limita
numarului de posturi aprobat pentru aceeasi
categorie de functie publica.

Nepreluata

Jalonul 418 PNRR asumat
de Guvernul Romaniei se
refera explicit la
structurarea carierei
pentru functionarii publici
de executie,
compartimentata mai
specific, in functie de
responsabilitatile
functionale si
competentele necesare,
realizandu-se o evaluare a
performantelor
profesionale bazata pe
competente. ,»Pe
parcursul carierei,
promovarile vor fi
concepute ca mecanisme
pentru a distinge
persoanele cu cele mai
bune performante, iar
criteriile pentru
avansarea  in grade
profesionale se vor axa pe
demonstrarea
competentelor si pe un
istoric de rezultate
atinse, si nu pe vechimea
in grad.”

Astfel, precizam ca o
analiza aprofundata se
regaseste  in  cadrul
documentului Propunere
de politica publica privind
managementul  carierei
functionarilor publici
bazate pe meritocratie ,
realizat in cadrul
Jalonului 418 in
colaborare cu Asocierea




dintre Rovner & Moore
SRL, Public Research SRL,
Asociatia Romana pentru
Transparenta |

Transparency

International Romania si
Deloitte Consultanta SRL,
in cuprinsul caruia se
mentioneaza faptul ca
procentul de 20% din
totalul functiilor publice,
alocat noilor grade
profesionale, respectiv de
8% pentru gradul
profesional de superior
nivel 4 sunt avute in
vedere atat pentru a
asigura responsabilitatea
fiscal-bugetara, cat si
pentru a evita situatia de
fapt in care majoritatea
covarsitoare a functiilor
publice de executie sunt
in grad superior.
Reglementarea de criterii
si reguli de acces, care sa
limiteze ,natural”, fara
reglementarea unei limite
maxime, accesul 1in
gradele de superior nivel
2-4 este imposibila in lipsa
organizarii centralizate a

concursurilor de
promovare (asa cum a
aratat-o nevoia

organizarii centralizate a
recrutarii pentru a asigura
aplicarea uniforma a
regulilor privind accesul
la functia publica). Pe de
alta parte, demonstrarea
competentelor Si




identificarea persoanelor
cu cele mai bune
performante nu o poate
face decat superiorul

ierarhic, in baza
evaluarilor anuale a
performantelor

individuale profesionale
bazate pe competente,
evaluari care intra in
atributiile sale. Practic,
ar insemna ca toate
evaluarile facute ridica
suspiciuni de
subiectivism, aspect
pentru care observatia nu
a fost preluata.

4. Introducerea si definirea domeniilor
functionale, si, implicit, fisa postului, prin
modificarea fisei postului standardizata, prin
completarea cu unul pana la trei domenii
functionale, conform scopului si atributiilor
preponderente.

Nepreluata

In ceea ce priveste
»introducerea si definirea
domeniilor  functionale,
si, implicit, modificarea

fisei postului
standardizata, prin
completarea cu unul pana
la trei domenii
functionale, conform

scopului si  atributiilor
preponderente” nu au
fost formulate observatii.
Mentionam ca
introducerea domeniilor
functionale in clasificarea

functiilor publice
urmareste definirea
responsabilitatilor si a
atributiilor functiei

publice generale pe baza
domeniilor functionale si
a nivelurilor atributiilor,
prevazute in anexa nr. 8
la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019,




cu modificarile si
completarile ulterioare.
Scopul modificarii
legislative este o definire
mai clara a rolurilor
aferente posturilor din
institutiile si autoritatile
publice prin corelare cu
domeniile  functionale,
indiferent de modul in
care aceste domenii sunt
reflectate la  nivelul
structurilor R

organizationale. In ceea
ce priveste modificarea
fisei de post prin
introducerea domeniului

functional, aceasta
propunere legislativa a
avut in vedere
introducerea unor
simplificari privind
transferul, pentru

evitarea dublei verificari
a competentelor specifice
in cazul transferului pe o
functie publica din cadrul
acelorasi domenii
functionale, fiind astfel
esential ca fisa postului sa
includa domeniile
functionale.

in perioada 2017-2021
prin SIPOCA 136 s-a
implementat proiectul
privind Dezvoltarea
sistemului de
management strategic
integrat al resurselor
umane, astfel incat
acestea sa poata asigura
suportul necesar unei




administratii publice
moderne, performante,
incluzive si inovative. Prin
acesta s-a dorit
dezvoltarea unor solutii
fundamentate si durabile
a caror aplicare sa
contribuie la
imbunatatirea
managementului
resurselor umane din
administratia publica,
implementand un sistem
de cadre de competenta
corelat cu wun sistem
obiectiv si incluziv de
recrutare si de evaluare a
performantelor
individuale in
concordanta cu indicatorii
de performanta si
politicile de salarizare

pentru administratia
publica.
Definirea la nivel

legislativ a domeniilor
functionale este o
continuare a  acestei

initiative. Prin
introducerea domeniilor
functionale rolurile

aferente functiile publice
vor fi integrate mai
eficient in  structura
institutiilor publice, cu
responsabilitatile fiecarui
rol aliniate la domeniul
functional, asigurand o
corelare  directa cu
misiunea si obiectivele
organizatiei. Solutia
legislativa aduce




suplimentar beneficiul
simplificarii proceselor de
promovare, detasare si
transfer.

De asemenea, norma a
fost edictata cu scopul de
a atinge obiectivele
Componentei C14. BUNA
GUVERNANTA Reforma 3 -
Management performant
al resurselor umane 1in
sectorul public Jalon 419 -
Cadre de competenta
operationale in
administratia publica
centrala  din Planul
National de Redresare si
Rezilienta.




5. Definirea functiilor publice de conducere
sensibile ”[..] cu mentiunea, criticabila,
conform careia stabilirea acestor functii
publice de conducere sensibile se face prin act
administrativ al conducatorului autoritatii sau
institutiei, pe baza propunerii unui grup de
lucru care analizeaza functiile publice de
conducere din institutie, pe baza factorilor de
risc.

Definirea functiilor publice de conducere
sensibile mai exact acele functii ce prezinta
“risc semnificativ de afectare a obiectivelor
entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a
resurselor umane, materiale, financiare si
informationale, sau de coruptie sau frauda”,
cu definirea ex lege a factorilor de risc (de ex.
detinerea de atributii si responsabilitati ce
implica administrarea resurselor publice
financiare; gestionarea achizitiilor publice;
managementul resurselor umane; exercitarea
activitatilor de control, inspectie si
monitorizare a activitatilor economice, etc), in
sensul criticarii aspectelor referitoare la
stabilirea acestor functii publice de conducere
sensibile prin act administrativ = al
conducatorului autoritatii sau institutiei
publice, pe baza propunerii unui grup de lucru
ce analizeaza functiile publice de conducere
din institutie pe baza factorilor de risc. De
asemenea, procedura a fost considerata
insuficient reglementata, lipsita de
previzibilitate si acuratete, afectand atat
principiile obiectivitatii, cat si dreptul la
cariera si stabilitate a functionarului publici,
implicatiile incadrarii in functie publica de
conducere sensibila fiind majore: exercitare
functie publica prin mandat, pe perioada
determinata, mobilitate prin rotatie, evaluare
multianuala suplimentara.

Nepreluata

Mentionam ca in prezent
stabilirea functiilor
sensibile se face in baza
prevederilor Ordinului
Secretarului General al
Guvernului nr. 600/2018
privind aprobarea Codului
controlului intern
managerial al entitatilor
publice. Potrivit acestui

act normativ
»Conducatorul  entitatii
publice dispune
identificarea  functiilor
sensibile pe baza unor
factori de risc,

centralizarea acestora la
nivelul entitatii publice si
stabilirea unei politici
adecvate de gestionare a
acestora prin elaborarea
unor masuri, astfel incat
efectele negative asupra
activitatilor desfasurate
in cadrul entitatii publice
sa fie minime”.
Modalitatea de
identificare a functiilor
sensibile este detaliata in
proiectul de lege. Prin
urmare proiectul include
mobilitatea prin rotatie
aplicata doar pentru
anumite categorii de
functii publice, insotita
de reglementarea
criteriilor de identificare

a acestor categorii.
Reglementarea privind
identificarea  functiilor

sensibile este propusa in
forma de la art. 5033




avand in vedere atat
importanta existentei
unor criterii de
identificare si a unei
proceduri, cat si nevoia
de a exista flexibilitate in
raport cu activitatea
fiecarei functii, cadrul
legal si procedural al
fiecarei  autoritati = si
institutii publice, cadru
ce poate creste sau

scadea nivelul de
sensibilitate. Aceasta
abordare nu este nici
arbitrara, nici
disproportionata, ci

reflecta o practica
aplicata in numeroase
administratii publice
moderne, unde functiile
expuse la riscuri majore
sunt tratate prin masuri
de control si evaluare
sporite. Definirea ex lege
a factorilor de risc
(precum gestionarea
resurselor publice sau
implicarea in procesul de
achizitii) ofera un cadru
clar si obiectiv pentru
desemnarea functiilor
sensibile. Desi stabilirea
functiilor prin decizie
administrativa poate
parea subiectiva,
implicarea unui grup de
lucru tehnic si utilizarea
unor criterii standardizate
garanteaza o aplicare
riguroasa si justificata a
reglementarii.




Critica potrivit careia
procedura ar fi lipsita de
previzibilitate si ar aduce
atingere stabilitatii in
cariera ignora realitatea
functiilor cu un grad
ridicat de vulnerabilitate
institutionala. Nu toate
functiile publice sunt
egale din perspectiva
riscului - iar cele ce
presupun acces si decizie
asupra resurselor
strategice necesita
supraveghere
suplimentara. Mobilitatea
prin rotatie si evaluarea
multianuala nu incalca
drepturi, ci creeaza
mecanisme de
responsabilizare si de
evitare a rutinei care
poate favoriza abuzurile.
In plus, nu este incalcat
principiul egalitatii de
tratament, intrucat
tratamentul diferentiat
este justificat de natura
atributiilor si de riscurile
aferente acestora. Astfel,
pastrarea reglementarii
este esentiala pentru
intarirea transparentei, a
eticii publice si pentru
protejarea interesului
general.




6. Referitor la reglementarea unui cadru unitar
cu privire la personalul contractual din
administratie prin reclasificarea functiilor
contractuale si redefinirea rolului personalului
contractual (personal contractual de
specialitate din administratia publica centrala
si locala, personal contractual alte institutii
expres definite, personal contractual misiuni
diplomatice, personal contractual incadrat la
cabinet demnitari, alesi, prefect, personal
contractual suport - secretariat, protocol,
gospodarire, paza, personal contractual
afaceri interne, aparare), prin introducerea
unui regim de incompatibilitati si conflicte de
interese in cazul personalului contractual,
inclusiv obligativitatea depunerii declaratiilor
de avere si de interese, reglementarea
raspunderii personalului contractual, similar
functionarilor publici, inclusiv raspunderea
administrativ-disciplinara si procedura
disciplinara, urmand a se aplica normele
specifice functiei publice, prin comisii de
disciplina”, conform carora s-a apreciat ca
pentru o masura de acest tip, ce practic
reinventeaza institutia personalului
contractual din administratia publica, se
impune o politica unitara si asumata impreuna
cu Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, nefiind suficient de clar
daca competenta pe aceste domenii este
partajata sau nu cu MMFTSS.

Nepreluata

Prin modificarile propuse
la art. 539 este
reglementata aplicarea
cadrelor de competenta
pentru personalul
contractual.

Reglementarea carierei
personalului contractual,
asa cum este propusa, va
presupune mecanisme
similare cu cele ale
functionarilor publici, dar
simplificate privind
anumite procese, pentru
a asigura un cadru unitar

de realizare a
managementului

resurselor  umane la
nivelul autoritatilor
publice (cum ar fi
utilizarea cadrelor

generale de competenta
si  partial a celor
specifice, selectie
transparenta), dar si cu
pastrarea unor elemente
de flexibilitate (nu se
aplica mobilitatea si
mandatele limitate,
procesele de MRU se
realizeaza cu precadere
descentralizat). Dat fiind
faptul ca din analizele
efectuate a reiesit ca la
nivelul administratiei
publice sunt posturi care
desfasoara activitati
complexe dar care nu
presupun exercitarea
unor  prerogative de
putere publica ori ca
exista activitati care




implica exercitiul puterii
publice, dar sunt
organizate la nivelul unor
autoritati cu autonomie
organizatorica si
functionala,
reglementarea  propune
aplicarea cadrelor de
competenta si  pentru
aceste categorii de
personal contractual. De
asemenea se extinde
reglementarea privind
regimul raspunderii,
incompatibilitatilor si
conflictelor de interese
pentru personalul
contractual, astfel incat
sa se asigure standarde
mai clare de etica si
integritate pentru tot
personalul din
administratia publica.
Amintim ca Jalonul 418
PNRR prevede explicit
adoptarea unui act

normativ privind
gestiunea  unitara a
personalului din
administratia publica, in
vederea cresterii

prestigiului administratiei
publice. Tn acest context,
se impune reglementarea
unor reguli privind
sanctionarea disciplinara
a personalului
contractual, atunci cand
activitatea acestuia poate
afecta prestigiul si
performanta

administratiei  publice,




intr-o modalitate
asemanatoare cu
sanctionarea
functionarilor publici.

7. Referitor la ,,instituirea dobandirii calitatii
de functionar public, prin transformarea
posturilor aferente personalului contractual,
in conditiile art. 406 din Codul administrativ
(posturi contractuale care presupun
desfasurarea unor activitati specifice functiei
publice), pentru o perioada de 18 luni de la
data intrarii in vigoare a legii de modificare”
nu au fost formulate propuneri

Nepreluata

Analizele realizate inainte
de formularea proiectului
de act normativ arata ca
in administratia publica

aproximativ  58%  din
resursa umana  este
reprezentata de
personalul contractual si
aproximativ = 42%  de
functionarii  publici

Sondajul  realizat cu

functionari publici arata
ca in 38% dintre institutii
personalul contractual
indeplineste sarcini
similare cu functionarii
publici. In acest context
este necesar un termen
suplimentar fata de cel
stabilit in 2019, pentru
incadrarea corecta a
personalului din
administratia publica.

Mentionam ca la stabilirea
termenului de 18 luni
pentru realizarea acestei
transformari, prin
raportare la dispozitiile
Deciziei nr. 2/2025 a
Inaltei Curti de Casatie si

Justitie, s-a avut in
vedere alocarea unui
termen rezonabil de

implementare a acestei
obligatii legale de catre
autoritatile si institutiile
publice, astfel incat sa fie
evitata neexecutarea de




catre acestea. Totodata,
s-au avut in vedere si
termenele de modificare
a organigramelor impuse
prin proiectul de act
normativ, precum  si
faptul ca este necesara o
avizare a competentelor
specifice aferente acestor
functii, precedata de o
analiza a  posturilor,
pentru care termenul de 6
luni asa cum a fost propus
de unii  membrii ai
organizatiilor sindicale in
perioada de consultare a
fost considerat ca fiind
insuficient.

8. Observatia potrivit careia ,,metodologia de
evaluare multianuala a performantelor
profesionale individuale, suplimentara celei
anuale, pentru inaltii functionari publici si
functionarii publici de conducere” este o
supra-evaluare, la 3, respectiv la 5 ani, a
performantelor individuale ale fnaltilor
functionari publici si ale functionarilor publici
de conducere cu functii prevazute la art. 390
alin (1) lit. a)-d) (director general stat,
teritorial, local, director general adjunct stat,
teritorial, local, director stat, director adjunct
teritorial). ,,Neajunsurile acestui mecanism de
supra-evaluare a unor functionari,
multianuala, sunt multiple: - procedura este
neclara, insuficient de transparenta, lasand la
latitudinea unor evaluatori luarea unor decizii
ce afecteaza dreptul la cariera al
functionarilor publici, putand duce inclusiv la
eliberarea din functie.

De asemenea, nu este reglementata o
procedura de contestare a evaluarii
multianuale, ceea ce afecteaza insusi dreptul
la justitie si la contestarea unor masuri

Nepreluata

In acest context,
reamintim faptul ca unul
din aspectele prevazute
de Jalonul 418 PNRR
privind nevoia de reforma
in cariera functionarilor
publici de conducere si

inaltilor functionari
publici il  reprezinta
,stabilirea mandatelor

limitate in timp pentru
ocuparea pozitiilor de
conducere din
administratia publica” .
Aceasta se realizeaza prin
introducerea evaluarilor
multianuale. Consideram
ca, asa cum am aratat in

Expunerea de motive,
aceasta evaluare este
necesara pentru

asigurarea performantei
in functia publica de
conducere, prin




abuzive: - de ce se impune evaluarea
multianuala a tuturor functionarilor publici de
conducere, inclusiv din administratia publica
locala, atata vreme cat rezultatele la aceasta
evaluare multianuala nu le serveste in vederea
asigurarii de pilda a mobilitatii voluntare in
functia publica? intrebarea este pur retorica,
deoarece rezultatul “Insuficient” la aceasta
evaluare multianuala, implica mutarea
definitiva pe o functie de executie vacanta, ori
chiar eliberarea din functia publica. Masura
evaluarii multianuale este disproportionata,
nejustificata, si cu efecte practic ale unui
concurs/ori examen. O astfel de masura s-ar
impune exclusiv in situatia in care de pilda
fnaltul functionar public ori functionarul public
de conducere isi manifesta explicit dorinta de
a beneficia de mobilitatea prin rotatie,
desigur, voluntara. Reamintim ca dobandirea
unei functii publice si numirea in aceasta, se
face exclusiv n baza unui concurs/examen, iar
dobandirea functiei publice se bucura de
principiul stabilitatii. Mai mult, evaluarea
anuala a functionarilor publici care vizeaza
modul in care acestia isi indeplinesc efectiv
atributiile si responsabilitatile, reglementata,
nu poate fi dublata de o supra-evaluare
multianuala, instituindu-se un asa zis dublu
standard, nejustificat, disproportionat, si cu
efecte de restrangere a unor drepturi
fundamentale, inclusiv a dreptului la munca si
la alegerea profesiei. Nu in ultimul rand, se
propune o procedura de evaluare multianuala
a unei categorii de personal, identificata de
initiatorul legii, apreciem ca in mod arbitrar si
incalcandu-se principiul constitutional al
egalitatii de tratament. Solutia propusa
instituie un tratament discriminatoriu pentru
functionarii publici vizati, fara o justificare
legitima (cum spuneam mai sus, un eventual
interes personal al functionarului public de a
beneficia de mobilitate prin rotatie), raportat

introducerea,
complementar cu
evaluarea anuala a
performantelor
individuale, a unei

evaluari ce are in vedere
obiective si indicatorii de
performanta ale unui plan
de management al
structurii/structurilor
conduse de functionarii
publici de conducere.
Evaluarea multianuala a
performantelor
individuale pentru
functiile  publice  de
conducere reprezinta o
combinatie intre
evaluarile anuale
standard si o analiza
generala la finalul
mandatului, pe baza unor
criterii de performanta
clar stabilite, pe baza
planului de management
al  structurii/structurilor
conduse.

Avand in vedere ca atunci
cand face referire la
mandate limitate, PNRR
nu leaga in mod direct
rotatia de mandatele
limitate, evaluarea
multianuala este propusa
pentru toate functiile de
conducere in vederea
respectarii jalonului
PNRR. Evaluarea
multianuala, 1in cazul
functionarilor publici de
conducere carora nu li se
aplica rotatia obligatorie,




la alte categorii profesionale ale sistemului
bugetar, care ocupa functii de conducere
(sanatate, invatamant, justitie, sistem de
aparare) incalcandu-se principiul egalitatii in
fata legii.”

poate fi utilizata in
situatia in care acestia
aplica pentru rotatia
voluntara potrivit
reglementarii propuse, in
timp ce functiile publice
din categoria naltilor
functionari publici se vor
exercita pe baza de
mandat, doar functiile de
conducere sensibile din
administratia publica
centrala vor fi supuse
unor mandate limitate in
timp. Apreciem ca in
aceasta situatie aplicarea

mandatelor limitate
reprezinta deja o situatie
exceptionala. De

asemenea, introducerea
mandatelor limitate 1in
timp urmareste sa
incurajeze  dezvoltarea
profesionala in functii de
management, urmand
bune practici de la nivelul
Comisiei  Europene  si
mediului privat si, prin
reglementarea mobilitatii
clare in functie, 1in
limitele si la finalul

mandatulu{ s scade
influenta politica asupra
numirilor. Totodata,

pentru un functionar
public de conducere
pentru care rotatia nu
este obligatorie,
mandatul - care se
genereaza prin evaluare
multianuala la fiecare 5
ani - este reinnoibil




nelimitat.  Totusi, un
rezultat nesatisfacator al
evaluarii multianuale
duce la imposibilitate
reinnoirii mandatelor in
functia respectiva, pentru
care persoana evaluata nu
dovedeste competente si
performante.

Totodata, supunem
atentiei art. 465" -
Stabilitatea in functia
publica din Codul
administrativ, introdus
prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.
121/2023 pentru
modificarea si
completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si
pentru modificarea art. Ill
din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 191/2022
pentru modificarea si
completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care a avut
ca scop clarificarea
conditiilor de ocupare a
functiilor  publice  in
situatiile in care intervin
modificari legislative cu
privire la acestea, precum
si instituirea obligatiei de
a se reglementa un
termen in cuprinsul noilor
prevederi legale, in care
functionarii publici aflati
in situatiile mentionate sa




efectueze demersurile
necesare pentru a
indeplini, pe viitor, noile
conditii de ocupare.

9. O alta observatie a vizat mobilitatea prin
rotatie a Tnaltilor functionari publici si a
functionarilor publici de conducere.
,Introducerea acestei modalitati de
modificare a raportului de serviciu pentru
fnaltii functionari publici si pentru functionarii
publici de conducere, prin care se realizeaza o
schimbare a postului pe care acestia sunt
numiti, motivata de dezvoltarea si
diversificarea abilitatilor de management si de
lidership, si, in definitiv, de cresterea
eficientei adminsitratiei publice, nu poate
atenta la principiul stabilitatii in functia
publica, principiul accesului la functia publica
si la principiul stabilitatii raporturilor de
munca, precum si principiului fundamental al
egalitatii in drepturi si 1n tratament.
Consideram ca introducerea unei mobilitati
prin rotatie, obligatorie, pentru finaltii
functionari publici din administratia publica
centrala si functionarii publici de conducere
fncadrati in functii publice de conducere
sensibile din administratia publica centrala, la
finalizarea mandatelor (de 3, respectiv 5 ani,
reinnoite cel mult o datd), este o masura de
restrangere a unor drepturi constitutionale ale
acestora, inclusiv al dreptului la munca si
corolarului acestuia - dreptul la alegerea
profesiei, al stabilitatii in functia publica, al
asigurarii dreptului la cariera, al egalitatii de
tratament, restrangere disproportionata si
nejustificata corespunzator. Mobilitatea prin
rotatie, ca drept in “dezvoltarea si
diversificarea abilitatilor de management si de
lidership”, conform initiatorilor si expunerii de
motive, trebuie sa ramana un drept si nu o
obligatie, trebuie sa ramana o optiune, sens in
care apreciem legalitatea si

Nepreluata

Prin raportare la criticile
formulate, mentionam ca
in conformitate cu

Acordul de finantare
privind  implementarea
reformelor si/sau

investitiilor finantate prin
Planul national de
redresare si rezilienta nr.
38921/05.04.2022,

semnat 1intre Ministerul
Investitiilor si Proiectelor
Europene, in calitate de
coordonator national
pentru Planul national de
redresare si rezilienta si
Agentia  Nationala a
Functionarilor Publici, in
calitate de coordonator
de reforma si investitii
pentru Planul National de
Redresare si Rezilienta
(PNRR),  Agentia este
responsabila pentru
gestionarea masurii
privind  implementarea
unor  solutii privind
cresterea prestigiului
functiei publice, care va
include elaborarea,
adoptarea si punerea in
aplicare efectiva a 2 acte
normative privind
managementul resurselor
umane din administratia
publica, care vor avea la
baza o analiza/radiografie
a managementului




constitutionalitatea exclusiv a unei mobilitati
prin rotatie voluntara.”

resurselor umane la
momentul  actual in
cuprinsul careia vor fi
formulate solutii clare,
fiabile si procedurabile in
limbaj juridic, care sa
faciliteze elaborarea si
fundamentarea
pachetului legislativ.
Masura face parte din
Componenta C14 - Buna
guvernanta, Reforma 3 -
Management performant
al resurselor umane 1in
sectorul public si are
drept jalon de indeplinit,
pana la data de 31
decembrie 2024: Jalonul
418 - Intrarea in vigoare a
doua acte legislative
privind managementul
resurselor umane.
Conform PNRR s
elaborarea unei propuneri
legislative privind
managementul resurselor
umane va avea in vedere
modificari ale
managementului carierei
functionarilor publici
bazate pe meritocratie,
care recompenseaza
performanta si contribuie
la dezvoltarea
personalului prin
dezvoltarea unei politici
de mobilitate pe
orizontala/rotatie in
cadrul categoriilor
naltilor functionari
publici si al functiilor
publice de conducere din




administratia publica
centrala, care sa
contribuie la dezvoltarea
si diversificarea
abilitatilor de
management si de
leadership si care sa se
bazeze pe demonstrarea

competentelor si
atingerea rezultatelor; de
asemenea, vor fi

reglementate si  alte
modalitati de depolitizare
a functiei publice, mai
ales a categoriei Tnaltilor
functionari publici, avand
in vedere modificarea
prin OUG nr. 4/2021 a
Codului administrativ,
prin care functiile de
prefect si subprefect au
devenit functii de
demnitate publica.
Pentru a atinge aceasta
componenta a jalonului,
rotatia este reglementata
ca obligatorie pentru
inalti functionari publici si
pentru functionarii publici
care ocupa functiile
reglementate la art. 390
alin. (1) care sunt
identificate ca functii
publice de conducere
sensibile din administratia
publica centrala.

Critica potrivit careia
acest sistem ar
compromite stabilitatea
in functie ignora
realitatea in care
stabilitatea excesiva,




nesustinuta de evaluari
riguroase, poate deveni
un obstacol pentru
modernizarea
administratiei publice.

10. ,,Exercitarea raportului de serviciu pe baza
de mandat (temporar): Propunerea legislativa
prevede ca toti inaltii functionarii publici din
autoritati si institutii publice ale administratiei
publice centrale, inclusiv autoritati
administrative  autonome prevazute de
Constitutie sau infiintate prin lege organica, sa
fie numiti, dupa ce acced in functie prin
concurs sau examen, conform legii, pe baza de
mandat de 3 ani, ce poate fi reinnoit o singura
data, dupa finalizarea mandatelor fiind supusi

obligatoriu mobilitatii prin rotatie De
asemenea, pentru functionarii publici de
conducere din administratia centrala,

incadrati pe functii sensibile, mai exact toate
functiile de conducere (de la director general,
pana la sef serviciu) care se identifica ca si
“functii publice de conducere sensibile din
administratia publica centrala”, urmeaza a se
ocupa prin mandat pe 5 ani, ce poate fi
reinnoit o singura data, iar dupa finalizarea
mandatelor urmeaza a fi supuse mobilitatii
prin  rotatie. Insusi initiatorul legii,
mentioneaza ca aceste mandate sunt ca
exceptie de la regula conform careia raportul
de serviciu se exercita pe perioada
nedeterminata, de altfel singura ce asigura
respectarea tuturor principiilor constitutionale
deja mai sus aratate: dreptul la munca,
dreptul la cariera si la stabilitate in functia
publica, previzibilitatea legii,
nediscriminarea, lipsa de obiectivitate si de
proportionalitate a restrangerii unor drepturi.
Orice limitare, prin mandat, a perioadei de
ocupare a posturilor de catre functionarii
publici care au ocupat aceste functii prin
concurs, pentru perioada nedeterminata,

Nepreluata

Mentionam ca masura
face parte din
Componenta C14 - Buna
guvernanta, Reforma 3 -
Management performant
al resurselor umane 1in

sectorul public si are
drept jalon de indeplinit,
pana la data de 31

decembrie 2024: Jalonul
418 - Intrarea in vigoare a
doua acte legislative
privind managementul
resurselor umane.

Conform PNRR s
elaborarea unei propuneri
legislative privind
managementul resurselor
umane va avea in vedere
modificari ale
managementului carierei
functionarilor publici
bazate pe meritocratie,
care recompenseaza
performanta si contribuie
la dezvoltarea
personalului prin
stabilirea mandatelor
limitate in timp pentru
ocuparea pozitiilor de
conducere din
administratia publica.
Limitarea mandatelor in
functiile de conducere
poate duce la o mai buna
concentrare pe obiective
si rezultatele obtinute, la




incalca evident prevederile constitutionale,
prin inlaturarea dreptului la munca pe
perioada nedeterminata, castigat in urma unui
concurs sau examen, facand dovada
competentelor necesare odata cu numirea pe
functie. Inlocuirea raportului de serviciu pe
perioada nedeterminata cu mandatul pe
perioada determinata, chiar ca exceptie, nu
poate fi in acord cu prevederile legale
constitutionale.”

o eficienta sporita a
actiunilor, precum si la
dezvoltarea si
diversificarea abilitatilor
de management si
leadership.
Implementarea  acestei
masuri se va realiza prin
corelarea obligatorie cu
implementarea cadrelor
de competenta,
realizarea evaluarii
performantelor
profesionale pe baza
competentelor solicitate
pentru un post si pe
obiective indeplinite si
operationalizarea
concursului national.
Propunerea de
reglementare urmareste
corelarea
responsabilitatii
manageriale cu o evaluare
obiectiva a rezultatelor
obtinute intr-un orizont
de timp adecvat — 3 sau 5
ani — prin raportare la un
plan de management
elaborat si aprobat in mod
formal. Introducerea
mandatului creeaza
premisele pentru evaluari
structurate, bazate pe
obiective clare, si ofera
posibilitatea reala de
ajustare a conducerii
acolo unde performanta
manageriala este sub
asteptari, fara a afecta
statutul general al
functionarului public. In




plus, mobilitatea prin
rotatie  prevazuta in
proiect sustine prevenirea
stagnarii si a formarii de
retele de putere
informale in jurul unor
functii-cheie.

Critica potrivit careia
acest sistem ar
compromite stabilitatea
in functie ignora
realitatea in care
stabilitatea excesiva,
nesustinuta de evaluari
riguroase, poate deveni
un obstacol pentru
modernizarea

administratiei publice. Tn
mod contrar, mandatul
limitat, dublat de
evaluarea  multianuala,
contribuie la o cultura
organizationala in care
performanta si
rezultatele sunt centrale,
nu simpla ocupare
formala a unei functii.
Evaluarea nu este
arbitrara — ea se bazeaza
pe obiective si indicatori
de performanta definiti
legal, in cadrul unui plan
de management aprobat
si corelat cu strategiile

institutionale. De
asemenea, mecanismele
de mobilitate, de
promovare, dar si cele
corective, precum
perfectionarea

profesionala sau

eliberarea din functie,




sunt atent reglementate,
proportionale si conforme
cu normele
constitutionale si
administrative.

Potrivit documentului de
politica publica,
obiectivele privind
,mandatele limitate in
timp  si mobilitatea
orizontala/rotatia
functionarilor publici din
categoria naltilor
functionari publici si ale
functionarilor publici de
conducere din
administratia publica
centrala, literatura de
specialitate apreciaza ca
inamovibilitatea
functionarilor publici de
cariera trebuie privita
prin raportare la
statutul/calitatea de
functionar public (dreptul
la functie) si nu prin
raportare la posturile pe
care le ocupa.
Stabilitatea constituie
»garantia esentiala a
obiectivitatii,
profesionalismului si
impartialitatii
functionarului public de
cariera in exercitarea
functiilor publice la care
are dreptul”, dar, acest
drept nu este unul absolut
si astfel, ,trebuie aplicat
diferit in ceea ce priveste
permanenta intr-un
anumit post”. Stabilitatea




functionarului public de
cariera este apreciata ca
fiind un drept relativ,
supus prevederilor legale,
tindndu-se  cont  ,nu
numai de stabilitatea
locului de munca si de
avansarea profesionala, ci
si de nevoile serviciului si
de procesele de
reorganizare
administrativa” .

In dreptul pozitiv
romanesc, termenul
consacrat in doctrina de
»stabilitate in  functia
publica” a fost clarificat
de modificarile de data
recenta aduse Codului
administrativ de OUG nr.
121/2023, care ofera
unele clarificari pentru
situatiile in care intervin
modificari legislative cu
privire la conditiile de
ocupare a unei functii
publice si la situatiile
determinate de
reorganizarea activitatii
autoritatii sau institutiei
publice.  Rezulta din
aceasta reglementare si
intelegerea legiuitorului
in acord cu literatura si
doctrina, prin care
notiunea de stabilitate in
functia publica priveste
mentinerea
functionarului public in
categoria si in corpul
functionarilor publici, nu
neaparat si pe - postul pe




care il ocupa in prezent.
Plecand de la aceasta
intelegere a stabilitatii in
functia publica, motivele
care stau la baza
mobilitatii/rotatiei/schim
barii  raporturilor de
serviciu ale functionarilor
publici pot fi impartite in
doua mari categorii: -
,Din punctul de vedere al
administratiei,
mobilitatea este un mijloc
de a creste flexibilitatea
ministerului, biroului sau
agentiei; - Din punctul de
vedere al functionarului,
mobilitatea permite
familiarizarea cu alte
domenii de lucru,
dezvoltarea de noi
aptitudini, extinderea
orizonturilor,  progresul
pe plan profesional”.

De asemenea,
mobilitatea este privita
ca »instrument de
management al
talentelor” pentru viitorii
functionari  publici cu
responsabilitati de
conducere pentru ca
acestia sa isi dezvolte
competentele necesare
pe baza experientei
variate  dobandite in
diferitele pozitii pe care
le ocupa pe masura ce
progreseaza in cadrul
ierarhiei. Mobilitatea
inaltilor functionari
publici si a celor de




conducere este necesara,
dar sa nu fie motivata
politic pentru a nu
conduce la instabilitate,
OCDE apreciind totodata
ca timpul optim petrecut
intr-o anumita pozitie de
catre fnaltul functionar
public este de 4-6 ani.”

In concluzie, mentinerea
acestei reglementari este
necesara pentru a sustine
un sistem bazat pe merit,
adaptabilitate si rezultate
masurabile. Mandatele si
evaluarile multianuale nu
urmaresc  ,excluderea”
unor persoane din sistem,
ci introduc un mecanism
de selectie pozitiva, in
care profesionalismul este
recunoscut, iar lipsa de
performanta este
abordata prin  masuri
proportionale si
transparente. Reforma nu
afecteaza principiile
functiei publice, ci le
intareste prin aplicarea
lor consecventa, intr-un
cadru  modernizat i
responsabil, in  care
calitatea conducerii
publice este esentiala
pentru buna guvernare.

Mai mult, in contextul
aderarii  Romaniei la
Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD), este




esential ca tara noastra sa
continue implementarea
reformei in  domeniul
resurselor  umane in
administratia publica, in
special prin consolidarea
cadrului de competente in
procesul de recrutare si in
alte procese esentiale
privind managementul
resurselor umane din
administratia publica.
Aceasta directie a fost
sustinuta de institutii
internationale precum
Banca Mondiala si OECD,
care au recomandat
dezvoltarea unui sistem
de management al
resurselor umane bazat
pe competente, pentru a

asigura transparenta,
meritocratia Si
profesionalismul in
administratia publica
romana.

Amintim de asemenea si
faptul ca in cuprinsul
PROGRAMULUI DE
GUVERNARE 2021—-2024 s-
a prevazut faptul ca una

dintre provocarile
sistemului de
administratie publica era
faptul ca ,Resursele
umane din administratia
publica nu sunt

intotdeauna recrutate,
promovate si evaluate pe
baza de merit”, iar
obiectivului specific




Resursele umane din
sectorul public prevedea
»1.  Administratie  in
interesul cetateanului si
orientare catre rezultate.
Evaluarea pentru fiecare
institutie si  fiecare
functionar va fi in raport
cu rezultatele obtinute.
2. Implementarea unui
cadru unitar de
competente la nivelul
administratiei pentru o
cariera mai clara. Este
nevoie de un sistem
institutional  si  legal
stabil, coerent si eficace,
care sa asigure un
management unitar al
tuturor resurselor umane
care lucreaza in
administratia publica.
Este necesara clarificarea
si eficientizarea rolului si
mandatului ANFP, precum
si a capacitatii sale
tehnice, astfel incat sa
devina o institutie aliniata
la standardele de calitate
din domeniu in tarile UE.
Va fi operationalizat un
nou cadru de competente
pentru functia publica,
reglementat de Codul
administrativ, ceea ce va
conduce la definirea
mixului de cunostinte,
abilitati  si  atitudini
necesare pentru ocuparea
functiilor publice si care
va sustine
profesionalizarea




administratiei publice si
cresterea calitatii
resursei umane  din
sectorul public. Aceasta
se va reflecta in
recrutarea si  selectia
functionarilor publici,
formarea si dezvoltarea
lor, precum si in
evaluarea performantelor
individuale. 3.
Implementarea unui
model  profesionist  si
impartial de recrutare in
functia publica , prin
organizarea unui sistem
de concursuri care sa

puna accentul pe
competenta si
integritatea

functionarilor publici,
precum si pe orientarea
spre performanta. Acest
obiectiv va fi pus 1in
practica prin dezvoltarea
si pilotarea unui proces
transparent si incluziv de
recrutare si selectie in

administratia publica
centrala prin concurs de
recrutare. Sistemul

dezvoltat va fi aplicat
progresiv in anii urmatori
tuturor categoriilor de
functionari publici din
administratia publica
centrala.  Administratia
publica de la nivel local va
beneficia de asistenta
institutiilor ~ specializate
de la nivel central pentru
preluarea si




implementarea unor
instrumente de recrutare
care sa aiba in centru
preocuparea pentru
competenta si integritate
a functionarilor publici.
Imbunatatirea radicald a
modului de legiferare si
limitarea  drastica a
practicii de legiferare prin
exceptie sau prin
derogare. Acest lucru se
refera, pe de-o parte, la
fundamentarea  actelor
normative in ceea ce
priveste evaluarea
preliminara a impactului
si unificarea standardelor
in acest domeniu. Pe de
alta  parte, aceasta
prioritate se refera la
tehnica de redactare si
corelare a actelor
normative si instituirea si
in acest domeniu a unui
singur standard de
calitate. 4. Dezvoltarea
competentelor  digitale
ale angajatilor
administratiei publice si
asigurarea resursei umane
necesare procesului de
transformare digitala .”

Astfel, Romania trebuie sa
mentina si sa consolideze
reforma inceputa privind
introducerea cadrelor de
competente 1in procesul
de recrutare si in
celelalte procese de
resurse umane in functia




publica, pentru a asigura
alinierea la standardele
OECD si Bancii Mondiale,

pentru a sprijini
dezvoltarea unei
administratii publice

eficiente si responsabile.

Desi observatiile
formulate de organizatiile
sindicale  si  membri
acestora fac trimiteri la
mai multe aspecte, asa
cum au fost prezentate
anterior, fara a fi insa

formulate propuneri
concrete de remediere a
propunerii legislative,
acestea, vizeaza

respingerea in  mod
explicit, precum si
reanalizarea: procedurii
de evaluare multianuala a

performantelor
profesionale individuale,
suplimentara celei

anuale, pentru fnaltii
functionari  publici  si
functionarii publici de
conducere; institutiei
mobilitatii prin rotatie
obligatorie a Tnaltilor
functionari publici si a
functionarilor publici de
conducere; si modalitatii
de exercitare a raportului
de serviciu pe baza de
mandat, temporar, care
asa cum reiese din analiza
prezentata reprezinta
continuarea reformei
administratiei publice




asumate atat prin Planul
de National de Redresare
si Rezilienta, cat si in
procesul de aderare la
OECD si in planurile de
Guvernare.

Avand in vedere
faptul ca in conformitate
cu prevederile Legii
nr.52/2003 privind
transparenta decizionala
in administratia publica,

republicata, cu
modificarile ulterioare,
persoanele interesate
transmit propunerile,

sugestiile si opiniile cu
privire la proiectul de act
normativ propus,
mentionam ca in cuprinsul
adreselor formulate de
organizatiile  sindicale,
asa cum au  fost
mentionate mai sus, nu au
fost identificate
propuneri sau sugestii, ci
doar observatii si critici
fara a identifica propuneri
clare care sa corespunda
intentiei de reglementare
care sa duca la
indeplinirea  reformelor
asumate prin PNRR.

18.

12706/
27.03.2025

Alianta
Nationala a
Sindicatelor
Bugetarilor

”SED LEX”

alianta@sedlex.ro

Nu a fost propus un text
anume.

A fost adresata rugamintea de a organiza o
ntalnire cu reprezentantii Aliantei Nationale a
Sindicatelor Bugetarilor ”SED LEX” in care sa
se poata discuta si intelege mai bine aspectele
avute in vedere la promovarea proiectului de
lege.

”... elaborarea acestui
proiect de act normativ a
fost guvernata de

obiectivele instituite prin
PNRR si de o intentie clara
si ferma, aceea de a
moderniza administratia
publicda din Romania,



mailto:alianta@sedlex.ro

astfel incat au fost avute

in vedere si posibilele
efecte secundare
nedorite ale
implementarii  anumitor

elemente din proiectul de
act normativ, respectiv
riscurile identificate de
politizare a  functiei

publice, instabilitate in
randul personalului si o
potentiala crestere a
birocratiei.

Obiectivele care au stat la
baza conceperii acestui
cadru legal sunt
profesionalizarea corpului
functionarilor publici,
cresterea eficientei
operationale a
institutiilor si asigurarea
unei transparente depline
in functionarea
sistemului. Consideram
ca masurile propuse in
acest proiect reprezinta
raspunsuri  necesare si
bine fundamentate

la provocarile complexe
cu care se confrunta
administratia publica in
prezent. Scopul este de a

crea o administratie
publica performanta,
adaptabila si orientata
catre satisfacerea

nevoilor cetatenilor.”

19.

13360/
31.03.2025

Vali Spatarelu

v_spatarelu@
yahoo.com

Art. 465" Stabilitatea in
functia publica

(1) In situatia in care
intervin modificari
legislative cu privire la

Introducere alin (4):

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (1) si
(2), functionarii publici incadrati pe functii
inferioare care, anterior intrarii in vigoare a
unor modificari legislative privind conditiile de

Nepreluata

Potrivit prevederilor 401
alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si
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conditiile de ocupare a
unei  functii  publice
prevazute la art. 465 alin.
(1), acestea se considera
indeplinite  de  catre
functionarii publici care,
la data ocuparii functiei
publice printr-una dintre
modalitatile prevazute de
lege, au indeplinit
conditile de ocupare
prevazute de lege.

(2) In toate cazurile in
care intervin modificari
legislative cu privire la
conditiile de ocupare a
unei  functii  publice,
functionarii publici
prevazuti la alin. (1) au
obligatia ca, in termen de
maximum 36 de luni de la
data intrarii in vigoare a
noilor  prevederi, sa
efectueze demersurile
necesare pentru a
indeplini, pe viitor, noile
conditii de ocupare la
aplicarea uneia dintre
modalitatile de ocupare a
functiei publice prevazute
la art. 466 alin. (2) lit. b).
(3) Prevederile alin. (1) se

aplica functionarilor
publici si in situatiile
determinate de

reorganizarea activitatii
autoritatii sau institutiei
publice, prevazute la art.
518 si art. 519 alin. (7)-
(10).

ocupare a unei functii publice superioare, erau
inscrisi si urmau o forma de invatamant
acreditata care, conform prevederilor legale
anterioare, le-ar fi permis ocuparea functiei
superioare  respective dupa finalizarea
studiilor, pot fi promovati in functia superioara
in termen de maximum un an de la data
absolvirii studiilor, cu conditia ca inscrierea la
programul de studii sa fi avut loc anterior cu
cel putin un an datei intrarii in vigoare a noilor
prevederi. Aceasta prevedere se aplica o
singura data pentru fiecare functionar public
in aceasta situatie."

completarile ulterioare,
una din atributiile
Agentiei  Nationale a
Functionarilor Publici este
de a elabora proiecte de
acte normative privind

functia publica si
functionarii publici. Ca
urmare, in baza

competentelor specifice,
Agentia a supus analizei
necesitatea completarii
art. 465" din aceeasi
ordonanta de urgenta.

Potrivit prevederilor art.
477 din acelasi act
normativ, promovarea in
grad profesional si
promovarea in clasa nu
sunt  conditionate de
existenta unui post vacant
in timp ce promovarea
intr-o functie publica de
conducere este
conditionata de existenta
unui post vacant.

Promovarea in  grad
profesional este
modalitatea de
dezvoltare a carierei prin
ocuparea unei functii
publice de executie de
grad profesional imediat
superior celui detinut de
functionarul public.
Promovarea in  grad
profesional se face prin
concurs sau  examen,
organizat de catre
autoritatile si institutiile
publice, cu incadrarea in




fondurile bugetare
alocate, prin
transformarea  postului
ocupat de functionarul
public ca wurmare a
promovarii  concursului
sau examenului.
Autoritatile sau
institutiile publice pot
organiza examen de
promovare in clasa pentru
functionarii publici care
indeplinesc conditiile
prevazute la art. 481 din
acelasi act normativ, in
masura in care apreciaza
ca transformarea postului
ocupat de functionarul
public intr-un post cu
atributii corespunzatoare
studiilor de nivel superior
este utila autoritatii sau
institutiei publice.
Promovarea in clasa se
face prin examen, care se
organizeaza de catre
autoritatile si institutiile
publice, cu incadrarea in
fondurile bugetare
alocate, prin
transformarea  postului
ocupat de functionarul
public ca urmare a
promovarii  examenului
intr-o functie publica de
executie dintr-o clasa
superioara, de  grad
profesional asistent.
Totodata, conform
prevederilor art. 158 din
anexa nr. 10 la Ordonanta




de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
»Functionarii publici pot
promova in clasa prin
examen, care se
organizeaza de catre
autoritatile si institutiile
publice cu incadrarea in

fondurile bugetare
alocate, in masura in care
apreciaza ca

transformarea  postului
ocupat de functionarul
public intr-un post cu
atributii corespunzatoare
studiilor de nivel superior
este utila autoritatii sau
institutiei publice.”
Astfel, promovarea in
clasa nu este o obligatie a
autoritatilor si
institutiilor publice, ci are
loc pe baza unor analize
de oportunitate care
dovedesc utilitatea
transformarii postului
ocupat de functionarul
public ce face obiectul
promovarii. Una  din
conditiile pe care
functionarul public
trebuie sa le
indeplineasca pentru
participarea la examenul
de promovare in clasa,
este ,sa dobandeasca,
ulterior intrarii in corpul
functionarilor publici, o
diploma de studii de nivel
superior, in specialitatea




in care isi desfasoara
activitatea sau intr-un
domeniu considerat util
pentru desfasurarea
activitatii de  catre
conducatorul autoritatii
sau institutiei publice.”
Potrivit prevederilor art.
482 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare,
promovarea in functia
publica de conducere este
modalitatea de
dezvoltare a carierei unui
functionar public prin
ocuparea, in urma
promovarii concursului, a
unei functii publice de
conducere vacante, de
acelasi nivel sau

de nivel superior celei
detinute. Concursul se
organizeaza pe baza unui
plan de promovare in
functii publice de
conducere, elaborat de
catre Agentia Nationala a
Functionarilor

Publici si prin care se
previzioneaza, pentru o
perioada de 2 ani,
necesarul pentru ocupare
prin promovare a unor

functii publice de
conducere la nivelul
autoritatilor si

institutiilor publice in
cadrul carora sunt
stabilite functiile publice
prevazute la art. 385 alin.




(1) si (2) din acelasi act
normativ, cu exceptia
celor care beneficiaza de
statute speciale in
conditiile legii. In cadrul
concursului de promovare
in functiile publice de
conducere prevazute la
art. 385 alin. (1) si (2), cu
exceptia celor care
beneficiaza de statute
speciale in conditiile legii,
se verifica:

a) competentele generale
necesare ocuparii unei

functii publice de
conducere;

b) cunostintele de
specialitate si

competentele  specifice
necesare ocuparii unei
functii publice de
conducere.
Competentele generale
prevazute la lit. a) se
considera a fi indeplinite
de catre functionarii
publici care la data
depunerii  dosarului de
concurs se afla in una
dintre urmatoarele
situatii:

a) ocupa o functie publica
de conducere de acelasi
nivel sau o functie publica
de

conducere de nivel
superior celei pentru care
candideaza;

b) au ocupat pentru o
perioada de minimum 3




ani o functie publica de
conducere de

acelasi nivel si/sau o
functie publica de
conducere  de nivel
superior celei pentru care
candideaza.

Functionarii publici care
nu se afla in situatiile
prezentate anterior
dovedesc indeplinirea
competentelor generale
prevazute la lit. a) prin
promovarea unei probe de
testare avansata
organizata de Agentia
Nationala a Functionarilor
Publici in conditiile
prevazute la art. 50-53
din anexa nr. 10 la
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si
completarile ulterioare.
Verificarea cunostintelor
de specialitate si a
competentelor specifice
necesare

ocuparii ~ unei  functii
publice de conducere se
realizeaza prin concurs pe
post organizat de
autoritatile si institutiile
publice ai caror
conducatori au
competenta de numire in
functii publice.

Din analiza propunerii,
precum si prin raportare
la prevederile normative
mai sus prezentate, s-a




apreciat ca nu este
necesara completarea
proiectului de lege cu alte
prevederi sau modificarea
acestuia in sensul celor
propuse de petent.

20.

11827/
21.03.2025

Narcis Rotaru

rotaru.n@yahoo.com

Art. 481, alin. 1), lit. a) Promovarea in clasa a
functionarului public sa se faca din randul
functionarilor publici din cls. lll, care detin
studii superioare si sa se elimine conditia
obtinerii diplomei de licenta ulterior intrarii in
corpul functionarilor publici. Se va evita
discriminarea intre functionarii publici care
acced in sistem pe o functie publica cls. Il si
nu pot promova in clasa, desi detin o diploma
de licentad, utila institutiei unde isi desfasoara
activitatea.

Alte idei/sugestii/comentarii

La nivel national, la mai multe instante se afla
pe rol mai multe actiuni care au ca obiect
impiedicarea promovarii in clasa. Modificarea
art. 481 din OUG nr. 57/2019 ar duce la
eliminarea discriminarii intre functionarii
publici cu acelasi nivel de studii, dar care se
afla incadrati in clase diferite.

Nepreluata

Potrivit prevederilor art.
481 din actul normativ
anterior mentionat, una
din conditiile pe

care functionarul public
trebuie sa le
indeplineasca pentru
participarea la examenul
de promovare

in clasa, este ,sa
dobandeasca, ulterior
intrarii in corpul
functionarilor publici, o
diploma de

studii de nivel superior, in
specialitatea in care Tsi
desfasoara activitatea sau
intr-un domeniu
considerat util pentru
desfasurarea activitatii de

catre conducatorul
autoritatii sau institutiei
publice.”

Totodata, conform

prevederilor art. 158 din
anexa nr. 10 la Ordonanta
de urgenta a

Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si
completarile ulterioare,
»Functionarii publici pot
promova in clasa prin
examen, care se
organizeaza de catre
autoritatile si institutiile
publice cu



mailto:rotaru.n@yahoo.com

incadrarea in fondurile
bugetare alocate, in
masura in care apreciaza
ca transformarea postului
ocupat de functionarul
public intr-un post cu
atributii corespunzatoare
studiilor de nivel

superior este utila
autoritatii sau institutiei
publice.”

Din analiza comparativa a
celor doua reglementari
se poate observa ca
promovarea in clasa

nu este o obligatie a
autoritatilor si
institutiilor publice, ci are
loc pe baza unor analize
de oportunitate care
dovedesc utilitatea
transformarii postului
ocupat de functionarul
public ce face obiectul
promovarii. Prevederea
potrivit careia diploma de
studii superioare trebuie
sa fie dobandita ulterior
intrarii in corpul
functionarilor publici are
o justificare obiectiva si
nu este discriminatorie.
Astfel, promovarea in
clasa vizeaza dezvoltarea
profesionala a
functionarilor publici pe
baza unui efort
suplimentar depus dupa
ocuparea functiei,
reflectand un progres in
cariera. Functionarii care
detineau deja o diploma




la momentul angajarii nu
sunt in aceeasi situatie cu
cei care si-au continuat
studiile dupa intrarea in
corpul functionarilor
publici. In cazul lor,
exista deja posibilitatea
de a accesa direct functii
dintr-o clasa superioara
prin concurs.

Daca prevederile art. 481
lit. a) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu

modificarile si
completarile  ulterioare
nu ar exista in forma
actuala, o persoana cu
studii

superioare ar putea alege
deliberat participarea la
un concurs organizat
pentru ocuparea unei
functii  publice dintr-o
clasa inferioara, urmand
ca ulterior sa promoveze
rapid printr-un examen
intern, evitand astfel
concursul
national/concursul pe
post pentru functii
publice din clase
superioare. Acest fapt ar
crea o inechitate fata de
ceilalti candidati si ar
altera principiul

meritocratiei.

Avand in vedere cele
mentionate anterior,
consideram ca

prevederile art. 481 lit. a)
din Ordonanta de urgenta




a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si
completarile ulterioare
nu sunt discriminatorii, ci
urmaresc sa asigure un
sistem echitabil de
promovare si sa evite
ocolirea procedurilor
standard de recrutare,
nefiind astfel necesara
modificarea acestora.

Totodata, mentionam ca,
in urma analizarii
informatiilor publicate pe
site-ul Curtii
Constitutionale, aceasta
institutie a respins ca
inadmisibila  solicitarea
Avocatului Poporului de a
declara neconstitutionale
prevederile in cauza,
decizia urmand sa fie

publicata in  Monitorul
Oficial al  Romaniei,
Partea I-a.
21. 13009/ Vasilica ica.spataru@ Art. IX. - (1) In termen de | Propunere de modificare legislativa a Codului | Nepreluata | In urma analizei
28.03.2025 Spataru gmail.com 12 luni de la data intrarii | administrativ: propunerilor
in vigoare a prezentei | Se propune introducerea unui nou articol in dumneavoastra prin
legi, autoritatile si | Codul administrativ, dupa articolul existent raportare la prevederile
institutiile publice | relevant privind personalul contractual si proiectului de act
prevazute la art. 369 lit. | functionarii publici, avand urmatorul cuprins: normativ  publicat in

a) si b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare,
au obligatia sa analizeze
structura de  posturi
existente si sa stabileasca
posturile care implica
exercitarea de
prerogative de putere
publica, in conditiile

Art. (Nou) - Obligatia de transformare din
oficiu a posturilor de personal contractual in
functii publice

(1) Institutiile publice au obligatia imperativa
de a transforma, din oficiu, posturile ocupate
de personal contractual in posturi de
functionar public, in situatia in care angajatii,
conform descrierii atributiilor din fisa postului,
exercita in mod preponderent prerogative de
putere publica.

transparenta decizionala,
a rezultat ca acestea se
regasesc la art. IX alin. (6)
- (8) din proiectul de Lege
pentru modificarea si
completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.
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prevazute la art. 370,
precum si posturile
prevazute la art. 539 alin.
(2) din aceeasi ordonanta
de urgenta.

(6) Prin exceptie de la
prevederile art. 464, in
termen de 18 luni de la
data intrarii in vigoare a
prezentei legi, calitatea
de functionar public se
poate dobandi si prin
transformarea posturilor

aferente personalului
contractual in  posturi
aferente functiilor

publice, 1in conditiile
prevazute la art. 406 din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si
completarile ulterioare.
(7) In cazul prevazut la
alin.  (6), persoanele
incadrate cu contract
individual de munca pe
perioada nedeterminata
in  posturi de natura
contractuala care au fost
stabilite ca functii publice
sunt numite in functii
publice  pentru care
indeplinesc conditiile
prevazute la art. 465.

(8) Drepturile salariale ale
persoanelor care ocupa

functii publice in
conditiile alin. (7) se
stabilesc potrivit
salarizarii functiilor

publice in care au fost
numite.

(2) Obligatia prevazuta la alin. (1) se aplica
indiferent de data angajarii personalului
contractual.

(3) in vederea aplicarii alin. (1), institutia
publica va analiza fisele de post ale
personalului contractual si va identifica
posturile care indeplinesc criteriul exercitarii
preponderente a prerogativelor de putere
publica.

(4) Transformarea postului se va realiza prin
modificarea corespunzatoare a statului de
functii. Pe durata procesului de transformare
si pana la incadrarea efectiva pe functia
publica, se vor mentine drepturile salariale ale
persoanei in cauza.

Avand in vedere cele
mentionate, s-a apreciat
ca nu mai este necesara
completarea proiectului
de lege cu alte prevederi
in sensul celor propuse de
dumneavoastra.




22.

13353/
31.03.2025

Mircea Secara

secara_mircea®@
yahoo.com

In functie de complexitatea problemei care
trebuie solutionatda, opinia functionarului
public de executie este permisa si admisa de
functionarul public de conducere, daca
functionarul public de executie a adus
argumente solide. Deseori, functionarii publici
de conducere nu vor sa-si asume
responsabilitatea pentru anumite decizii

Nepreluata

Din analiza propunerii si
prin raportare la
prevederile normative
mai sus prezentate, se
observa ca dreptul
functionarului public la
opinie, precum si
raporturile cu superiorii
ierarhici, corelativ cu
indatoririle sale, sunt
reglementate deja, astfel
incat se considera ca nu
este necesara
completarea proiectului
de lege cu alte prevederi
sau modificarea acestuia
in sensul celor propuse.

23.

13078/
31.03.2025

Certipro
Education
S.R.L.

laurentiu.bunescu@

certipro.ro

Proiectul de lege modifica si completeaza
articole care fac trimitere la normele care
contin sintagma ”de tip ECDL/ICDL”, ceea ce
ar justifica interventia legislativa nemijlocit
asupra acestor norme. Ori, prin aprobarea
normelor de trimitere catre reglementari
continand sintagma in discutie, se perpetueaza
eroarea legislativa, astfel amplificandu-se
efectele juridice nefaste ale acestei sintagme.
Apreciem ca excluderea acestei sintagme din
intregul cadru normativ se aliniaza normelor
de tehnica legislativa stabilite prin Legea nr.
24/2000, detaliate prin Ghidul pentru
elaborarea proiectelor de acte normative,
publicat de Consiliul Legislativ al Romaniei in
martie 2025. Totodata propunerea noastra
raspunde scopului jalonului 419, care
fundamenteaza proiectul de lege. Jalonul 419
vizeaza implementarea obiectivului propriu-zis
de asigurare a unui management performant al
resurselor umane din administratia publica,
bazat pe meritocratie.

Nepreluata

Se consideram ca nu mai
este necesara
completarea proiectului
de lege cu alte prevederi
in sensul celor propuse.

Utilizarea sintagmei
»Similare nivelurilor de
certificare de tip
ECDL/ICDL” nu exclude
prezentarea altor
certificate recunoscute la
nivel national care atesta
detinerea unor
competente, in conditiile
in care si nivelurile
ECDL/ICDL se raporteaza
la competentele din
Cadrul  European de

competente digitale
DigComp. Mai mult, in
legislatia privind

achizitiile publice este
recomandata utilizarea
termenului de similar,
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tocmai pentru a nu limita
concurenta. Faptul ca
legiuitorul a avut ca reper
standardele

ECDL/ICDL in stabilirea
nivelurilor competentelor
digitale nu exclude
utilizarea altor tipuri

de certificate
recunoscute la  nivel

24,

13043/
28.03.2025

ANCOM

ancom@ancom.ro

national sau european
pentru a  demonstra
detinerea
competentelor necesare
ocuparii unui post.
Art. | pct. 37. Articolul | Lit. b) a alin. (2) al art. 539 din Ordonanta de Preluata
539 se modifica si va | urgenta a Guvernuluinr. 57/2019 privind Codul
avea urmatorul | administrativ, din modificarea propusa potrivit
cuprins: art. | pct. 37 din proiectul de lege, sa se
modifice si sa aiba cuprinsul de mai jos:
»ARTICOLUL 539
Clasificarea functiilor ce | Art. | pct. 37 (2) Dupa natura activitatilor
pot fi ocupate de desfasurate, personalul contractual poate fi:
personalul contractual | [...]
(2) Dupa natura | b) personalul contractual incadrat la nivelul
activitatilor desfasurate, | autoritatilor administrative autonome sau la
personalul contractual | nivelul autoritatilor publice prevazute in anexa
poate fi: [...] nr. 13, potrivit legii;
b) personalul contractual | [...]
incadrat la nivelul
autoritatilor
administrative autonome
sau la nivelul altor
autoritati publice
prevazute in anexa nr. 13,
potrivit legii;
[...]
Art. | pct. 37. Articolul Preluata

539 se modifica si va
avea urmatorul
cuprins:
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»ARTICOLUL 539
Clasificarea functiilor ce
pot fi ocupate de
personalul contractual

9) Personalului
contractual din cadrul
autoritatilor

administrative autonome
sau din cadrul altor
autoritati publice
prevazute in anexa nr. 13

ii sunt aplicabile
prevederile prezentului
titlu astfel cum sunt

transpuse in modalitatile
si formele prevazute prin
reglementarile proprii
privind organizarea i
functionarea autoritatilor
in cadrul carora sunt
incadrati.

Alin. (9) al art. 539 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, din modificarea propusa potrivit
art. | pct. 37 din proiectul de lege, sa se
modifice si sa aiba cuprinsul de mai jos:

(9) Personalului contractual din cadrul
autoritatilor administrative autonome sau din
cadrul autoritatilor publice prevazute in anexa
nr. 13 7i sunt aplicabile prevederile prezentului
titlu astfel cum sunt transpuse in modalitatile
si formele prevazute prin reglementarile
proprii privind organizarea si functionarea
autoritatilor in cadrul carora sunt incadrati.

Art. | pct. 38. Articolul
541 se modifica si va
avea urmatorul
cuprins:

»ARTICOLUL 541
Rolul si atributiile
personalului
contractual

(1) Rolul personalului
contractual prevazut la
art. 539 alin. (2) lit. a) -
c) este acela de
realizare a activitatilor
direct rezultate din
exercitarea atributiilor
autoritatilor si
institutiilor publice si

Alin. (1) al art. 541 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, din modificarea propusa potrivit
art. | pct. 38 din proiectul de lege, sa se
modifice si sa aiba cuprinsul de mai jos:

(1) Rolul personalului contractual prevazut la
art. 539 alin. (2) lit. a) - c) este acela de
realizare a activitatilor direct rezultate din

exercitarea atributiilor autoritatilor i
institutiilor publice si care nu includ
desfasurarea de actiuni ce implica
exercitarea de prerogative de putere

Preluata




care nu includ
desfasurarea de actiuni
ce implica exercitarea
de prerogative  de
putere  publica, in
conditiile prevazute la
art. 370 alin. (2).

publica, avand in vedere prevederile art. 370
alin. (2) si (4).

Art. IX alin. (5)

(5) in termen de 12 luni de
la data intrarii in vigoare
a prezentei legi,
autoritatile

administrative autonome
si celelalte autoritati
publice prevazute in art.
2 din anexa nr. 13 la
Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si
completarile ulterioare,
au obligatia de a initia
demersurile de
modificare a actelor
normative privind
organizarea si
functionarea proprie,
astfel incat sa fie

asigurata implementarea
normelor legale
referitoare la gestiunea
unitara a personalului
contractual si, respectiv,
pentru a dezvolta si aplica

cadre de competenta
proprii, aplicabile
posturilor aferente

personalului contractual.

La art. IX alin. (5) sa se modifice si sa aiba
cuprinsul de mai jos:

(5) Tn termen de 12 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, autoritatile
administrative autonome si  autoritatile
publice prevazute in art. 2 din anexa nr. 13 la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, au obligatia de a initia demersurile
de modificare a actelor normative privind
organizarea si functionarea proprie, astfel
incat sa fie asigurata implementarea normelor
legale referitoare la dezvoltarea cadrelor de
competenta proprii, aplicabile posturilor
aferente personalului contractual.

Preluata




25.

13364/
31.03.2025

Asociatia de
Dezvoltare
Intercomunita
ra pentru
Transport
Public
Bucuresti -
Ilfov

office@tpbi.ro

Nu au fost formulate propuneri.

A fost comunicat ANFP faptul ca, in urma
analizei proectului, modificarile aduse privesc
doar prevederi referitoare la Statutul
functionarilor publici, prevederi aplicabile
personalului contractual din administratia
publica si evidenta personalului platit din
fonduri publice (Partea VI din actul normativ
supus modificarii), prevederi ce nu sunt
aplicabile personalului angajat in cadrul TPBI,
conform actelor normative si documentelor
statutare de infiintare si functionare.

Preluata
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