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»,Raportul anual in domeniul eticii realizat de ANFP.

Date statistice publicate in raportul anual 2023 in domeniul eticii.
Instrumente realizate de ANFP in sprijinul consilierilor de etica.
Sondaj pentru evaluarea implementarii cadrului legal existent si

Ill
L]

formularea propunerilor de modificare sau completare a cadrului lega

L.
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Raportul anual in domeniul eticii realizat de ANFP

O Modul in care sunt respectate principiile, normele de conduita si indatoririle functionarilor publici se
reflecta in raportul pe care Agentia il elaboreaza anual si il publica pe site, avand la baza informatii transmise
de catre consilierii de etica, potrivit OPANFP nr. 26/2022, privind implementarea principiilor si normelor de
conduita a functionarilor publici (Anexa nr. 1) si implementarea procedurilor administrativ — disciplinare
aplicabile functionarilor publici (Anexa nr. 2).

O Colectarea informatiilor se realizeaza in perioada 01.01 — 25.02 a fiecarui an, pentru anul anterior
raportarii, in format online, prin aplicatia informatica administrata de ANFP. Agentia prezinta in cuprinsul
raportului anual si lista institutiilor si autoritatilor publice care nu au transmis informatiile.

Raportul anual reprezinta un instrument de monitorizare care are drept scop cresterea calitatii serviciului
public. Prin rapoartele publicate pe site, Agentia Nationala a Functionarilor Publici urmareste sa informeze
functionarii publici, beneficiarii serviciilor publice si alte persoane interesate, cu privire la respectarea

‘ ” \ obligatiilor si a normelor de conduita in exercitarea functiilor publice.

gtlcg O Pentru ca raportul anual realizat de ANFP in domeniul eticii sa fie reprezentativ din perspectiva ratei de
raspuns si a distributiei raspunsurilor in profil institutional este necesara respectarea de catre consilierii de
etica a termenului si a formatelor de raportare.
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Date statistice publicate in raportul anual 2023 in domeniul eticii

Analiza procesului de raportare pentru anul 2023

e Cate autoritati si institutii publice au raportat informatiile pentru anul 2023 din totalul de 4.384 autoritati si institutii publice aflate in
baza de date a ANFP la 31.12.2023?

ANEXA 1 ANEXA 2 ]
grad de respondentd grad de respondenta
- 36,5% =342%
(1.598 institutii publice (1.501 institutii publice
respondente) respondente)

e (Cati functionari publici erau incadrati in autoritatile si institutiile publice respondente din totalul de 139.701 functionari publici aflati
in baza de data a ANFP la data de 31.12.2023?

C:\ g ANEXA 1 A 4 ANEXA 2 A
etlca grad de acoperire grad de acoperire
N et =80,5% =74,8%
(112.482 functionari publici (104.487 functionari publici
_ incadrati) . _ incadrati) y

Starea eticii in Romdnia 2024,
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Date cu privire la consilierea etica a functionarilor publici pentru anul 2023

v 592 sedinte de consiliere etica a functionarilor publici
v’ 303 solicitari scrise de consiliere etica la initiativa consilierului de etica
v’ 97 solicitari de consiliere etica adresate de functionari publici

Obiectul principal al consilierii etice a vizat:

impartialitatea si indeplinirea

conduita in relatia independenta
cu cetatenii

atributiilor de
serviciu

Practici institutionale semnalate care au condus la incalcarea normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici Th anul 2023:

c:\ v’ Fise de post supraincarcate cauzate de deficitul de personal;

Etlca v’ Lipsa obiectivitatii in evaluarea functionarilor publici;

rmm—— v’ Neacordarea sprijinului de catre superiorul ierarhic al consilierului de eticd pentru desfasurarea activitatilor specifice calitatii de
consilier de etica;

v’ Hartuirea la locul de munca a personalului din subordine de catre personalul de conducere;

v’ Gestionarea documentelor clasificate si accesul la informatii confidentiale.

Starea eticii in Romdnia 2024,
11 decembrie - Bucuresti 5
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Mod de solutionare a sesizarilor adresate comisiei de disciplina pentru anul 2023

1.174
functionari
publici

423 24
sanctiuni sesizate 4
| 723 organele de transmise

disciplinare ..
Clasat urmarlte la A.N.I.
propuse asate (sub 1%)

36% (62%)

Concluzia: 93 sanctiuni disciplinare propuse de comisia de disciplina neaplicate de catre persoanele care au competenta legala de
[\ aplicare
[
SEIC? Motivele neaplicarii sanctiunilor disciplinare propuse de comisia de disciplina sau aplicarii unor sanctiuni mai usoare:

- gravitatea scazuta a faptelor a condus la aplicarea unei sanctiuni mai usoare;

- depasirea termenului legal de aplicare a sanctiunii disciplinare.

Starea eticii in Romdnia 2024,
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Planul de activitati intreprinse in sprijinul consilierilor de etica 2023 - 2024

Urmare a activitatii de monitorizare a implementarii legislatiei in domeniul eticii, ANFP a constatat ca exista dificultati in a pune in aplicare
activitati specifice consilierilor de etica/practici neunitare privind activitatea de consiliere etica, astfel ca a avut initiativa de a elabora materiale
in sprijinul activitatii consilierilor de etica:

brosura de prezentare a normelor de conduita a functionarilor publici, pornind de la normele legale din Codul administrativ, avand in vedere
ca acestea nu sunt expres prevazute, fiind cuprinse in indatoririle functionarilor publici;

chestionar care sa fie adresat de catre consilierii de etica beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice, ca instrument
de culegere a informatiilor cu privire la respectarea normelor de conduita profesionala de catre functionarii publici care asigura relatia directa
Cu acestia;

indrumar privind modul de desfasurare a activitatii de consiliere etica, ca instrument de sprijin a consilierilor de etica in desfasurarea acestei
activitati;

pliant cu informatii extrase din raportul anual 2023 elaborat de catre Agentie in urma colectarii datelor transmise de catre consilierii de etica
in perioada de raportare a anului 2024 care sa cuprinda principalele rezultate, precum si concluzii si recomandari;

in faza de proiect - model de analiza cu privire la modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici prin care sunt identificate cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea functionarilor publici din
cadrul autoritatii sau institutiei publice, in scopul realizarii sesiunilor de informare a functionarilor publici, respectiv semnalarea de proceduri si
practici institutionale care conduc la incalcarea acestora.

Materialele sunt diseminate prin portalul de management si postate pe site-ul ANFP la sectiunea dedicata consilierilor de etica.

Starea eticii in Romdnia 2024,
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* Brosura de prezentare a normelor de conduita a functionarilor publici, pornind de la normele
legale din Codul administrativ, avand in vedere ca acestea nu sunt expres prevazute, fiind
cuprinse in indatoririle functionarilor publici

Sa facem cunostintd cu
normele de conduitd a
func}‘ionari[or J)uE[ici

[ ]
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etlc a LExistd un singur bine, cunoasterea, si un singur rau, tgnaran,ta.” — Socrate
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* Indrumar al activitatii de consiliere etici ca instrument practic in care sunt prezentate

etapele desfasurarii acestei activitati, principalele reguli, avantaje, limite ale consilierii etice

Indrumar privind activitatea de consiliere etica
a functionarilor publici

L.

etica

Indrumar privind activitatea de consiliere etica 17.06 (fliphtml5.com)
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e Chestionar adresat cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii/institutiei publice, instrument de
culegere a informatiilor pentru consilierii de etica, contine 23 intrebari cu privire la respectarea normelor de conduita
profesionala de catre functionarii publici care asigura relatia directa cu cetatenii si beneficiarii serviciului public, care
poate fi utilizat ca model orientativ si adaptat specificului activitatii autoritatii sau institutiei publice in care consilierii
de etica isi desfasoara activitatea.
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Chestionar
adresat cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii/institutiei publice

(ca instrument de culegere a informatiilor de cdtre consilierii de eticd,
cu privire la respectarea normelor de conduitd profesionald de cdtre
functionarii publici care asigurd relatia directd cu acestia)

1. Tn ce masurd sunteti de acord cu afirmatia cd ,,administratia publicd din
Romania oferd un serviciu public de calitate”?

chestionar-etica-adresat-cetatenilor-si-beneficiarilor-directi-2024.pdf(gov.ro) 2) Tn foarte mare masurs

b) Tn mare masura

c) In mica masuri
d) in foarte mica masura

Daca ati raspuns cu varianta prevazuta la lit. ¢) sau d), va rugam sa argumentati:

2. n ultimul an ati interactionat cu autoritatea/institutia publica ..........7

\/

S a) Foarte rar (cel mult 1 data pe an)
-~ b) Rar (2-3 ori pe an)
¢) Periodic (aproximativ o data la 3 luni)
d) Frecvent (aproximativ in fiecare luna)
3. Considerati cd v-au fost respectate drepturile conferite de lege in relatia cu

<e-... (NnUMele autoritatii/institutiei publice) ?

a) Da
b) Nu
Daca ati raspuns cu varianta prevazuta la lit. b), va rugam sa precizati care
drepturi considerati ca v-au fost incalcate:

e l I ‘ a 4. Ce semnifica din punctul dvs. de vedere notiunea de etica?
Morala
SCHIMBAREA iN BINE TINE DE TINE! r

a) ral

b) Corectitudine, respectare reguli
c) Birocrat

d) Reguli de conduita

e) Altele:................

Starea eticii in Romdnia 2024,
11 decembrie - Bucuresti
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e Pliantul — Raportare consilieri de etica 2024, realizat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici,

care prezinta principalele rezultate raportate de catre consilierii de etica in anul 2024, in ce priveste

w monitorizarea respectarii principiilor si normelor de conduita a functionarilor publici si implementarii

procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice in anul 2023, concluzii privind

obiectul principal al consilierii etice, practici frecvent semnalate care au condus la incalcarea
normelor de conduita, precum si recomandari cu privire la procesul de raportare

Rezultate raportate privind

monitorizar
procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor i institutiilor publice
pentru2023

(Anexanr.2la OPANFP nr. 26/2022)

+ 1325 sesizari
+ 1174 functionari publici sesizati

Care a fost ponderea functionarior publici
‘sesizatila comisia de discipling

care au fostsancfionatiin anul 20237
Raportare
Gradul de sanctionare o .
» consilieri
Tipuri de sanctiuni propuse//aplicate NE , d e e t iCé
Sanctunipropuse -
[l Sciriapicate 2 0 2 4
oesnie | anctiuni discipinare aplicate 30
i a5

Diminuare salariakd cu 0% - 5%

Starea eticii in Romdnia 2024,
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Obligatii cu privire la revizuirea cadrului normativ privind consilierul de etica din Strategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025

> in sarcina Agentiei Nationale a Functionarilor Publici:

analiza necesitatii de consolidare a statutului consilierului de etica prin reglementarea ca functie distincta, fara cumularea cu atributiile de
serviciu derulate in mod curent, cu considerarea modificarii statutului temporar - fie in sensul permanentizarii, fie in sensul majorarii perioadei
de 3 ani

Chestionarul de evaluare a implementarii legislatiei specifice in domeniul eticii adresat consilierilor de etica

~ analiza modului
de implementare
a legislatiei in

domeniul eticii CHESTIONAR
sept - oct 2022

_

identificare
optiuni de

y dezvoltarea
rolului

consilierului de

reglementare o
etica

dificultati in

exercitarea
atributiilor
specifice

consigzrcu;ui de Rata de
. . raspuns
C £ Scopul sondajului: 32p2%

etlca  analiza modului de implementare a legislatiei specifice in domeniul eticii

SCHIMBAREA iN BINE TINE DE TINE!

« identificarea principalelor dificultati intampinate in exercitarea atributiilor specifice consilierului de etica

- identificarea unor optiuni de reglementare care sa contribuie la dezvoltarea rolului consilierului de etica.

Starea eticii in Romdnia 2024,
11 decembrie - Bucuresti 12
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O Principalele dificultati intampinate in indeplinirea atributiilor de consilier de etica
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lipsa de inters a C ederea lipsa implicarii
functionarilor acestora in conducerii in

publici pentru caracterul sprijinirea

activitatea confidential al activitatii
desfasurati de activitatii de consilierilor de
consilierul de consiliere etica etica (4,8%).

etica (35,5%) (11,6%)

O Respectarea obligatiilor conducatorilor de a pune la dispozitia consilierilor de etica (note scala 1-5):

-

etica

SCHIMBAREA iN BINE TINE DE TINE!
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A FUNCTIONARILOR PUBLICI

J Reglementarea activitatii consilierului de etica ca functie publicd de sine statatoare y 4 : - q )
d Activitatea consilierului de etica remunerata suplimentar

nu sunt sigur
25.8%

Hda

Hnu

Pro Consilier de Pro
remunerare etica permanentizare

36,6%

Starea eticii in Romdnia 2024,
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Masuri de reforma privind consilierul de etica, propuse prin livrabilele furnizate in implementarea Jalonului 418 PNRR (1)

Realizarea unui studiu integrat si actualizat privind managementul resurselor umane si a masurilor de interventie pentru
cresterea competentelor necesare indeplinirii activitatilor manageriale si de resurse umane si intarirea rolului consilierului de
etica - Studiu privind situatia actuala a carierei functionarilor publici din administratia publica, cu formularea de recomandari si
intarirea rolului consilierului de etica:

* analiza necesitatii revizuirii cadrului normativ privind consilierul de etica in scopul consolidarii statutului si mandatului acestuia
—in sensul modificarii statutului temporar - fie in sensul permanentizarii, fie in sensul majorarii perioadei de 3 ani;

* reglementarii functiei de consilier de etica, ca functie publica distincta ori mentinerea actualei reglementari, in care aceasta sa

reprezinte numai o calitate temporara a unui functionar public care ocupa o functie publica generala;
[\ » extinderea rolului consilierului de etica prin raportarea la noi atributii si competente
et-c * realizarea unei analize a nevoilor de instruire a consilierilor de etica;
iICa .

analiza modalitatilor prin care se poate asigura functionarea unei retele nationale a consilierilor de etica.
e LIVRABIL 1.1 Studiu situatia actuala final 26.02.2024.pdf (gov.ro)

Starea eticii in Romdnia 2024,
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Masuri de reforma privind consilierul de etica, propuse prin livrabilele furnizate in implementarea Jalonului 418 PNRR (2

—

Realizarea pachetului de interventii publice in vederea cresterii prestigiului functiei publice
2.4 - Elaborarea propunerii privind standardul de formare profesionala al consilierilor de etica

Standardul de formare a consilierului de etica poate fi abordat si din perspectiva formularii unor cerinte pentru educatie si formare profesionala
specifica detinerii acestei calitati, cu detalierea unor aspecte privind programa de pregatire teoretica si practica necesara formarii profesionale a
consilierului de etica, cu accent pe rolul sau de preventie, consiliere, raportare si analiza riscuri si vulnerabilitati specifice precum si pe dezvoltarea
abilitatilor si aptitudinilor specifice activitatii de consiliere etica, respectiv capacitate de comunicare, discretie, asertivitate, empatie;

Prestatorul va stabili:
* scopul standardului de formare;
e principiile;
* continutul standardului de formare, avand in vedere criteriile mai sus mentionate,
e structura si continutul programului de formare a consilierului de etica,
ﬁonditii necesar a fi indeplinite de formatorii si examinatorii implicati in procesul de formare/evaluare a procesului de formare a consilierilor de etica

= Standardul de formare a consilierilor de etica poate avea urmatorul continut:

Etlca a) cerinte structurale privind programul de formare a consilierilor de etica;

mm— b) cerinte privind continutul programului de formare a consilierilor de etic3;

c) prevederi referitoare la dotari si echipamente;

d) cerinte privind resursele umane cu atributii in pregatirea consilierilor de etica, respectiv formatori, examinatori;
roceduri de inregistrare a formatorilor, examinatorilor si expertilor.

Starea eticii in Romdnia 2024,
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Masuri de reforma privind consilierul de etica, propuse prin livrabilele furnizate in implementarea Jalonului 418 PNRR (3)
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2.5 - Propunere privind competentele necesare indeplinirii activitatii de consiliere etica si identificarea modalitatilor adecvate de instruire

aplicata pentru consilierii de etica pentru consolidarea competentelor de indeplinire a activitatii de consiliere etica. Transpunerea modalitatilor
adecvate de instruire aplicata identificate si diseminarea lor ( prin elaborarea unui ghid si a unui tutorial)

Ghidul va avea minimum 30 de pagini si va cuprinde elementele enumerate mai jos, fara insa a se limita la acestea:

informatii privind cadrul normativ aplicabil;

informatii despre metodele si instrumentele de lucru aferente activitatii consilierilor de etica;
metode si instrumente pentru monitorizarea aplicarii normelor etice;

relationari intra si inter-institutionale in activitatea consilierilor de etica;

modalitati de abordarea a unor exceptii, situatii unice, complexe in cadrul activitatii de consiliere;

informatii privind rolul si atributiile ANFP in domeniul eticii;
tehnici si tactici de derulare a procesului de consiliere;
informatii privind modalitatea de raportare;

exemple de spete, studii de caz, bune practici (inclusiv din mediul privat);
spete practice “dilematice”, in scopul facilitarii aplicarii corecte a prevederilor legale;

prezentarea unor situatii gen Asa da/ Asa nu; anexe.

consilierilor de etica.

Pe baza Ghidului pentru activitatea consilierilor de etica, se va realiza un tutorial.
Tutorialul va imbraca forma unui videoclip, in care sunt prezentati pasii celor mai importante aspecte din activitatea

Starea eticii in Romdnia 2024,
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