AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

tel: 0374 112 741
0374 112 714

Fax: 021 312 44 04
www.anfp.gov.ro

Bd. Mircea Voda, nr. 44
tronsonul I, sector 3
Bucuresti, cod postal 030669

RAPORT

privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de
conduita, precum si a procedurilor disciplinare
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru anul 2025

APRILIE 2026 -



Cuprins

(0F-To1] o] (V] B BE 101 oo [1 T ol =] o - PR 5
Capitolul 2 - Misiune $i valori asumate ......cccceeeiiiiiiineiiieiiineeieeisensssccsssnssssccssnnans 5
Capitolul 3 - Cadrul normativ si institutional prin care s-a asigurat monitorizarea
implementarii principiilor si a standardelor de conduita, precum si a procedurilor
disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice in anul 2025....................... 6
Capitolul 4 - Activitati de sustinere desfasurate de ANFP in domeniul eticii ................ 8
Capitolul 5 - Monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita ..... 9
5.1 - ASPECte GENEIaAl. ... iiiiiiiiiiiiiitiiiiieiiiiieiinnnnaaesssssstececessssssssssnnnnnnnnnans 9
5.2 - Formarea si perfectionarea profesionala a consilierilor de etica ...................... 10
5.3 - Date privind activitatea consilierului de etica .......ccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnns 12
5.3.1 - Date privind sesiuni de informare in domeniul eticCii........ccooiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 12

5.3.2 - Solicitare/acordare consiliere etica si principalele probleme care au constituit
Lo o) =Tt 1 | - ol =3 = - 14

5.3.3 - Aspecte identificate de catre consilierul de etica din cadrul autoritatii sau institutiei
publice care pot constitui o fapta penala, sesizate organelor de urmarire penala........ 25

5.4 - Cauzele principale ale nerespectarii normelor de conduita si principalele consecinte
TN ANt .t iieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiteiattosaetesssetossnstossnstossnssossnssosssssssnassssnasns 25

5.5 - Recomandari formulate de consilierul de etica pentru functionarii publici.......... 28

5.6 - Masuri propuse de consilierul de etica pentru inlaturarea cauzelor, riscurilor si
vulnerabilitatilor care se manifesta in activitatea functionarilor publici................... 30

5.7 - Practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea principiilor
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de
conduita a functionarilor publiCi .......cceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 31

5.8 - Recomandari cu caracter general formulate de catre consilierul de etica ca urmare a
analizarii reclamatiilor formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura
relatia directa cu Cetatenii ..oviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiieiiennnnaeeeeeeseececcccecacnnnns 32

5.9 - Chestionare aplicate cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatilor si
iNSEItULTIlOr PUDICE ..cvviiiiiiiiiiiiii it e 33

- Pagina 2 din 64 -



5.10 - Masuri adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat
incalcarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a

normelor/ standardelor de conduita ........coeviiiiniiiiiniiiiiniieiiniieiiniiiinnicssnercsennsons 33
Capitolul 6 - Analiza si rezultatul procesului de raportar@........cccevveeeviieiiinnrecennnns 35
6.1 - Relevanta raportarii pentru ANeXa NI. 1 ..cciiiieeiiiiiienerieeiiennsssccssnnssscossnnnsses 35
6.1.1 - Gradul de respondenta pentru Anexa Nr. 1 . .ccciiiiiiiiiniiiiiniiiinnieiinncccennnens 35
6.1.2 - Gradul de relevanta a raportarii pentru Anexa nr. 1......cccceeeeiiiiiiiiecieceannnns 36
Capitolul 7 - Implementarea procedurilor disciplinare........ccccciiiiiiiiiiiinnnennnnnnennn. 39
7.1 - Capacitatea de SeSizZare...cciiiiiiiiiieieeettiieieieieeeeeseesnnnnnnassssssssssccccsscssannns 39
7.1.2 - Indicele SeSiZarilor ....ccuiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiieatetestesennsans 41
7.1.3 - Categorii de persoane care formuleaza SeSiZari.......cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeannns 43
7.1.4 - Obiectul SESIZArIlOr c..civuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiietiiateisecsneennncnns 44
7.1.5 - Durata cercetarii administrative .......cccocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin 45
7.2 - Finalizarea procedurilor disciplinare .......ccccceeeiiiiiiinniiieiiinnesicessnnnssccssennnnces 46
7.2.1 - Numarul de functionari publici pentru care s-a propus clasarea sesizarii ......... 47
7.2.2 - Propunerile formulate de comisiile de disciplind ........cccciveieiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 48
7.2.3 - Norme juridice TNCAlCAte......ciiiiiiineiiiiiiinneiiieiienncteceesenessccssnnssscssnnanses 50

7.2.4 Numar de sesizari ale comisiei de disciplina transmise la Agentia Nationala de

LY = - 1 = 51
7.2.5 Cazuriin care au fost sesizate organele de urmarire penala...........cccceeeeneeene. 51
7.2.6 - Gradul de SanCtioNaAre ...cciiiiiiiiiieeeeeeieiiiieieeieesesssnnssssssssssssssscscssssssnnes 52

7.2.7 - Motivele aplicarii unei sanctiuni disciplinare diferite sau neaplicarii sanctiunilor

disciplinare propuse de catre comisia de disCiplind .........ccceiiiiiiiieeiiiiiiieniceinnnnnns 55
7.2.8 - Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica.........ccccevviiieiiinnnn.... 55
7.3 - Decizia organelor de cercetare penala si a instantelor de judecata................... 55

7.4 - Solutii ale instantelor de judecata in cazul contestarii actelor administrative de
- 1 ot [ - | o= 56

- Pagina 3 din 64 -



Capitolul 8 - Analiza si rezultatul procesului de raportar@........cccevveeeeiieiiinnnreccnnnns 56

8.1 - Perioada MoNitorizata .......ccoveiiieiiiniiiniiiiiiiieiiieiiiiiieiiieieieieiatetnecessennces 56
8.2 - Relevanta raportarii pentru ANEXa M. 2 ...ciiiieeeiieiiennsstecssensssccsssenssscossnnnssas 57
8.2.1 - Gradul de respondenta/conformare institutionala pentru Anexa nr. 2............. 57
8.2.2 - Gradul de relevanta/gradul de acoperire a raportarii pentru Anexa nr. 2......... 58
Capitolul 9 - Concluzii §i recomMandari.cccciiiiiiiiiiiiieeeiiiieieiiieeeiereennnnnnssssssscecens 61
Y 3T = - 1-142

1. Lista autoritatilor si institutiilor publice care nu au transmis Anexa nr. 1
la Metodologia reglementata prin OPANFP nr. 26/2022, pentru anul 2025......... 1-67

2. Lista autoritatilor si institutiilor publice care nu au transmis Anexa nr. 2
la Metodologia reglementata prin OPANFP nr. 26/2022, pentru anul 2025....... 68 - 136

3. Lista institutiilor prefectului care nu au transmis Anexa nr. 2 pentru
secretarii generali ai comunelor, oraselor si municipiilor din judetul
respectiv si in mod corespunzator pentru cei ai sectoarelor
municipiului Bucuresti, pentru anul 2025.....ccciiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeceeceeeceecceccens 136

- Pagina 4 din 64 -



Capitolul 1 - Introducere

Exercitarea prerogativelor de putere publica implica asumarea standardelor de
comportament profesional si civic definite ca norme de conduita, care rezulta din indatoririle
prevazute in partea a Vl-a titlul Il capitolul V sectiunea a 2-a din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Orice incalcare cu vinovatie a normelor de conduita sau a indatoririlor de serviciu
constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ-disciplinara, conform
prevederilor legale in vigoare.

Consolidarea comportamentului etic la nivelul administratiei centrale, teritoriale si
locale este realizata prin activitatile preventive desfasurate de catre consilierului de etica
desemnat in conformitate cu procedura reglementata prin H.G. nr. 931/2021.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici are o permanenta colaborare cu institutiile si
autoritatile publice prin acordarea de asistenta de specialitate compartimentelor de resurse
umane in aplicarea legislatiei specifice privind functia publica si functionarii publici, precum si
respectarea aplicarii normelor de conduita si implementarea procedurilor disciplinare.

Prezentul raport sintetizeaza date privind respectarea standardelor de conduita
profesionala si desfasurarea procedurilor administrativ-disciplinare la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice pe parcursul anului 2025, ca urmare a activitatii de monitorizare realizata
de consilierii de etica.

Raportul reflecta angajamentul de a se atinge indicatorii de performanta asumati prin
Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, vizand o administratie mai neutra politic,
profesionista si orientata catre cetatean.

Capitolul 2 - Misiune si valori asumate

Tn conformitate cu Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025 (aprobata prin H.G.
nr. 1269/2021), ANFP a actionat ca autoritate responsabila pentru implementarea unor masuri-
cheie destinate consolidarii eticii institutionale, in cadrul urmatoarelor obiective:

» Obiectiv general nr. 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la
nivel organizational - Obiectiv specific nr. 1.1. - Implementarea masurilor de integritate
la nivel national: pct. 9. imbunitatirea criteriilor de selectie, promovare si/sau
recompensare a persoanelor aflate in functii publice, prin consolidarea garantiilor de
integritate, luand in calcul inclusiv abaterile de la normele etice (termen 2023).

> Obiectiv general nr. 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor: pct. 1
Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu accent
pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul coruptiei
asupra serviciilor publice (permanent) si pct. 2 Consolidarea profesionalismului in cariera
personalului din sectorul public, inclusiv prin aplicarea efectiva a mecanismelor de
evaluare a performantelor, evitarea numirilor temporare in functiile publice de
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conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea
stabilitatii functiei publice (permanent);

> Obiectiv general nr. 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacitatii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei - Obiectiv specific nr. 3.1. -
Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a
inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea implementarii lor efective:
pct. 1. Revizuirea cadrului normativ privind consilierul de etica in scopul consolidarii
statutului si mandatului acestuia (raportat la evolutiile ulterioare: analiza necesitatii de
consolidare a statutului consilierului de etica prin reglementarea ca functie distincta,
fara cumularea cu atributiile de serviciu derulate in mod curent, cu considerarea
modificarii statutului temporar - fie in sensul permanentizarii, fie in sensul majorarii
perioadei de 3 ani) - termen 2022 - 2024; pct. 2. Asigurarea functionarii unei retele
nationale a consilierilor de etica (evenimente anuale cu caracter formativ si de
diseminare a celor mai bune practici) - permanent; pct. 6. Instituirea unui cadru
normativ unitar de reglementare a interdictiilor post-angajare din sistemul public in
sistemul privat si vice-versa, a unor proceduri de control privitor la respectarea acestora
si a sanctiunilor aferente incalcarii interdictiilor, precum si instituirea unor proceduri de
verificare a priori de catre angajatorii din sectorul privat a respectarii interdictiilor la
angajare - termen 2024.

> Obiectiv general nr. 4 - Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare -
Obiectiv specific nr. 4.4. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor publice: pct. 3 Atragerea si mentinerea in
sistem a personalului specializat in achizitii publice, inclusiv prin consolidarea statutului
acestora, profesionalizarea personalului si asigurarea unui regim de protectie adecvat
impotriva tentativelor de intimidare sau corupere - termen 2023.

Capitolul 3 - Cadrul normativ si institutional prin care s-a asigurat
monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita,
precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice in anul 2025

Cadrul legal este reprezentat de urmatoarele acte normative:

» 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» H.G. nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii
si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;
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H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia;

H.G. nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei  Nationale a
Functionarilor Publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 189/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
integritatii;

Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 pentru
aprobarea Metodologiei privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii
si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;
Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
aprobat prin OPANFP nr. 794/2024, cu modificarile si completarile ulterioare;
Regulamentul intern al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, aprobat prin OPANFP
nr. 1311/29.12.2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cadrul institutional pe baza caruia se realizeaza monitorizarea implementarii principiilor

si a standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice in anul 2025 este reprezentat prin:

>

>

Formatele online de raportare corespunzatoare Anexei nr. 1 si 2 la Metodologia aprobata
prin OPANFP nr. 26/2022 din aplicatia informatica gestionata de ANFP;

Activitatile desfasurate de consilierii de etica la nivelul fiecarei autoritati si institutii
publice;

Procedurile cercetarilor administrative desfasurate de catre comisiile de disciplina, pe
baza sesizarilor depuse la acestea;

Actiunile autoritatilor si institutiilor publice privind modalitatile de prevenire a incalcarii
normelor de conduita si a masurilor administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor
sau circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor de conduita;

Activitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prin realizarea analizei de sistem
privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor
publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a
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procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Capitolul 4 - Activitati de sustinere desfasurate de ANFP in domeniul eticii

v' Continuarea derularii parteneriatului cu Asociatia Pro Democratia in cadrul proiectului
“Etica organizationala in administratia publica - de la teorie la practica”, cu sprijinul Fundatiei
Hans Seidel - Romania.

In contextul continudrii proiectului “Etica organizationald in administratia publica - de
la teorie la practica”, implementat in anul 2024, Asociatia Pro Democratia (APD) si ANFP au
continuat demersurile de dezvoltare a eticii in administratia publica prin cresterea
performantei profesionale a consilierilor de etica. n baza parteneriatului dintre ANFP si APD a
fost elaborata o metodologie de selectie care a avut ca scop selectarea a 20 consilieri de etica
de la nivelul institutiilor si autoritatilor publice din Romania, care sa beneficieze de participare
la trei webinarii tematice si sa disemineze experienta acumulata, catre alti consilieri de etica,
in cadrul Conferintei nationale de eticd - Starea eticii in Romdnia 2025, editia a ll-a.
Evenimentele au fost organizate de APD, in colaborare cu ANFP, in perioada septembrie-
decembrie 2025.

Organizarea de evenimente:

- 3 ateliere de etica, dedicate eticii in administratia publica: cu participarea celor 20 de
consilieri de etica selectati;

- vizita de studiu la Primaria municipiului Calarasi: analiza rezultatelor obtinute prin
proiectul ,Etica organizationala in administratia publica” (demarat in anul 2024);

- Conferinta nationala de etica - Starea eticii in Romania 2025, in format hibrid. (peste
170 de invitati, consilieri de etica si experti din administratia publica si societatea civila).

v Alte activitati:

- Gala Inovarii in Sectorul Public 2025;

- gestionarea paginii http://respectreciproc.ro/;

- diseminarea de informatii in cele trei grupuri comunitati de practica constituite pe
Facebook;

- promovarea pe canalele de social media a rezultatelor raportului elaborat de ANFP
privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita, precum si
a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru anul 2024,
Pliant de promovare a raportului ANFP privind monitorizarea implementarii procedurilor
disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru anul 2024 (postari legate
strict de acest subiect, precum si ca articole incluse in INFO ANFP, publicatie online,
lunara), Brosura “Asa DA/ Asa NU” - cazuri practice in ceea ce priveste respectarea
normelor de conduita a functionarilor publici;
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- postari pe tema eticii pe canalele social-media gestionate de ANFP: 120;

- pe parcursul stagiilor de practica derulate la ANFP in 2025, studentii au fost familiarizati
cu activitatea consilierilor de etica si au fost informati despre standardele etice si
normele de conduita in administratia publica. (106 studenti au efectuat stagiul de
practica prin intermediul a 4 parteneriate cu mediul academic: Academia de Studii
Economice, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Universitatea Nicolae
Titulescu, Universitatea din Bucuresti).

Capitolul 5 - Monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de
conduita

5.1 - Aspecte generale

Pentru anul 2025 monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita
s-a realizat pe baza indicatorilor stabiliti prin formatul de raportare prevazut in Anexa nr. 1 la
Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022, dupa cum urmeaza:

» Programele de formare si perfectionarea profesionald a consilierilor de eticd
(nr. si denumire programe);

» Sesiunile de informare a functionarilor publici desfasurate de cdtre consilierul de eticd
(nr. sesiuni de informare in domeniul eticii/nr. functionarilor publici instruiti prin
intermediul actiunilor de informare in domeniul eticii);

» Activitatea de consiliere eticd (nr. functionari publici care au adresat/au primit solicitari
scrise pentru consiliere etica/nr. functionari publici care au beneficiat de consiliere
etica; nr. sedinte de consiliere etica; nr. spete care au constituit obiectul consilierii
etice; obiectul consilierii etice; sesizari ale consilierului de etica la organele de urmarire
penala si aspectele identificate);

» Cauzele si consecintele nerespectdrii principiilor si a normelor de conduitd;

» Analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitdtile care se manifesta in activitatea
functionarilor publici si mdsuri propuse de consilierul de etica; practici sau proceduri
institutionale care pot conduce la incalcarea principiilor si a normelor de conduita
(nr. si descriere pe scurt);

» Mdsuri propuse de consilierul de etica pentru inlaturarea cauzelor, riscurilor si
vulnerabilitatilor care se manifesta in activitatea functionarilor publici;

» Sesizdri si reclamatii analizate de consilierul de eticd, formulate de cetateni si ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigurd relatia directd cu cetdtenii si recomanddri cu caracter general
formulate de catre consilierul de etica;
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» Chestionare aplicate cetdtenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau
institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia directa
cu cetatenii sau opinia acestora cu privire la calitatea serviciilor oferite;

» Recomanddri cu caracter general formulate de cdtre consilierul de eticd ca urmare a
analizarii reclamatiilor formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura
relatia directa cu cetatenii;

» Mdsuri adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat
incalcarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduita.

5.2 - Formarea si perfectionarea profesionala a consilierilor de etica

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a sprijini activitatea consilierilor de
etica inclusiv prin asigurarea participarii acestora la programele de formare si perfectionare
profesionala in domeniul eticii.

Referitor la formarea continua a consilierilor de etica pe parcursul anului 2025, datele
arata o realitate ingrijoratoare: dintr-un total de 1.296 de institutii publice respondente, un
numar de 1.086 de consilieri de etica au raportat ca nu au participat la nicio forma de instruire
sau curs de formare profesionala in anul 2025. Acest indicator evidentiaza faptul ca aproximativ
84% din reteaua consilierilor de etica nu a beneficiat de suport educational pe parcursul
ultimului an, fapt ce poate afecta calitatea consilierii etice acordate functionarilor publici si
indeplinirea rolului activ de prevenire a incalcarii normelor de conduita de catre functionarii
publici.

Principalele teme abordate pe parcursul anului 2025 la cursurile de formare si
perfectionare profesionala la care au participat cei 16% dintre consilierii de etica respondenti,
au vizat urmatoarele domenii:

% Cursuri in domeniul eticii/integritatii/coruptiei

v" Anticoruptie, etica, integritate si deontologie profesionala in sectorul public
v" Anticoruptie, deontologie profesionala si prevenirea situatiilor de pantouflage
v' Avertizarea de integritate in institutiile publice / in interes public

v" Conflictul de interese si incompatibilitatile in sectorul public

v’ Etica si integritatea in sistemul de sanatate

v’ Etica organizationala in administratia publica - de la teorie la practica
v Etica, integritatea si prevenirea coruptiei in administratia publica

v Etica si politici anticoruptie: rolul avertizorului de integritate

v' Expert prevenire si combatere a coruptiei

v" Incompatibilitati, conflicte de interese si avertizare in interes public
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v’ Introducere in Strategia Nationala Anticoruptie

% Cursuri complementare in domenii suport

Programele destinate dezvoltarii competentelor digitale, de management, resurse umane
si proceduri administrative la care au participat consilierii de etica pe parcursul anului 2025 au

fost:

AR NN

RS

A\

AN N NN VD R N N NN

Competente digitale si utilizarea inteligentei artificiale:

Cresterea eficientei prin utilizarea solutiilor de inteligenta artificiala

Back office in contextul digitalizarii administratiei publice

Rezilienta cibernetica in administratia publica: de la tendinte la bune practici
Actualizarea legislatiei pentru tranzitia catre declararea digitala a averilor

Management si resurse umane:

Managementul resurselor umane in sanatate

Hartuirea la locul de munca

Comunicare empatica in administratia publica

Leadership si talent management in contextul transformarilor digitale
Competenta face diferenta in recrutare, selectie si evaluarea performantelor
Noul Registru de evidenta a salariatilor (REGES ONLINE)

Administrativ si tehnic:

Codul administrativ si legislatie conexa

Sistemul de control intern managerial (SCIM) si managementul riscurilor
Contabilitate si ALOP in administratia publica

Expert in dezvoltare durabila

Tehnica si procedura legislativa

Managementul proiectelor europene pentru dezvoltarea locala si regionala
Rezilienta cibernetica in administratia publica

Inspector in domeniul securitatii si sanatatii in munca

Contabilitate bugetara, taxe si impozite locale

Managementul si protectia datelor cu caracter personal

- Pagina 11 din 64 -



% Conferinte si ateliere tematice

Sesiuni de lucru, evenimente nationale si workshop-uri dedicate schimbului de bune
practici intre specialisti.

v Conferinta Nationala de etica - ,Starea eticii in Romania 2025” (editia a ll-a)

v Workshop dedicat consilierilor de etica

v Atelier de etica (sesiuni practice de grup)

v Conferinta ,,Particularitatile investigatiilor pentru tratarea plangerilor - Noul
Regulament transfrontalier”

v Sesiune de instruire: Eficientizarea implementarii reglementarilor din domeniul
consultarilor publice si accesului la informatii

Din analiza cursurilor de formare si perfectionare profesionala urmate de consilierii de
etica in anul 2025 se constata ca:
% Digitalizarea devine o componenta obligatorie a activitatii consilierului de etica
pentru utilizarea platformelor de raportare si comunicarea digitala cu personalul
% Rolul consilierului de etica se extinde spre comunicare, management si cultura
organizationala

5.3 - Date privind activitatea consilierului de etica

5.3.1 - Date privind sesiuni de informare in domeniul eticii

Sesiunile de informare in domeniul eticii sunt organizate de catre consilierul de etica cu
privire la normele/standardele de conduita, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii
si integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru
respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica sau cu autoritatea sau
institutia publica respectiva, ca masura de a preveni incalcarea normelor de conduita si de a
identifica solutii de gestionare a dilemelor etice.

Din datele furnizate prin raportari, se constata ca pe parcursul anului 2025 au fost
organizate 1.438 sesiuni de informare in domeniul eticii la care au participat un numar de
40.018 functionari publici, dintre care 3.755 functionari publici de conducere si inalti
functionari publici, precum si 36.263 functionari publici de executie.

Datele sintetice comparative privind evolutia activitatilor de instruire in domeniul eticii si
a functionarilor publici instruiti prin intermediul actiunilor de formare, in ultimii 3 ani sunt
prezentate in tabelele si reprezentarile grafice urmatoare :
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Institutii/ Functionari publici instruiti prin intermediul sesiunilor de informare
Autoritati
publice Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025
Nr. Nr. functionari publici Nr. Nr. functionari publici Nr. Nr. functionari publici
sesiuni de sesiuni de sesiuni de
informare |"conducere | executie | total | informare conducere | executie | total | iNformare Teongucere | executie | total
+ Tnalti + Tnalti + Tnalti
f.p. f.p. f.p.
Centrale 95 982 7.981 8.963 91 620 7.481 8.101 173 585 6.564 7.149
Teritoriale 659 2.134 19.391 21.525 684 1.836 17.406 19.242 567 1.564 16.345 17.909
Locale 1.278 2.298 16.788 19.086 1.235 2.154 16.664 18.818 698 1.606 13.354 14.960
Total 2.032 5.414 44.160 49.574 2.010 4.610 41.551 46.161 1.438 3.755 36.263 40.018
7\ < PSR AN . -
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Analizénd evolutia numarului total de functionari publici instruiti se constata un trend
descendent in ultimii 3 ani, volumul total de personal instruit in 2025 este cu aproximativ 19%
mai mic fata de anul 2023 si cu 13% fata de anul 2025, in contextul in care datele centralizate
cu privire la acest indicator arata un procent de 52% dintre consilierii de etica care nu au
organizat in cursul anului 2025 nicio sesiune de informare.
Distributia pe categorii de administratie publica indica faptul ca scaderea este
generalizata, dar cu intensitati diferite:
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- administratia publica centrala: desi numarul total de persoane instruite a scazut
continuu (de la 8.963 in 2023 la 7.149 in 2025), numarul de sesiuni de informare a
inregistrat o crestere surprinzatoare in 2025 (173 sesiuni de informare), aproape dublu
fata de 2024 (91 sesiuni) sau 2025 (95 sesiuni de informare).

- administratia publica teritoriala: mentine cel mai mare numar de functionari instruiti
in 2025 (17.909), insa valoarea este in scadere fata de varful de 21.525 atins in 2023.

- administratia publica locala: inregistreaza cea mai drastica reducere a activitatii in
2025, atat la nivel de sesiuni de informare (698 fata de 1.278 in 2023), cat si la nivel de
personal instruit (14.960 fata de 19.086 in 2023).

Desi datele raportate indica o scadere generalizata a sesiunilor de formare si a
functionarilor publici formati in ultimii 3 ani, impactul este resimtit diferit la nivelul ierarhiei
administrative:

- functionarii publici de conducere si inalti functionari publici inregistreaza cea mai
mare diminuare procentuala, cu o scadere de aproximativ 30% pe parcursul celor trei ani
in ce priveste participarea la sesiunile de formare (de la 5414 sesiuni de instruire in 2023,
la 4610 in 2024 care au scazut in 2025 la 3755).

- functionarii publici de executie inregistreaza o scadere totala de 18% (de la 44.160
persoane instruite in 2023, numarul a scazut la 41.551 in 2024 si a ajuns la doar 36.263
in 2025).

Reducerea cu aproape o treime a numarului de functionari publici de conducere si inalti
functionari instruiti in domeniul eticii in 2025 fata de 2023 poate semnala o scadere a
prioritizarii acestui domeniu la nivel decizional. Functionarii de executie continua sa reprezinte
majoritatea personalului instruit, reprezentand aproximativ 91% din totalul persoanelor care
au beneficiat de sesiuni de informare in anul 2025.

5.3.2 - Solicitare/acordare consiliere etica si principalele probleme care au constituit
obiectul acesteia

Consilierea etica se desfasoara in baza solicitarii formale adresate consilierului de etica
sau la initiativa sa atunci cand din conduita functionarului public rezulta nevoia de ameliorare
a comportamentului acestuia.

Solicitarile scrise privind activitatea de consiliere etica desfasurata in exercitarea
atributiei prevazute la art. 454 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, se inscriu intr-un registru de evidenta a activitatii de
consiliere etica, pastrat de consilierul de etica.

Solicitarea scrisa a functionarului public poate fi inmanata consilierului de etica direct
sau transmisa prin e-mail si nu se inregistreaza la registratura autoritatii sau institutiei publice.
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Solicitarea scrisa de consiliere etica la initiativa consilierului de etica poate fi inmanata
functionarului public direct sau transmisa prin e-mail si nu se inregistreaza la registratura

autoritatii sau institutiei publice.

Situatia comparativa a numarului de functionari publici care au adresat solicitari scrise
consilerului de etica, raportat la numarul functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice carora consilierul de etica le-a transmis solicitari scrise pentru consiliere
etica, la initiativa acestuia, atunci cand din conduita functionarului public rezulta nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia, defalcat pe categorii de functionari publici de
conducere si inalti functionari publici, respectiv functionari publici de executie se regaseste in
tabelul de mai-jos :

Nr. functionari publici care Nr. functionari publici care | Nr. functionari publici care au
au adresat solicitari scrise au primit solicitari scrise beneficiat de consiliere etica
pentru consiliere etica pentru consiliere etica
Institutii/
autoritati Anul 2023 Anul 2023 Anul 2023
publice | Conducere | Executi | Tota | Conducere | Executi | Tota | Conducere | Executi | Total
+ Tnalti e l + fnalti e l + Tnalti e
functionar functionari functionar
i publici publici i publici
Centrale 5 10 15 5 12 17 128 295 423
Teritorial 55 462 517
e 7 10 17 13 29 42
Locale 17 48 65 28 216 244 95 241 336
Total 278 998 1.27
29 68 97 46 257 303 6
Nr. functionari publici care | Nr. functionari publici care au | Nr. functionari publici care au
au adresat solicitari scrise primit solicitari scrise pentru | beneficiat de consiliere etica
pentru consiliere etica consiliere etica
Institutii/
autoritati Anul 2024 Anul 2024 Anul 2024
publice Conducere | Executie | Total | Conducere+ | Executie | Total | Conducere | Executie | Total
+ Tnalti inalti + Tnalti
functionari functionari functionari
publici publici publici
Centrale 6 26 32 11 45 56 8 250 258
Teritoriale 7 9 16 12 50 62 81 394 475
Locale 10 21 31 151 136 287 47 436 483
Total 23 56 79 174 231 405 136 1.080 | 1.216
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Nr. functionari publici care
au adresat solicitari scrise
pentru consiliere etica

Nr. functionari publici care au
primit solicitari scrise pentru
consiliere etica

Nr. functionari publici care au
beneficiat de consiliere etica

Institutii/
autoritati Anul 2025 Anul 2025 Anul 2025
publice Conducere | Executie | Total | Conducere+ | Executie | Total | Conducere | Executie | Total
+ Tnalti inalti + Tnalti
functionari functionari functionari

publici publici publici
Centrale 7 21 28 10 67 77 70 551 621
Teritoriale 6 17 23 3 54 57 61 433 494
Locale 8 23 31 7 51 58 54 584 584
Total 21 61 82 20 172 192 185 1.568 | 1.753

Din interpretarea datelor colectate rezulta o pondere de 2.3 ori mai mare a numarului
functionarilor publici carora le-au fost adresate solicitari scrise pentru consiliere etica (192 de
functionari publici), comparativ cu numarul functionarilor publici care au solicitat consiliere
etica (82 de functionari publici).

Raportat la numarul total de functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile
publice respondente, rata celor care au beneficiat de consiliere etica pe parcursul anului 2025
este de aproximativ 2%.

Referitor la nivelul de raspuns al consilierilor de etica fata de nivelul de solicitari
adresate pentru consilierea etica a functionarilor publici, situatia comparativa pentru perioada
anilor 2023 - 2025 se prezinta astfel:

Nr. functionari publici care au solicitat/li s-a Nr. functionari publici care au primit
Institutii/ solicitat consiliere etica consiliere etica
autoritati Anul 2023 Anul 2023
publice Conducere + inalti Executie | Total | Conducere +inalti | Executie | Total
functionari publici functionari publici
Centrale 10 22 32 128 295 423
Teritoriale 20 39 59 55 462 517
Locale 45 264 309 95 241 336
Total 75 325 400 278 998 1.276
Nr. functionari publici care au solicitat/li s-a Nr. functionari publici care au primit
Institutii/ solicitat consiliere etica consiliere etica
autoritati Anul 2024 Anul 2024
publice Conducere + inalti Executie | Total | Conducere +inalti | Executie | Total
functionari publici functionari publici
Centrale 17 71 88 8 250 258
Teritoriale 19 59 78 81 394 475
Locale 161 157 318 47 436 483
Total 197 287 484 136 1.080 | 1.216
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Nr. functionari publici care au solicitat/li s-a Nr. functionari publici care au primit
Institutii/ solicitat consiliere etica consiliere etica
autoritati Anul 2025 Anul 2025
publice Conducere + inalti Executie | Total | Conducere +inalti | Executie | Total
functionari publici functionari publici
Centrale 17 88 105 70 551 621
Teritoriale 9 71 80 61 433 494
Locale 15 74 89 54 584 638
Total M 233 274 185 1.568 | 1.753

Din informatiile transmise de catre autoritatile si institutiile publice pentru anul 2025 a
rezultat ca numarul functionarilor publici care au primit consiliere etica in acest an a fost de
aproximativ 6.4 ori mai mare decat al celor care au solicitat/li s-a solicitat consiliere etica,
ceea ce inseamna ca in cadrul unor autoritati si institutii publice, consilierii de etica au apreciat
sa raporteze la acest indicator si actiuni de informare in domeniul eticii, care corespund unor
atributii distincte si care se regasesc la cap. 5.3.1. Date privind sesiuni de informare in
domeniul eticii. Se evidentiaza o crestere a numarului de autoritati si institutii publice care
raporteaza in mod eronat la acest indicator un numar mai mare de functionari publici care au
beneficiat de consiliere etica raportat la numarul solicitarilor de consiliere etica fata de anul
anterior.

Raport solicitare/acordare consiliere etica | ' Raport solicitare/acordare consiliere etica
aferent anului 2023 aferent anului 2024
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In comparatie cu raportérile similare din ultimii 3 ani, in anul 2025 evolutia solicitarilor
de consiliere etica a inregistrat un trend descendent, numarul functionarilor publici care au
solicitat/li s-a solicitat consiliere etica a inregistrat o scadere cu 43%, raportat la un numar de
functionari publici incadrati in institutiile publice respondente cu aproximativ 11% mai mic.
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Evolutia solicitarilor privind consilierea etica pentru perioada 2023 - 2025:

Situatia comparativa a solicitarilor X N . N
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Evolutia numarului de functionari publici care au primit consiliere etica in perioada 2023 -2025:
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Activitatea de consiliere etica se desfasoara in cadrul unor sedinte de consiliere etica,
pe baza urmatoarelor criterii minimale:

a) complexitatea aspectelor care trebuie solutionate pentru adoptarea unei conduite

conforme cu normele/standardele de conduita de catre functionarul public;

b) identificarea normelor/standardelor de conduita relevante pentru adoptarea unei

conduite conforme de catre functionarul public;

c) identificarea modalitatilor de actiune a functionarului public pentru respectarea

normelor/standardelor de conduita;

d) recomandarile consilierului de etica cu privire la modalitatea de actiune a

functionarului public pentru respectarea normelor/standardelor de conduita.

Sedintele de consiliere etica pot avea loc numai in timpul programului de lucru al
functionarului public consiliat. Durata unei sedinte de consiliere etica este de maximum o ora.

Numarul de sedinte de consiliere etica se stabileste de catre consilierul de etica pe baza
criteriilor minimale si se comunica functionarului public in cadrul primei sedinte de consiliere
etica. Daca functionarul public considera ca aceste criterii nu pot fi indeplinite in numarul de
sedinte de consiliere etica stabilit de catre consilierul de etica, acesta formuleaza in scris
obiectiile sale motivate, insotite de propunerea sa, pe care le comunica consilierului de etica
pana la data desfasurarii celei de-a doua sedinte de consiliere etica. in cadrul celei de-a doua
sedinte de consiliere etica, consilierul de etica stabileste de comun acord cu functionarul public
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numarul sedintelor de consiliere etica. Daca nu se ajunge la un acord, prevaleaza decizia
consilierului de etica in ceea ce priveste numarul sedintelor de consiliere etica.

Din raportarile autoritatilor si institutiilor publice respondente a rezultat ca pe parcursul
anului 2025 s-au desfasurat 610 sedinte de consiliere etica a functionarilor publici de
conducere si de executie la nivel central, teritorial, local, dupa cum urmeaza:

Institutii/ Anul 2025
autoritati Nr. sedinte de consiliere eticd
publice pentru functionari publici:
conducere | executie Total
si Tnalti
functionari
publici
Centrale 16 123 139
Teritoriale 40 133 173
Locale 63 235 298
Total 119 491 610

Din analiza datelor raportate se constata ca institutiile/autoritatile publice de la nivel
local au organizat cel mai mare numar de sedinte de consiliere etica, reprezentand un procent
de 49% din totalul acestora. Cele mai multe sedinte de consiliere etica s-au adresat
functionarilor publici de executie, in procent de 80% din total.

Pondere sedinte de consiliere etica in anul 2025 Pondere sedinte de consiliere etica in anul 2025
(central, teritorial, |0ca|) (categorii de functionari publice)

- p— /‘

28%

80%

ucentral = teritorial local = functionari publici de conducere si inalti functionari publici
functionari publici de executie

Acest indicator este corelat si cu numarul total al functionarilor publici care au
beneficiat de consiliere etica care teoretic poate fi egal sau mai mic decat numarul sedintelor
de consiliere etica, daca tinem cont de respectarea principiului confidentialitatii, potrivit
caruia derularea sedintei de consiliere etica presupune interactiunea directa dintre consilierul
de etica si un singur functionar public, precum si de complexitatea aspectelor care trebuie
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solutionate pentru adoptarea unei conduite conforme raportat la durata maxima de 1 ora a
unei sedinte de consiliere etica, care poate genera mai multe intrevederi.

Ca urmare a sintetizarii informatiilor colectate s-a constatat ca autoritatile si institutiile

publice respondente au raportat ca principale probleme care au constituit obiectul solicitarii
de consiliere etica una dintre categoriile predefinite in aplicatia informatica dezvoltata de

ANFP:

principiile conduitei profesionale a functionarilor publici, normele/standardele de

conduita, indatoririle functionarilor publici, dar au mentionat si alte norme juridice incalcate.

Reprezentarea grafica procentuala a principalelor probleme care au constituit obiectul

consilierii etice:

Obiectul consilierii etice

Obiectul Anul 2025 Anul 2025
consilierii etice Autoritati si
institutii publice

Normele/

Principiile conduitei 182 in
profesionale a pblic

functionarilor

24,4%

functionarilor publici
Normele/ standardele de 204 r

conduita a functionarilor .
publici O

indatoririle

functionarilor
publici

36,8%

Indatoririle functionarilor 135
publici

Alte norme juridice 33
incalcate

Dintre acestea, cele mai multe solicitari de consiliere etica au vizat principiile aplicabile

conduitei profesionale a functionarilor publici, respectiv un numar de 182 autoritati si
institutii publice, dupa cum urmeaza:

X/
L X4

X/ X/
LA X4

X/
°

X/
°

suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii (5,3%);
prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute (7,6%) ;

asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au
indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare (9,2%) ;
profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta,
eficienta, corectitudine si constiinciozitate (18,3%) ;

impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice
interes altul decat interesul public, in exercitarea functiei detinute (8,4%) ;
integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite categorii
de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau
pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau sa
abuzeze in vreun fel de aceasta functie (12,2%);
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% libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri (9,9%);

% cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor categorii de
functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta (9,9%);

% deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor (8,4%);

% responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand atributiile
de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator (10,7%).

Analiza detaliata pe categorii care au vizat obiectul consilierii etice arata ca cele mai
frecvente teme abordate in ce priveste principiile conduitei profesionale au fost:
profesionalismul - obligatia de a indeplini atributiile cu competenta si responsabilitate (18,3%),
integritatea morala - interdictia de a solicita sau accepta avantaje in considerarea functiei
publice detinute (12,2%), responsabilitatea si raspunderea pentru indeplinirea atributiilor de
serviciu (10,7%). Cele mai scazute procente au fost inregistrate pentru suprematia Constitutiei
si a legii (5,3%).

Reprezentarea grafica procentuala a autoritatilor si institutiilor publice respondente
pentru care obiectul consilierii etice a fost cu privire la respectarea principiilor aplicabile
conduitei profesionale a functionarilor publici:

Principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici
Anul 2025
Suprematia Constitutiei si a . ) )
legii Prioritatea interesului
5,3% public, in exercitarea
functiei detinute
7,6%

Asigurarea egalitatii de
tratament a cetatenilor in
fata autoritatilor si
institutiilor publice

Profesionalismul
18,3%
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Pentru un numar de 204 autoritati si institutii publice din totalul celor respondente,

principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice s-au axat pe nerespectarea
normelor/standardele de conduita a functionarilor publici, prevazute la art. 430, art. 432
- 436, art. 440, art. 441, art. 443, art. 444 si art. 446 - 449 din 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, acele reguli de comportament al functionarului
public in exercitarea atributiilor de serviciu in relatie cu alti functionari publici,
autoritati/institutii publice sau beneficiari ai serviciului public, cu privire la :

R/
°o*
0
0’0

L (4

0
*
R/
o
R/
o

Respectarea Constitutiei si a legilor (4,7%);

Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare (11,6%);

Asigurarea unui serviciu public de calitate (17,1%);

Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice (7,8%);

Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire la situatia personala
generatoare de acte juridice (1,6%);

Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica (2,3%);
Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje (2,3%);

Utilizarea responsabila a resurselor publice (5,4%);

Folosirea imaginii proprii (3,1%);

Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri (0,8%);

Activitatea publica (6,2%);

Conduita in relatiile cu cetatenii (27,9%);

Conduita in cadrul relatiilor internationale (0,8%);

Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor (8,5%).

Analiza detaliata pe categorii care au vizat obiectul consilierii etice arata ca cele mai

frecvente teme abordate in ce priveste normele si standardele de conduita au fost: conduita
in relatiile cu cetatenii (27,9%) si asigurarea unui serviciu public de calitate (17,1%) ca
principala preocupare in relatia institutiilor cu mediul extern, precum si exercitarea dreptului
la libera exprimare (11,6%). S-au inregistrat valori minime (sub 1%) pentru limitarea
participarii la achizitii si conduita in relatiile internationale.

Reprezentarea grafica procentuala a autoritatilor si institutiilor publice respondente pentru
care obiectul consilierii etice a fost cu privire la respectarea normelor/standardelor de
conduita profesionala a functionarilor publici:

- Pagina 22 din 64 -



dele de duita a fu i ilor publici
Anul 2025

Conduita in cadrul relatiilor.
i ionale

vl i in Coria TN, .
luarea deciziilor natitutiel 3 a legilor
8,5% 8

Obligatii in exercitarea dreptului la
libera exprimare
11,6%

Asigurarea unui serviciu public de
calitate

17,1%

Obligatia de a informa

autoritatea sau institutia
publica cu privire la situatia

personala generatoare de
Limitarea participarii la achizitii,
:oncesioni(;( sau inchirieri u":-';‘.:f:e ll';spopul;s;:;l! a Interdicti sl limitari in ceea

2 gl ce priveste implicarea in

Folosirea imaginii proprii 5 privind politicd
3,1% darurilor sau a altor avantaje 2,3%
2,3%

acte juridice
1,6%

Aspecte cu privire la obligatii care vizeaza persoana functionarului public, respectiv
indatoririle prevazute la art. 431, art. 437, art. 438, art. 439, art. 442, art. 445 si art. 450 din
0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, functionarilor publici au
constituit obiectul consilierii etice pentru un numar de 135 autoritati si institutii publice din
totalul celor respondente, cu privire la, respectiv:

Profesionalismul si impartialitatea (17,9%);

Indeplinirea atributiilor de serviciu (39,3);

Limitele delegarii de atributii (3,6%);

Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea (3,2%);
Subordonarea ierarhica (5,4%);

Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor
(8,9%);

Obligatia respectarii regimului cu privire la sanatate si securitate in munca (5,4%).

X/ R/
L XA X4

*
X4

L)

K/
X4

)

K/
X4

)

*
X4

L)

K/
X4

)

Consilierea etica a vizat obligatiile specifice prevazute de 0.U.G. nr. 57/2019, cea mai
mare pondere din aceasta subcategorie fiind inregistrata pentru: indeplinirea atributiilor de
serviciu (39,3%), profesionalismul si impartialitatea (17,9%), conflictul de interese si
incompatibilitatile (8,9%), cele mai putine au fost pentru pastrarea secretului de stat,
secretului de serviciu si confidentialitatea (3,6%).
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Reprezentarea grafica procentuala a autoritatilor si institutiilor publice respondente
pentru care obiectul consilierii etice a fost cu privire la indatoririle functionarilor publici:

Tndatoririle functionarilor publici
Anul 2025

Obligatia respectarii
regimului cu privire la

Respectarea regimului sanatate si securitate in
juridic al conflictului de munca
interese si al 5,4%

indeplinirea atributiilor
39,3%

Pastrarea secretului de
stat, secretului de

serviciu si
confidentialitatea
5,4%

Limitele delegarii
de atributii
3,6%

intr-o proportie redusd, respectiv pentru un numar de 33 de autoritati si institutii
publice din totalul celor respondente, consilierea etica a avut ca obiect alte norme juridice
incalcate.

Desi ponderea este redusa, au fost semnalate incalcari ale unor acte normative specifice,
precum:

o Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati;

o 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

« Regulamentele interne ale institutiilor.

Rezultatele centralizate indica faptul ca activitatea de consiliere etica in anul 2025 a
vizat cu prioritate respectarea principiilor si normelor de conduita.

Datele raportate indica faptul ca functionarii publici solicita sprijinul consilierului de
etica in special pentru aspecte practice, legate de indeplinirea sarcinilor de serviciu si
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interactiunea cu cetatenii. Cele mai multe situatii de incalcare a normelor de conduita apar in
relatiile cu publicul si comunicarea publica, semnaland posibile deficiente de formare a
functionarilor publici in acest sens.

Analiza calitativa a solicitarilor evidentiaza o preocupare majora pentru conduita in
relatiile cu cetatenii (27,9%) si indeplinirea atributiilor de serviciu cu profesionalism (39,3%),
ponderea ridicata a solicitarilor privind "profesionalismul”, prezenta in mai multe categorii
reflectand nevoia de ghidare practica in clarificarea standardelor de performanta si etica in
exercitarea prerogativelor de putere publica.

In concluzie, rezultd c& principalele probleme care au constituit obiectul consilierii
etice in anul 2025 au vizat profesionalismul, ca principiu ce guverneaza conduita profesionala
a functionarilor publici, conduita in relatiile cu cetatenii ca norma de conduita cel mai
frecvent incalcata si indeplinirea atributiilor de serviciu ca indatorire a functionarilor publici.

5.3.3 - Aspecte identificate de catre consilierul de etica din cadrul autoritatii sau
institutiei publice care pot constitui o fapta penala, sesizate organelor de urmarire penala

Pentru anul 2025 nu au fost raportate cazuri apreciate de catre consilierii de etica ca
posibile fapte penale.

5.4 - Cauzele principale ale nerespectarii normelor de conduita si principalele consecinte
intalnite

Din datele colectate in perioada de raportare, principalele cauze semnalate pentru anul
2025 ale nerespectarii normelor de conduita au fost urmatoarele:

% Comunicarea deficitara si utilizarea unui ton inadecvat
Aceasta este cauza cel mai des mentionata, cu referire la incapacitatea de a mentine un
limbaj profesional in situatii de divergenta.

% Stresul si presiunea psihica ridicata
Mentionat explicit in contextul interactiunii directe cu cetatenii, unde oboseala duce la
scaderea capacitatii de mentinere a standardelor etice.

% Lipsa de experienta profesionala sau de formare
O mare parte dintre respondenti indica faptul ca erorile de conduita apar din cauza lipsei
de constientizare a efectelor ce pot aparea prin abateri de la normele de conduita generat[ de
insuficienta formare in domeniul eticii si integritatii.
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% Tensiunile ierarhice si conflictele cu conducerea institutiei publice
Datele arata ca tensiunile dintre personalul de executie si cel de conducere genereaza
un climat toxic care favorizeaza abaterile de la normele de conduita.

% Necunoasterea sau ignorarea procedurilor interne
Exista o discrepanta intre regulamentul scris (ROI/ROF) si practica zilnica, cauzata de
lipsa de preocupare in asimilarea prevederilor din acestea.

% Interpretarea gresita a solicitarilor cetatenilor
Lipsa de claritate in comunicarea cu beneficiarii duce la tensiuni de ambele parti, care
degenereaza in comportamente neadecvate.

% Exprimarea opiniilor personale in spatiul public (social media)
O cauza actuala, unde functionarii nu delimiteaza viata privata de statutul oficial,
afectand imaginea institutiei publice.

% Divergentele de opinie nerezolvate intre colegi
Lipsa medierii conflictelor interne afecteaza calitatea serviciului public.

% Disfunctionalitati de management la nivelul institutiei publice
Deficiente in activitatea de control si supraveghere. Lipsa monitorizarii de catre
superiorii ierarhici a permis neefectuarea controlului conform frecventei prevazute in
planificarea de control sau efectuarea acestuia in mod superficial.

% Hartuirea la locul de munca
Un mediu de lucru ostil favorizeaza abateri ale incalcarii normelor de conduita.

Analiza datelor raportate in ce priveste cauzele nerespectarii normelor de conduita
pentru anul 2025 indica faptul ca incalcarile sunt determinate de o combinatie de factori
educationali, psihologici si de comunicare, iar efectele acestor abateri sunt vizibile atat la
nivelul climatului intern, cat si in relatia cu beneficiarii serviciilor publice.

Dintre consecintele nerespectarii normelor de conduita ale functionarilor publici care
au fost cel mai des mentionate pentru anul 2025, enumeram:

% Afectarea demnitatii persoanelor
Utilizarea unor expresii jignitoare care aduc atingere onoarei si reputatiei colegilor sau
cetatenilor.
% Prejudiciu de imagine
Scaderea increderii cetatenilor in institutiile publice.
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% Deteriorarea climatului organizational
Afectarea grava a imaginii functionarului public implicat si posibila lezare a demnitatii
colegilor, tensiuni care duc la refuzul colaborarii intre departamente.

% Sesizarea comisiei de disciplina

Trecerea de la consiliere etica la cercetare administrativ - disciplinara.
% Erori in actul administrativ

Diminuarea calitatii serviciului public.
% Sanctiuni administrative

Aplicarea prevederilor din Codul administrativ in situatia incalcarii cu vinovatie catre
functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor
de conduita profesionala si civica prevazute de lege.

% Trauma psihica
Afectarea integritatii morale in cazurile de hartuire sau bullying.
R/

% Nerespectarea ordinii de drept

Aplicarea gresita a normelor legale cu consecinte ce pot atrage raspunderea civila,
administrativa sau penala.

7

% Pierderea timpului operational

Gestionarea conflictelor consuma resurse care ar trebui dedicate indeplinirii atributiilor
de serviciu.

% Scaderea standardelor de performanta

Afectarea indeplinirii obiectivelor institutionale.

Pentru a vizualiza legatura dintre problemele identificate si modul in care acestea pot
afecta o autoritate sau institutie publica expunem cele mai reprezentative perechi de
informatii unde ambele rubrici din formularele online de raportare au fost completate, relevant
grupate pe cauze-consecinte-impact:
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Nr. Cauza identificata Consecinta raportata Impact

1 Comportament neadecvat / Sanctiuni disciplinare Impact direct asupra
Limbaj jignitor climatului de lucru
Exprimarea opiniilor personale Atingerea onoarei si Prejudiciu de imagine greu
2 in spatiul public reputatiei institutiei publice de remediat
Stres si presiune psihica in Diminuarea calitatii
3 relatia cu publicul serviciului public Risc de erori administrative
Divergente de opinie / Tensiuni interne si afectarea  Scaderea productivitatii
4 Conflicte ierarhice relatiilor colegiale echipei
Necunoasterea procedurilor Deficiente in activitatea  Risc de sanctiuni din partea
5 de lucru desfasurata, erori tehnice organelor superioare
Risc de fluctuatie a
6 Hartuirea la locul de munca Trauma psihica personalului
Insuficienta formare in Aplicarea defectuoasa a Risc de neconformitate
7 domeniul eticii si integritatii normelor de conduita

5.5 - Recomandari formulate de consilierul de etica pentru functionarii publici

Principalele recomandari ale consilierilor de etica vizeaza respectarea normelor legale si a
regulamentelor interne pentru protejarea imaginii institutiei:
- cunoasterea legislatiei - este obligatorie studierea si insusirea normelor de conduita din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ si a Codului de conduita propriu al
institutiei publice.
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respectarea ierarhiei - se recomanda respectarea principiului subordonarii ierarhice si a
autoritatii functionarilor carora le-au fost delegate atributii de conducere.

integritate si obiectivitate - exercitarea atributiilor trebuie facuta fara subiectivism,
indiferent de propriile convingeri, cu o atitudine bazata pe impartialitate si lipsa de
discriminare.

confidentialitate - respectarea stricta a obligatiei de a nu divulga informatii din
interiorul institutiei publice catre persoane neautorizate.

Analiza recomandarilor formulate releva ca majoritatea interventiilor consilierului de

etica au avut un caracter preventiv, vizand evitarea escaladarii tensiunilor interpersonale si
mentinerea unui climat de lucru bazat pe respect reciproc. S-a constatat ca dialogul
institutional ramane instrumentul principal pentru solutionarea amiabila a neintelegerilor,
prevenind astfel sesizarea comisiilor de disciplina.

O mare parte din recomandari vizeaza prevenirea conflictelor prin gestionarea modului

de comunicare intre colegi, cu referire la:

dialog deschis: abordarea neintelegerilor prin comunicare directa si constructiva cu
superiorul ierarhic direct pentru a preveni escaladarea tensiunilor.

gestionarea emotiilor: se recomanda controlul reactiilor emotionale in situatii
tensionate si evitarea utilizarii unui ton ironic sau jignitor.

atitudine conciliantd: adoptarea unei pozitii care sa evite conflictele generate de
schimbul de pareri, prin exprimarea opiniilor cu calm si claritate.

limita profesional-personal: mentinerea unei separari sanatoase intre sfera profesionala
si cea personala si evitarea atribuirii de caracterizari personale colegilor.

Calitatea serviciului public este direct influentata de modul in care functionarii publici

interactioneaza cu publicul:

Limbaj adecvat: utilizarea unui stil de comunicare politicos, adaptat nevoilor si nivelului
de intelegere al cetateanului.

Profesionalism si promptitudine: furnizarea de informatii corecte, complete si
actualizate, manifestand rabdare si toleranta.

Demnitate: Obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei sau demnitatii
persoanelor cu care se intra in legatura in exercitarea functiei.

Eficienta si etica se extind asupra modului in care sunt folosite bunurile statului si

imaginea proprie.

utilizarea resurselor publice: bunurile institutiei (masina, calculator, telefon) si timpul
de lucru trebuie folosite strict pentru activitati legate de serviciu, nu in scopuri
personale.

prezenta in social media: se recomanda evitarea postarii de fotografii sau clipuri video
pe retelele de socializare in timpul programului de lucru.
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- libera exprimare: exercitarea acestui drept trebuie sa se faca fara a denigra activitatea
institutiei sau a aduce prejudicii imaginii acesteia.

Constientizarea rolului consilierul de etica care actioneaza ca un suport pentru
prevenirea abaterilor disciplinare.

- consultare periodicd: functionarii publici sunt incurajati sa apeleze la consilierul de etica
ori de cate ori este necesar pentru indrumare.

- avertizarea de integritate: insusirea mecanismelor de protectie pentru persoanele care
semnaleaza neregularitati (avertizori de integritate).

- instruire continud: participarea obligatorie la sesiuni de informare organizate de
consilierul de etica si programe de formare pe teme de etica si comunicare.

5.6 - Masuri propuse de consilierul de etica pentru inlaturarea cauzelor, riscurilor si
vulnerabilitatilor care se manifesta in activitatea functionarilor publici

Tn exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de conduita,
consilierii de etica elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se
manifesta in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice si
care ar putea determina o incalcare a principiilor si normelor de conduita, pe care le inainteaza
conducatorului autoritatii sau institutiei publice, si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor,
diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor.

Conform datelor colectate de la autoritatile si institutiile publice, in cursul anului 2025,
au fost raportate de catre 75 de consilieri de etica dintre cei respondenti ca fiind realizate
analize cu privire la cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea
functionarilor publici, fiind evidentiate ca principale masuri propuse urmatoarele:

% Informare si instruire specifica

- Organizarea periodica a sesiunilor de instruire si formare profesionala privind normele
de conduita, etica si integritate.

- Diseminarea materialelor: codul de conduita, distribuirea materialelor realizate de ANFP
in sprijinul activitatii consilierilor de etica ex. brosura ,Asa DA / Asa NU in ce priveste
respectarea normelor de conduita a functionarilor publici” si alte materiale informative pentru
consolidarea cunostintelor in domeniul eticii.

% Consiliere etica si suport pentru angajati

- Organizarea de sedinte de consiliere etica individuale pentru rezolvarea dilemelor
profesionale.
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- Informarea angajatilor despre rolul consilierului de etica si asigurarea unui cadru
confidential si sigur pentru raportarea problemelor.

- Oferirea de suport profesional in situatii de criza.

% Monitorizarea si evaluarea gradului de cunoastere si respectare a normelor de
conduita

- Aplicarea de chestionare anonime pentru salariati si beneficiari pentru a evalua climatul
etic si nivelul de cunoastere a normelor de conduita.
- Monitorizarea permanenta a respectarii normelor de conduita si a relatiilor de serviciu.
- Identificarea functiilor sensibile si realizarea de analize periodice privind riscurile de
coruptie.
% Cultura organizationala si comunicare

- Promovarea valorilor prin incurajarea unui climat bazat pe respect reciproc,
obiectivitate, transparenta si colaborare.

- Promovarea unor reguli de comunicare: mentinerea unui ton calm, profesionist si
evitarea replicilor impulsive sau sarcastice in interactiunile colegiale.

- Aprecierea si recunoasterea comportamentelor pozitive in cadrul institutiei.

5.7 - Practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea principiilor
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de
conduita a functionarilor publici

In cadrul activitatii desfasurate, consilierul de etica are obligatia de a semnala practici
sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea principiilor si normelor de
conduita in activitatea functionarilor publici.

Pentru perioada aferenta anului 2025 in cadrul a 27 autoritati si institutii publice
respondente, consilierii de etica au identificat practici/proceduri institutionale care ar putea
favoriza incalcarea de catre functionarii publici a principiilor si normelor de conduita, printre
care enumeram:

X/
L X4

Subiectivism in procesul de evaluare a personalului;

Aparitia conflictelor de interese care pot afecta neutralitatea functionarului public;
Neasigurarea unui tratament egal si impartial pentru toti cetatenii sau colegii;
Efectuarea controalelor oficiale intr-un mod superficial, fara respectarea frecventei
impuse de lege;

Tolerarea unor comportamente ale subordonatilor care contravin valorilor etice;

X/
L X4

X/
L X4

X3

S

X/
L X4
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% Practici de conducere care limiteaza independenta decizionala a functionarului prin
presiuni sau amenintari;

% Lipsa transparentei in luarea deciziilor;

% Depasirea atributiilor prin luarea unor decizii care exced competentele stabilite prin fisa
postului;

< Indeplinirea defectuoasa a sarcinilor de serviciu atribuite in fisa postului;

% intelegere deficitara a consecintelor pe care nerespectarea normelor de conduita le are

asupra institutiei publice si cetatenilor.

5.8 - Recomandari cu caracter general formulate de catre consilierul de etica ca urmare a
analizarii reclamatiilor formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura
relatia directa cu cetatenii

Consilierul de etica analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de
ceilalti beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter
general, fara a interveni in activitatea comisiilor de disciplina.

Pentru anul 2025, au fost raportate recomandarile formulate cu caracter general de
consilierul de etica ca urmare a analizarii reclamatiilor formulate de cetateni si de ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice, care au vizat aspecte precum:

% Adoptarea unei atitudini bazate pe respect, buna-credinta, corectitudine, amabilitate si
integritate morala si profesionala.
% Asigurarea egalitatii de tratament pentru toti cetatenii si evitarea oricarei forme de
discriminare sau limbaj stereotip.
% Adoptarea unei atitudini conciliante pentru evitarea conflictelor, mentinerea calmului
si a unei atitudini deschise chiar si in cazul plangerilor sau opiniilor divergente.
Rezolvarea problemelor cetatenilor intr-un mod legal, clar, eficient si obiectiv
Utilizarea unui limbaj respectuos, profesional si adecvat contextului de munca, prin
formulari clare si concise.
% Interzicerea limbajului vulgar, jignitor sau ofensator care ar putea aduce atingere
onoarei sau demnitatii persoanelor.
% Separarea stricta a opiniei personale de calitatea oficiala detinuta in exercitarea functiei
publice.
% Participarea obligatorie la sesiuni de informare privind normele de etica
% Consultarea permanenta a Codului de conduita al institutiei si a resurselor de pe Intranet
in domeniul eticii.
% Constientizarea responsabilitatilor printr-o mai buna asumare a indatoririlor,
interdictiilor si riscurilor ce decurg din functia publica

X3

S

X/
L X4
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% Respectarea principiilor integritatii, suprematiei interesului public si interdictia stricta
de a primi cadouri.

% Finalizarea procedurilor interne pentru gestionarea conflictelor de interese si aplicarea
ghidurilor de bune practici.

% Promovarea respectului si evitarea starilor conflictuale inclusiv in relatiile dintre colegi.

5.9 - Chestionare aplicate cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatilor si
institutiilor publice

Pentru perioada de referinta, in exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii
normelor de conduita, consilierii de etica au realizat sondaje adresate beneficiarilor directi ai
activitatii autoritatilor si institutiilor publice cu privire la comportamentul personalului care
asigura relatia directa cu cetatenii/opinia acestora cu privire la calitatea serviciilor oferite.

Astfel, un numar total de 184 autoritati si institutii publice au aplicat in anul 2025
chestionare unui numar de 8.168 cetateni si beneficiari directi, dupa cum urmeaza:

Institutii/autoritati | Nr. chestionare aplicate de Nr. autoritati/
publice catre consilierul de etica institutii publice
Central 92 6

Teritorial 1428 52
Local 6648 126
Total 8.168 184

5.10 - Masuri adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat
incalcarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/ standardelor de conduita

Pentru dezvoltarea si mentinerea unui comportament etic de catre functionarii publici
este nevoie de sustinere permanenta prin masuri manageriale adecvate.

in cadrul autoritatilor si institutiilor publice respondente, principalele masuri adoptate
pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea principiilor
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita
in anul 2025, au fost:

% Distribuirea de materiale informative (brosuri, ghiduri elaborate de ANFP) si a codurilor
de conduita prin e-mail, intranet sau afisare la sediu.

% Organizarea de sesiuni de instruire si informare privind etica si integritatea.

+ Diseminare modele de bune practici.
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Revizuirea si actualizarea procedurilor interne de lucru pentru a elimina vulnerabilitatile
care pot duce la interpretari eronate de aplicare.

Informarea angajatilor legat de elaborarea si implementarea procedurii de sistem privind
activitatea consilierului de etica.

Elaborarea, actualizarea si popularizarea codului de conduita etica la nivelul institutiei
publice.

Realizarea de sesiuni de consiliere etica pentru a discuta impactul conduitei asupra
imaginii institutiei publice.

Informarea angajatilor despre disponibilitatea, rolul si caracterul confidential al
activitatii consilierului de etica.

Incurajarea semnalarii interne a disfunctionalitatilor si protejarea avertizorilor de
integritate.

Aplicarea de chestionare functionarilor publici pentru a evalua gradul de cunoastere a
normelor si perceptia asupra climatului etic.

Aplicarea de chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi pentru a evalua
comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul.

Sesizarea comisiilor de disciplina competente sa constate incalcarea normelor de
conduita.

Emiterea de acte administrative pentru sanctionarea disciplinara a abaterilor de la
normele de conduita.
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Capitolul 6 - Analiza si rezultatul procesului de raportare

6.1 - Relevanta raportarii pentru Anexa nr. 1
Relevanta raportarii este masurata de ANFP utilizand urmatorii indicatori:

(1) Gradul de respondenta
- numarul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte/numarul total
de autoritati si institutii publice la nivel national

(2) Gradul de relevantd a raportarii
- numarul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au
transmis rapoarte/numarul total al functionarilor publici la nivel national

Analiza acestor 2 indicatori a fost realizata:

(1) prin raportare la un numarul total de 4.343 de autoritati si institutii publice existent
la data de 31.12.2025 in portalul de management al functiilor publice si al functionarilor
publici, gestionat de ANFP si la un numar de 1.296 autoritati si institutii publice respondente;

(2) prin raportare la un numarul total de 130.188 de functionari publici existent la data
de 31.12.2025 in portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici,
gestionat de ANFP si la un numar de 89.631 de functionari publici incadrati in autoritatile si
institutiile publice care au completat si transmis Anexa 1.

6.1.1 - Gradul de respondenta pentru Anexa nr. 1

Asa cum am mentionat anterior, gradul de respondenta se calculeaza dupa urmatoarea
formula: nr. autoritati si institutii publice respondente/nr. total autoritati si institutii publice
la nivel national * 100 .

Prin urmare, raportat la numarul de autoritati si institutii publice care au transmis
raportari valide pentru Anexa nr. 1, gradul de respondenta (asociat gradului de conformare
institutionala) este de 29,8 % in scadere cu 6,4% fata de anul anterior de raportare (36,2% in
anul 2025).
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Anul Raportari cu privire la implementarea principiilor si a standardelor de conduita
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice (Anexa nr. 1) transmise de:
Administratia
Administratia publica Servicii
publica centrala locala publice Total
teritoriale
Anul 2023 81 941 576 1.598
Anul 2024 75 940 552 1.567
Anul 2025 69 726 501 1.296

6.1.2 - Gradul de relevanta a raportarii pentru Anexa nr. 1

Asa cum am mentionat anterior, gradul de relevanta a raportarii reprezinta nivelul de
acoperire a functionarilor publici pentru care s-a realizat raportarea si se calculeaza dupa
urmatoarea formula: nr. functionari publici incadrati in autoritati si institutii publice
respondente * 100 / nr. total functionari publici incadrati la nivel national.

Prin urmare, raportat la numarul de functionari publici incadrati in autoritati si institutii
publice care au transmis raportari valide pentru Anexa nr. 1, gradul de acoperire este de
68,8%, in scadere cu 4,4% fata de anul anterior de raportare (73,2% in anul 2025).

Raportari cu privire la implementarea principiilor si a standardelor de
conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice (Anexa nr. 1)
transmise de:

Administratia Administratia Servicii publice
Anul centrala locala teritoriale Total
2023 22.912 49.258 40.312 112.482
2024 18.617 38.293 44,349 101.259
2025 18.892 36.784 33.955 89.631
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Harta 1 reprezentand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel judetean pentru administratia publica

teritoriala si locala (Anexa nr. 1)

BH SJ
= o

Legenda:

Ponderea autoritatilor si institutiilor publice

= respondente (nivel teritorial si local)

Ponderea functionarilor publici incadrati in

autoritatile si institutiile publice respondente (nivel teritorial i local)

*Calculata la humarul total de functionari publici raportat de consilierul de etica

Legenda:

Valori - exprimate in procente (%)

prima valoare = grad de respondenta
/ conformare institutionala

nr. autoritati si institutii publice
respondente*100/ nr. total autoritati
si institutii publice la nivel national,;

a doua valoare = grad de
relevanta/de acoperire a raportarii

nr. functionari publici incadrati in
autoritati si institutii publice
respondente * 100/ nr. total
functionari publici incadrati la nivel
national
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Harta 2 reprezentand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel regional pentru administratia publica teritoriala
si locala (Anexa nr. 1)

Nord-Vest

Centru

30.2
64.0

Regiunea Vest

Sud |
Sud-Vest Muntenia

Oltenia

Legenda:
Ponderea auteritatilor si institutiilor publice ..
respondente (nivel teritorial silocal) G "I -
= : - 2
. Ponderea functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice respondente {nivel teritorial si local)

*Calculata la numarul total de functionari publici raportat de consilierul de etica

Legenda:

Valori - exprimate in procente (%)

nr. autoritati si institutii publice
respondente*100/ nr. total autoritati
si institutii publice la nivel national,;
nr. functionari publici incadrati in
autoritati si institutii publice
respondente * 100/ nr. total
functionari publici incadrati la nivel
national

prima valoare = grad de respondenta
/ conformare institutionala

a doua valoare = grad de
relevanta/de acoperire a raportarii
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Capitolul 7 - Implementarea procedurilor disciplinare

Structura indicatorilor monitorizati se prezinta astfel:

7.1 - Capacitatea de sesizare
Capacitatea de sesizare a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:

- Gradul de sesizare, calculat ca numar de functionari publici ale caror fapte au fost
sesizate comisiilor de disciplina/numarul de functionari publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au raportat;

- Indicele sesizdrilor, calculat ca numar de sesizari inregistrate privind faptele
functionarilor publici care pot constitui abateri disciplinare/numar de functionari
publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au raportat;

v’ Categorii de persoane care formuleazd sesizdri
- calitatea persoanelor care formuleaza sesizari;

v Motivele sesizarilor
- sinteza principalelor motive care au condus la semnalarea unor abateri de conduita
ale functionarilor publici;

v Durata cercetdrii administrative
- perioada de timp alocata cercetarii administrative.

7.1.1 - Gradul de sesizare

Din analiza raportarilor transmise de catre autoritatile si institutiile publice catre ANFP,
a rezultat ca in anul 2025 au fost solutionate sesizarile adresate comisiilor de disciplina
constituite in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, respectiv comisiei de disciplina pentru
analizarea faptelor secretarilor generali ai unitatilor administrativ - teritoriale pentru un numar
de 918 de functionari publici, dupa cum urmeaza: 164 functionari publici de conducere,
698 functionari publici de executie, 56 secretari generali UAT.
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Nr. functionari publici pentru
care au fost solutionate Total
sesizarile in anul 2025
Conducere Executie
Central 53 63 116
Teritorial 37 209 246
Local 74 426 500
Total 164 698 862
Secretari generali UAT 56
Total general 918

Gradul de sesizare este de 1,03% raportat la numarul total de functionari publici
incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis raportari pentru anul 2025. Prin
comparatie cu anul anterior, pentru anul 2025 a fost inregistrata o scadere cu aproximativ
4,07% a numarului de functionari publici pentru care a fost sesizata comisia de disciplina,
raportat la o reducere a numarului functionarilor publici incadrati in autoritatile publice
respondente cu aproximativ 9% fata de anul anterior.

Reprezentarile grafice urmatoare evidentiaza numarul total de functionari publici pentru
care au fost solutionate sesizarile adresate comisiilor de disciplina pentru ultimii 5 ani si
evolutia numarului acestora in aceeasi perioada de referinta, raportat la categoria functiei
publice detinute:

4 Situatia comparativa a numarului total de functionari publici h
pentru care au fost solutionate sesizarile adresate comisiilor de
disciplina in perioada 2021 - 2025

1500 1056 1174
1000
500
0
2021 2022 2023 2024 2025
B Numir functionari publici
- /
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Evolutia nr. de functionari publici pentru care au fost solutionate
sesizirile in perioada 2021 - 2025
(defalcat pe categorii)
600

400

300 3 344 2
-/_H 224 246
200 ﬂA
234 1--“__ 116
100 =

e S Sndorepet w56
0 el A0 At A3 A0
2021 2022 2023 2024 2025

espunCentral ssfl=Teritorial =ww=Local sssssSecretari generali UAT sss=Secretari generali ai judetelor
A J/

Situatia comparativi a numarului total de fanctionari publici pentru
care au fost solutionate sesizrile adresate comisiilor de disciplind in
perioada 2021 - 2023

Situatia comparativi a nr. de functionari publici pentru care au fost
solutionate sesizirile in perioada 2021 - 2023
(defalat pe categorii)

1000 869
800

BCentral
ATeritorial

ALocal 00
WSecretari generali UAT

600

200
BSecretar generall al judetelor

2021 022 023 204 2025

01 W 2003 2004 25 BCoadcee  WEnemie  pSecretr penerli UAT 8 Sereta generalide udet

7.1.2 - Indicele sesizarilor

Din datele gestionate de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici a rezultat ca in
anul 2025 au fost solutionate 1015 sesizari, dintre care 311 sesizari inregistrate anterior anului
2025 si 704 inregistrate in anul 2025 adresate catre comisiile de disciplina.

Indicele sesizarilor pentru anul 2025 este de 1.14%, ceea ce arata faptul ca nu exista o
tendinta a persoanelor care formuleaza sesizari de a le indrepta impotriva mai multor
functionari publici, perceptia acestora fata de incalcarea normelor de conduita fiind orientata
in majoritatea situatiilor pe asocierea responsabilitatii individuale a functionarilor publici in
cauza, si nu catre grupuri de functionari publici.
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Nr. sesizari inregistrate la Total
comisia de disciplina
solutionate in anul 2025
inregistrate | inregistrate in
anterior anul 2025
anului 2025
Central 45 90 135
Teritorial 67 167 234
Local 182 372 554
Secretari generali UAT 17 75 92
Secretari generali de 0 0 0
judet
Total general 311 704 1015

in prezentérile grafice de mai jos este evidentiat numarul de sesizari inregistrate privind
faptele functionarilor publici adresate la comisia de disciplina pentru ultimii 5 ani si evolutia
numarului acestora in perioada de referinta:

s ~ - ~
Evolutia numérului total de sesiziri adresate comisiei Evolutia numérului de sesiziri adresate comisiilor de disciplini
de disciplina in perioada 2021 - 2025 solutionate pentru perioada 2021 - 2025
1400 1335 700 (defalcat pe categorii)
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Situafia comparativ 4 nr. de sesiziri adresate comisitlor de disciplind
salutionate i perioada 2021 - 2025
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7.1.3 - Categorii de persoane care formuleaza sesizari

Sesizarea comisiei de disciplina este unicul act care poate declansa procedura
disciplinara, reprezentand in acelasi timp actul de investire a comisiei de disciplina cu

autoritatea si competenta legala desfasurarii procedurii disciplinare.

Indicatorul prezinta in ce proportie categoriile prestabilite de persoane formuleaza

sesizari la comisiile de disciplina.

Autoritati si

Numar de functionari publici impotriva carora au fost formulate sesizari, care au fost

institutii solutionate in anul 2025, de catre:
publice Conducator Conducator Alti Cetateni si Avertizorul
autoritate/ compartiment | functionari alti in interes Total
institutie publici beneficiari ai public
publica serviciului
public

Centrale M 31 37 7 0 116
Teritoriale 101 65 57 22 1 246
Locale 106 233 79 82 0 500
Secretari
generali UAT 14 2 16 24 0 56
Total 262 331 189 135 1 918

Din analiza repartizarii sesizarilor pe categorii de persoane care formuleaza sesizari
observam ca 15% pornesc de la cetateni si alti beneficiari ai serviciului public, cele mai multe
fiind generate de sefii ierarhici directi ai functionarilor publici - 36% si mai putin de conducatorii

institutiilor in care sunt incadrati (28%) sau de colegi (21%).

in ce priveste sesizarile formulate de persoane care se constituie ca avertizor de

integritate, se constata un nivel scazut, de sub 1% din total.

Reprezentarea grafica a ponderii functionarilor publici ale caror fapte au fost sesizate

la comisia de disciplina, raportat la categoria din care fac parte:

Ponderea functionarilor publici in functie de persoanele care

au sesizat comisia de disciplina

in anul 2025

<1%

B Conducétorul unitatii

B Beneficiari ai serviciului public

B Conducétorul compartimentului

M Avertizorul in interes public

@Alti functionari publici
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7.1.4 - Obiectul sesizarilor

Sintetizand informatiile colectate in perioada de raportare se constata ca autoritatile si
institutiile publice respondente au raportat ca motive ale sesizarilor adresate comisiei de
disciplina una sau mai multe dintre faptele care constituie abaterile disciplinare prevazute la
art. 492 alin. (2) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

» fintarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor (62 autoritati/institutii publice)

e neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor (70 autoritati/institutii publice)

e absenta nemotivata de la serviciu (11 autoritati/institutii publice)

e nerespectarea programului de lucru (52 autoritati/institutii publice)

e interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal
(10 autoritati/institutii publice)

e nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter (11 autoritati/institutii publice)

e manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care
functionarul public isi desfasoara activitatea (61 autoritati/institutii publice)

e desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic
(4 autoritati/institutii publice)

o refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu (53 autoritati/institutii publice)

e refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii,
conform prevederilor legale (4 autoritati/institutii publice)

e incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese si
incompatibilitati (10 autoritati/institutii publice)

e incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati daca functionarul public nu
actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la
data intervenirii cazului de incompatibilitate (9 autoritati/institutii publice)

e fincalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese (4 autoritati/institutii
publice)
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La categoria alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din

domeniul functiei publice si al functionarilor publici sau aplicabile acestora au fost mentionate
urmatoarele:

AR NN N NN

<\

AN NN VN U N N U U N N N

exprimarea in mediul online a preferintelor politice;

parasirea postului repartizat;

sustragerea de bunuri;

utilizarea mijlocului de transport al institutiei in scop personal;

expunerea nejustificata la risc profesional;

necompletarea sau completarea necorespunzatoare a documentelor de serviciu, precum
si distrugerea ori pierderea documentelor;

neraportarea in scris, in termen de 24 ore, a pierderii, furtului, distrugerii unor
documente de lucru sau materiale din dotare, a legitimatiei de serviciu, a ecusonului
sau a componentelor tinutei de serviciu;

prezentarea la serviciu sub influenta bauturilor alcoolice, stare de ebrietate,
introducerea la locul de munca sau consumul de bauturi alcoolice in timpul programului;
nepredarea inventarului anual;

neatentie in preluarea cererilor de plata;

nerespectarea termenului legal de raspuns la petitii;

nerespectarea prevederilor din fisa postului;

comportament violent si limbaj neadecvat;

nerespectarea prevederilor legale pentru licentierea unor servicii sociale;

intocmirea documentelor pe o statie de lucru neacreditata;

nerespectarea legislatiei GDPR;

comentarii verbale ofensatoare;

respectarea prevederilor procedurilor de sistem aplicabile;

abuz in serviciu;

cheltuirea nejustificata a fondurilor publice;

depasirea atributiilor de serviciu;

incalcarea regulamentului intern.

7.1.5 - Durata cercetarii administrative

Acest indicator se refera la intervalele de timp necesare pentru efectuarea cercetarii

administrative.

Pentru anul 2025, din raportarile transmise catre ANFP a rezultat ca durata cercetarii

administrative se situeaza in general in termenul legal de pana la 6 luni, pentru 19% din totalul
sesizarilor adresate comisiilor de disciplina a fost depasit termenul legal de solutionare, in
crestere cu 5% fata de anul 2024.
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Numar de sesizari /
Autorititi si institutii publice Durata cercetarii administrative (luvm.)
. Termen legal depasit
0- 6 luni . y
(> 6 luni)
Centrale 120 15
Teritoriale 208 26
Locale 412 142
Secretari generali UAT 87 5
TOTAL 827 188
Durata cercetirii administrative ( K

(sesiziri solutionate in anul 2025)

208
200
150 120
100
50 6

Central Teritorial Local Secretari
generali UAT

Ponderea sesizirilor solutionate in 2025
raportat la durata cercetarii administrative

Brmimaadbi

7.2 - Finalizarea procedurilor disciplinare

In urma cercetarii situatiilor sesizate, comisiile de disciplind intocmesc rapoarte prin
care propun sanctiunile disciplinare aplicabile sau, dupa caz, clasarea sesizarilor.

Tn conformitate cu prevederile art. 50 alin. (5) din Anexa nr. 7 la 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoana care are competenta legala de numire potrivit
legii emite actul administrativ de sanctionare disciplinara ca urmare a propunerii formulate de
comisia de disciplina.

n vederea evaluarii modului in care a avut loc finalizarea procedurii disciplinare, au fost
masurati urmatorii indicatori:

v Propunerile formulate de comisiile de disciplind
e numarul clasarilor sau al sanctiunilor disciplinare propuse de comisia de disciplina;

v" Norme juridice incdlcate
e sintetizarea principalelor obligatiilor neindeplinite de functionarii publici;
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v Gradul de sanctionare
e numarul sanctiunilor disciplinare aplicate/numarul total al sanctiunilor
disciplinare propuse;

v Motivele aplicdrii unei sanctiuni diferite
e sintetizarea motivelor invocate in vederea aplicarii unei sanctiuni diferite;

v Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penald
e numarul cazurilor in care au fost sesizate organele de cercetare penala;

v’ Solutii ale instantelor de judecatd pronuntate in cazurile contestdrii actelor
administrative de sanctionare
e numarul hotararilor instantelor de judecata/numarul autoritatilor si institutiilor
publice care au transmis rapoarte validate.

7.2.1 - Numarul de functionari publici pentru care s-a propus clasarea sesizarii

Din situatia transmisa catre ANFP pentru anul 2025 a rezultat ca din totalul de 1.015
sesizari adresate in ce priveste un numar de 918 functionari publici, pentru 533 de functionari
publici sesizarile au fost clasate, reprezentand o proportie de 58% din totalul acestora, cu 2%
mai multe sesizari clasate decat in anul 2024.

Reprezentarea statistica si grafica a numarului total de functionari publici pentru care
s-au clasat sesizarile in anul 2025, raportat la categoria functiei publice ocupate:

Autoritati Numarul de functionari )
. ?I .. pUth] pe,ntfu, caAre s-au Distributia nr. de functionari publici pentru care s-a
institutii clasat sesizarile in anul propus clasarea sesizirilor in anul 2025
publice 2025

Centrale 67

Teritoriale 140 _

Locale 288

Secretari

generali 38

U AT BCeniral B Teriional BLocal BSecretant generli UAT

Total 533 J
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7.2.2 - Propunerile formulate de comisiile de disciplina

In cadrul autoritatilor si institutiilor publice se constituie comisii de disciplind avand
urmatoarea competenta:

a) analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare prevazute la art. 492 alin. (2), cu
exceptia abaterii disciplinare referitoare la incompatibilitati prevazuta la art. 492 alin. (2)
lit. 1) din O.U.G. nr. 57/2019, cu mdificarile si completarile ulterioare;

b) propunerea sanctiunii disciplinare aplicabile functionarilor publici;

c)sesizarea autoritatii responsabile de asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor
si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale pentru abaterea disciplinara
referitoare la incompatibilitati prevazuta la art. 492 alin. (2) lit. 1) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea verificarii si solutionarii.

Din totalul de 1.015 sesizari adresate comisiei de disciplina care au fost finalizate in
anul 2025 formulate impotriva a 918 functionari publici, au fost clasate sesizarile privind un
numar de 533 functionari publici, s-au formulat pentru 378 functionari publici propuneri de
aplicare a sanctiunilor disciplinare de catre comisia de disciplina si s-au aplicat 328 sanctiuni
disciplinare dintre cele propuse de catre comisia de disciplina, in 2 cazuri a fost sesizata
Agentia Nationala de Integritate, iar in cazul a 5 functionari publici au fost sesizate organele
de urmarire penala.

Anul Mod de solutionare a sesizarilor in ce priveste functionarii publici
adresate comisiilor de disciplina
sanctiuni sesizari sesizari sesizate
disciplinare clasate transmise la organele de
propuse Agentia urmarire
Nationala de penala
Integritate
2021 330 504 9 16
2022 444 594 4 14
2023 423 723 4 24
2024 399 539 5 14
2025 378 533 2 5
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Situatia functionarilor publici pentru care comisia de disciplina a propus sanctiuni
disciplinare in perioada 2021 - 2025:

4 ™
Situatia comparativa a sanctiunilor disciplinare propuse pe categorii de
functionari publici in perioada 2021 - 2025
230 213
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ECentral
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W Secretari generali UAT
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. J
N
Evolutia numarului de sanctiuni disciplinare propuse pe categorii de functionari publici in
perioada 2021 - 2025
250
200 .y B — )
‘_m/ e
150
100 /ﬂ s S - 102 = 104
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2021 2022 2023 2024 2025
2025 Numarul si tipul sanctiunilor propuse de comisia de disciplina
. . Suspendare
Diminuari Diminuari drept
Mustrari scrise salariale salariale promovare Retrogradari Destituiri
cu 5% - 20% cu 10% - 15%
Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. |Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec.
Centrale 6 18 2 8 1 5 0 0 0 0 1 7
Teritoriale 2 38 4 34 1 8 0 0 1 3 2 11
Locale 4 80 13 69 2 9 0 1 1 3 5 22
Total 12 136 19 111 4 22 0 1 2 6 8 40
SG UAT 3 3 0 0 5
Total
general 154 133 29 1 8 53
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Prin urmare, in anul 2025 au fost propuse de catre comisia de disciplina 378 sanctiuni
disciplinare pentru functionarii publici, dupa cum urmeaza:

53

L)

X/
°e

mustrari scrise - 154, 12 pentru functionarii publici de conducere, 136 pentru
functionari publici de executie si 6 secretari generali UAT;

diminuarea drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioada de pana la 3 luni
- 133, 19 pentru functionari publici de conducere, 111 pentru functionari
publici de executie si 3 secretari generali UAT;

diminuarea drepturilor salariale cu 10 - 15% pe o perioada de pana la un an
- 29, pentru 4 functionari publici de conducere, 22 functionari publici de
executie si 3 secretari generali UAT;

suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz,
de promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani- 1, pentru 1
functionar public de executie;

retrogradarea in functia publica pe o perioada de pana la un an - 8,
pentru 2 functionari publici de conducere si 6 functionari publici de executie;
destituirea din functia publica - 53, pentru 8 functionari publici de
conducere, 40 pentru functionari publici de executie si 5 secretari generali
UAT.

7.2.3 - Norme juridice incalcate

Pe baza raportarilor autoritatilor si institutiilor publice, ANFP a identificat o serie de
obligatii, incalcate de functionarii publici, dupa cum urmeaza:

v" incalcarea prevederilor legale cu privire la indatoririle functionarilor publici (art. 431,
art. 437, art. 438, art. 439, art. 442, art. 445, art. 450 din Codul administrativ);
v incalcarea normelor de conduita care rezulta din indatoriri (art. 430, art. 432, art. 433,

art. 434,

art. 435, art. 436, art. 440, art. 441, art. 443, art. 443, art. 444, art. 446,

art. 447, art. 448. art. 449 din Codul administrativ);

v' nerespectarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
principiilor care stau la baza exercitarii functiei publice, (art. 368 din Codul
administrativ);

v' alte norme juridice incalcate: Regulament (UE) 2016/679 si Legea nr.190/2018; art. 78
punctele 6, 19, 20 din Regulamentul Intern al Politiei Locale Galati; dispozitiile art. 22
din Legea nr. 155/2010 a Politiei locale, HG nr. 845/2023 privind acordarea unui sprijin
de urgenta pentru sectorul cerealelor si cel al semintelor oleaginoase, art. 8 alin. (1) din
Codul de Conduita DSVSA Valcea.
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7.2.4 Numar de sesizari ale comisiei de disciplina transmise la Agentia Nationala de
Integritate

Acest indicator introdus in activitatea de monitorizare cuprinde numarul total al
sesizarilor transmise autoritatii responsabile cu asigurarea integritatii in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale.

Pentru anul 2025 au fost raportate 2 sesizari care au fost redirectionate spre competenta
solutionare catre Agentia Nationala de Integritate, ambele pentru functionari publici de
conducere, de la nivelul administratiei publice centrale si locale.

7.2.5 Cazuriin care au fost sesizate organele de urmarire penala

Pentru anul 2025 au fost raportate 5 cazuri (4 cazuri pentru functionari publici de
executie si 1 caz pentru secretari generali UAT), in care faptele au fost sesizate ca infractiuni
sau au existat indicii ca faptele savarsite de functionarii publici pot angaja raspunderea penala,
iar comisia de disciplina a luat masurile legale ce se impun in vederea sesizarii organelor de
urmarire penala.

Situatia comparativa a numarului de cazuri n care au fost sesizate organele de cercetare
penali in perioada 2021 - 2025

2021 2022 2023 2024 2025

BSecrsad zeneali UAT

De asemenea, a fost raportata o situatie in care conducatorul unei autoritati publice a
sesizat organele de urmarire penala pentru un functionar public de conducere pentru care a
dispusa destituirea din functia publica la propunerea comisiei de disciplina, sub aspectul
savarsirii infractiunilor de abuz in serviciu (art. 297 Cod penal), fals intelectual art. 321 Cod
penal, uz de fals (art. 323 Cod Penal) si sustragere sau distrugere de inscrisuri (art. 242 Cod
penal).

Pentru perioada analizata, alte autoritati si institutii publice care au raportat pentru
anul 2025 ca au existat cazuri in care au fost sesizate organele de urmarire penala de catre
comisia de disciplina nu au furnizat informatii cu privire la descrierea faptelor sesizate
organelor de cercetare penala.
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7.2.6 - Gradul de sanctionare

Gradul de sanctionare reprezinta numarul functionarilor publici pentru care au fost
aplicate sanctiunile disciplinare raportat la numarul total al functionarilor publici pentru care
au fost propuse sanctiunile disciplinare de comisia de disciplina.

Gradul de sanctionare pentru anul 2025 a fost de aproximativ 87%, in crestere fata de
anul 2024 cand s-a inregistrat un procent de 75% din totalul sanctiunilor disciplinare propuse
de comisia de disciplina.

2025 Numarul si tipul sanctiunilor aplicate functionarilor publici de persoana care are
competenta legala de aplicare
Diminuari Diminuari Suspendare
Mustrari scrise salariale salariale drept Retrogradari Destituiri
cu 5% - 20% cu 10% - 15% promovare
Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exe
C.
Centrale 6 18 2 8 0 5 0 0 0 0 0 4
Teritoriale 2 33 4 29 0 7 0 0 1 4 2 5
Locale 4 71 13 70 2 9 0 0 1 3 4 11
Total 12 122 19 107 2 21 0 0 2 7 6 20
S.G. UAT 3 2 3 0 0 2
Total
general 137 128 26 Y 9 28

Au fost aplicate de catre persoana care are competenta legala de numire in functia
publica 328 sanctiuni disciplinare pentru functionarii publici, dupa cum urmeaza:

% mustrari scrise - 137, pentru 12 functionari publici de conducere, 122 functionari
publici de executie si 3 secretari generali UAT;

% diminuarea drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioada de pana la 3 luni - 128,
pentru 19 functionari publici de conducere, 107 functionari publici de executie si 2
secretari generali UAT;

% diminuarea drepturilor salariale cu 10 - 15% pe o perioada de pana la un an - 26,
pentru 2 functionari publici de conducere, 21 functionari publici de executie si 3
secretari generali UAT;

% suspendarea dreptului de promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3
ani - niciuna;

% retrogradarea in functia publica pe o perioada de pana la un an - 9, pentru 2
functionari publici de conducere si 7 functionari publici de executie;

% destituirea din functia publica - 28, pentru 6 functionari publici de conducere, 20
pentru functionari publici de executie si 2 secretari generali UAT.
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Analizand comparativ sanctiunile disciplinare aplicate raportat la sanctiunile disciplinare
propuse in anul 2025 se constata ca pentru 50 de functionari publici acestea nu au fost aplicate,
reprezentand un procent de aproximativ 13% din totalul sanctiunilor disciplinare propuse (in
scadere fata de anul 2025 cand s-a inregistrat un procent al sanctiunilor propuse si neaplicate
de 25%).

Pentru anul 2025 au fost raportate 64 de cazuri in care a fost aplicata sanctiunea
mustrarii scrise direct de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, raportat la
prevederile art. 493 alin. (3) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare
si 5 cazuri de destituire directa din functia publica de catre persoana care are competenta
legala de numire in functia publica in situatia de incompatibilitate, constatata si sanctionata
in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Datele comparative ce privesc sanctiunile propuse de comisia de disciplina si aplicate
functionarilor publici de persoana care are competenta legala de aplicare pentru perioada 2021
- 2025, sunt prezentate grafic, dupa cum urmeaza:

Situatia comparativia a sanctiunilor disciplinare aplicate pe categorii de
functionari publici
in perioada 2021 - 2025

Central

B Teritarial
@ Local

m Secretan generali UAT

. 2021 2022 2023 2024 2028
rd Y
Evolutia numirului de sanctiuni disciplinare aplicate pe categorii de
functionari publici
in perioada 2021 - 2025
250
20 212 "
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Reprezentarea grafica a tipurilor de sanctiuni aplicate in anul 2024 defalcate pe

categorii:

Tipuri de sanctiuni aplicate in anul 2025
pe categorii de functionari publici

Destituiri 20
6

0
Retrograddri F 7
2

Secretari generali UAT
Diminudri salariale cu 10% - 15%
M Functionari publici de executie

= Functionari publici de conducere

3
21

2

2

Diminuari salariale cu 5% - 20% 107

19

3

Mustrdri scrise 122
12

Reprezentarea grafica comparativa a modului de solutionare a sanctiunilor in anul 2025

defalcat pe categorii:

Sanctiuni clasate/propuse/aplicate functionarilor publici in anul 2025

B Cenfral

B Teritorial

@ Local

Funetionari publici in cazul Functionari publici in cazul Functionari publici in cazul ciror
carora s-a clasat sesizarea cirora comisia de disciplind a s-a dispus aplicarea sanctiunii
Propus sancfiuni

hS

m Secretari generali UAT

S

Tn concluzie, se constata ca, raportat la nivelul administratiei publice, pentru anul 2025
situatia privind solutionarea sesizarilor adresate comisiilor de disciplina se prezinta dupa cum

urmeaza:

% 1n cadrul administratiei publice centrale pentru 54% dintre functionarii publici sesizarile
adresate comisiilor de disciplina au fost clasate, iar din totalul sanctiunilor propuse au

fost aplicate in procent de 90% din totalul acestora;
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% in cadrul administratiei publice teritoriale pentru 26% dintre functionarii publici
sesizarile adresate comisiilor de disciplina au fost clasate, iar din totalul sanctiunilor
propuse au fost aplicate in procent de 84%;

% in cadrul administratiei publice locale pentru 13% dintre functionarii publici sesizarile
adresate comisiilor de disciplina au fost clasate, iar din totalul sanctiunilor propuse au
fost aplicate in procent 90% din totalul acestora.

Pentru secretarii generali UAT pentru 7% dintre acestia sesizarile adresate comisiilor de
disciplina au fost clasate, iar din totalul sanctiunilor propuse au fost aplicate in procent 59%
din totalul acestora.

7.2.7 - Motivele aplicarii unei sanctiuni disciplinare diferite sau neaplicarii
sanctiunilor disciplinare propuse de catre comisia de disciplina

Informatiile prezentate cu privire la motivele neaplicarii sau aplicarii altor sanctiuni
disciplinare decat cele propuse de comisia de disciplina au fost:

e incetarea raportului de serviciu inainte de aplicarea sanctiunii disciplinare;

e lipsa unei functii publice de conducere de nivel inferior vacante in organigrama
institutiei;

e din probele administrate nu rezulta cu certitudine savarsirea faptei si existenta
abaterii disciplinare;

e suspiciuni legate de autenticitatea semnaturilor de pe sesizare.

7.2.8 - Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica

Pentru anul 2025 nu sunt raportate date cu privire la acest indicator.

7.3 - Decizia organelor de cercetare penala si a instantelor de judecata

Tn anul 2025 au fost raportate cazuri in care s-a dispus condamnarea penala prin hotarare
judecatoreasca definitiva a unui singur functionar public. Faptele sesizate organelor de
urmarire penala si instantelor de judecata ca infractiuni pentru care s-a dispus condamnarea
penala: infractiune de luarea de mita.
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7.4 - Solutii ale instantelor de judecata in cazul contestarii actelor administrative de
sanctionare

n urma colectarii datelor transmise de autoritatile si institutiile publice, in anul 2025 au
fost inregistrate 73 situatii in care sanctiunile disciplinare au fost contestate in instanta, 56
privind functionari publici de executie, un numar de 16 pentru functionari publici de conducere
si un secretar general UAT.
In ceea ce priveste hotdréarile in care instantele de judecata s-au pronuntat definitiv in ce
priveste sanctiunile disciplinare dispuse a fi aplicate, pentru anul 2025 s-au raportat;
e 16 cazuri de mentinere a sanctiunii disciplinare initiale;
e 1 cazin care instanta a dispus alta sanctiune disciplinara decat cea initiala;
e 8 cazuri in care instanta de judecata a anulat actul administrativ de sanctionare
disciplinara.

Capitolul 8 - Analiza si rezultatul procesului de raportare

8.1 - Perioada monitorizata

Prin dispozitiile art. 401 alin. (4) lit. i) din O0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a instituit obligatia ANFP de a
elabora raportul anual privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de
conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pe
baza rapoartelor transmise de catre consilierii de etica.

n conformitate cu normele legale in materie, monitorizarea implementarii principiilor
si a standardelor de conduita de catre functionarii publici, precum si monitorizarea
implementarii procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice s-a realizat
centralizat in cadrul unei campanii de colectare a datelor care se desfasoara anual pentru anul
anterior raportarii, avand la baza datele si informatiile transmise de catre autoritatile si
institutiile publice din administratia publica centrala, locala si de catre serviciile publice
deconcentrate, si care a vizat sesizarile inregistrate la comisia de disciplina care au fost
solutionate in anul pentru care s-a realizat raportarea.

Perioada de referinta pentru este 1 ianuarie 2025 - 31 decembrie 2025, iar informatiile
in baza caruia a fost elaborat prezentul raport de monitorizare au fost primite de la autoritatile
si institutiile publice in perioada de raportare cuprinsa intre 1 ianuarie 2026 - 25 februarie 2026.
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8.2 - Relevanta raportarii pentru Anexa nr. 2
Relevanta raportarii este masurata de ANFP utilizand urmatorii indicatori:

(1) Gradul de respondenta
- numarul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte care au fost
validate/ numarul total de autoritati si institutii publice la nivel national;

(2) Gradul de relevantd a raportarii
- numarul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au
transmis rapoarte care au fost validate/numarul total al functionarilor publici la nivel
national.

Analiza acestor indicatori a fost realizata prin raportare la un numarul total de 4.343 de
autoritati si institutii publice si la un numar de 130.188 functionari publici la nivel national
la data de 31.12.2025.

8.2.1 - Gradul de respondenta/conformare institutionala pentru Anexa nr. 2

Gradul de respondenta pentru Anexa nr. 2 reprezinta gradul de conformare institutionala
si se calculeaza ca numar de autoritati si institutii publice care au transmis rapoarte valide*100/
numarul total de autoritati si institutii publice la nivel national.

Raportat la numarul de autoritati si institutii publice care au transmis raportari valide
pentru Anexa nr. 2, gradul de respondenta/conformare institutionala este de 29,72% (fata de
34,1% in anul anterior de raportare).

Raportari privind implementarea procedurilor disciplinare (Anexa nr. 2)
transmise de:
Servicii
Administratia | Administratia | publice
ANUL publica centrala | publica locala |teritoriale Total
2021 67 1080 561 1.708
2022 73 912 531 1.516
2023 76 546 879 1.501
2024 74 525 880 1.479
2025 67 485 739 1.291
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8.2.2 - Gradul de relevanta/gradul de acoperire a raportarii pentru Anexa nr. 2

Gradul de relevanta a raportarii pentru Anexa nr. 2 reprezinta gradul de acoperire de
catre functionarii publici pentru care s-a realizat raportarea si se calculeaza ca numar de
functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte

valide*100/ numarul total al functionarilor publici la nivel national.

Raportat la numarul de functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice
care au transmis raportari valide pentru Anexa nr. 2, gradul de relevanta/acoperire este de
68,44% (70,6% in anul anterior de raportare).

Raportari privind implementarea procedurilor disciplinare (Anexa nr. 2) transmise

de:
Functionari publici Total
Functionari publici Functionari publici servicii publice
administratia centrala administratia locala teritoriale

Anul

2021 15.133 47.587 41.125 103.845
2022 18.602 45.075 37.326 101.003
2023 22.435 45.630 36.422 104.487
2024 17.937 38.004 41.664 97.605
2025 17.966 37.514 33.619 89.099
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Harta 3 reprezentand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel judetean pentru administratia publica
teritoriala si locala (Anexa nr. 2)

Legenda:

Ponderea autoritatilor si institutiilor publice
= respondente (nivel teritorial si local)

publici i Irati in
ublice respondente (nivel teritorial si local)

autoritatile si institutiile p
*Calculata la numarul total de functionari publici raportat de consilierul de etica
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Harta 4 reprezentand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel regional pentru administratia publica teritoriala
si locala (Anexa nr. 2)

Nord-Vest

™

Centru

29.8
63.9 1
25.0 Sud-Est

66.9

e .
Sud

Sud-Vest Muntenia W

Oltenia ﬂ

Legenda: Bucuresti-llfoy,

= Ponderea autoritatiler si institutiilor publice .
respondente (nivel teritorial i local) eenenad
= Ponderea functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice respondente (nivel teriterial si local)

*Calculata la numarul total de functionari publici rapertat de consilierul de etica

Regiunea Vest

Legenda:

Valori - exprimate in procente (%)

nr. autoritati si institutii publice
respondente*100/ nr. total autoritati si
institutii publice la nivel national;

nr. functionari publici incadrati in autoritati

prima valoare = grad de respondenta /
conformare institutionala

a doua valoare = grad de relevanta/de si institutii publice respondente * 100/ nr.
acoperire a raportarii total functionari publici incadrati la nivel
national
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Capitolul 9 - Concluzii si recomandari

Dezvoltarea rolului consilierului de etica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
prin aplicarea cadrului normativ care reglementeaza implementarea, monitorizarea si controlul
respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici a reprezentat un
obiectiv permanent promovat de actiunile de reforma in domeniul functiei publice.

Pentru o buna evidenta si coordonare in domeniul eticii, prin proiectului e - ANFP
implementat de Agentie prin PNRR, Jalonul nr. 177 - Investitia 10 - Transformarea digitala in
managementul functiei publice - Componenta C7. Transformarea digitala, in cursul anului 2025
a fost dezvoltat in portalul ANFP modulul Consilieri de etica, instrument ce asigura atat
comunicarea directa cu consilierii de etica inrolati in portal, cat si digitalizarea si
automatizarea procesului de raportare reglementat de Metodologia aprobata prin OPANFP
nr. 26/2022. Precizam ca la finalizarea procesului de raportare din acest an figurau inregistrati
in portal 1575 consilieri de etica, reprezentand un procent de 36% din totalul autoritatilor si
institutiilor publice la nivel national. Recomandam consilierilor de etica care inca nu au fost
inrolati in portal sa se adreseze responsabililor de portal cu drepturi de administrator din cadrul
autoritatii sau institutiei publice in care sunt incadrati pentru a urma cu celeritate
instructiunile transmise de ANFP in acest sens in vederea asigurarii accesului la sectiunea
dedicata consilierilor de etica din portal. Acestea pot fi consultate accesand urmatorul link:
https://www.anfp.gov.ro/cariera-in-functia-publica/in-atentia-responsabililor-de-portal-cu-
drepturi-de-administrator/ .

Din analiza informatiilor transmise de consilierii de etica in anul 2026 in exercitarea
atributiilor de raportare, s-a constatat un deficit major de formare profesionala a acestora,
aproximativ un procent de 84% din reteaua consilierilor de etica respondenti nu au beneficiat
de nicio forma de instruire sau curs de formare in anul 2025.

Avand in vedere cele constatate cu privire la lipsa de instruire a consilierilor de etica,
aducem in atentia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice ca la evaluarea anuala a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici care detin statutul de
consilieri de etica sa se aiba in vedere necesitatea recomandarii participarii acestora la
programe de instruire in domeniul eticii si integritatii in administratia publicd. Tn acest sens
este necesara alocarea fondurilor bugetare pentru a asigura accesul consilierilor de etica la
cursuri de specialitate, avand ca referinta orientativa tematicile stabilite prin legislatia in
vigoare pentru domeniu prioritar de formare si perfectionare profesionala Etica si integritate
in administratia publica din OPANFP nr. 234/2022.

In ce priveste sesiunile de informare pe care consilierul de etica are obligatia s le
organizeze pentru a evita incalcari ale normelor de conduita in activitatea functionarilor
publici, se constata ca mai mult de jumatate dintre consilierii de etica respondenti (52%) nu au
organizat in anul 2025 nicio sesiune de informare pentru functionarii publici, aspect ce
evidentiaza ca intr-o proportie semnificativa mandatul de consilier de etica este pur formal.
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Aducem in atentia consilierilor de etica ca ANFP, in indeplinirea atributiei de
monitorizare a aplicarii normelor privind conduita functionarilor publici si a activitatii
consilierilor de etica a pus la dispozitia acestora o serie de materiale specializate, concepute
pentru a facilita derularea activitatilor specifice pentru promovarea standardelor etice in
administratia publica si pentru consilierea etica. Aceste resurse sunt disponibile pe site-ul
www.anfp.gov.ro la sectiunea Colaborari institutionale, subsectiunea Consilieri de etica -
Materiale utile si includ:

v' Brosura ,,Sa facem cunostinta cu normele de conduita (2023)” -prezinta normele de
conduita care rezulta din indatoririle functionarilor publici asa cum sunt reglementate
de Codul administrativ, impreuna cu o succinta interpretate a acestora incadrata in
rubrica Nota Bene!

Link: ANFP - BROSURA NORMELE DE CONDUITA A FUNCTIONARILOR PUBLICI 2023

v' Brosura ,,Asa DA/Asa NU in ce priveste respectarea normelor de conduita (2025)” -
prezinta cazuri practice de respectare/incalcare a normelor de conduita a functionarilor
publici si actiuni recomandate consilierilor de etica, sub forma unor situatii ,,Asa DA” si
»Asa NU”, menite sa orienteze consilierii de etica in identificarea si corectarea
comportamentelor neadecvate ale functionarilor publici.

Link: https://www.anfp.gov.ro/media/idopyjo3/brosura-asa-da-asa-nu-etica.docx

v, indrumarul privind activitatea de consiliere etica a functionarilor publici” (2024) -ofera
orientari si recomandari cu caracter general, pornind de la cadrul legal specific
domeniului eticii, despre modalitatea practica de desfasurare a activitatii de consiliere
etica a functionarilor publici.
Link:https://www.anfp.gov.ro/media/1pbhylox/indrumar-privind-activitatea-de-
consiliere-etic%C4%83-19062024.pdf

v ,Chestionar adresat cetatenilor si  beneficiarilor directi ai activitatii
autoritatii/institutiei publice” (2024) - elaborat ca instrument orientativ de culegere a
informatiilor de catre consilierii de etica, cu privire la respectarea normelor de conduita
profesionala de catre functionarii publici care asigura relatia directa cu cetatenii si
beneficiarii serviciului public, dar care poate fi adaptat specificului activitatii in vederea
obtinerii informatiilor relevante cu privire la gradul de cunoastere de catre functionarii
publici a principiilor si normelor de conduita.
Link:https://www.anfp.gov.ro/media/jk0jrnis/chestionar-etica-adresat-cetatenilor-
%C8%99i-beneficiarilor-directi-2024.pdf

v indrumar - Elaborare analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se
manifesta in activitatea functionarilor publici din cadrul unei autoritati sau institutii
publice care ar putea determina o incalcare a principiilor si normelor de conduita” (2024)
- prezinta principalele activitati care se vor realiza de catre consilierii de etica in scopul
identificarii cauzelor, riscurilor si vulnerabilitatilor care se manifesta in activitatea
functionarilor publici, descrie etapele parcurse pentru realizarea analizei, detaliate cu
exemple orientative si propune un model de raport care poate fi implementat de
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consilierii de etica, pentru semnalarea de practici si proceduri institutionale care conduc

la incalcarea normelor de conduita.

Link:https://www.anfp.gov.ro/media/wdihtlar/indrumar-cu-model-de-analiza-

etic%C4%83-0312.pdf

De asemenea, pentru a face vizibile rezultatele procesului de raportare si a constientiza
consilierii de etica pentru respectarea obligatiei de raportare, Agentia realizeaza anual pliant
digital cu informatii extrase din raportul anual intocmit in domeniul eticii in care prezinta
principalele rezultate raportate de catre consilierii de etica in anul respectiv, pe care il publica
pe site si il disemineaza prin portal in atentia consilierilor de etica.

Astfel, pentru a-si consolida competentele si a asigura eficienta activitatilor desfasurate
in mandatul de consilier de etica recomandam consilierilor de etica sa se ghideze in activitate
pe materialele puse la dispozitie de ANFP si sa participe activ la evenimentele organizate de
ANFP pentru consilierii de etica.

In ce priveste activitatea de raportare catre ANFP recomandam consilierilor de etica sa
respecte formatele standard si termenele anuale de raportare, precum si indicatiile
metodologice de completare si transmitere, astfel incat sa se asigure premisele cresterii
gradului de conformare si de relevanta a raportarii pentru imbunatatirea procesului de
monitorizare a eticii in administratia publica.

Facem precizarea ca pentru comunicarea eficienta cu ANFP exista adresa de email
raportetica@anfp.gov.ro unde consilierii de etica au posibilitatea sa adreseze direct intrebari
pentru solutionarea eficienta a problemelor tehnice legate de raportare sau de inrolarea in
portalul ANFP. Subliniem ca pe parcursul perioadei de raportare desfasurate pentru colectarea
datelor si informatiilor necesare intocmirii raportului aferent anului 2025, Agentia a avut o
colaborare continua cu functionarii publici desemnati consilieri de etica, atat telefonic cat si
prin posta electronica, fiind formulate raspunsuri la un numar de peste 500 de email-uri.

Reamintim consilierilor de etica ca incepand din acest an, ANFP a creat posibilitatea ca
formatele raportate online sa fie incarcate in portal de catre consilierii de etica pentru evidenta
si atribuire numar de inregistrare ANFP, conform instructiunilor comunicate in acest sens.
Acestea pot fi consultate accesand urmatorul link:
https://www.anfp.gov.ro/media/htypt20u/instructiuni-adaugare-raportari-ale-consilierilor-
de-etica-in-portal.docx.

In vederea asigurarii transparentei procesului de raportare si pentru a constientiza
obligatia de raportare, ANFP publica anual lista autoritatilor si institutiilor publice care nu au
transmis Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 aferenta anului respectiv. Prin urmare, adresam rugamintea
compartimentelor de resurse umane si comisiilor de disciplina sa asigure resursele
informationale necesare elaborarii si transmiterii rapoartelor catre ANFP, iar conducatorilor
institutiilor sa garanteze resursele financiare pentru perfectionarea profesionala a consilierilor
de etica, precum si resursele de timp si logistice pentru consolidarea rolului acestora in cadrul
institutiei, evitand astfel reducerea activitatii lor la un simplu rol formal.
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Apreciem ca raportul anual in domeniul eticii realizat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici constituie un instrument valoros pentru imbunatatirea calitatii serviciului
public, prin informarea functionarilor publici, a beneficiarilor serviciilor si a altor parti
interesate cu privire la respectarea obligatiilor si normelor de conduita in exercitarea functiilor
publice.
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