NOTA DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Hotărâre 
pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 298/2025 privind aprobarea Planului de recrutare a funcționarilor publici și a Planului de promovare în funcții publice de conducere pentru perioada 2025-2026

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	2.1. Sursa proiectului de act normativ
Art. 467 alin. (5) și art. 482 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum și art. 17 alin. (3) și ale art. 166 alin. (9) din anexa nr. 10 la aceeași ordonanță de urgență, instituind măsuri de revizuire și completare a planificării resurselor umane din funcția publică prin includerea necesarului de posturi noi.
 2.2. Descrierea situaţiei actuale:

Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, au fost instituite o serie de reglementări privind cariera funcționarilor publici. Prevederile art. 467 alin. (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare reglementează elaborarea de către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici a unui plan de recrutare a funcţionarilor publici prin care se previzionează, pentru o perioadă de 2 ani, necesarul de resurse umane din funcţia publică de la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice în cadrul cărora sunt stabilite funcţiile publice prevăzute la art. 385 alin. (1) şi (2), cu excepţia celor care beneficiază de statute speciale în condiţiile legii.
De asemenea, prin prevederile art. 482 alin. (3) din același act normativ se reglementează elaborarea de către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici a unui plan de promovare în funcţii publice de conducere prin care se previzionează, pentru o perioadă de 2 ani, necesarul pentru ocupare prin promovare a unor funcţii publice de conducere la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice în cadrul cărora sunt stabilite funcţiile publice prevăzute la art. 385 alin. (1) şi (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, cu excepţia celor care beneficiază de statute speciale în condiţiile legii.
Conform art. 17 alin. (3) din anexa nr. 10 la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, Planul de recrutare a funcţionarilor publici poate fi revizuit de către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, dar nu mai devreme de un an de la data aprobării prin hotărâre a Guvernului, la solicitarea autorităţilor şi instituţiilor publice, în situația înființării de noi autorităţi sau instituţii publice, al căror necesar de resurse umane nu a fost prevăzut în planul de recrutare a funcţionarilor publici, a reorganizării unei autorităţi sau instituţii publice şi aprobarea înfiinţării de noi funcţii publice în cadrul structurii organizatorice a acestei entităţi, neocuparea unei funcţii publice incluse în planul de recrutare a funcţionarilor publici, după derularea succesivă a cel puţin două runde ale etapei de selecţie și/sau vacantarea de funcţii publice, care nu a putut fi previzionată la data comunicării necesarului de resurse umane din funcţia publică.
Totodată, Planul de promovare în funcţii publice de conducere poate fi revizuit de către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, dar nu mai devreme de un an de la data aprobării prin hotărâre a Guvernului, la solicitarea autorităţilor şi instituţiilor publice, pentru situaţiile prevăzute la art. 17 alin. (3) din anexa nr. 10 la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare.
Prin Hotărârea Guvernului nr. 298/2025 au fost aprobate Planul de recrutare a funcționarilor publici pentru perioada 2025-2026 și Planul de promovare în funcții publice de conducere pentru perioada 2025-2026. Potrivit dispozițiilor art. 17 alin. (3) și ale art. 166 alin. (9) din anexa nr. 10 la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, aceste planuri pot fi revizuite în situații expres reglementate în cuprinsul textelor normative invocate, dar nu mai devreme de un an de la data aprobării prin hotărâre a Guvernului, la solicitarea autorităţilor şi instituţiilor publice. În prezent, modificările structurale apărute la nivelul autorităților și instituțiilor publice au generat necesitatea adaptării necesarului de resurse umane la noile realități operaționale, fiind înregistrate la Agenția Națională a Funcționarilor Publici solicitări de suplimentare a funcțiilor publice destinate ocupării prin concurs național. 
  2.3. Schimbări preconizate 
Prezentul act normativ vizează completarea Planului de recrutare a funcționarilor publici pentru perioada 2025-2026  și a Planului de promovare pentru perioada 2025-2026 aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 298/2025, prin introducerea de posturi noi (funcții publice vacante sau previzionate pentru vacantare). În acest scop, se introduc două noi anexe la Hotărârea Guvernului nr. 298/2025, respectiv anexele nr. 3 și 4, corespunzătoare anexelor nr. 1 și 2 la prezentul proiect de hotărâre. Anexa nr. 3 cuprinde funcțiile publice cu care se completează Planul de recrutare a funcționarilor publici pentru ocuparea funcțiilor publice de execuție, a funcțiilor publice de conducere, precum și a funcțiilor publice din categoria înalților funcționari publici pentru perioada 2025–2026, iar anexa nr. 4 cuprinde funcțiile publice cu care se completează Planul de promovare în funcții publice de conducere pentru aceeași perioadă. Asigurând stabilitatea planificării inițiale a celor două planuri, astfel cum au fost reglementate prin anexele nr. 1 și 2 la Hotărârea Guvernului nr. 298/2025, soluția legislativă preconizată permite completarea planurilor aprobate prin anexele nr. 1 și 2 la Hotărârea Guvernului nr. 298/2025, fără modificarea conținutului acestor anexe, prin includerea funcțiilor publice suplimentare în anexele nou-introduse, respectiv anexele nr. 3 și 4, în acord cu prevederile art. 17 alin. (3) și ale art. 166 alin. (9) din anexa nr. 10 la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, cu posibilitatea ca pentru acestea să se poată organiza concursul prevăzut la art. 467 alin. (3) din aceeași ordonanță de urgență, cu încadrarea în perioada de valabilitate, respectiv anul 2026. Suplimentarea este justificată prin încadrarea strictă în cazurile de revizuire prevăzute de legislația în vigoare și menționate în circulara ANFP nr. 18226/08.04.2026, respectiv:  Înființarea de noi autorități sau instituții publice, al căror necesar de resurse umane nu a putut fi prevăzut inițial;  Reorganizarea unor autorități ori instituții publice și aprobarea înființării de noi funcții publice în cadrul structurilor organizatorice ale acestora. Modificările propuse vor asigura reflectarea corectă a necesarului real de personal în Platforma Informatică de Concurs, interconectată cu Portalul de management al funcțiilor publice și al funcționarilor publici. Noile posturi introduse atât în planul de recrutare, cât și în planul de promovare au obținut avizul prealabil al Agenției Naționale a Funcționarilor Publici privind cadrele de competențe specifice, condiție tehnică legală pentru includerea lor în planurile de recrutare și promovare.  Prin această măsură se garantează că ocuparea acestor funcții publice de stat și teritoriale (cu excepția celor cu statut special) se va realiza exclusiv prin intermediul concursului național, asigurându-se un proces de selecție transparent, bazat pe competențe. Totodată, ordonatorii de credite și conducătorii instituțiilor publice își asumă întreaga responsabilitate pentru legalitatea, corectitudinea datelor transmise și încadrarea strictă în plafoanele de cheltuieli, cu respectarea dispozițiilor art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare, cu modificările și completările ulterioare. 
2.4. Alte informații 
Grupurile-țintă care sunt afectate sau care beneficiază direct sau indirect în urma implementării proiectului de act normativ îl reprezintă autorităţile şi instituţiile publice în cadrul cărora sunt stabilite funcţiile publice prevăzute la art. 385 alin. (1) şi (2), cu excepţia celor care beneficiază de statute speciale în condiţiile legii, din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare
Neadoptarea proiectului de act normativ periclitează organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici, pe bază de competenţe şi meritocraţie. 


	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic 

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ

Introducerea posturilor noi prin prezenta completare a Hotărârii Guvernului nr. 298/2025 se realizează cu respectarea limitărilor fiscale stabilite de Legea nr. 141/2025, cu modificările și completările ulterioare și a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale. Finanțarea cheltuielilor de personal aferente noilor funcții publice prevăzute în Planul de recrutare a funcționarilor publici pentru perioada 2025-2026 și Planul de promovare în funcții publice de conducere pentru perioada 2025-2026 se va asigura din bugetele aprobate ale instituțiilor beneficiare, fără a genera un deficit suplimentar neprevăzut la nivelul bugetului general consolidat.
3.2. Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile

3.9. Alte informații
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri

	- mii lei -|

	Indicatori
	Anul curent


	Următorii 4 ani


	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare

   plus/minus, din care:                                       
	
	
	
	
	
	

	buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	2. impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	1. bugete locale

1. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	1. bugetul asigurărilor sociale de stat:

1. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri

(Se va menţiona natura acestora.)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	2. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	bugete locale:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	bugetul asigurărilor sociale de stat:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va menţiona natura acestora.)
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:


	4.8. Alte informaţii
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii:

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice

5.3.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informaţii
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative.

6.5. Informaţii privind avizarea de către:

    a) Consiliul Legislativ                                                

    b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                                                    

    c) Consiliul Economic şi Social        

    d) Consiliul Concurenţei               

    e) Curtea de Conturi      

Proiectul necesită avizul:

- Consiliului Legislativ;

- Consiliului Economic și Social. 

6.6. Alte informaţii 
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ


În aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările ulterioare, proiectul de act normativ, împreună cu nota de fundamentare aferentă, au fost afișate atât pe pagina de internet a Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, la secțiunea ”Transparență decizională/Proiecte de acte normative”, în data de ________, cât și pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, la secțiunea „Transparență decizională/ Consultări publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, în data de ________. 

De asemenea, proiectul de act normativ a fost dezbătut în ședința Comisiei de dialog social constituită la nivelul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, din data de __________.

	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
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Măsuri de implementare

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informaţii     


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 298/2025 privind aprobarea Planului de recrutare a funcționarilor publici și a Planului de promovare în funcții publice de conducere pentru perioada 2025-2026, pe care îl supunem spre aprobare.
Ministrul dezvoltării, lucrărilor publice și administrației 

CSEKE Attila-Zoltán
Președintele Agenției Naționale a Funcționarilor Publici

Vasile-Felix COZMA
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Viceprim-ministru, 
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Marian-Cătălin PREDOIU 

Secretarul general al Guvernului 
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Marian-Cătălin PREDOIU
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Vlad Ștefan NICULAE

SECRETAR GENERAL

Mona Mihaela DUMITRU
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