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Obiectivele generale ale modulului de formare H

Construirea fundamentului de cunostinte si integrarea in activitatea proprie de catre
persoanele nou intrate in sistemul public, a normelor de conduita etica, integritate si
prevenire a coruptiei.

Obiectivele specifice (de invatare) ale modulului de formare H

Sesiunile modulului de formare sunt astfel concepute incat sa ofere cursantilor un bagaj
de cunostinte si abilitati necesare pentru:

1. Cunoasterea conceptelor de baza cu privire la normele de conduita si consiliere
etica in administratia publica;

2. Intelegerea principiilor si aplicarea metodologiei de avertizare in interes public
cu privire la amenintari sau prejudicii aduse interesului public;

3. Cunoasterea cauzelor generatoare si masurilor de prevenire a coruptiei in
administratia publica;

4. Dobandirea cunostintelor necesare pentru integrarea in activitatea proprie a
masurilor de evitare a manifestarii unor posibile conflicte de interese;

5. Identificarea cauzelor generatoare si aplicarea instrumentelor de prevenire si
depistare a situatiilor de incompatibilitate a angajatilor din administratia
publica;

6. Facilitarea intelegerii si aplicarea in practica a instrumentelor privind
respectarea eticii si integritatii in administratia publica.

Competente dobéandite

La finalizarea cu succes a modulului cursantul va avea cunostintele, aptitudinile si
abilitatile necesare pentru:

C1. Capacitatea de identificare, intelegere si aplicare a normelor de conduita etica;

C2.Cunoasterea si intelegerea cadrului legal si institutional in domeniul integritatii si
combaterii coruptiei.
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Partea | - Etica si conduita in administratia publica

I.1. Notiuni introductive privind etica si integritatea

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, prin etica se intelege ,studiul
teoretic al principiilor si conceptiilor de baza din orice domeniu al gandirii si activitatii
practice”, reprezentand totodata un ,,ansamblu de norme in raport cu care un grup
uman isi regleaza comportamentul pentru a deosebi ce este legitim si acceptabil in
realizarea scopurilor; morala”. Etica este in stransa legatura cu morala, cele doua
notiuni fiind adesea considerate a fi sinonime in limbajul cotidian. Cu toate acestea,
morala este definita ca fiind ,,ansamblul convingerilor, atitudinilor, deprinderilor
reflectate si fixate in principii, norme, reguli, determinate istoric si social, care
reglementeaza comportarea si raporturile indivizilor intre ei, precum si dintre acestia
si colectivitate si a caror respectare se intemeiaza pe constiinta si pe opinia publica”

[2].

Notiunea de etica deriva din limba greaca, unde cuvantul “éthos” inseamna datina sau
obicei, si reprezinta una dintre principalele ramuri ale filosofiei, prin care se
cerceteaza si se aprofundeaza dificultatile de natura morala, furnizand raspunsuri la
intrebari precum: “ce este binele/raul?” sau “cum trebuie sa ne comportam?”.
Teoriile filosofice clasifica normele de etica astfel:

« etica normativa - cea care are in vedere prescrierea de norme pentru
comportamentul individual al omului, dar si pentru organizarea morala a vietii
sociale;

« etica descriptiva - cea care prezinta modul in care oamenii se comporta si/sau ce
fel de standarde morale adopta;

« etica profesionala - cea care studiaza aspecte particulare ale problematizarii etice
din perspectiva unor anumite profesii.

Aceasta din urma categorie - etica profesionala - reprezinta partea aplicata a acestei
ramuri filosofice, care poate fi analizata si transpusa in cazuri, situatii, dileme
relevante pentru lumea reala. Astfel de concepte filosofice se aplica in practica sub
concepte ca etica mediului, etica in politicile publice, etica medicala, etica in afaceri,
etica cercetarii stiintifice, etica relatiilor internationale, etica mijloacelor de
informare. O astfel de aplicare practica a conceptelor folosofice ale eticii pentru lumea
reala moderna este si etica in administratia publicd.
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Etica este o disciplina filosofica atat prin fundamentul sau teoretic, prin istoria sa, cat
si prin demersul sau speculativ. Etica este o disciplina stiintifica si se afla in interelatie
cu multe dintre stiintele particulare, fiind un demers explicativ riguros, temeinic
argumentat la obiectul cercetat si anume problematica moralei si moralitatii.

Notiunea de “integritate” deriva din adjectivul latin “integer” (intreg, complet), si in
acest context se refera la totalitatea calitatilor unui individ, exprimate prin onestitate
si consecventa de caracter. Integritatea este un concept consistent al unor actiuni,
valori, metode, masuri, principii, asteptari si morala. Integritatea este o alegere
personala, un angajament intransigent si consecvent previzibil pentru a onora valori si
principii morale, etice, spirituale si artistice [2].

in etica, integritatea este considerata de multi oameni ca fiind onestitatea,
veridicitatea sau acuratetea actiunilor cuiva. Integritatea este opusa ipocriziei, fiind in
conflict cu aceasta. Integritatea in etica nu poate fi similara cu binele ci numai cu
principiile rationale. Integritatea solicita curaj, moralitate, etica, responsabilitate,
asumare si vointa.

Marwin Williams spune ca “Nu exista o testare mai buna a integritatii unui om decat
comportamentul acestuia atunci cand greseste”. Omul integru isi recunoaste greseala
si vinovatia, isi cere intotdeauna scuze si depune eforturi sa o indrepte sau macar sa-i
micsoreze efectele negative. Omul integru este complet responsabil pentru faptele sale
si isi asuma faptele cu fermitate. El constientizeaza ca oamenii pot avea indoieli cu
privire la vorbele rostite dar intotdeauna vor crede in faptele demonstrate. Integritatea
nu trebuie demonstrata, ea pur si simplu exista. Omul poate fi integru chiar si atunci
cand nimeni nu-1 priveste pentru ca locul integritatii se afla in adancul caracterului sau,
nefiind conditionata de elemente ori situatii externe. Pentru a constata daca o
persoana este integra din punct de vedere etic este suficient sa observam si sa analizam
actiunile, credintele, metodele, masurile si principiile sale. Toate acestea deriva dintr-
un nucleu de valori si acela este caracterul ei. Conceptul de integritate implica o
plenitudine, un corpus cuprinzator de convingeri, adesea mentionata ca fiind o viziune
sanatoasa asupra lumii. Acest concept de integritate subliniaza onestitatea si
autenticitatea, cere ca actul savarsit in orice moment sa fie in conformitate cu viziunea
individului asupra lumii [2].

Integritatea este de fapt principiul de baza al conduitei profesionale deoarece fara
integritate nimeni nu se poate baza pe activitatea profesionala.

Problematica eticii si integritatii isi gaseste radacinile inca din perioada antichitatii,
fiind dezvoltata de la epoca la epoca si adaptata continuu, ajungandu-se, in vremurile
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noastre, a fi considerata una din cele mai remarcabile directii ale civilizatiei, o stiinta
exacta, care clarifica doua categorii de probleme, dupa cum urmeaza [1]:

« problemele conceptuale, care se refera la substanta morala;

» problemele care se refera la felul in care oamenii ar trebui sa se comporte, sa
actioneze, principiile si normele calauzitoare pe care acestia trebuie sa le
urmareasca.

Succesul unei administratii publice moderne trebuie sa se concentreze pe cea de a doua
categorie de probleme din cele expuse mai sus, cea care are un caracter aplicativ si
practic, deci in cadrul oricarei entitati publice trebuie sa fie aplicate mecanisme care
sa incurajeze, sa promoveze si sa sustina tot ceea ce inseamna integritate si valori etice
in randul angajatilor. Aceasta abordare presupune dezvoltarea si implementarea
politicilor in domeniul eticii, integritatii si prevenirea coruptiei, adoptarea unui cod de
conduita si inlesnirea punerii in practica a principiilor si normelor de conduita etica pe
care angajatii trebuie sa le urmareasca.

I.2. Principii si repere legislative privind etica si integritatea

Se constata ca la nivelul anului 2022 este conturat un ansamblu complex de norme
aplicabile in cadrul entitatilor publice, construit dintr-un set de instrumente legislative
ce pot fi folosite la nivelul unei entitati publice, pentru asigurarea unui cadru coerent
si unitar pentru implementarea optima a principiilor si normelor de conduita etica si
integritate pe care angajatii trebuie sa le respecte.

Prin art. 368 din Codul administrativ, adoptat in anul 2019, sunt instituite 10 principii

care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici si a personalului

contractual din administratia publica, respectiv:

- suprematia Constitutiei si a legii;

- prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

- asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice;

- profesionalismul;

- impartialitatea si independenta in exercitarea functiei detinute;

- integritatea morala;

- libertatea gandirii si a exprimarii;

- cinstea si corectitudinea;
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- deschiderea si transparenta;

- responsabilitatea si raspunderea.

Analizand principiile pe care le consacra art.368, apreciem ca ele pot fi impartite in
mai multe categorii [40]:

a) principii care privesc respectarea legii, in acceptiunea lato sensu a cuvantului,
incepand cu Constitutia si toate celelalte acte normative cu forta juridica
superioara [(principiul prevazut la lit. a)];

b) principii care privesc respectarea si modul de tratare a beneficiarilor serviciului
public, categorie in care intra principiile de la lit. b), e) si i);

c) principii care privesc calitatea morala si profesionala a personalului, in care sunt
incluse principiile de la lit. d), f), g), h) si j).

Totodata, art. 373 din acelasi act normativ prevede ca, in exercitarea functiei publice,
trebuie sa se respecte si urmatoarele principii:

o Principiul legalitatii;

o Principiul competentei;

o Principiul performantei;

o Principiul eficientei si eficacitatii;

o Principiul impartialitatii si obiectivitatii;

o Principiul transparentei;

o Principiul responsabilitatii, in conformitate cu prevederile legale;

o Principiul orientarii catre cetatean;

o Principiul stabilitatii in exercitarea functiei publice;

o Principiul bunei-credinte, in sensul respectarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor

reciproce;
o Principiul subordonarii ierarhice.

Stabilite la nivel normativ, principiile constituie o premisa pentru construirea
mecanismelor unei administratii publice integre si de performanta, esentiala pentru
dezvoltarea unui stat de drept.

Toate persoanele care ocupa functii publice sunt obligate sa cunoasca principiile si
normele fundamentale si sa le aplice concret in exercitarea atributiilor de serviciu,
contribuind astfel la crearea unei conceptii comune in cadrul administratiei publice,
precum si in cadrul societatii.

Principalele acte normative care stau la baza dezvoltarii si implementarii optime a
principiilor, politicilor si normelor de conduita etica si integritate sunt urmatoarele [3]:
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« Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 52/2003, republicata, cu privire la transparenta decizionala, cu
modificarile si completarile ulterioare;

« Legea nr. 144/2007, republicata, privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

« Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile ulterioare;

e Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

« Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

« Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie,
precum si pentru aprobarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
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integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

« Hotararea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
26/11.01.2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a
informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale
a functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor
publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile
functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

e Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

I.3. Standardul SCIM privind etica si integritatea

Controlul intern managerial este definit ca reprezentand ansamblul formelor de
control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de
conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in
vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta
include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile.

Sintagma ,,control intern managerial® subliniaza responsabilitatea tuturor nivelurilor
ierarhice pentru tinerea sub control a tuturor proceselor interne desfasurate pentru
realizarea obiectivelor generale si a celor specifice.

Controlul intern managerial este in responsabilitatea conducatorilor entitatilor publice,
care au obligatia proiectarii, implementarii si dezvoltarii continue a acestuia.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———— ) B - -

WWW.pOoca.ro



* *
*
* w

PCCA <«

Programul Operational Capacita.te Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

Incredintarea unor terti a realizarii activitatilor privind implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial al entitatii publice presupune ca, in aceasta
situatie, conducatorul entitatii publice nu isi indeplineste propriile atributii cu bune
rezultate.

Sistemul de control intern managerial al oricarei entitati publice opereaza cu o
diversitate de procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele
legate de activitatile entitatii, fiind stabilite si implementate de conducerea entitatii
pentru a-i permite detinerea unui bun control asupra functionarii entitatii in ansamblul
ei, precum si a fiecarei activitati/operatiuni in parte. Standardele de control intern
managerial definesc un minimum de cerinte generale de management pe care toate
entitatile publice trebuie sa le urmeze.

n prezent, la nivelul anului 2022, este aplicat un sistem de control corelat cu Cadrul
de Control Intern pe care Comisia Europeana l-a aliniat la modelul “COSO 2013”,
reglementat in Romania prin Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice (SCIM).

Conform reglementarilor din acest act normativ, actuala structura a SCIM utilizata in
institutiile publice din Romania este bazata pe 16 standarde, grupate in cinci
componente, dupa cum se prezinta in tabelul de mai jos:

Tabel 1. Gruparea standardelor de control intern managerial
Standardul 1 - Etica, integritate

Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini

Standardul 3 — Competenta, performanta
Standardul 4 — Structura organizatorica

Standardul 5 — Obiective
IS OIS R A\VACIS VISR Standardul 6 — Planificarea

RISCULUI Standardul 7 — Monitorizarea performantelor
Standardul 8 — Managementul riscului

Standardul 9 — Proceduri

IIl. ACTIVITATI DE CONTROL Standardul 10 — Supravegherea

Standardul 11 - Continuitatea activitatji
Standardul 12 — Informarea si comunicarea

IV. INFORMAREA S| COMUNICAREA Standardul 13 — Gestionarea documentelor
Standardul 14 — Raportarea contabila si financiara

|. MEDIUL DE CONTROL

Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control intern/managerial
Standardul 16 - Auditul intern

V. EVALUARE $I AUDIT
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Sursa: Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018

Implementarea eficienta a Standardului 1 - Etica si Integritate are legatura directa cu
felul in care conducerea si angajatii entitatii publice cunosc si sustin valorile etice si
valorile entitatii, respecta si aplica reglementarile cu privire la etica, integritate,
evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de
coruptie si semnalarea neregulilor. Practica ne arata ca in situatia in care conducerea
entitatii publice sprijina si promoveaza, prin deciziile sale si prin puterea exemplului
personal, valorile etice, integritatea personala si profesionala a salariatilor, rezultatele
implementarii cu succes a Standardului nu intarzie sa apara.

Prin urmare, conducerea entitatii publice trebuie sa adopte un cod de conduita, sa
dezvolte si implementeze politici si proceduri privind integritatea, valorile etice,
evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de
coruptie si semnalarea neregulilor, acestea fiind masuri obligatorii pentru rezultate
optime in ceea ce priveste implementarea Standardului 1 - Etica si Integritate.
Conducerea entitatii publice trebuie sa inlesneasca comunicarea deschisa, de catre
salariati, a preocuparilor acestora in materie de etica si integritate, prin desemnarea
unui consilier de etica, care sa monitorizeze respectarea normelor de conduita la
nivelul entitatii.

Rolul consilierului de etica este vital pentru intelegerea corecta a tuturor situatiilor
care pot aparea intr-o entitate publica si modalitatile de rezolvare a acestora.

O importanta deosebita o are si actiunea de semnalare de catre angajati a neregulilor.
Aceasta trebuie sa aiba un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de
delatiune si trebuie privita ca exercitarea unei indatoriri profesionale. Angajatii care
semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au cunostinta sunt protejati impotriva
oricaror discriminari, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde cercetarile
adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, daca este cazul, masurile ce
se impun.

O alta masura pentru implementarea eficienta a Standardului 1 - Etica si Integritate o
reprezinta declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu gratuit, care
trebuie sa se realizeze de catre toti factorii vizati, stabiliti de prevederile legale in
domeniul integritatii, prevenirii si sanctionarii coruptiei.

Pentru a permite detinerea unui bun control asupra functionarii entitatii si a se asigura
de implementarea cu succes a Standardului 1, conducerea fiecarei entitati din sistemul
administratiei publice ar trebui sa implementeze utilizarea unui set minim de
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instrumente cu ajutorul carora sa se asigure ca angajatii sai respecta si aplica
reglementarile cu privire la etica si integritate, dupa cum urmeaza:

e Desemnarea unui angajat in calitate de consilier de etica;

e Adoptarea si comunicarea Codului de etica la nivelul entitatii publice;

o Realizarea de rapoarte de constatare a neregulilor si stabilirea de masuri;

o Crearea sistemului de gestionare a declaratiilor de avere si de interese;

o Realizarea si actualizarea website-ului/intranet-ului entitatii;

e Rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul entitatii publice si transmiterea acestora la
Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

o Realizarea de proceduri aferente eticii si integritatii;

e Implementarea instrumentelor aferente Strategiei Nationale Anticoruptie, ca
parte componenta a Standardului 1 Etica si Integritate.

I.4. Consilierea de etica a personalului din administratia publica

n vederea implementarii setului de instrumentele cu ajutorul cirora entitatea se poate
asigura ca angajatii sai respecta si aplica reglementarile cu privire la etica si
integritate, sunt necesare activitati care sa includa acordarea de consultanta si
asistenta functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice cu privire la
aplicarea normelor de conduita.

Asadar, consilierea etica reprezinta un element fundamental in ansamblul elementelor
care concura la indeplinirea atributiilor entitatilor din administratia publica in conditii
de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta. Ea nu trebuie privita ca o
atributie birocratica deoarece consta intr-o activitatea multidisciplinara, racordata la
viata si problemele de zi cu zi ale entitatii publice.

Consilierea etica face parte din instrumentele de asigurare a respectarii valorilor si
principiilor etice in exercitarea functiei publice, sprijina exercitarea functiei publice
cu profesionalism si creeaza premisele eliminarii faptelor de coruptie in exercitarea
puterii publice de catre functionarii publici. Avand in vedere acest rol important pe
care il are consilierea de etica in asigurarea unui climat organizational propice urmaririi
si realizarii interesului public, consilierea etica este promovata ca instrument
determinant si in cadrul altor acte normative care reglementeaza etica si integritatea,
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respectiv Ordinul SGG nr. 600/2018 privind SCIM si H.G. nr. 1269/2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021—2025 (SNA).

Consilierul de etica are urmatoarele atributii:

monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice
si Intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea,;

desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a
functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se
adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata rezulta nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia;

elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta
in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice
si care ar putea determina o incalcare a principiilor si normelor de conduita, pe
care le inainteaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice si propune
masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;
organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de
etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care
instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru respectarea
drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica sau cu autoritatea sau
institutia publica respectiva;

semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor si normelor de conduita;

analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia directa cu cetatenii si
formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea
comisiilor de disciplina;

poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu
privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau
institutia publica respective.

Modalitatea de monitorizare a implementarii principiilor aplicabile conduitei
profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita, precum si
a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici este
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reglementata prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
26/11.01.2022.

La nivelul fiecarei entitati publice conducerea desemneaza un consilier de etica, iar in
mod exceptional, in functie de numarul de personal din cadrul autoritatii sau institutiei
publice, de complexitatea problemelor si de volumul activitatii specifice, pot fi
desemnati doi consilieri de etica.

Consilierul de etica este, de regula, o persoana care face parte din departamentul de
resurse umane, dar care nu conduce acest departament. Avantajele consilierii etice pot
fi puse in evidenta atat la nivel individual, cat si la nivel organizational. Numirea
consilierului de etica se face prin act administrativ al conducatorului institutiei publice,
dintre functionarii publici care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

» este functionar public definitiv;

« ocupa o functie publica din clasa I;

« are, de regula, studii superioare in domeniul stiinte sociale, astfel cum este
definit acest domeniu de studii in conditiile legislatiei specifice;

« prezinta deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care i revin
consilierului de etica in conformitate cu prevederile mentionate mai sus;

« are o probitate morala recunoscuta;

e nuis-aaplicat o sanctiune disciplinara, care nu a fost radiata in conditiile legii;

» fata de persoana sa nu este in curs de desfasurare cercetarea administrativa in
cadrul procedurii disciplinare, in conditiile legii;

» fata de el nu a fost dispusa inceperea urmaririi penale pentru savarsirea unei
infractiuni contra securitatii nationale, contra autoritatii, infractiuni de coruptie
sau de serviciu, infractiuni de fals ori contra infaptuirii justitiei;

» nu se afla intr-o procedura de evaluare desfasurata de autoritatea responsabila
de asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si
prevenirea coruptiei institutionale, in conditiile legii;

« nu se afla in situatii de incompatibilitate cu calitatea de consilier de etica.

in activitatea de consiliere etica, responsabilul desemnat la nivelul autoritatii sau
institutiei publice nu se supune subordonarii ierarhice si nu primeste instructiuni de la
nicio persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia.

in acelasi timp, sunt stabilite si incompatibilitati cu calitatea de consilier de etici. Nu
poate fi numit consilier de etica functionarul public care este sot, ruda sau afin pana
la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul autoritatii sau institutiei publice sau cu
inlocuitorul de drept al acestuia, are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare
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dintre persoanele mentionate anterior si este membru sau secretar in comisia de
disciplina constituita in cadrul autoritatii sau institutiei publice.

Situatiile in care calitatea de consilier de etica inceteaza:

1) Se dispune direct de catre conducatorul autoritatii sau institutiei

o prin renuntarea expresa a consilierului de etica la aceasta calitate (pe baza
cererii scris adresate conducatorului autoritatii sau institutiei publice);

o la expirarea celor 3 ani pentru care a fost desemnat consilier de etica;

o in cazul intervenirii unei situatii de incompatibilitate;

o in caz de incetare sau de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului
public care are calitatea de consilier de etica prin ocuparea unei functii in
cadrul altei autoritati sau institutii publice, precum si in caz de suspendare
araporturilor de serviciu pe o perioada mai mare de o luna.

2) Cu sesizarea ANFP - prin revocare de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice, pentru activitate necorespunzatoare sau in cazul in care nu mai
indeplineste oricare dintre conditiile necesare dobandirii calitatii de consilier de
etica.

Consilierul de etica isi exercita atributiile conferite de lege in raport cu indatoririle
functionarilor publici. Aceste indatoriri reprezinta esenta functiei publice, iar
internalizarea lor de catre functionarii publici este preconditia exercitarii cu integritate
a functiei publice. Din acesta perspectiva trebuie intelese prevederile legale care
stabilesc regulile de conduita drept bibliografie obligatorie a concursului pentru functia
publica [1]. De aceea consilierul de etica este in primul rand promotorul indatoririlor
functionarilor publici, pentru a putea intelege si explica celorlalti aceste indatoriri in
activitatea sa de acordare de consultanta.

Contextele proprii create ca urmare a mediilor de lucru in continua schimbare, cu
termene scurte de rezolvare a sarcinilor si cerinte complexe care intervin in realizarea
indatoririlor angajatilor, pot determina particularitati in activitatea curenta a unei
entitati publice. Aceste particularitati trebuie sa fie cunoscute si intelese de catre
consilierii de etica in raport cu legislatia conexa indatoririlor functionarilor publici.

Realizarea rolului activitatii consilierilor de etica presupune aplicarea unei strategii de

lucru prin care sa realizeze doua functii principale, astfel:

1. functia de monitorizare, care presupune culegerea sistematica, prelucrarea si
stocarea informatiilor relevante privind cunoasterea, intelegerea si aplicarea
normelor de conduita. Prin activitatea de monitorizare a aplicarii normelor de
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conduita/indatoririlor consilierul de etica ofera informatii conducerii entitatii

publice pentru:

e identificarea problemelor in implementarea normelor de conduita si indatoririlor
functionarilor publici;

e identificarea de solutii alternative pentru rezolvarea problemelor identificate;

o fundamentarea activitatii de consiliere de etica;

e evaluarea stadiului implementarii normelor de conduita de la o perioada la alta.

Realizarea functiei de monitorizare presupune culegerea de date cu privire la
respectarea de catre fiecare dintre functionarii publici a unui numar mare de
categorii de norme de conduita profesionala si intocmirii rapoartelor trimestriale.

2. functia de consiliere de etica cu privire la respectarea normelor de conduita
presupune discutarea fata in fata, de o maniera confidentiala, a problemelor
semnalate de un functionar public, consilierul de etica ajutand persoana respectiva
sa isi contureze cat mai bine problema, cauzele acesteia, modul in care i afecteaza
activitatea, alternativele pe care le are la dispozitie, consecintele fiecarei
alternative (cu referire la cadrul legal si de cultura organizationala) si, in masura
posibilului, oferirea de exemple de cazuri/spete pe care le cunoaste sau le-a
cercetat din biblioteca proprie de spete, resurse externe cu privire la problema (ex.
ghiduri, opinii din doctrina, alte institutii publice sau neguvernamentale la care
poate apela) si sfaturi.

Pentru a putea realiza cele doua categorii de functii, este absolut necesar ca consilierul
de etica sa cunoasca foarte bine specificul activitatii institutiei publice din care face
parte, precum si legislatia aflata in legatura cu consilierea de etica (ex: legislatia
antidiscriminare, legislatia anticoruptie, legislatia functiei publice, legislatia privind
accesul la informatiile de interes public si transparenta decizionala). De asemenea,
consilierul de etica trebuie sa participe la programele de formare profesionala,
schimburi de experienta si alte evenimente in domeniul eticii.

Realizarea functiei de consiliere de etica presupune utilizarea de catre consilierii de
etica a unui set de metode si instrumente adaptate specificului entitatii publice, din
care oricum nu pot lipsi urmatoarele:
« e-mailul - prin care face cunoscut angajatilor programul in care consilierul de
etica este la dispozitia lor pentru a le oferi consultanta si asistenta;
« flyere/pliante - prin care se prezinta moduri de aplicare a actelor normative care
vizeaza asigurarea eticii si integritatii si respectarea Codului de conduita;
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« intalniri directe - unde o atentie deosebita trebuie acordata acelor functionari
ce au atributii in domeniul asigurarii transparentei si integritatii;

 discutii de grup - prin care se realizeaza informare si transferul de experienta
intre participanti, incurajand cooperarea si suportul;

« grupuri de lucru - prin care consilierul de etica se poate adresa in mod specific
diferitelor compartimente ale entitatii publice.
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Partea Il - Prevenirea riscurilor si reducerea vulnerabilitatilor la coruptie
Il.1. Incidentele de integritate

n conformitate cu metodologia de evaluare a incidentelor de integritate, aprobata prin
H.G. nr. 599/2018, incidentul de integritate reprezinta unul dintre urmatoarele
evenimente:

o incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a
savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi
similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite
prin legislatie secundara si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta
sanctiune;

« trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;

« ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala
de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

Metodologia are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor de integritate din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice prin obtinerea si analiza informatiilor relevante si
propunerea masurilor de prevenire si control.

Evaluarea incidentelor de integritate reprezinta activitatea desfasurata de catre
responsabilul desemnat in acest scop de catre conducatorul institutiei, constand in
obtinerea si analiza de informatii relevante privind incidentele de integritate si
propunerea masurilor de prevenire si/sau control.

Conform metodologiei, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
conducatorul acestora desemneaza, prin act intern, responsabilul pentru
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. Responsabilul
pentru implementarea metodologiei desfasoara urmatoarele activitati:

» obtinerea de informatii privind incidentul de integritate;

» analiza incidentului de integritate;

« propunerea de masuri de prevenire si/sau control.

Conducerea autoritatii sau institutiei publice, compartimentul responsabil cu
activitatea de resurse umane sau alte structuri din cadrul acesteia care detin informatii
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cu privire la dispunerea unor masuri privind un incident de integritate sesizeaza
responsabilul pentru implementarea metodologiei si transmit acestuia informatiile sau
documentele necesare derularii procedurii de evaluare a incidentului de integritate, in
termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta a incidentului de integritate respectiv.

Analiza are in vedere cu precadere urmatoarele aspecte:

» tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

« sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate si functia
persoanei care l-a savarsit;

» starea de fapt si modul de operare;

o cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul autoritatii sau
institutiei publice relevante pentru incidentul analizat;

o cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintarile si
vulnerabilitatile identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie,
precum si cele aferente incidentului de integritate evaluat;

» durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;

« sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale aplicate;

» efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei
care a savarsit incidentul de integritate;

« impactul incidentului de integritate asupra activitatii entitatii publice.

Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul pentru implementarea metodologiei
intocmeste, pentru fiecare incident de integritate produs, un raport, propuneri de
masuri pentru prevenirea aparitiei unui incident similar, precum si responsabilul si
termenul pentru implementarea masurilor de prevenire si/sau control propuse.
Raportul se transmite spre aprobare conducerii autoritatii sau institutiei publice.

Datele cuprinse in raport se valorifica si in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie
desfasurat la nivelul autoritatilor si institutiilor publice. Planul de integritate al
autoritatii sau institutiei publice se actualizeaza corespunzator masurilor de prevenire
si control.

Il.2. Avertizarea neregulilor de etica si integritate

Conform Directivei 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii, persoanele care lucreaza pentru o organizatie publica sau privata sau sunt in
contact cu o astfel de organizatie in contextul activitatilor lor profesionale sunt deseori
primele care afla despre amenintari sau prejudicii aduse interesului public, aparute in
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acest context. Astfel de persoane actioneaza ca avertizori si joaca prin urmare un rol
esential in demascarea si prevenirea unor astfel de incalcari si in garantarea bunastarii
societatii [5].

Cu toate acestea, potentialii avertizori sunt adesea descurajati sa semnaleze
preocuparile sau suspiciunile lor de teama unor represalii. In acest context, importanta
de a asigura un nivel echilibrat si eficient de protectie a avertizorilor este recunoscuta
din ce in ce mai mult, atat la nivelul UE, cat si la nivel international.

Legislatia din Romania privind avertizarea in interes public a aparut ca o nevoie de
instrumente pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei
publice si a serviciilor publice. Conform Legii nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii, se definesc urmatorii termeni:

- avertizare in interes public inseamna sesizarea facuta cu buna-credinta cu
privire la orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei;

- avertizor inseamna persoana care face o sesizare descrisa mai sus si care este
incadrata in una dintre autoritatile publice, institutiile publice sau in celelalte
unitati ale sistemului administratiei publice, inclusiv companii nationale, regii
autonome de interes national si local, precum si societatilor nationale cu
capital de stat.

Avertizarea in interes public este unul dintre cele mai puternice instrumente
recunoscute la nivel international prin care se mentine sistemul public de integritate
pentru ca protejeaza si da dreptul persoanelor din interiorul organizatiilor sa isi
exprime cu buna credinta ingrijorarile, sa traga semnale de alarma sau sa denunte
practici imorale, abuzive si ilegale.

Avertizorul de integritate este persoana care sesizeaza cu buna - credinta incalcari ale
legii, ale deontologiei profesionale sau ale principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacitatii, economicitatii si transparentei si care este incadrata in autoritati publice,
institutii publice, companii nationale, regii autonome de interes national si local, ori in
societatile nationale cu capital de stat.

Angajatii din mediul privat trebuie sa aiba un comportament corect in relatie cu
clientii, beneficiarii, partenerii sau institutiile publice cu care interactioneaza si sa nu
incerce sa corupa sau sa accepte coruptia pentru a isi atinge obiectivele, sa nu abuzeze
de pozitia pe care o detin. Desi in acest moment legislatia din Romania nu prevede
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obligatii pentru mediul privat in privinta protectiei avertizorilor in interes public,
transpunerea noii Directive europene 2019/1937 va avea impact si asupra mediului
privat din Romania.

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt urmatoarele:

principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice si institutiile publice au
obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale,
libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice,
potrivit legii;

principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul Legii
nr.571/2004, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta
autoritatilor publice si institutiilor publice sunt ocrotite si promovate de lege;
principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza
incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind
fapta savarsita;

principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri
disciplinare.

principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile si institutiile publice
sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un
grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor;

principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si buna
administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul
autoritatilor si institutiilor publice;

principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de
prevederile legislative pentru a diminua sanctiunea administrativa sau
disciplinara pentru o fapta a sa mai grava;

principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-
o autoritate si institutie, care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea
starii de fapt, sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

Pentru implementarea acestor principii, entitatile publice trebuie sa dezvolte un cadru
procedural si organizational predictibil care sa faciliteze avertizarea/raportarea
interna, compus din urmatoarele elemente:
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Angajamentul conducerii institutiei pentru protectia avertizorilor in interes
public, ca parte a politicii interne de prevenire a coruptiei sau a declaratiei de
aderare la strategia nationala anticoruptie;

Diseminarea de informatii in cadrul institutiei privind dreptul de avertizare in
interes public, canalele interne si externe de raportare si masurile de protectie
disponibile in cadrul institutiei, precum si modul in care potentialii avertizori pot
beneficia de indrumare si sprijin in cadrul institutiei;

Canale separate de raportare (ex. modele orientative de avertizare, adrese de
email, linii verzi special dedicate avertizarilor);

Modalitati de asigurare a protectiei identitatii persoanei care a raportat (comisii
speciale insarcinate cu primirea si analiza avertizarilor, masuri de protectie
fizica a documentelor si incintelor, exernalizarea serviciului de primire a
avertizarilor etc);

Modul de tratare a raportarilor anonime (modul in care informatiile transmise
ajung sa fie verificate);

Modul de verificare a raportarilor (cine este responsabil cu verificarea
avertizarilor in interes public - corpul de control, comisia de diciplina, o comisie
specializata in acest sens etc; traseul institutional al avertizarii si metodele de
verificare a veridicitatii aspectelor semnalate - analiza documentelor, interviuri
etc, modul si termenul in care este informat avertizorul cu privire la rezultatele
verificarilor);

Masurile de asigurare a protectiei impotriva represaliilor a persoanelor care
raporteaza (recunoasterea calitatii de avertizor in interes public, cum si unde se
pot adresa avertizorii care sunt supusi unor actiuni abuzive, modul in care
comisia de disciplina ia act de calitatea de avertizor in interes public si invita,
prin comunicare publica, reprezentantii sindicatului sau asociatiei profesionale);
Modul in care sunt comunicate schimbarile dispuse ca urmare a unui act de
avertizare in interes public care s-a dovedit intemeiat.

Semnalarea unor fapte prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii,
infractiuni sau incalcari ale normelor interne constituie avertizare in interes public si
priveste urmatoarele:

infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals
si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;

infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE;

incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;
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o partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia
persoanelor alese sau numite politic;

« incalcarea legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

« incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

« incompetenta sau neglijenta in serviciu;

o evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

» incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

« emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc unor interese de
grup sau clientelare;

« administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat;

« 1incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Potrivit procedurii operationale privind avertizorii de integritate, adoptate de Agentia
Nationala de Integritate, persoanele care semnaleaza faptele de coruptie mai sus-
mentionate beneficiaza de protectie, dupa cum urmeaza:

- avertizorii in interes public, care au facut o sesizare convinsi fiind de realitatea
starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii, beneficiaza de prezumtia
de buna-credinta, pana la proba contrara;

- la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul autoritatilor publice,
institutiilor publice, companiilor nationale, regiilor autonome de interes national
si local, ori a societatilor nationale cu capital de stat, au obligatia de a invita
presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se
face prin comunicat pe pagina de Internet a autoritatii publice, institutiei publice
sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub
sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate;

- 1in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului, comisia de disciplina sau alt organism similar va asigura protectia
avertizorului, ascunzandu-i identitatea;

- in cazul avertizarilor in interes public, prevazute la art. 5 lit. a) si b) din Legea
nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, se vor aplica din
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oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia
martorilor.

Cui se adreseaza avertizarea?
Legea nr. 571/2004 stabileste o paleta larga de canale prin care avertizorul poate
efectua avertizarea in interes public. Astfel, sesizarea poate fi adresata, la alegere,
alternativ sau cumulativ:
- sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;
- conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii bugetare din
- care face parte persoana care a incalcat prevederile legale, sau in care se
semnaleaza practica ilegala;
- comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
- institutiei publice sau al unitatii prevazute din care face parte persoana care a
incalcat legea;
- organelor judiciare;
- organelor abilitate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;
- comisiilor parlamentare;
- mass-media;
- organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;
- organizatiilor neguvernamentale.

Conform Directivei 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
UE, protectia avertizorilor este necesara pentru urmatoarele domenii:
a) incalcari care intra in sfera de aplicare a actelor UE in domeniile:
(1) achizitii publice;
(i)  servicii, produse si piete financiare, precum si prevenirea spalarii banilor
si a finantarii terorismului;
(iif)  siguranta si conformitatea produselor;
(iv)  siguranta transporturilor;
(V) protectia mediului;
(vi)  protectia radiologica si securitatea nucleara;
(vii) siguranta alimentelor si a hranei pentru animale;
(viii) sanatate publica;
(ix)  protectia consumatorului;
(x)  protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si securitatea
retelelor si a sistemelor informatice;
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b) incalcari care aduc atingere intereselor financiare ale UE;
c) incalcari referitoare la piata interna, in materie de concurenta si de ajutoare de
stat, precum si incalcari referitoare la piata interna.

Obiectivul acestei Directive este de a imbunatati aplicarea dreptului si a politicilor
Uniunii in domenii specifice prin stabilirea unor standarde minime comune care sa
prevada un nivel ridicat de protectie a persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii Europene (UE).

in mod corelativ, Romania va trebui s& se alinieze la transpunerea Directivei si in acest
sens, va trebui sa reconsidere legislatia proprie si sa o adapteze la prevederile acesteia,
respectiv sa adopte masuri in absenta carora avertizorii in interes public, pentru ca au
indraznit sa raporteze, pot fi supusi unor forme variate de represalii din partea
conducerii entitatii publice sau a colegilor, prin comportamente similare celor de mai
jos:

a) suspendare, concediere sau masuri echivalente;

b) retrogradare sau blocare a promovarii;

c) transfer de atributii, schimbari ale locatiei locului de munca, reducere a
salariilor, schimbari ale programului de lucru;

d) blocare accesului la formarea profesionala continua;

e) evaluari negative a performantei sau a unei recomandari negative pentru
activitatea profesionala desfasurata;

f) aplicare sau administrare a oricarei masuri disciplinare sau mustrari ori a vreunei
alte sanctiuni, inclusiv a unei sanctiuni financiare;

g) constrangere, intimidare, hartuire sau ostracizare;

h) discriminare, dezavantaj sau tratament inechitabil;

i) refuz de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata intr-un
contract de munca pe durata nedeterminata, in cazul in care angajatul a avut
asteptari legitime ca i s-ar oferi un post permanent;

j) refuz de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau reziliere
anticipata a unui astfel de contract;

k) prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special pe
platformele de comunicare sociala, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma
pierderii oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;

l) includere pe o lista neagra pe baza unui acord sectorial sau la nivel de industrie
formal sau informal, care poate presupune ca persoana in cauza nu isi va gasi, in
viitor, un loc de munca in respectivul sector de activitate;

m) trimiteri la consult psihiatric sau medical.
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Il.3. Prevenirea fraudelor si faptelor de coruptie

Din punct de vedere etimologic cuvantul “coruptie” isi are radacina in latinescul
“corruptio - onis” care inseamna corupere, stricare, distrugere, prin raportare la
moralitate si legalitate si care, in izvoarele dreptului penal, caracterizeaza conduita
functionarului ce isi comercializeaza, isi vinde atributele functiei si increderea acordata
de societate in schimbul primirii unor foloase materiale sau banesti [7].

O definitie general acceptata a coruptiei este “abuz de putere in scopul obtinerii unui
castig personal”. Desi definitia se aplica si sectorului privat, coruptia este in general
inteleasa ca referindu-se la folosirea abuziva a unei functii din administratia publica
sau a legaturilor cu aceasta in vederea asigurarii unor beneficii necuvenite pentru sine
sau pentru un tert [8]. Din aceasta perspectiva, coruptia poate fi:

- marea coruptie implica schimburi intre esaloanele superioare ale
administratiilor nationale si locale, inaltii reprezentanti ai partidelor politice,
politicienii alesi si interesele sectorului privat;

- mica coruptie apare in interactiunea dintre esaloanele inferioare ale
administratiei publice si cetateni.

Pe de alta parte, in sensul Directivei (UE) nr. 1371/2017, coruptia poate fi:

- coruptie pasiva - inseamna actiunea unui functionar public care, in mod direct
sau printr-un intermediar, solicita sau primeste avantaje de orice fel, pentru
sine sau pentru o terta parte, ori accepta o promisiune referitoare la un astfel
de avantaj pentru a actiona sau a se abtine de la a actiona in conformitate cu
sarcinile sale sau in exercitarea atributiilor sale, intr-un mod care prejudiciaza
sau este susceptibil sa prejudicieze interesele financiare ale unei entitati
publice;

- coruptie activa - inseamna actiunea unei persoane care, in mod direct sau
printr-un intermediar, promite, ofera sau acorda avantaje de orice fel unui
functionar public, pentru sine sau pentru o terta parte, pentru a actiona sau a
se abtine de la a actiona in conformitate cu sarcinile sale sau in exercitarea
atributiilor sale, intr-un mod care prejudiciaza sau este susceptibil sa
prejudicieze interesele financiare ale unei entitati publice.

Coruptia este relativa si este definita in functie de sistemul de valori al fiecare
societati. In legislatia roméaneascd aceastd definitie larga este redata prin definirea
infractiunilor de coruptie si de serviciu atat in Legea nr. 78/200026, cat si in Codul
penal, respectiv:
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- infractiuni de coruptie - luarea/darea de mita, cumpararea de influenta,
traficul de influenta, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni
impotriva intereselor financiare ale UE;

- infractiuni de serviciu - delapidarea, purtarea abuziva, abuzul in serviciu,
neglijenta in serviciu, folosirea abuziva a functiei in scop sexual, uzurparea
functiei, folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, violarea
secretului corespondentei, divulgarea informatiilor secrete de stat, divulgarea
informatiilor secrete de serviciu/nepublice, neglijenta in pastrarea
informatiilor, obtinerea ilegala de fonduri, deturnarea de fonduri, infractiuni
de coruptie si de serviciu comise de alte persoane, faptele care au produs
consecinte deosebit de grave.

in problematica coruptiei din sistemul public din Romania, conform unui studiul
sociologic pe baza de sondaj de opinie care a avut ca scop identificarea asteptarilor
cetatenilor in legatura cu stabilirea de reguli privind etica sau conduita in
administratie, s-a constatat ca doar aproximativ o treime dintre respondentii studiului
si care considera ca una dintre principalele probleme ale administratiei publice este
coruptia, au fost efectiv in situatia de a oferi “atentii” functionarilor publici [6].

Mai mult, experienta oferirii de “atentii” nu este un factor determinat pentru
considerarea coruptiei ca problema prioritara a administratiei publice, 11% din
populatie, desi declara ca a oferit “atentii”, nu considera ca administratia este corupta.
Dar asa dupa cum se vede din tabelul de mai jos, majoritatea populatiei (53%) considera
ca principala problema a administratiei publice din Romania este coruptia.

Tabelul 2. Perceptia cetatenilor asupra coruptiei ca problema
a administratiei publice

Dvs. personal ati fost pus in
situatia de a oferi vreo
“atentie” unui functionar public? NU DA TOTAL
DA 11% 19% 30%
NU 36% 34% 70%
TOTAL 47% 53% 100%

Sursa : ANFP, Studiu privind asteptdrile cetdtenilor in legdturd cu etica/conduita in administratia
publicd din Romdnia
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Prin H.G. nr. 1269/2021 s-a aprobat Strategia nationala anticoruptie 2021-2025 (SNA)
si documentele aferente acesteia, respectiv seturile de indicatori de performanta,
riscurile si masurile preventive necesare. Ca urmare, in anul 2022 fiecare institutie sau
autoritate publica trebuie sa stabileasca o agenda de integritate organizationala si sa
intocmeasca un Plan de integritate.

Aceasta SNA defineste principalii termeni cu care se vor transpune in practica aceste
obligatii astfel:

« agenda de integritate organizationala - reprezinta ansamblul prioritatilor si
obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitatii in vederea
respectarii si aplicarii standarde legale de integritate, in vederea promovarii
unui climat de integritate organizationala;

 planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei
ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie
identificate, masuri care pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea
angajatilor, dar si a publicului-tinta vizat de activitatea institutiei/autoritatii,
intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei;

o standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia
nationala si reflectate in inventarul anexa la SNA.

Viziunea acestei strategii este de a consolida sistemul national de prevenire si
combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea
garantarii profesionalismului si eficientei in sectorul public, a sigurantei cetatenilor si
de a sustine un mediu social si economic dezvoltat.

Masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei care trebuie cuprinse
in Planul de integritate sunt:
1. Elaborarea unui Cod etic/deontologic/de conduita - care sa incorporeze valorile
etice si principiile general acceptate privind conduita;
2. Numirea unui consilier de etica - care sa aiba responsabilitatea monitorizarii
implementarii principiilor si normelor de conduita de catre functionarii publici;
3. Implementarea sistemului de declarare a cadourilor - obligatie legala
reglementata de prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare
la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei;
4. Implementarea sistemului de declarare a averilor si a intereselor este
reglementata de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.pOoca.ro



* X %
*
* #

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Inslrurrlzaaq;a%g:clura\a

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

5. Implementarea sistemului de gestionare a conflictelor de interese -
reglementata de Legea nr. 161/2003;

6. Problematica incompatibilitatilor - reglementata de Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, si Legea nr.
161/2003;

7. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)
- legislatia privind interdictiile post-angajare;

8. Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei organizatii - constituie
instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de
coruptie, reglementate de Legea nr. 52/2003;

9. Accesul la informatii de interes public - reprezinta un drept al persoanelor,
caruia i corespunde obligatia corelativa a autoritatilor si institutiilor publice de
a asigura exercitarea lui corespunzatoare, reglemntat de Legea nr. 544/2001;

10. Protectia avertizorului in interes public - reglementata in legislatia nationala a
Romaniei de Legea nr. 571/2004, dar cadrul legislativ national va fi armonizat
conform standardelor europene (Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii);

11.Functiile sensibile - acea functie care prezinta un risc semnificativ de afectare a
obiectivelor entitatii, reglementate de OSGG 600/2018;

12.Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica - reglementate de
H.G. nr. 599/2018, respectiv metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie si
evaluarea incidentelor de integritate.

Drept particularitati in prevenirea si combaterea coruptiei in administratia publica, pe

considerentele unei guvernari eficiente si eficace, distingem urmatorul set de masuri

pentru remedii in prevenirea fenomenului de coruptie [10]:

raspunderea manageriala si ierarhizarea clara a responsabilitatilor;

formarea continua a functionarilor publici;

evaluarea integritatii profesionale (de la angajare);

constientizarea si responsabilizarea entitatilor publice/private si a cetatenilor;

dezvoltarea si aplicarea ferma a instrumentelor de conduita etica si profesionala;

infiintarea institutiei avertizorului de integritate si dezvoltarea mecanismelor de

protectie a celor care denunta fapte de coruptie;

g. proiectarea si aplicarea mecanismelor specifice organizatiei de evaluare a
incidentelor;

D ON T
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h. imbunatatirea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea neregulilor,
fraudelor si formelor de coruptie;

i. dezvoltarea de aplicatii si platforme de tip e-administratie pentru eficientizarea
activitatilor si cresterea gradului de transparenta organizationala si decizionala;

j. achizitii publice transparente si competitive.

Il.4. Cauze si efecte ale fenomenului de coruptie

Cauzele generatoare de coruptie si gradul de raspandire a fenomenului pot fi

determinate, in principal, de urmatorii factori [10]:

1. Factori politici - politizarea aparatului administrativ, politici organizationale
defectuoase, lipsa transparentei decizionale si financiare, lipsa comunicarii.
Cauzele generatoare sunt:

« lipsa responsabilitatii politice;

« interesele de grup;

 libertatea excesiva acordata unor factori de decizie concomitent cu restrangerea
raspunderii superiorului ierarhic;

« traficul de influenta asupra mass-mediei.

2. Factori legislativi si de reglementare - cadrul legislativ incoerent si/sau insuficient,
reglementarile partinice sau rigide, lipsa culturii legislative.

Cauzele generatoare sunt:

 instabilitatea legislativa, lacunele in legislatie, reglementarile haotice si
frecvente;

+ legislatia alambicata si cu lacune in prevenirea si combaterea coruptiei si
fraudei, care contribuie la mentinerea unor acte de coruptie sau forme asociate
faptelor de coruptie (a se analiza multitudinea de propuneri de modificare a
sistemului juridic si judiciar in perioada 2017 - 2018, alteori continutul acestor
propuneri);

« legislatia indulgenta in sanctionarea faptelor de coruptiei sau a celor asociate
faptelor de coruptie.

2. Factori institutionali - organizarea si functionarea greoaie sau ineficienta a
organismelor publice (birocratie), proceduri de lucru complicate sau ineficiente,
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management defectuos, conditii de munca improprii sau deficitare, conflicte de

interese.

Cauzele generatoare sunt:

« politizarea excesiva a administratiei publice;

« lipsa de transparenta organizationala si a transparentei decizionale;

e cooptarea si promovarea unor indivizi lipsiti de profesionalism (uneori
incompetenti) in functiile cheie ale organizatiilor, mergand pana la nivelul
functiilor de conducere inferioare;

» supradimensionarea structurilor organizatorice, care atrage dupa sine
birocratizarea excesiva;

« sisteme de management si control greoaie care au ca efect scaderea gradului de
eficienta a organizatiei si diminuarea calitatii activitatilor din serviciu public
(prin depasirea termenelor de solutionare si cresterea numarului de nereguli si
abateri de la legalitate si conformitate).

3. Factori sociali - dezvoltare economica nesatisfacatoare, starile de tensiune si
nemultumire, discriminare.
Cauzele generatoare sunt:

« cauzele de natura sociala ce incumba discriminarea si lipsa egalitatii de sanse
dar si tratamentul discriminatoriu conjunctural structurii din administratia
publica;

« dificultatile si nemultumirile ce pot fi surmontate prin accesul ilegal la favoruri,
(se pleaca de la ideea conceptuala ca nu poate exista o societate necorupta fara
ca functionarii publici, care provin din aceeasi societate, sa fie coruptibili);

« erodarea valorilor etice si morale, rezultat si al deficientelor educationale;

« lipsa de comunicare si informarea deficitara a societatii civile.

4. Factori educationali si profesionali - educatie deficitara in prevenirea coruptiei,
educatie profesionala slaba, lipsa eticii profesionale, deprofesionalizarea
organizatiei.

Cauzele generatoare sunt:
» sistem educational defectuos si corupt, care are cele mai mari sanse de a
produce “germeni” ai formelor de coruptie, in special in plan professional;
« lipsa unei educatii specifice timpurii dar si pe parcursul vietii in ceea ce priveste
cunoasterea cauzelor si efectelor coruptiei, riscurile dar si formele de prevenire.

5. Factori comportamentali sau de natura umana - lipsa de etica si conduita morala si
profesionala, lipsa aprecierilor morale.
Cauzele generatoare sunt:
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« functionari publici cu orientari antisociale, cu antecedente penale, care disting
foarte repede oportunitati pentru savarsirea unor acte orientate spre profit
ilicit, promovand ideea si cooptand adepti;

« lipsa de valori etice si morale in conduita functionarilor publici;

« deprofesionalizarea si ineficienta mecanismelor de formare profesionala;

« promovarea favoritismului de catre factorii decizionali in detrimentul unor
functionari publici onesti, corecti si profesionisti.

6. Factori financiari - lipsa stimulentelor materiale, nemultumiri de natura baneasca

sau conjuncturali in raport de entitatile private agreate de organizatie.

Cauzele generatoare sunt:

« aspiratia functionarilor publici la o situatie de bunastare materiala si confort
social prin acte ilegale, uneori datorita posibilitatilor legale prea restrictive;

« conventiile sau intelegerile in spatele usilor inchise ale entitatilor private pentru
a-si creste profitul sau a-si mentine pozitiile pe piata, fenomen tolerat de
autoritatile publice de multe ori cu ajutorul functionarilor publici.

Efectele coruptiei sunt extrem de multe, o analiza detaliata a acestora ar putea
constitui subiectul unui amplu material, astfel ca ne vom rezuma la urmatoarele
afirmatii. Fenomenul de coruptie produce efecte nefavorabile foarte grave la nivel
national si transnational, generand in final probleme deosebit de grave, in planul:

« social - lipsa de incredere in actul de guvernare si discreditarea politicilor publice
promovate, deficiente ale sistemului juridic, scaderea nivelului de trai
(acutizarea saraciei si a disparitatilor), scaderea calitatii serviciilor medicale,
tensiuni sociale, etc.;

« politic - atentat la valorile democratiei, lipsa concurentei politice si scaderea
stimulentelor morale de a participa la alegeri etc.;

« economic - scaderea investitiilor in special a celor in infrastructura, ingradirea
libertatilor antreprenoriale, cresterea inflatiei, ineficienta colectarii taxelor si
impozitelor, indepartarea investitorilor notabili etc.;

« institutional - ineficienta organizatorica si functionala, birocratie, etc.;

« protejarii intereselor financiare ale UE, prin scaderea absorbtiei fondurilor
europene nerambursabile (o particularitate a consecintelor fenomenului de
coruptie).
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lll.1. Regimul conflictelor de interese

Conform art. 70 din Legea nr. 161/2003, prin conflict de interese se intelege situatia in
care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes
personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate
a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative, iar potrivit
prevederilor art. 71 din acelasi act normativ, principiile care stau la baza prevenirii
conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt:
impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Conflictul de interese priveste situatia in care o persoana este implicata in mai multe
interese (financiare sau de alta natura) ce pot corupe sau afecta major luarea deciziilor
corecte si impartiale (de catre acea persoana sau organizatie). Prezenta unui conflict
de interese nu duce automat la fapte de coruptie sau la luarea unor decizii incorecte.
Prin urmare, un conflict de interese poate fi descoperit si reglementat inaintea aparitiei
unui act de coruptie.

Situatiile de conflict de interese fac de multa vreme subiectul unei politici specifice.
Legislatia nationala si comunitara si mecanismele de management in institutiile publice
au menirea sa mentina integritatea si promovarea deciziilor dezinteresate. De aceea,
o politica moderna de prevenire a conflictului de interese trebui sa urmareasca gasirea
unui echilibru prin [7]:

e identificarea riscurilor care afecteaza integritatea autoritatilor publice si a
functionarilor publici;

e constientizarea autoritatilor publice si a functionarilor publici asupra unor
incidente sau potentiale stari de conflict de interese;

e interzicerea ferma a situatiilor generatoare a conflictelor de interese;
e gestionarea eficienta a situatiilor aparente de conflict de interese;

e implementarea unor proceduri eficiente de identificare, dezvaluire, gestionare
si promovare a solutiilor adecvate situatiilor generatoare sau a celor de
conflicte de interese reale.
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Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilitdtile este necesar
sd avem in vedere faptul cd dacad, pentru existenta unui conflict de interese persoanele
publice trebuie sd ia o decizie care sd influenteze un interes personal, pentru a se afla
intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sd ia nicio decizie, fiind
suficient faptul ca exercitd concomitent doud sau mai multe functii al caror cumul este
interzis de lege.

Actele normative care reglementeaza conflictul de interes in spatiul public romanesc
se concentreaza, in principal, pe evidentierea posibilelor interese personale de ordin
financiar, economic sau de alta natura. Interesele pot fi clasificate astfel [11]:

« nefinanciare - spre exemplu: avansarea in cariera, publicarea unei carti,
imbunatatirea propriei imagini, a reputatiei, dobandirea ori mentinerea unei
pozitii onorifice etc.;

» financiare/economice care, la randul lor, pot fi clasificate in interese personale
directe (spre exemplu, in domeniul achizitiilor publice, in cazul in care persoana
cu functie de decizie este in acelasi timp si actionar al unui candidat/ofertant),
interese personale indirecte - atunci cand folosul necuvenit nu este in beneficiul
direct al persoanei cu functie de decizie, ci in beneficiul unor terti (persoane de
la care a beneficiat de servicii sau foloase de orice natura, persoane cu care se
afla/s-a aflat in raporturi de munca sau rude pana la gradul al ll-lea inclusiv;

« de alta natura - care pot fi in legatura cu viata de familie, viata sentimentala,
politica, profesionala.

Privite din perspectiva gradului si importantei interesului personal, o alta clasificare se
poate face astfel:

» interese minore- sunt acele interese care nu sunt in masura sa genereze conflicte
de interese. Spre exemplu, obisnuinta ocazionala a primarului unui oras in mersul
cu bicicleta si sustinerea de catre acesta a unor proiecte investitii in realizarea
unor piste de biciclete de catre municipalitate pentru cetateni, nu este de natura
a fi catalogata drept conflict de interese;

« interese majore - acele interese prin care se obtin foloase necuvenite, prin
nesocotirea interesului public, cu incalcarea impartialitatii persoanei cu functie
de decizie. Spre exemplu, interesul privat al conducatorului societatii
comerciale pentru utilitati publice (furnizare de apa), a municipalitatii X, sa
directioneze un proiect de lucrari de constructii catre firma sotiei, in urma careia
venitul familiei ar creste substantial.

Privite din perspectiva certitudinii de a se manifesta, conflictele de interese se pot
clasifica astfel [12]:
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1. Conflictul de interese potential - apare atunci cand o persoana cu functie de
decizie/functionarul public are interese personale care sunt de o asemenea natura
incat s-ar produce un conflict de interese daca functionarul ar avea atributii oficiale
in acea privinta, in viitor.

Exemple:

- A este arhitectul sef al orasului B, iar fratele sau este directorul unei mari
companii de constructii din oras;

- X este persoana cu functie de decizie (responsabil cu achizitiile) intr-o
autoritate contractanta, iar fratele acestuia Y, are o firma de TIC (tehnologia
informatiei si comunicare).

2. Conflictul de interese aparent (sau perceput) - apare atunci cand, se pare ca
interesele unui functionar public ar putea influenta in mod necorespunzator
indeplinirea sarcinilor, dar in realitate nu este asa.

Exemplu:

- conducatorul autoritatii contractante sau presedintele comitetului de evaluare
si conducatorul unui operator economic participant la procedura au acelasi nume
de familie;

- autoritatea contractanta verifica daca situatia respectiva reprezinta o situatie
de conflict de interese si prezinta ofertantului aflat in respectiva situatie o
expunere a motivelor care, in opinia autoritatii contractante, sunt de natura sa
duca la un conflict de interese;

- autoritatea contractanta solicita candidatului/ofertantului transmiterea
punctului sau de vedere cu privire la respectiva situatie;

- in cazul in care se stabileste ca exista un conflict de interese, autoritatea
contractanta adopta masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor (ex:
inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor, acolo unde este
posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele
cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante). Eliminarea
ofertantului/candidatului se face asadar, doar in ultima instanta, daca niciun alt
remediu nu a fost posibil.

3. Conflictul de interese real - poate fi actual sau care a existat in trecut.
Exemplu:
- un oficialul este pus in situatia de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar
avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de afaceri;
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- conflictul de interese este real si presupune o anumita reactie a primarului care
este pus in situatia de a lua o decizie care sa-l avantajeze indirect. Daca primarul
ia decizia corespunzatoare (in cazul de fata acesta neputandu-se suspenda din
functie, decizia corecta ar fi respingerea ofertei din cauza conflictului de
interese real), conflictul de interese (real) isi va gasi astfel remediul corect. In
situatia contrard, in care ofertantul aflat in conflict de interese castiga licitatia
si primarul semneaza contractul de achizitii publice, conflictul de interese
devine consumat, asa incat, instrumentele pe care le are la indemana
autoritatea contractanta pentru remedierea situatiei sunt: rezilierea
contractului, sesizarea situatiei de conflict de interese organelor abilitate, orice
alte masuri in conformitate cu legea.

Asa cum se arata in Ghidul ANI [12], “asteptarile publicului privind conduita pe care
oficialul public trebuie sa o aiba variaza in functie de tipul concret de conflict de
interese existent la un anumit moment. Daca in cazul conflictului de interese potential,
conduita ceruta oficialului este mai degraba centrata pe exercitarea in mod transparent
si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese real, oficialul trebuie
sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-si superiorul ierarhic despre
situatia aparuta. Conflictul de interese consumat apare in care oficialul nu s-a abtinut
de la luarea unei decizii, in ipoteza unui conflict de interese real si implica latura
sanctionatorie a reglementarii”.

in general, zonele cu risc ridicat de aparitie a conflictelor de interese sunt:
a. achizitiile publice;
b. gestionarea proiectelor finantate cu fonduri UE;
c. functiile de verificare si control;
d. functiile de monitorizare;
e. functiile de relationare stabilite intre autoritatile publice cu entitatile private.

Domeniul cu cel mai ridicat risc de aparitie a conflictelor de interese il reprezinta
achizitiile publice, astfel ca mecanismele de prevenire a conflictelor de interese
trebuie sa aiba in vedere factorul uman, respectiv functionarul public care, de regula,
este cel mai in masura sa constientizeze o astfel de situatie conflictuala, avand
responsabilitatea de [10]:

a. a evalua situatia care determina aparitia unui conflict de interese;

b. a actiona rapid si eficient pentru a evita conflictul de interese;

c. ainforma superiorul ierarhic despre o posibila circumstanta conflictuala;
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d. aanula, daca este posibil, circumstanta conflictuala sau, dupa caz, de a renunta
la situatia care ar conduce la un conflict de interese in raport de activitatea sa.

Constatarea ca domeniul cu cel mai ridicat risc de aparitie a conflictelor de interese il
reprezinta achizitiile publice este intarit si de Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile care prevede ca statele
membre sa se asigure ca autoritatile contractante iau masurile adecvate pentru a
identifica, a preveni si a remedia in mod eficient conflictele de interese aparute in
desfasurarea procedurilor de achizitii publice, astfel incat sa se evite orice denaturare
a concurentei si sa se asigure tratament egal tuturor operatorilor economici.

n sensul Directivei 2014/24/UE, notiunea de conflict de interese “acopera cel putin
orice situatie in care membrii personalului autoritatii contractante care sunt implicati
in desfasurarea procedurii de achizitie sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in
mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care
ar putea fi percepute ca elemente care compromit impartialitatea sau independenta
lor in contextul procedurii de achizitie”.

in afara acestor situatii particulare, situatiile de ordin general in care un functionar
public se afla in conflict de interese sunt specificate in art. 79, Cartea I, Titlul IV,
Capitolul | din Legea nr. 161/2003. Acestea apar atunci cand:

« un functionar public este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe
la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial;

« un functionar public participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform
legii, cu functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

» interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia un functionar public in exercitarea functiei
publice.

In situatia in care exista un conflict de interese, functionarul este obligat s& se abtina
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l
informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este
obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostintd. Tncalcarea
dispozitiilor poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori
penala, potrivit legii.
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In cazurile mentionate anterior, conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza,
va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Unul dintre instrumentele stabilite de lege pentru identificarea conflictului de interse
este “Declaratia de interese”. Alaturi de declaratiile de avere, declaratiile de interese
reprezinta acte personale, putand fi rectificate numai in conditiile prevazute de Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

Declaratiile de avere se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind drepturile si
obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere,
in conformitate cu Anexa nr. 1 din Legea nr. 176/2010.

Declaratiile de interese se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind functiile si
activitatile prevazute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 176/2010.

Prin declararea intereselor se urmareste asumarea in mod corect, transparent si legal
a functiei publice, precum si felul in care aceste categorii de persoane respecta statutul
aplicabil functiei, fiind eliminate in acest fel posibilitatea ca cel care detine functia
publica sa recurga la artificii juridice pentru a se sustrage sanctionarii in cazul
nerespectarii prevederilor legale.

lll.2. Regimul incompatibilitatilor

Incompatibilitatile reflecta acele situatii in care un oficial public ocupa mai multe
functii in acelasi timp, desi acest cumul este interzis prin lege.

Incompatibilitatile privind demnitatile publice si functiile publice sunt definite ca fiind
cele reglementate de Constitutie, de legea aplicabila autoritatii sau institutiei publice
in care persoanele ce exercita o demnitate publica sau o functie publica isi desfasoara
activitatea, precum si de dispozitiile Legea nr. 161/2003, cea din urma stabilind
situatiile de incompatibilitate pentru fiecare categorie de demnitati sau functii publice,
dupa cum urmeaza:

« incompatibilitati privind parlamentarii;
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« incompatibilitati privind functia de membru al guvernului si alte functii publice
de autoritate din administratia publica centrala si locala - senatori si deputati;

« incompatibilitati pentru alesii locali;

« incompatibilitati pentru functionarii publici.

Evitati confuzia care se creeazd intre conflictul de interese si incompatibilitati!
Exemplu de conflict de interese: Primarul A din orasul X semneazd un contract cu firma
sotiei sale. Un alt exemplu este organizarea unei licitatii de catre Consiliul Judetean
B la care participd si castigd firma fratelui presedintelui consiliului.

Exemplu de incompatibilitate: Viceprimarul X exercitd in acelasi timp si calitatea de
functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata
acestuia.

In cele ce urmeaza ne referim la incompatibilitatile privind functionarii publici.

1. Exercitarea altei functii publice - calitatea de functionar public este
incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat cea in
care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica. Incompatibilitatea
la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot detine alte functii si nu
pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b)in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii
sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Exceptii:

A. Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de literele a)
si ¢) daca:

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici
cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate
din actele normative in vigoare;

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe
in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor
organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor
normative in vigoare;
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- exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate
sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in
vigoare.

B. Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat
prin act administrativ pentru a face parte din echipe de proiecxt finantate din
fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi
externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu
exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de
control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici
care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in
cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia
publica pe care o ocupa.

2. Raporturi ierarhice directe - sunt interzise raporturile ierarhice directe in cazul
in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | - inclusiv daca
superiorul are calitatea de demnitar. Persoanele care se afla in una dintre situatiile
de mai sus trebuie sa opteze, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor
ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar. Existenta raportului
ierarhic intre soti sau rude de gradul | si neindeplinirea obligatiei de a opta se
constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care
dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau
rude de gradul I. Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a
opta, situatia se constata, dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect,
care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul
public sot sau ruda de gradul I.

3. Candidaturi - Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau
poate fi numit intr-o functie de demnitate publica. Raportul de serviciu al
functionarului public se suspenda pe durata campaniei electorale, pana in ziua
ulterioara alegerilor, daca nu este ales; de asemenea, se suspenda pana la
incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit. In cazul inaltilor functionari publici si
functionarii publici de conducere, acestia pot fi numiti in functii de demnitate
publica numai dupa incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu si pot
candida pentru functii de demnitate publica numai dupa incetarea, in conditiile
legii, a raporturilor de serviciu.

4. Apartanenta la formatiuni politice - Functionarii publici pot fi membri ai
partidelor politice legal constituite, insa le este interzis sa fie membri ai organelor
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de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod public
pozitiile unui partid politic. Inaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid
politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.

5. Incompatibilitati privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor
- In situatia in care naltii functionari publici sau functionarii publici care au
calitatea de ordonatori de credite sunt alesi in organele de conducere a
organizatiilor sindicale, acestia au obligatia ca, in termen de 15 zile de la alegerea
in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, sa opteze pentru una din cele
doud functii. Tn cazul in care opteazd pentru desfasurarea activitatii in functia de
conducere in organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda
pe o perioada egala cu cea a mandatului in functia de conducere din organizatia
sindicala. Functionarii publici, altii decat cei prevazuti mai sus, pot detine simultan
functia publica si functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu
obligatia respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de
interese care le este aplicabil.

lll.3. Cauze, efecte si mecanisme de prevenire

Cauzele generatoare de conflicte de interese si incompatibilitati si gradul de aparitie a
lor pot fi determinate, in principal, de [10]:
a) Lipsa de transparenta;
b) Deficiente in organizarea si functionarea structurilor cu rol de autoritati
contractante;
c) Politizarea excesiva a autoritatilor contractante;
d) Promovarea nepotismului la angajarea functionarilor publici;
e) Deprofesionalizarea structurilor cu rol de autoritati contractante;
f) Lipsa eticii si integritatii profesionale precum si conduita imorala atat la nivelul
autoritatilor contractante cat si la nivelul entitatilor private;
g) Legislatie incompleta;
h) Cooptarea clientelara a expertilor evaluatori independenti;
i) Pantouflage;
j) Conventiile sau intelegerile in spatele usilor inchise ale entitatilor private cu
stiinta functionarilor publici etc.

Pantouflage (interdictia post angajare) - se regdseste in legislatia romdneascd in
cuprinsul prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind
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prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Interdictii dupd incheierea angajdrii in cadrul institutiilor publice.

Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile extinse de
munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si
perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea
publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si
mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar
la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective
ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel
privat sunt:

1. sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
in mod abuziv;

2. sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare;

3. sase asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

Sistemele administratiei publice din Europa se confrunta si cu “Rétro pantouflages”
adica functionari care au trecut in sistemul privat (in posturi in care ar fi fost in
conflicte de interese) iar ulterior au revenit in sistemul public. Acest fenomen mai este
cunoscut sub denumirea de usi rotative - “portes tournantes” (in limba franceza) sau
“revolving doors” (in limba engleza).

Efectele atribuite conflictelor de interese pot fi rezumate, in general, astfel:
« prejudicii grave intereselor financiare ale UE si la bugetele UE si statului roman;
« anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice/acordului
cadru, cu impact negativ financiar la fondurile publice;
« rezilierea contractului de achizitii publice/acordului-cadru.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice sunt:
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transparenta deciziei;
« suprematia interesului public.

In timp ce conflictul de interese consumat este tratat prin sanctiunile prevazute expres
de lege, conflictul de interese potential si cel actual trebuie prevenit sau depistat,
instrumentele cele mai eficiente fiind [10]:

« Imbunitatirea cadrului legislativ existent si utilizarea la maxim a instrumentelor
de depistare a potentialelor conflicte de interese de catre institutiile publice si
organismele specializate (RECOM, ARACHNE, PREVENT);

« Specializarea functionarilor publici in materia achizitiilor publice (cursuri de
perfectionare non-comprehensive sau atestari profesionale);

« Sanctiuni drastice in cazurile de ascundere ale conflictelor de interese,
deopotriva functionarilor publici si entitatilor publice/private;

» Proiectarea si aplicarea unor instrumente specifice obligatorii (coduri de
conduita specializate pentru gestionarea conflictelor de interese);

« Proiectarea de metodologii si sisteme de alertare care sa permita o monitorizare
mai atenta si/sau un control mai riguros asupra acelui caz;

o Instituirea unui sistem de control ad-hoc cu personal specializat, in baza
rezultatelor analizelor de risc, in implementarea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru;

« Imbunatatirea instrumentelor de analiza riscurilor utilizand informatiile din
evaluarile si controalele anterioare;

« Proiectarea unor protocoale de cooperare interinstitutionale prin care sa se
eficientizeze practicile de control pentru prevenirea si depistarea conflictelor
de interese si pentru dezvoltarea bazelor de date deschise;

» Proiectarea cadrului legislativ si mecanismelor de protejare a surselor de
notificare.

O descriere sumara a aplicatiilor utilizate in prezent de catre autoritatile publice care
gestioneaza fondurile UE nerambursabile, ca instrumente complementare de prevenire
si depistare, se prezinta astfel:

1. RECOM - sistem informatic utilizat de autoritatile publice acreditate in
gestionarea fondurilor UE nerambursabile (2014 - 2020), care permite accesul la
baza de date a Oficiului National al Registrului Comertului;

2. ARACHNE - instrument informatic utilizat de autoritatile publice acreditate in
gestionarea fondurilor UE nerambursabile pentru perioada de programare 2014 -
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2020, care faciliteaza evaluarea riscurilor la electia proiectelor si verificarea si
controlul acestora si imbunatateste procedura de identificare, prevenire si
detectare a fraudelor;

3. PREVENT - sistem informatic de verificare ex-ante sau ex-post utilizat de Agentia
Nationala de Integritate pentru prevenirea conflictelor de interese in procedurile
de atribuire a contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru, in baza unui
formular de integritate completat de autoritatile contractante.

Ill.4. Asigurarea transparentei organizationale si decizionale

Una dintre masurile complementare prin care se poate asigura prevenirea faptelor de
coruptie este impunerea unei obligatii de transparenta pentru autoritatile
administratiei publice respectiv de a informa si de a supune dezbaterii publice
proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea deciziilor administrative
si la minutele sedintelor publice.

La nivelul autoritatilor publice lipsa de transparenta este, de multe ori, asociata cu
neincrederea si lipsa de loialitate care afecteaza atat functionarii publici din
organizatie cat si entitatile publice si private care relationeaza cu organizatia si, in
final, modul de comunicare. Studiile si statisticile care privesc managementul
organizational au aratat ca transparentizarea proceselor din cadrul organizatiei aduce
beneficii, in primul rand in eficientizarea activitatilor organizatiei.

Prin Legea nr. 52/2003, republicata, privind transparenta decizionala in administratia
publica, cu modificarile si completarile ulterioare, s-au reglementat regulile
procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alese sau numite, precum si al
altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice, in raporturile stabilite
intre ele cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora. Legea are drept scop:
a) sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de
cetatean, ca beneficiar al deciziei administrative;
b) sa implice participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;
c) sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.

Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmatoarele:
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a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes
public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice
centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa
autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

c) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul
de elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor
reguli:

d) sedintele autoritatilor si institutiilor publice sunt publice, in conditiile legii;

e) dezbaterile vor fi consemnate si facute publice iar minutele acestor sedinte vor
fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.

Daca pentru transparenta procesului decizional exista un cadru legal aplicabil in
administratia publica, pentru transparenta organizationala cadrul legal se rezuma la un
set de norme sau proceduri interne ale organizatiei care stabilesc raporturile interne
intre factorii de decizie si functionarii publici de executie si raporturile cu entitatile
publice si private.

Transparenta organizationald si decizionald este o practicd eficientd pentru o

ooy Yy

decizional si chiar incurajeazd faptele de coruptie [10].

Legea nr. 52/2003 admite implicarea entitatilor publice si private numai in procesul de
elaborare a actelor normative si in dezbaterile de interes public. In conditiile in care o
organizatie din mediul privat isi propune proiectarea si aplicarea unui plan de
integritate care sa reduca riscurile de coruptie si vulnerabilitatile la fenomenele de
coruptie, in acord cu SNA pentru perioada 2021-2025, lipsa transparentei
organizationale si/sau a transparentei decizionale vor avea ca rezultat esecul evaluarii
si implementarii unor astfel de masuri. Drept urmare, un prim pas in transparentizarea
organizationala si decizionala ar putea fi stabilirea unui cadrul legislativ unitar si
universal aplicabil administratiei publice.

Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei organizatii constituie
instrumentele cele mai eficiente in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor
de coruptie. Simplificarea procedurilor birocratice in administratia publica, adoptata
prin actiuni legislative, ar garanta o mai mare transparenta organizationala si
decizionala in vederea demobilizarii factorilor corupatori. De exemplu, pentru
imbunatatirea reglementarilor in domeniul transparentei organizatiei, este imperativ
sa se instituie obligativitatea publicarii informatiilor referitoare la toti beneficiarii
fondurilor europene nerambursabile, inclusiv a entitatilor subcontractante.
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De altfel, SNA 2021-2025 subliniaza ca fiind indispensabila transparenta organizationala
si decizionala in cadrul unei organizatii, ca fiind instrumente optime in descurajarea si
combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie. Principalele aspecte ale transparentei
organizationale si decizionale care trebuie gestionate, prin initiere, aplicare si
monitorizare, in ceea ce priveste masurile de prevenire si combatere a faptelor de
coruptie sunt [10]:
a) asumarea transparentei;
b) revizuirea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
c) instituirea unui sistem de sanctiuni pentru incalcarea obligatiilor de transparenta
decizionala;
d) dezvoltarea si utilizarea platformelor de tip e-guvernare;
e) transparentizarea concursurilor de angajare si de promovare;
f) (re)proiectarea codului de etica si integritate profesionala (care sa includa
standarde de integritate si norme clare privind evitarea conflictul de interese si
a incompatibilitatilor);
g) dezvoltarea mecanismelor de semnalare/alertare la potentiale fapte de coruptie
si a mecanismelor de protejare a avertizorilor de integritate;
h) elaborarea unor liste albe, pe tipuri de contracte de achizitii publice, cu
entitatile private care au avut raporturi contractuale foarte bune cu
administratia publica etc.

Tn cadrul SNA 2021-2025, pentru facilitarea masurilor de realizare a Obiectivului general
nr. 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru
prevenirea si combaterea coruptiei, unul dintre obiectivele specifice definite (Obiectiv
specific nr. 3.2.) se refera la “extinderea culturii transparentei pentru o guvernare
deschisa in administratia publica”.
Una dintre masurile care se refera la transparenta este “Monitorizarea si evaluarea
aplicarii de catre administratia publica centrala si locala a standardului general de
publicare a informatiilor de interes public”.
Acest standard este prevazut in Anexa nr. 4 a SNA si descrie toate componentele
necesare indeplinirii scopului de asigurare a transparentei institutionale, respectiv:

A. Sectiunea “Despre noi”/“Despre Institutie”/“Prezentare”;

B. Sectiunea “Informatii de interes public”/“Interes public”;

C. Sectiunea “Contact” - datele de contact, programul, audiente, petitii;

D. Sectiunea Integritatea institutionala.
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Partea IV - Instrumente privind etica si integritatea

IV.1. Instrumente privind etica

Conduita etica si integritatea profesionala urmaresc, impreuna, sa asigure cresterea
calitatii profesionale si o buna administrare in indeplinirea atributiilor de serviciu.
Cultivarea climatului de etica si integritate presupune utilizarea unui set de
instrumente complementare, pe care le prezentam mai jos.

1. Lista normelor de conduita profesionala
Categoria Norma de conduita

e Functionarii publici au obligatia ca prin actele si faptele lor sa
promoveze suprematia legii, sa respecte Constitutia si legile tarii,
statul de drept, drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor in relatia cu administratia publica, precum si sa
actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in
conformitate cu atributiile care le revin, cu aplicarea normelor de
conduita.

e Functionarii publici trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale
privind restrangerea exercitiului unor drepturi, datorata naturii
functiilor publice detinute.

3

>

Respectarea
Constitutiei si a
legilor

e Functionarii publici au dreptul la libera exprimare, in conditiile

S

S legii.

§ « In exercitarea dreptului la liber& exprimare, functionarii publici au
S 2 obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si
S E vietii intime, familiale si private a oricarei persoane.

§ E_ e In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au
E A obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute,
¢S coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor
v 2 autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.
f i « In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta
'E«* libertatea opiniilor si de a nu se lasa influentati de considerente
o personale sau de popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii
g publici trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa evite generarea

conflictelor datorate schimbului de pareri.
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e Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de
= < calitate in beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea
§.2 deciziilor si la transpunerea lor in practica, in scopul realizarii
S 9 % competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice.
S §-‘5 « In exercitarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de
§n:§ S a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in
e conditiile legii, transparenta administrativa pentru a castiga si a
<% mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea si
eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

e Functionarii publici au obligatia de a apara in mod loial prestigiul
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea,
precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce
prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

e Functionarilor publici le este interzis:

o sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in
° legatura cu activitatea autoritatii sau institutiei publice in
= care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile
'S o acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau
5 L individual;
g S o sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in
2 Q curs de solutionare si in care autoritatea sau institutia publica
o2 in care isi desfasoara activitatea are calitatea de parte sau sa
i g furnizeze in mod neautorizat informatii in legatura cu aceste
S5 litigii;
) § o sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter
:§ = secret, in alte conditii decat cele prevazute de lege;
= o sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau
-g juridice in vederea promovarii de actiuni juridice ori de alta
~d

natura impotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice
in care isi desfasoara activitatea.

e Prevederile de mai sus se aplica si dupa incetarea raportului de
serviciu, pentru o perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi
speciale nu prevad alte termene.
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e e Functionarul public are indatorirea de a informa autoritatea sau
s Y institutia publica, in mod corect si complet, in scris, cu privire la
"§ E situatiile de fapt si de drept care privesc persoana sa si care sunt

generatoare de acte administrative in conditiile prevazute de lege.

e Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal
constituite, cu respectarea interdictiilor si limitarilor prevazute la
art. 242 alin. (4) si art. 420 din 0.U.G. nr. 57/2019, cu completarile
ulterioare.

e Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le
revin, sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea publica a
convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun
partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil acelasi
regim juridic ca si partidelor politice.

e In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este
interzis:

o sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea
partidelor politice, a organizatiilor carora le este aplicabil
acelasi regim juridic ca sipartidelor politice, a fundatiilor sau
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice,
precum si pentru activitatea candidatilor independenti;

o furnizare de sprijin candidatilor la functii de demnitate
publica;

o sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice,
insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla si/sau denumirea
partidelor politice, ale organizatiilor carora le este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor
sau asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice,
ale candidatilor acestora, precum si ale candidatilor
independenti;

o sase serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea
atributiilor de serviciu pentru a-si exprima sau manifesta
convingerile politice;

o sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata
timpului de lucru.

ica

Interdictii si limitari in ceea ce priveste
implicarea in activitateapolit
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L e Functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sa accepte,
o §‘ direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea
EE S functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.
§ %\é e Sunt exceptate de la prevederile de mai sus bunurile pe care
I YT functionarii publici le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor
£ g activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei
© publice detinute, care se supun prevederilor legale specifice.

e Functionarii publici sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietatii
publice si private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale,
sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie
ca un bun proprietar.

e Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru,
precum si bunurile apartinand autoritatii sau institutiei publice
numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei publice
detinute.

e Functionarii publici trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit
atributiilor care le revin, folosirea utila si eficienta a banilor
publici, in conformitate cu prevederile legale.

e Functionarilor publici care desfasoara activitati in interes personal,
in conditiile legii, le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori
logistica autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea
acestora.

Utilizarea responsabila a
resurselorpublice

e Functionarilor publici le este interzis sa permita utilizarea functiei
publice in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati
comerciale, precum si in scopuri electorale.

Imaginea

e Un functionar public nu poate achizitiona un bun aflat in
proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale,  supus vanzarii in conditiile legii, in urmatoarele
situatii:
o cand a luat la cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii
atributiilor de serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor
care urmeaza sa fie vandute;

>

(%

imitarea
participarii

la achizitii

L
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o cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la
organizarea vanzarii bunului respectiv;

o cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a
obtinut informatii la care persoanele interesate de
cumpararea bunului nu au avut acces.

e Dispozitiile de mai sus se aplica in mod corespunzator si in cazul
concesionarii sau inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica
ori privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

e Functionarilor publici le este interzisa furnizarea informatiilor
referitoare la bunurile proprietate publica sau privata a statului ori
a unitatilor administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de
vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii decat cele
legale.

e Comunicarea oficiala a informatiilor si datelor privind activitatea
autoritatii sau institutiei publice, precum si relatiile cu mijloacele
de informare in masa se asigura de catre functionarii publici
desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei
publice, in conditiile legii.

e Functionarii publici desemnati sa participe la activitati sau
dezbateri publice, in calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele
mandatului de reprezentare fincredintat de conducatorul
autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

e 1n cazulin care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici
pot participa la activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de
a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul
de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in cadrul
careia isi desfasoara activitatea.

e Functionarii publici pot participa la elaborarea de publicatii, pot
elabora si publica articole de specialitate si lucrari literare ori
stiintifice, in conditiile legii.

e Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu
exceptia celor cu caracter politic ori a celor care ar putea afecta
prestigiul functiei publice.

e Functionarii publici nu pot utiliza informatii si date la care au avut
acces in exercitarea functiei publice, daca acestea nu au caracter

Activitatea publica
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« In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la
demnitate, a dreptului la imagine, precum si a dreptului la viata
intima, familiala si privata, functionarii publici isi pot exprima
public opinia personala in cazul in care prin articole de presa sau
in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defaimatoare la
adresa lor sau a familiei lor.

e Functionarii publici isi asuma responsabilitatea pentru aparitia
publica si pentru continutul informatiilor prezentate, care trebuie
sa fie in acord cu principiile si normele de conduita prevazute de
prezentul cod.

e Prevederile de mai sus se aplica indiferent de modalitatea si de
mediul de comunicare.

e In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor
juridice care se adreseaza autoritatii sau institutiei publice,
functionarii publici sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe
respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morala si
profesionala.

e Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei,
reputatiei, demnitatii, integritatii fizice si morale a persoanelor cu
care intra in legatura in exercitarea functiei publice, prin:

o intrebuintarea unor expresii jignitoare;
o acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a
oricarei persoane.

cu cetatenii

>

(%3

e Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si
justificata pentru rezolvarea legala, clara si eficienta a
problemelor cetatenilor.

Conduita in relatiile

e Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa
asigure demnitatea persoanelor, eficienta activitatii, precum si
cresterea calitatii serviciului public, se recomanda respectarea
normelor de conduita prevazute mai sus si de catre celelalte
subiecte ale acestor raporturi.

e Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine demna si
civilizata fata de orice persoana cu care intra in legatura in
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exercitarea functiei publice, fiind indrituiti, pe baza de
reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament similar.

e Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de
tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a
preveni si combate orice forma de discriminare in indeplinirea
atributiilor profesionale.

e Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institutia
publica in cadrul unor organizatii internationale, institutii de
invatamant, conferinte, seminare si alte activitati cu caracter
international au obligatia sa promoveze o imagine favorabila tarii
si autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

in relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le
este interzis sa exprime opinii personale privind aspecte nationale
sau dispute internationale.

e In deplasarile externe, functionarii publici sunt obligati s& aiba o
conduita corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa
incalcarea legilor si obiceiurilor tarii gazda.

>

>

Conduita in cadrul
relatiilor internationale
[ ]

e 1n procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia s&
actioneze conform prevederilor legale si sa isi exercite capacitatea
de apreciere in mod fundamentat si impartial.

e Functionarilor publici le este interzis sa promita luarea unei decizii
de catre autoritatea sau institutia publica, de catre alti functionari
publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

e Functionarii publici de conducere sunt obligati sa sprijine
propunerile si initiativele motivate ale personalului din subordine,
in vederea imbunatatirii activitatii autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea, precum si a calitatii
serviciilor publice oferite cetatenilor.

« In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor
specifice functiilor publice de conducere, functionarii publici au
obligatia de a asigura organizarea activitatii personalului, de a
manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine propunerile
personalului din subordine.

in

Obiectivitate si responsabilitate
in luarea deciziilor
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e TInaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au
obligatia sa asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la
dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile
legislatiei specifice aplicabile fiecdrei categorii de personal. n
acest sens, acestia au obligatia:

o sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator
nivelului de competenta aferent functiei publice ocupate si
carierei individuale a fiecarei persoane din subordine;

o sa asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu
valorificarea corespunzatoare a competentelor fiecarei
persoane din subordine;

o sa monitorizeze performanta profesionala individuala si
colectiva a personalului din subordine, sa semnaleze in mod
individual  performantele  necorespunzatoare si  sa
implementeze masuri destinate ameliorarii performantei
individuale si, dupa caz, colective, atunci cand este necesar;

o sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de
evaluare a competentei profesionale pentru personalul din
subordine, atunci cand propun acordarea de stimulente
materiale sau morale;

o sa evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire
profesionala al fiecarui subordonat si sa propuna participarea
la programe de formare si perfectionare profesionala pentru
fiecare persoana din subordine;

o sa delege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii,
persoanelor din subordine care detin cunostintele,
competentele si indeplinesc conditiile legale necesare
exercitarii functiei respective;

o sa excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice
natura si in orice situatie, cu privire la personalul din
subordine.

e In scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu
impartialitate a indatoririlor ce decurg din raporturile ierarhice,
inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au
obligatia de a nu se angaja in relatii patrimoniale cu personalul din
subordine.
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2. Act administrativ pentru desemnarea consilierului de etica
MODEL
ORDIN/DECIZIE/DISPOZITIE

privind desemnarea doamnei/domnului .... in calitatea de consilier de etica

Avand in vedere:

Dispozitiile art. .................ooenlis

In temeiul ...

Conducatorul institutiei publice emite prezentul

ORDIN/DECIZIE/DISPOZITIE

Art.1. Incepand cu data de ........... doamna/domnul .......... - (functia) in cadrul
Directiei...........eues este desemnata/desemnat in calitatea de consilier de etica
pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre
personalul angajat in cadrul (numele institutiei).

Art.2. Directia .. va aduce la indeplinire prevederile prezentului
Ordin/Decizie/Dispozitie.

Conducator institutie publica:

------------------------------

3. Raport trimestrial privind respectarea normelor de conduita

Procesul de raportare se realizeaza de catre consilierii de etica. Procesul de raportare
este format din completarea si transmiterea catre ANFP a informatiilor privind
respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici, precum si a celor
privind implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice.

Procesul de raportare se realizeaza in mod unitar, in aplicatia informatica pusa la
dispozitie in acest sens de catre Agentie pe pagina de internet www.anfp.gov.ro -
sectiunea "consilier de etica". Procesul de raportare se intinde pe o durata de 45 de zile
calendaristice incepand din prima zi urmatoare datei finalizarii fiecarui trimestru,
respectiv semestru.
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IV.2. Instrumente anti-mita si anticoruptie

1. Declaratie privind asumarea unei agende de integritate organizationala pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025

in vederea aderarii la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021 - 2025, institutiile publice
trebuie sa isi exprime angajamentul de continuare a eforturilor anticoruptie prin toate
mijloacele legale si administrative corespunzatoare, sa sustina si sa promoveze
adoptarea cadrului legislativ si institutional anticoruptie, prin completarea declaratiei
privind asumarea unei agende de integritate organizationala, expusa in Macheta de mai
jos. Recomandam ca acest instrument sa fie actualizat ori de cate ori se schimba
conducerea institutiei.

MODEL
Declaratie privind asumarea unei agende de integritate organizationala
- 2022 -

(NUMELE INSTITUTIEI), luand act de adoptarea prin Hotararea Guvernului nr. H.G. nr.
1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021 - 2025 si a
documentelor aferente acesteia, formuleaza prezenta Declaratie privind asumarea
unei agende de integritate organizationala a SNA.

Prin aceasta Declaratie, (NUMELE INSTITUTIEI) isi asuma intreprinderea unor masuri in
sensul sustinerii prevenirii si combaterii coruptiei la nivelul institutiei, promovarii
integritatii, a liberului acces al cetatenilor la informatiile de interes public si a
transparentei procesului decizional.
Astfel, ca o expresie a valorilor fundamentale expuse, reprezentantul institutiei se
angajeaza sa asigure masuri pentru realizarea urmatoarelor obiective generale si
directii de actiune:
1. Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel
organizational;
2. Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor;
3. Consolidarea managementului institutional si a Capacitatii administrative
pentru prevenirea si combaterea coruptiei;
4. Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare;
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5. Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative.

in acelasi timp, (NUMELE INSTITUTIEI) va avea in vedere si surse de finantare alternative
celor de la bugetul de stat, precum fondurile structurale aferente perioadei 2021- 2027
sau finantarea externa oferita de alte organizatii/state (spre exemplu, Banca Mondiala,
Mecanismul financiar norvegian, asistenta bilaterala din partea altor state).

CONDUCATORUL INSTITUTIEI
NUME, PRENUME

2. Plan de integritate

Toate institutiile si autoritatile publice centrale si locale, inclusiv cele subordonate,
coordonate, aflate sub autoritate, precum si intreprinderile publice elaboreaza si
transmit Ministerului Justitiei planul de integritate conform H.G. 1269/2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Planul de integritate se aproba prin act administrativ al conducatorului entitatii.

MODEL

PLAN DE INTEGRITATE
PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2021-2025

Obiectiv general x (din SNA):
Obiectiv specific y
(din SNA)
Masuri | Indicatori | Riscuri | Surse de | Termen [ Responsabil | Resurse
de verificare de
performanta realizare
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3. Raport anual privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025 la nivelul entitatii

La inceputul fiecarui an, toate institutiile care au aderat la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare ale SNA, raporteaza catre
Ministerul Justitiei stadiul implementarii masurilor prevazute in strategie pe care
institutia le-a realizat in anul precedent.

Astfel, se intocmeste un raport in care sunt detaliate actiunile indeplinite pe fiecare
obiectiv general si specific in parte. Respectivul raport se elaboreaza de catre Grupul
de lucru SNA de la nivelul institutiei si se aproba de catre conducatorul entitatii, fiind
ulterior transmis catre Ministerul Justitiei.

in functie de fiecare obiectiv general/specific al strategiei, in cadrul raportului se
dezvolta toate activitatile pe care reprezentantii institutiei le-au demarat si finalizat
pentru a duce la indeplinire indicatorii mentionati in Strategia Nationala Anticoruptie.

4. Sistemul de management anti-mita, 1SO 37001:2016 [13]

Sistemul de management anti-mita este proiectat pentru a impune o cultura anti-mita
intr-o organizatie si pentru a implementa controalele adecvate, ceea ce va creste sansa
de a detecta mita si de a reduce incidenta acesteia.

Ce este mita?
O suma de bani sau obiecte primite, date ori promise unei persoane, cu scopul de a o
determina sa-si incalce obligatiile de serviciu sau sa le indeplineasca mai constiincios.

Sistemul poate fi independent sau integrat intr-un sistem de management general.
Acopera mita in sectorul public, privat si non-profit, incluzand mita data de sau catre
o organizatie si personalul sau, si mita platita sau primita prin terti.

Acest sistem se bazeaza pe o serie de masuri si de mijloace de control, inclusiv pe linii
directoare de sustinere privind urmatoarele aspecte:
« Adoptarea unei politici si a unor proceduri de combatere a mitei;
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« Demonstrarea de catre management a leadeship-ului si a angajamentului sau;

» Formarea in spiritul combaterii mitei;

« Desemnarea unei persoane care sa supervizeze conformitatea cu aceasta
politica;

» Evaluarea riscurilor de luare/dare de mita referitoare la unele proiecte sau unii
parteneri comerciali;

» Implementarea de mijloace de control financiare, comerciale sau contractuale,
precum si in domeniul achizitiilor;

 Initierea de proceduri de raportare, monitorizare, anchetare, precum si de
audituri;

« Actiuni corective si imbunatatire continua.

Rolul si avantajele Standardului ISO:

Standardul ISO cuprinde un set de principii de implementat la nivelul sistemelor de
management anticoruptie, recunoscute la nivel global ca fiind bune practici in lupta
anticoruptie.

Un alt mare avantaj pe care Standardul ISO il pune la dispozitie este posibilitatea
obtinerii unei certificari privind aplicarea si conformitatea cu acest standard.

Certificarea ISO:

O asemenea certificare I1SO are cu siguranta un impact pozitiv in evaluarea riscurilor in
cadrul unei tranzactii. Astfel, o asemenea evaluare a riscurilor va fi mai usor de facut
si mai eficienta, caci certificarea va functiona precum un indicator al gradului de
conformare cu normele anti-mita si anticoruptie. Se castiga, asadar, timp si resurse
importante.

Structura si continutul Standardului:

Standardul pune accentul nu doar pe adoptarea politicii si a procedurii de combatere a
coruptiei, dar si pe functia pe care managementul o are in demonstrarea leadership-
ului si a angajamentului sau in aplicarea acestei politici.

Sectiunea referitoare la operatiuni pune accent pe faptul ca riscurile privind mita nu
pot fi intru totul eliminate, astfel ca actiunile concrete trebuie sa vizeze masurile de
minimizare a acestor riscuri, cum ar fi: evaluarea riscurilor de coruptie referitoare la
unele proiecte sau unii parteneri comerciali, implementarea de mijloace de control
financiare, comerciale sau contractuale, initierea de proceduri de raportare,
monitorizare, anchetare, precum si de audituri.

Implementarea Standardului presupune desemnarea unui manager sau a unei functii
responsabile pentru managementul anti-mita, realizarea de cursuri de pregatire pentru
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personal, intreprinderea unor evaluari periodice privind riscul de luare si dare de mita
sau angajamente anti-mita din partea firmelor asociate. Stabilirea unui angajament al
conducerii institutiei in cadrul unei politici anti-mita si conformarea activitatii
institutiei cu principiile si cerintele standardului 1SO 37001:2016 presupune
urmatoarele:
- Contextul organizational - cuprinde intelegerea institutiei, asteptarile factorilor
interesati, strategia acesteia, analiza sistemelor si evaluarea riscurilor;
- Conducerea/Leadership - cuprinde conducerea institutiei, politica anti-mita,
conformarea cu cerintele anti-mita/ anticoruptie, rolurile si responsabilitatile;
- Planificarea - cuprinde abordarea riscurilor si oportunitatilor, obiective privind
conformarea anti-mita/ anticoruptie si planificarea activitatilor;
- Suport - cuprinde resurse, competente, constientizare si instruire, comunicare
si documentare;
- Operational - due diligence, controale, angajamente ABC, cadouri si ospitalitate,
donatii, discutii si investigatii;
- Monitorizarea performantelor - monitorizarea, masurarea, auditul intern si
analiza managementului etc.;
- Imbunétatire - neconformitate si actiuni corective si imbunatatirea programului.

Standardul ISO in contextul strategiei nationale anticoruptie:

Standardul ISO poate fi considerat un instrument valoros pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2021-2025, mai ales in contextul in
care legea pare sa nu mai fie suficienta pentru combaterea unui fenomen de o asa mare
amploare.

O parte din obiectivele si masurile propuse de Standardul I1SO coincid cu o serie din
obiectivele prefigurate de SNA care prefigureaza ca obiectivele sale specifice, cum ar
fi cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediul
de afaceri pot fi atinse, printre alte mijloace, prin desfasurarea de audit intern anual
de etica si implementarea Standardului 1SO.

in concluzie, pentru o conduita corecta ir-afaceri, un rol esential revine organizatiilor,
prin contributia proactiva a conducerii acestora si, astfel, prin promovarea unei culturi
a transparentei si integritatii in lupta impotriva coruptiei. In sprijinul acestor eforturi,
Standardul ISO reprezinta un instrument important, aparut intr-un moment dificil in
evolutia activitatilor din mediul public si privat, si in efectele caruia si-au pus
sperantele nu doar societatile preocupate de implementarea unor practici de afaceri
ireprosabile, dar insasi statele, in pregatirea strategiilor nationale anticoruptie.
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IV.3. Instrumente privind semnalarea neregulilor
1. Raport anual de evaluare a incidentelor de integritate
MODEL

I. Incidente de integritate

Nr. total de incidente de integritate

Nr. de abateri de la normele deontologice sau de la alte
revederi similare menite sa protejeze integritatea
unctieipublice

Tipul de fapte

Nr. de infractiuni de coruptie sau de fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declararii averilor

Nr. de incalcari ale obligatiilor legale privind averile

nejustificate, =~ conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor

Structura/ Compartimentul/ Directia/
Sectorul de activitate in care au intervenit incidente de integritate
Functiile Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de conducere
persoanelor
care au Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de executie
savarsit
incidentele de
integritate

. Nr. de sanctiuni disciplinare
Numarul de- Nr. de sanctiuni administrative
sanctiunl Ny ~de sanctiuni penale
aplicate
Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie
abateri disciplinare

Il. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri propuse:
Descrierea masurilor Stadiul implementarii
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2. Procedura privind semnalarea neregulilor

Procedura documentata si elaborata trebuie sa fie in conformitate cu structura
prevazuta in anexa nr. 2 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor de la nivelul institutiei.

Scopul procedurii:

Modul de semnalare a neregulilor la nivelul institutiei si asigurarea protectiei
persoanelor care semnaleaza nereguli conform prevederilor Legii nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii.

Domeniul de aplicare:

Definirea modalitatii concrete de aplicare a Legii nr.571/2004, precum si a OSGG nr.
600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial, cuprinzand cu
precadere semnalarea neregulilor conform standardului 1 - Etica si integritate.

Descrierea procedurii:
Actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor trebuie sa aiba un caracter
transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita ca exercitarea
unei indatoriri profesionale.

b) Fapte care pot face obiectul unei avertizdri de interes public ...

c) Modalitatea de semnalare a neregulilor ...

d) Modalitdtile de protejare a avertizorilor de integritate ...

e) Verificarea, analizarea neregulilor si propunerea privind sanctiunea ...

Responsabilitati:
Diagrama de proces:

Reguli:
Reprezinta o etapa de proces simpld, o activitate realizatd de unresponsabil sau un
compartiment.

Reprezinta un punct de decizie, etapa care se poate ramifica, pe baza criteriilor
stabilite. Acest tip de ramificare este in acelasi timp si un punct de decizie in care
responsabilul cu realizarea etapei de proces decide asupra conformitatii cu criteriile
stabilite, respectiv ia decizia referitoare la ramura pe care se continua procesul.

Punct de inceput si de sfarsit, inceputul si sfarsitul schemei. Tn functie de ramificatii, o
schema poate avea mai multe puncte de sfarsit.

Document, atunci cand pe parcursul activitatii rezulta un document.

100 <0

Sageatd de legatura indicand ordinea etapelor de proces.
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IV.4. Instrumente privind declararea averilor si cadourilor
1. Procedura de sistem privind gestionarea declaratiilor de avere si de interese

Procedura documentata elaborata trebuie sa fie in conformitate cu structura prevazuta
in anexa nr. 2 din Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor la nivelul entitatii publice.

Scopul procedurii:

Este de a descrie etapele ce trebuie parcurse la nivelul entitatii in vederea completarii,
depunerii, inregistrarii, transmiterii, rectificarii si publicarii declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese de catre salaratii cu obligatii in acest sens din cadrul entitatii
cat si cei care au calitatea de demnitar, ofera asigurari cu privire la existenta
documentatiei adecvate derularii activitatii, asigura continuitatea activitatii, inclusiv
in conditii de fluctuatie a personalului si sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate
in actiunile de auditare si/sau control, iar pe conducator, in luarea deciziilor.

Domeniul de aplicare:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, procedura se aplica
de catre compartimentul resurse umane, angajatilor entitatii, care au calitatea de
demnitar public, care detin functii de demnitate publica, persoanelor cu functii de
conducere si de control, precum si functionarilor publici, inclusiv celor cu statut
special, personalului incadrat la cabinetul demnitarului, personalului angajat cu
contract individual de munca, ce administreaza sau implementeaza programe ori
proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare.

Descrierea procedurii:

Declaratia de avere se face in scris, pe propria raspundere si cuprinde drepturile si
obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere.
Declaratia de interese se face in scris, pe propria raspundere si cuprinde functiile si
activitatile indeplinite de cel care o completeaza.

La numirea intr-o functie publica, precum si la incetarea raportului de serviciu,
persoanele carora le revine obligatia sa completeze declaratiile trebuie sa prezinte:

a) declaratia de avere si declaratia de interese - se depun in termen de 30 zile de

la data numirii in functie, de la data inceperii activitatii, de la data inceperii
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suspendarii, de la data revenirii din suspendare, de la data eliberarii din
functie;

b) anual, pana la data de 15 iunie pentru anul fiscal anterior incheiat la data de
31 decembrie, in cazul veniturilor, respectiv situatia la data declararii pentru
celelalte capitole din declaratie;

c) in termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii
activitatii se depune o noua declaratie de avere cat si o declaratie de interese.

Responsabilitati:

Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere sau declaratii de interese
care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si se
pedepseste potrivit Codului Penal. Nedepunerea declaratiilor se sanctioneaza in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legale referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese, acorda consultanta cu privire la
continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Responsabilul cu asigurarea implementarii prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese va avea in vedere ca informatiile specificate in
documentele mentionate mai sus, de catre persoanele care au obligatia de a le
completa, sa fie corelate cu informatiile detinute de catre Comisia de evaluare a
bunurilor primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol din cadrul
entitatii.

Diagrama de proces:

Reguli:
Reprezinta o etapd de proces simpla, o activitate realizata de un responsabil sau un
compartiment.

Reprezinta un punct de decizie, etapa care se poate ramifica, pe baza criteriilor
stabilite. Acest tip de ramificare este in acelasi timp si un punct de decizie in care
responsabilul cu realizarea etapei de proces decide asupra conformitatii cu criteriile
stabilite, respectiv ia decizia referitoare la ramura pe care se continua procesul.

Punct de inceput si de sfarsit, inceputul si sfarsitul schemei. in functie deramificatii, o
schema poate avea mai multe puncte de sfarsit.

Document, atunci cand pe parcursul activitatii rezulta un document.

Sageata de legatura indicand ordinea etapelor de proces.

DK
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2. Procedura privind declararea cadourilor

Procedura documentata elaborata trebuie sa fie in conformitate cu structura prevazuta
in anexa nr. 2 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor de la nivelul institutiei.

Scopul procedurii:

Procedura stabileste modul in care se realizeaza, la nivelul institutiei, implementarea
prevederilor Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Domeniul de aplicare:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 251 din 16 iunie 2004, procedura se aplicd
angajatilor entitatii care au calitatea de demnitar public, care detin functii de
demnitate publica, persoanelor cu functii de conducere si de control, functionarilor
publici, precum si celorlalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit
legii. Acestea au obligatia de a declara si prezenta in termenul de 30 de zile de la
primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Descrierea procedurii:

La nivelul institutiei se constituie o Comisie de evaluare si inventariere a bunurilor
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei persoanelor care au calitatea de demnitar public sau functionar public,
denumita in continuare Comisie. Comisia este constituita in vederea gestionarii
evidentei bunurilor primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei de catre demnitarii publici sau functionari,
precum si de celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii.

Comisia este alcatuita, conform deciziei conducatorului institutiei, din trei persoane,
astfel: un reprezentant din cadrul Directiei Protocol, un reprezentant din cadrul
Directiei Administrativ si un reprezentant al Directiei Economice - Serviciul Financiar
(unul dintre acestia trebuie obligatoriu sa detina functie de conducere). Comisia este
condusa de un presedinte (unul din cei 3 membri), calitate asigurata de o functie de
conducere (director/director adjunct/sef serviciu).

Secretariatul Comisiei este realizat de un consilier din cadrul Directiei Protocol, care
asigura continuitatea lucrarilor. Acesta sprijina activitatea Comisiei in vederea
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indeplinirii atributiilor care i revin acesteia. Comisia se intruneste ori de cate ori este
necesar, la sediul institutiei.

Beneficiarul are obligatia ca in termen de 30 de zile de la primire sa declare si sa
prezinte conducatorului institutiei bunurile primite (indiferent de valoarea pe care o
considera beneficiarul; evaluarea o va realiza Comisia).

Beneficiarul completeaza ,,Formularul de declarare a cadourilor primite”, care va
contine numele, prenumele, locul de munca si functia detinuta, descrierea in detaliu a
bunului predat, descrierea imprejurarilor in care a primit bunul, data si semnatura.
Formularul de declarare a cadourilor primite, impreuna cu cadoul/cadourile primite,
se inregistreaza la cabinetul conducatorului entititii. in termen de maxim 3 zile
lucratoare de la instiintarea conducatorului, acestea se inainteaza Comisiei si se
inregistreaza de catre secretariatul Comisiei in Registrul de intrari-iesiri de la nivelul
Directiei Protocol. Secretarul convoaca Comisia pentru a evalua bunurile respective.

Cadourile depuse la Comisie se evalueaza in termen de 15 zile lucratoare, avandu-se in
vedere, de regula, pretul pietei. Pretul produsului se va stabili pe baza calcularii mediei
aritmetice a trei produse de acelasi fel identificate pe piata. Pentru evaluare se pot
consulta experti in domeniu, selectati in conditiile legii. Comisia evalueaza bunurile
primite, completand Formularul de evaluare a bunurilor primite cu titlu gratuit, la care
se ataseaza documentele justificative privind evaluarea (printscreen- uri de pe site-
urile de internet unde au fost gasite bunurile sau oferta din partea firmelor, dupa caz).
Formularul de evaluare se inregistreaza in Registrul de intrari - esiri de la nivelul
Directiei Protocol de catre secretarul Comisiei.

In cazurile in care valoarea bunurilor stabilite de Comisie este mai mare decat
echivalentul a 200 euro, persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor,
platind diferenta de valoare.

Daca valoarea bunurilor stabilita de Comisie este sub echivalentul a 200 euro, acestea
se returneaza primitorului, in conditiile in care acesta le-a solicitat.

In cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, la
propunerea comisiei, bunurile raman in patrimoniul institutiei sau pot fi transmise cu
titlu gratuit unei institutii publice de profil, ori vandute la licitatie, in conditiile legii.
Transmiterea cu titlu gratuit se face la propunerea Comisiei, dupa consultarea in
prealabil a institutiei de profil careia urmeaza sa i se transmita bunul (institutie care,
potrivit specificului activitatii, poate folosi bunul conform naturii si destinatiei
acestuia).
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Diferenta de valoare platita de beneficiar, in cazul in care acesta solicita pastrarea
bunului, sau veniturile obtinute ca urmare a valorificarii bunurilor nerestituite
beneficiarilor, se varsa, dupa caz, la bugetul de stat sau la bugetul institutiei.

Responsabilitati:
Directia Protocol si Directia Administrativ asigura pastrarea si securitatea cadourilor
aflate in patrimoniul entitatii.

Comisia de evaluare returneaza bunurile beneficiarului, in cazul in care acesta le
solicita, in baza unui proces de verbal de predare-primire. Respectivul proces verbal se
inregistreaza in Registrul de intrari-iesiri de la nivelul Directiei Protocol de catre
secretarul Comisiei.

La sfarsitul fiecarui an, pana pe data de 31 decembrie, persoanele responsabile din
cadrul institutiei, publica lista cuprinzand bunurile depuse potrivit Legii nr. 251/2004
(lista centralizata primita electronic de la Comisie, prin secretarul acesteia), pe pagina
de internet a entitatii, sau in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a lll-a. In cazul in
care lista va fi publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, cheltuielile de publicare sunt
suportate din bugetul institutiei.

Diagrama de proces:

(- ) Reguli:
Reprezinta o etapd de proces simpla, o activitate realizata de un responsabil sau un
compartiment.

Reprezinta un punct de decizie, etapa care se poate ramifica, pe baza criteriilor
stabilite. Acest tip de ramificare este in acelasi timp si un punct de decizie Tn care
responsabilul cu realizarea etapei de proces decide asupra conformitatii cu criteriile
stabilite, respectiv ia decizia referitoare la ramura pe care se continua procesul.

Punct de Tnceput si de sfarsit, inceputul si sfarsitul schemei. Tn functie deramificatii, o
schema poate avea mai multe puncte de sfarsit.

Document, atunci cand pe parcursul activitatii rezulta un document.

1 0<0

Sageata de legatura indicand ordinea etapelor de proces.
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IV.5. Instrumente privind sesizarea, cercetarea si solutionarea abaterilor
disciplinare

Procedura privind activitatea Comisiei de disciplina

Procedura documentata elaborata trebuie sa fie in conformitate cu structura prevazuta
in anexa nr. 2 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor de la nivelul institutiei.

Scopul procedurii:

In cadrul entitatii se constituie, prin ordin al conducatorului entitatii, comisia de
disciplina care cerceteaza faptele sesizate ca fiind abateri disciplinare si propune
modul de solutionare a acestora prin individualizarea sanctiunilor disciplinare aplicabile
functionarului public care le-a savarsit sau clasarea sesizarii.

Domeniul de aplicare:

Prezenta procedura stabileste modul in care se realizeaza, la nivelul entitatii,
implementarea prevederilor HG nr. 1344 din 31 octombrie 2007 privind normele de
organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv reglementeaza modul de constituire, organizare, functionare
componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale comisiei de
disciplind. in conformitate cu prevederile HG nr. 1344 din 31 octombrie 2007, procedura
se aplica in cadrul institutiei, in situatiile cand comisia de disciplina este sesizata, in
scris, de catre orice persoana care se considera vatamata prin fapta unui functionar
public.

Descrierea procedurii:

In cadrul entitatii se constituie, prin ordin al conducatorului entitatii, comisia de
disciplina care cerceteaza faptele sesizate ca fiind abateri disciplinare si propune
modul de solutionare a acestora prin individualizarea sanctiunilor disciplinare aplicabile
functionarului public care le-a savarsit sau clasarea sesizarii.

Comisia de disciplina are in componenta 3 membri titulari, functionari publici definitivi
numiti in functia publica pe perioada nedeterminata. Doi membri sunt desemnati de
conducatorul institutiei, iar al treilea membru este desemnat, dupa caz, de organizatia
sau organizatiile sindicale reprezentative ori de majoritatea functionarilor publici din
cadrul institutiei pentru care este organizata comisia de disciplina, in cazul in care
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sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati in sindicat,
prin vot secret.

Pentru fiecare membru titular al comisiei de disciplina se desemneaza, in condittiile
prevazute, cate un membru supleant. Membrul supleant isi desfasoara activitatea in
absenta membrului titular corespunzator din comisia de disciplina, in cazul suspendarii
mandatului membrului titular corespunzator, respectiv in cazul in care mandatul
acestuia a incetat inainte de termen, in conditiile prezentei hotarari.

Pasii urmatori in defasurarea activitatii comisiei de disciplina sunt:
1. Sesizarea comisiei de disciplind
Comisia de disciplina constituita la nivelul institutiei poate fi sesizata de catre orice
persoana care se considera vatamata prin fapta unui functionar public. Sesizarea se
formuleaza in scris si depune in termen de maximum 1 an si 6 luni de la data savarsirii
faptei sesizate ca abatere disciplinara si trebuie insotita, atunci cand este posibil,
de inscrisurile care o sustin.

2. Audierile
In urmatoarea sedinta, membrii comisiei de disciplina audiaza persoanele citate,
fiind adresate intrebari, solicita lamuriri etc.

3. Administrarea probelor

Administrarea probelor presupune analizarea probelor administrate in timpul audierii
de catre persoana care a formulat sesizarea si de catre functionarul public a carui
fapta este cercetata, precum si a probelor pe care comisia de disciplina le considera
necesare.

4. Dezbaterea cazului

Secretarul Comisiei de disciplina intocmeste convocatorul cu ordinea de zi pentru
dezbaterea cazului, care va fi semnat de presedinte si comunicat membrilor. Comisia
se intruneste pentru dezbaterea cazului. Secretarul Comisiei de disciplina
intocmeste convocatorul cu ordinea de zi pentru dezbaterea cazului, care va fi
semnat de presedinte si comunicat membrilor. Comisia se intruneste pentru
dezbaterea cazului.

5. Finalizarea cercetdrii administrative

In termen de 5 zile lucratoare de la finalizarea procedurii cercetarii administrative,
adica la incheierea dezbaterii cazului, comisia de disciplina intocmeste un raport
privind sesizarea in cauza.

6. Aplicarea si contestarea sanctiunii disciplinare

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.pOoca.ro



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
i [} Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! onte Stru

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Raportul comisiei de disciplina se aduce la cunostinta persoanei care are competenta
legala de aplicare a sanctiunii disciplinare, persoanei care a formulat sesizarea si
functionarului public a carui fapta a fost sesizata

Responsabilitati:

Membrii titulari si membrii supleanti ai comisiei de disciplina se numesc pe o perioada
de 3 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului. Presedintele comisiei de disciplina se
alege prin votul secret al membrilor titulari, dintre acestia. In situatia in care nu se
poate intruni majoritatea, va fi ales presedinte membrul care are cea mai mare
vechime in specialitatea juridica sau, in cazul in care acesta nu exista, membrul care
are cea mai mare vechime in functia publica. Comisia de disciplina are un secretar si
un supleant, numiti de conducatorul entitatii, pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea
reinnoirii mandatului. Secretarul comisiei de disciplina si supleantul nu au calitatea de
membri titulari ai comisiei de disciplina.

Diagrama de proces:

Reguli:
Reprezinta o etapa de proces simpld, o activitate realizatda de unresponsabil sau un
compartiment.

Reprezinta un punct de decizie, etapa care se poate ramifica, pe baza criteriilor
stabilite. Acest tip de ramificare este n acelasi timp si un punct de decizie in care
responsabilul cu realizarea etapei de proces decide asupra conformitatii cu criteriile
stabilite, respectiv ia decizia referitoare la ramura pe care se continua procesul.

Punct de inceput si de sfarsit, inceputul si sfarsitul schemei. in functie deramificatii, o
schema poate avea mai multe puncte de sfarsit.

Document, atunci cand pe parcursul activitatii rezulta un document.

Sageata de legatura indicand ordinea etapelor de proces.

DI
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Sursa: Legea nr. 571/2004;

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental |nsnum2%r;:azs;2r:uura|u

Legea nr. 52/2003; Legea nr. 144/2007; Legea nr. 78/2000; Legea nr.

161/2003; Legea nr. 251/2004; Hotdrdrea Guvernului nr. 1.344/2007; Hotdrdrea Guvernului nr.
599/2018; Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019.

Abatere disciplinard

Avertizare in interes
public

Avertizor

Cod de conduitd / etica

Compartiment

Conflict de interese

Consilierul de eticd

Consilier de/
pentru integritate

este o fapta in legatura cu munca si care consta intr-o actiune sau inactiune
savarsita cu vinovatie de catre salariat, prin care acesta a incalcat normele
legale, regulamentul intern, ordinele si dispozitiile conducatorilor ierarhici.
Astfel, abaterea disciplinara poate fi comisiva, constand intr-o actiune, prin
care se incalca o obligatie de a nu face sau omisiva, constand in
neindeplinirea unei obligatii de a face;

sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune
o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

persoana care este incadrata intr-o institutie publica si care face o
avertizare in interes public;

un ansamblu de reguli, valori si principii unanim recunoscute si asumate de
catre membrii unei institutii;

directie generala, directie, departament, serviciu, birou, comisie, inclusiv
institutie/structura fara personalitate juridica aflata in subordinea, in
coordonarea, sub autoritatea entitatii;

situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei;

functionar public desemnat de conducerea institutiei pentru consiliere
etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita, avand urmatoarele
atributii: acordarea de consultanta si asistenta personalului din cadrul
autoritatii sau institutiei publice cu privire la respectarea normelor de
conduita; monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduita in cadrul
autoritatii sau institutiei publice; intocmirea de rapoarte privind
respectarea normelor de conduita de catre personalul din cadrul autoritatii
sau institutiei publice;

functionar public ce poate fi desemnat de conducerea unei institutii pentru
implementarea si asigurarea cunoasterii de catre angajati a standardelor
legale de integritate;
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Coruptie

Demnitar

Diagrama de proces

Entitate publica

Etica

Fisa postului

Frauda

Functie
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in sens larg, reprezinta folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice act al unei institutii
sau autoritati care are drept consecinta provocarea unei daune interesului
public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup, poate
fi calificat drept "corupt”; aceasta definire larga a coruptiei este reflectata
in legislatia romaneasca prin definirea infractiunilor de coruptie, precum:
luarea si darea de mita, traficul si cumpararea de influenta, abuzul de
functie etc;

persoana care exercita functie de demnitate publica in temeiul unui
mandat, potrivit constitutiei, codului administrativ si altor acte normative;

schema logica cu forme grafice care reprezinta etapele si pasii realizarii
unui proces sau unei activitati;

autoritate publica, institutie publica, companie/societate nationala, regie
autonoma, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala
este actionar majoritar, cu personalitate juridica, ce
utilizeaza/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public;

un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca sa ghideze
activitatea unui anumit grup; etica in sectorul public acopera patru mari
domenii: stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, precum si a
raspunderii si nivelului de autoritate si responsabilitate; masuri de
prevenire a conflictelor de interese si modalitati de rezolvare a acestora;
stabilirea regulilor (standarde) de conduita a functionarilor publici;
stabilirea regulilor care se refera la nereguli grave si frauda;

document care defineste locul si contributia postului in atingerea
obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atat individului,
cat si entitatii si care precizeaza sarcinile si responsabilitatile care i revin
titularului unui post. Tn general, fisa postului cuprinde informatii generale
privind postul (denumirea acestuia, nivelul, scopul principal al postului),
conditiile specifice pentru ocuparea postului (studiile de specialitate,
perfectionari, cunostinte de operare/programare pe calculator, limbi
straine, abilitati, calitati si aptitudini necesare, cerinte specifice,
competenta manageriald), sarcinile/atributiile postului, sfera relationala;

inducere in eroare, inselelaciune, act de rea credinta savarsit spre a realiza
un profit material prin atingere adusa drepturilor altei persoane;

totalitatea posturilor care au caracteristici asemanatoare din punctul de
vedere al sarcinilor, obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si
procedurilor;
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Functia de demnitate
publicd

Functia publicd
Functie sensibild

Functionar public

Gestionarea
documentelor

Incident de integritate

Indicator

Institutie publicd

Integritate
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ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi
si/sau alte acte normative, dupa caz, obtinute prin investire, ca urmare a
rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;

ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si
institutiile publice;

este considerata acea functie care prezina un risc semnificativ de afectare
a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor
umane, materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda;

persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica;

procesul de administrare a documentelor unei entitati publice, pentru a
servi intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viata, de la
inceput, prin procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare,
partajare, identificare, arhivare si pana la distrugerea lor;

unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al unei
autoritati, institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a
savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi
similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele
stabilite prin legislatie secundara si tertiara, pentru care este prevazuta
aceasta sanctiune; trimiterea in judecata sau condamnarea pentru
savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de
interese sau declararii averilor; ramanerea definitiva a unui act de
constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate, referitor la
incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de
interese sau regimul incompatibilitatilor;

expresie numerica ce caracterizeaza din punct de vedere cantitativ sau
calitativ un proces sau ii defineste evolutia;

structura functionala care actioneaza in regim de putere publica si/sau
presteaza servicii publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau
din venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;

caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii,
care serveste drept calauza in conduita omului; onestitate, cinste,
probitate;
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actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea permanenta
sau periodica a unei activitati, situatii, etc;

Mecanismul de cooperare si verificare - mecanismul de cooperare si de
verificare prin care Comisia evalueaza si sprijina evolutia Bulgariei si
Romaniei in directia eficientizarii sistemului administrativ si judiciar;

activitatea continua de colectare a informatiilor relevante despre modul de
desfasurare a procesului sau a activitatii;

orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale;

descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul entitatii
publice aplicabil/aplicabila majoritatii sau tuturor compartimentelor dintr-
o entitate publica;

un flux de activitati sau o succesiune de activitati logic structurate,
organizate in scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeaza
resurse, adaugandu-le valoare;

obligatia de a indeplini sarcina atribuita, a carei neindeplinire atrage
sanctiunea corespunzatoare tipului de raspundere juridica;

totalitatea elementelor de natura fizica, umana, informationala si
financiara, necesare ca input pentru ca strategiile sa fie operationale;

o situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar care poate aparea in
viitor, caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintata
sau potentata; astfel, riscul poate reprezenta fie o amenintare, fie o
oportunitate si trebuie abordat ca fiind o combinatie intre probabilitate si
impact;

probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care vizeaza
un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate,
determinata de atributiile specifice si de natura sa produca un impact cu
privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii
publice sau ale unei structuri din cadrul acestora;

mijloace de constrangere prevazute de lege, avand ca scop apararea ordinii
disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru indeplinirea
constiincioasa a indatoririlor de serviciu si respectarea normelor de
comportare, precum si prevenirea producerii unor acte de indisciplina;
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ansamblul obiectivelor majore ale entitatii publice pe termen lung,
principalele modalitati de realizare, impreuna cu resursele alocate, in
vederea obtinerii avantajului competitiv potrivit misiunii entitatii.
Strategia presupune stabilirea obiectivelor si prioritatilor organizationale
(pe baza previziunilor privind mediul extern si capacitatile entitatii) si
desemnarea planurilor operationale prin intermediul carora aceste
obiective pot fi atinse;

valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod nescris,
pe baza caruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta,
entitatea publica trebuie sa aiba un cod de conduita oficial, scris, care este
un mijloc de comunicarea uniforma a valorilor etice tuturor salariatilor;
codul etic stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie
sa li se supuna salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a
raporturilor de munca: depunerea declaratiei de avere, a declaratiei pentru
prevenirea conflictului de interese.
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