MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR
Agentia Nationald a Functionarilor Publici

Raport privind
managementul functiilor publice
si al functionarilor publici

pentru anul 2009

Bucuresti, 2010



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2009

CUPRINS

1. CONTEXTUL ADMINISTRATIV AL ELABORARII RAPORTULUI PRIVIND
MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE SI FUNCTIONARILOR PUBLICI PENTRU ANUL

2009 4
1.1. FUNCTIA PUBLICA DIN PERSPECTIVA REZULTATELOR MASURILOR INTREPRINSE iN ANUL 2009 5
1.2. MASURI iIN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE CORESPUNZATOARE PERIOADEI 2010-2012, CUPRINSE IN

PROGRAMUL DE GUVERNARE 2009-2012 6

2. MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR PUBLICI iN CURSUL
ANULUI 2009 8

2.1. PLANIFICAREA STRATEGICA SI REGLEMENTAREA N DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE SI

FUNCTIONARILOR PUBLICI 9
2.1.1. MASURI INTREPRINSE DE AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI iN DOMENIUL
STRATEGIC 11
2.1.2. MASURI INTREPRINSE DE AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI iIN DOMENIUL
REGLEMENTARII FUNCTIEI PUBLICE 14

2.2. GESTIUNEA FUNCTIILOR PUBLICE SI A CORPULUI FUNCTIONARILOR PUBLICI 17
2.2.1. REZULTATE ALE ACTIVITATILOR DE PLANIFICARE N CADRUL SISTEMULUI FUNCTIEI
PUBLICE 18
2.2.2. REZULTATE ALE ACTIVITATILOR DE COORDONARE iN CADRUL SISTEMULUI FUNCTIEI
PUBLICE SI CORELAREA CU REZULTATELE ACTIVITATILOR DE PLANIFICARE 23
2.2.3. ALTE INFORMATII RELEVANTE REFERITOARE LA FUNCTIA PUBLICA 27
2.2.4. ACTIVITATEA DE GESTIONARE A ORGANIZARII CONCURSURILOR PENTRU OCUPAREA
FUNCTIILOR PUBLICE 34

2.3. MONITORIZAREA $I EVALUAREA EFECTELOR IMPLEMENTARII LEGISLATIEI N DOMENIUL FUNCTIEI

PUBLICE 40

2.3.1. REZULTATELE ACTIVITATII DE MONITORIZARE SI EVALUARE A EFECTELOR IMPLEMENTARII
LEGISLATIEI iN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE SI DESFASURARII RAPORTURILOR DE SERVICIU ALE

FUNCTIONARILOR PUBLICI 41
2.3.2. MONITORIZAREA SPECIALA A RESPECTARII NORMELOR DE CONDUITA SI STANDARDELOR
ETICE 54

2.3.3. REZULTATELE ORGANIZARII SI DESFASURARII ACTIVITATII DE INSPECTIE SI CONTROL
ADMINISTRATIV DE SPECIALITATE EXERCITAT DE CATRE AGENTIA NATIONALA A
FUNCTIONARILOR PUBLICI 60
2.3.4. REZULTATELE ACTIVITATILOR DESFASURATE IN DOMENIUL APARARII INTERESELOR
AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI IN FATA INSTANTELOR JUDECATORESTI SAU
ORGANELOR JURISDICTIONALE 64
2.4. ACTIVITATEA IN DOMENIUL COMUNICARII ST COLABORARII AGENTIEI NATIONALE A
FUNCTIONARILOR PUBLICI CU PARTENERII NATIONALI ST EXTERNI, RESPECTIV iN DOMENIUL RELATIILOR

INTERNATIONALE 68
2.4.1. PROIECTELE CU ASISTENTA EXTERNA N DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE 68
2.4.2. ACTIVITATI DESFASURATE IN DOMENIUL COLABORARII INTERNATIONALE SINATIONALE iN
ANUL 2009 73

2



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2009

2.4.3. ACTIVITATEA DE COMUNICARE A AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI

VIZAND FUNCTIA PUBLICA SI FUNCTIONARII PUBLICI 75
2.5. ACTIVITATEA IN DOMENIUL FORMARII PROFESIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI 81
2.5.1. CARACTERISTICI GENERALE ALE ACTIVITATILOR DESFASURATE iN DOMENIUL FORMARII
PROFESIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI 81
2.5.2. PREZENTAREA ACTIVITATILOR DESFASURATE iN ANUL 2009 83
2.5.3. CONCLUZII GENERALE PRIVIND ACTIVITATILE DESFASURATE IN DOMENIUL FORMARII
PROFESIONALE iN ANUL 2009 91

3. EVOLUTII PRECONIZATE iN DEZVOLTAREA SISTEMULUI FUNCTIEI PUBLICE
PENTRU ANUL 2010 93

ANEXE



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2009

1. Contextul administrativ al elaborarii Raportului privind
managementul functiei publice si functionarilor publici pentru anul
2009

Programul de Guvernare 2009-2012 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
869 din data de 22 decembrie 2008. Implementarea acestui Program de Guvernare a demarat
intr-un context de criza economica si financiara profunda, ale carei efecte s-au resimtit puternic in
toate statele europene dezvoltate. Printre masurile propuse, necesare reducerii impactului
crizei, pentru anul 2009, s-a numarat si reducerea cheltuielilor cu personalul din administratia
publica, cu pana la 20%, prin eliminarea posturilor vacante din institutiile si autoritatile publice si
prin reducerea cheltuielilor care nu au legatura directd cu performanta obtinuta. O a doua masura
care a vizat administratia publicd a fost rationalizarea institutionald prin analizarea numarului,
structurii, activitatii si a personalului institutiilor.

In ceea ce priveste obiectivele fundamentale in domeniul administratiei publice pe
care Guvernul Romaniei si le-a asumat, dintre acestea, amintim: descentralizarea administratiei
publice in scopul cresterii autonomiei administrative; simplificarea administrativa, prin reducerea
birocratiei; adoptarea legii privind sistemul unitar de salarizare a personalului platit din fonduri
publice.

Principiile care stau la baza activitatii guvernamentale pentru perioada mai sus
mentionata sunt:

Principiul atribuirii competentelor exclusiv in baza celor atribuite prin Constitutie si legile in
vigoare;

Principiul egalitdtii, nediscriminarii $i garantarii drepturilor fundamentale;

Principiul respectarii dreptului fiecarui individ la muncé decenta;

Principiul eficientei in normarea interventiei statului la nevoile reale pentru minimizarea
costurilor si reducerea risipei;

Principiul subsidiaritatii pentru limitarea sferei decizionale a Guvernului la domeniile si
problematicile care nu pot fi rezolvate mai eficient la nivel local;

Principiul proportionalitétii prin limitarea continutului si formei actiunilor guvernamentale la
ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivelor;

Principiul contributiei si al solidaritatii in promovarea progresului social;

Principiul transparentei fata de cetdteni si fatd de celelalte institutii ale statului, ale Uniunii
Europene si fata de societatea civila;

Principiul integritatii actului de guvernare;

Principiul responsabilitdtii Guvernului Romaniei in fata Parlamentului Romaéniei s§i a
celorlalte institutii abilitate ale statului, precum si 1n raport cu institutiile europene, conform
tratatelor si angajamentelor Romaniei fata de Uniunea Europeana.
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1.1. Functia publica din perspectiva rezultatelor masurilor intreprinse in anul 2009

In domeniul specific al reformei administratiei publice, obiectivele de guvernare au vizat
cresterea autonomiei colectivitatilor locale, prin declansarea procesului de descentralizare;
restructurarea administratiei publice, cu accente puse pe eficientd, reducerea birocratiei si a
cheltuielilor publice. Cu privire la managementul functiei publice si al functionarilor publici,
directiile de actiune guvernamentale prevazute in capitolul 22, Reforma administratiei publice,
din Programul de Guvernare fac referire la: descentralizarea administrativa, gestiunea resurselor
umane §i cresterea transparentei si eficientei actului administrativ.

Referindu-se la gestiunea resurselor umane din cadrul administratiei publice, principalele
actiuni guvernamentale au vizat: adoptarea proiectului legii sistemului unitar de salarizare a
functionarilor publici si elaborarea unor reglementari similare pentru personalul contractual,
functionarii publici cu statut special, cadrele didactice si personalul sanitar, revizuirea modalitatii
de remunerare a alesilor locali in relatie cu statutul de demnitar al acestora, dezvoltarea si
implementarea unui sistem de recrutare, evaluare §i promovare bazat pe merit si competenta in
functia publica, in vederea cresterii eficientei functionarilor publici in prestarea serviciilor
publice, precum si ameliorarea imaginii functiei publice, prin cresterea transparentei actului
administrativ si luarea unor masuri anticoruptie mai ferme, vizibile pentru opinia publica.

Aceste directii de actiune au avut un rol determinant in stabilirea obiectivelor
institutionale pentru Agentia Nationald a Functionarilor Publici. Astfel, obiectivele ANFP pentru
anul 2009 au fost:

Obiectiv Strategic I:
Dezvoltarea cadrului strategic, institutional si normativ necesar optimizarii
managementului functiei publice

Obiective operationale:

1) Actualizarea cadrului strategic si normativ in domeniul managementului functiei publice §i
functionarilor publici;

2) Consolidarea capacitatii institutionale a ANFP de a realiza managementul functiei publice si al
Sfunctionarilor publici;

3) Eficientizarea gestionarii procedurilor administrative referitoare la functia publica si functionarii
publici;

4) Cresterea capacitatii de gestionare a evidentei functiilor publice si a functionarilor publici;

5) Imbunatitirea mecanismelor de implementare si evaluare a impactului mésurilor in domeniul
managementului functiei publice;

6) Atragerea de fonduri externe necesare optimizarii managementului functiei publice.

Obiectiv Strategic I1:
Ameliorarea imaginii functiei publice

Obiectiv operational:
Cresterea transparentei si integritdtii in functia publica

Obiectivele stabilite pentru anul 2009, prin raportare atdt la continutul documentelor
programatice la nivel national, cét si la atributiile dispuse prin prevederile actelor normative in
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domeniul organizarii si functionarii institutiei, pot fi considerate realizate, prin prisma rezultatelor
intreprinse de Agentie in perioada de referinta.

Totodata, si alte masuri intreprinse de catre Guvernul Romaniei in anul 2009 au avut un
impact semnificativ asupra sistemului functiei publice. Dintre acestea, de o importantd majora a
fost promovarea de catre Guvern si adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a Legii nr.
329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si
Fondul Monetar International.

Referindu-ne la impactul pe care il are asupra sistemului managementului functiei publice
si al functionarilor publici, Legea nr. 329/2009 a initiat doud categorii de solutii: reducerea
cheltuielilor bugetare si sprijinirea mediului de afaceri. Primul tip de solutii a inclus
reorganizarea unor autoritati si institutii publice, reducerea cheltuielilor de personal, consolidarea
disciplinei financiare in cadrul regiilor autonome, companiilor nationale si societétilor comerciale
Aceste prevederi au influentat modul de gestionare a activitatilor specifice sistemului functiei
publice.

De asemenea, odatd cu intrarea in vigoare a actului normativ in discutie, Institutul
National de Administratie a fost desfiintat prin comasare prin absorbtie, iar activitatile
desfagurate anterior de acesta au fost preluate de catre o directie noud in cadrul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

In concluzie, prezentul raport va include, alituri de domeniile pentru care s-a ficut pana
in prezent, anual, raportarea, si un subcapitol cu informatii referitoare la formarea profesionala a
functionarilor publici, domeniu gestionat de catre INA pand la intrarea in vigoare a actului
normativ mai sus mentionat.

1.2. Masuri in domeniul functiei publice corespunzitoare perioadei 2010-2012,
cuprinse in Programul de Guvernare 2009-2012

Prin Programul de Guvernare 2009-2012 actualizat, publicat In Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 907 din 23 decembrie 2009, in ceea ce priveste reforma administratiei publice,
modernizarea acesteia ramane o tinta prioritara, careia i se subsumeaza o serie de alte obiective
de guvernare:

- Cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin transferul de noi responsabilitati
decizionale, precum si de resurse financiare §i patrimoniale, cu respectarea
principiului subsidiaritatii;

- Restructurarea administratiei publice centrale si locale, prin masuri de crestere a
eficientei institutionale, simplificare administrativa, reducere a cheltuielilor curente si
crestere a transparentei in relatia cu cetatenii;

- Cresterea calitatii si accesului la servicii publice.

Directiile de actiune care au fost trasate prin documentul programatic vizeaza:
descentralizarea administrativd §i cresterea eficientei administratiei publice locale,
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descentralizarea financiara, gestiunea resurselor umane, cresterea eficientei si a transparentei in
activitate a institutiilor din administratia publica.

Prin mandatul si rolul pe care le are, ANFP va contribui la indeplinirea obiectivelor din
cadrul directiei de actiune stabilite expres in domeniul gestiunii resurselor umane, mai exact
in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici:

e Implementarea prevederilor Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice, pentru functionarii publici; participare la procesul de elaborare
si implementare a legislatiei sectoriale si a normelor metodologice aferente;

e Revizuirea procedurilor de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici; evaluarea complexitatii posturilor aferente categoriilor de personal din
administratia publica;

e Formarea continud a personalului din administratia publica centrala si locala in vederea
cresterii performantelor profesionale.

De asemenea, si alte obiective si directii de actiune stabilite prin Programul de Guvernare
2009-2012 vor determina masurile ce se vor stabili in domeniul managementului functiei
publice si functionarilor publici:

e Dezvoltarea capacitatii administrative a institutiilor publice centrale si locale in vederea
planificarii si implementarii politicilor de dezvoltare, precum si a furnizarii serviciilor
publice la standardele de calitate prevazute de legislatia in vigoare;

e Imbunatitirea si standardizarea procedurilor administrative prin elaborarea i
implementarea Codului administrativ si a Codului de proceduri administrative;

e Implementarea prevederilor legii privind reorganizarea unor autoritdti si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International;

e Elaborarea si implementarea de masuri pentru standardizarea infiintarii, organizarii si
functionarii structurilor institutionale din administratia publica centrala;

e Restructurarea mecanismelor de cooperare interministeriald si utilizarea lor in stabilirea
prioritatilor de politici publice, investitionale si bugetare ale guvernului;

e Realizarea si implementarea unui sistem de indicatori de monitorizare si evaluare a
furnizarii serviciilor publice si functionarii tuturor institutiilor din administratia publica
centrala si locald, inclusiv a gestiunii resurselor umane si executiei bugetare;

e Introducerea standardelor de calitate pentru serviciile publice, cu prioritate pentru cele
descentralizate;

e Simplificarea accesului cetatenilor la informatiile publice prin publicarea acestora pe
portalurile Internet ale institutiilor publice;
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e Simplificarea accesului la servicii publice prin furnizarea acestora, acolo unde este posibil,
pe cale electronica si prin generalizarea ,,birourilor/ ghiseelor unice”.

2. Managementul functiei publice si al functionarilor publici in
cursul anului 2009

Conform art. 21 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici a fost infiintatd in anul 2000, avand ca misiune ,,crearea si dezvoltarea unui corp de
functionari publici profesionist, stabil si impartial”. Mandatul institutional este prevazut la art. 2
alin. (1) din HG nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, (...), asigura aplicarea strategiilor si a Programului de guvernare in
domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici, precum §i in domeniul
formarii profesionale a personalului din administratia publica”.

Pentru indeplinirea rolului sdu, Agentia indeplineste atributii in domeniile:

a) reglementarea functiei publice, respectiv: elaborare, analiza si avizare proiecte de acte
normative privind functia publicd si functionarii publici, precum si coordonare si sprijin acordat
celorlalte autoritati si institutii publice cu competenta de reglementare, pentru proiectele de acte
normative care contin prevederi referitoare la functiile publice si la functionarii publici;

b) managementul functiei publice si al functionarilor publici, respectiv: elaborare si urmarire
a modului de aplicare a principiilor, politicilor, strategiilor si programelor privind managementul
functiei publice si al functionarilor publici; elaborare studii, analize §i prognoze in domeniul de
competenta; organizare, gestiune si evidenta a functiilor publice si functionarilor publici, gestiune
proceduri administrative, precum si coordonare metodologica si acordare sprijin de specialitate
compartimentelor de resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale;

c) perfectionarea profesionala a functionarilor publici, respectiv: stabilire domenii prioritare
pentru perfectionarea pregdtirii profesionale a functionarilor publici, avizare strategii sectoriale
privind formarea continud a functionarilor publici; centralizare informatii in domeniu, transmise
de autoritdti si institutii publice, precum si acordare de sprijin institutiilor care organizeaza
programe de perfectionare a pregatirii profesionale a functionarilor publici; organizare programe
de formare specializata si programe de perfectionare; coordonare metodologica a centrelor
regionale de formare continua pentru administratia publica locala;

d) gestiune de programe in domeniul functiei publice, respectiv: elaborare, gestionare si
monitorizare de programe privind functia publica si functionarii publici, precum si elaborare si
administrare bazd de date cuprinzand evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor
publici, precum si a functiilor publice vacante;

€) monitorizarea si controlul activititilor referitoare la functia publica si la functionarii
publici, respectiv: coordonare metodologicd, monitorizare, verificare si control al aplicarii si
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respectarii prevederilor legale privind functia publica si functionarii publici, sesizare instantd de
contencios administrativ, daca este cazul, constatare contraventii i aplicare sanctiuni, precum si
raportare periodica cu privire la gradul de indeplinire a atributiilor si sarcinilor;

f) reprezentare, respectiv: reprezentare autoritati ale administratiei publice centrale si locale in
raporturile cu persoanele juridice si fizice, romane si strdine, in domeniul de competenta,
colaborare cu autoritati si institutii publice, institutii si organisme similare din tard si din
strdinatate conform domeniului de competenta, participare la negocierile cu organizatiile
sindicale reprezentative ale functionarilor publici, incheiere acorduri si proiecte de colaborare
internationala in domeniul functiei publice, al functionarilor publici si al managementului
resurselor umane, precum si alte forme de colaborare cu societatea civild, in sens larg.

Este de mentionat faptul cd, odatd cu intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr.
1373/2009 pentru reglementarea unor aspecte determinate de aplicarea masurilor de reorganizare
stabilite de Legea nr. 329/ 2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru
cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, aceste domenii au fost completate cu cel al ,,formaérii profesionale in
administratia publica”, respectiv: asigurarea formarii continue pentru diferite categorii de
functionari publici, coordonare metodologica a centrelor regionale, elaborare, monitorizare si
evaluare a implementarii strategiei de formare continud a functionarilor publici, organizare
programe de formare specializata si a programelor de perfectionare.

Modalitatea de organizare si functionare a ANFP, precum si detalierea atributiilor se
regasesc in Hotdrarea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, cu completarile si modificarile ulterioare. Gestiunea curenta a
resurselor umane si a functiilor publice este organizata si realizata, in cadrul fiecarei autoritati si
institutii publice, de catre un compartiment specializat, care colaboreaza direct cu ANFP.

2.1. Planificarea strategica si reglementarea in domeniul functiei publice si
functionarilor publici

Planificarea strategica reuneste intr-un singur cadru de management aspecte determinante,
precum planificarea politicilor publice (a instrumentelor, procedurilor si arhitecturii institutionale
dezvoltate pentru Tmbunatatirea calitatii si eficientei procesului de luare a deciziei), elaborarea
bugetului, stabilirea prioritatilor si planificarea organizationala'.

Orice institutie publica trebuie sd-si bazeze deciziile pe planificare strategica, intrucat
aceasta aduce claritate prin stabilirea mandatului, viziunii institutionale si a directiilor de actiune,
are un rol foarte important iIn managementul politicilor publice, pentru coerentd in actiunea
guvernamentald, pentru a asigura o legaturd sustenabila intre politicile publice planificate si

! Conform H.G. nr. 1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind
sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central.
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planificarea bugetara, implicd un management bazat pe obiective §i rezultate, implicd
eficientizare, responsabilizare si rationalizare.

Interactiunea in parcurgerea ciclului de politici publici presupune, in prima instanta, o
fundamentare corespunzatoare a stabilirii de masuri strategice. Elaborarea documentelor de
fundamentare in domeniul functiei publice si functionarilor publici este stabilitd prin lege in
competenta ANFP si este asigurata de aceasta pe baza a patru dimensiuni distincte:

- obiectivele si masurile stabilite la nivel guvernamental, prin Programul de Guvernare
si actele emise in aplicarea acestuia;

- obiectivele si masurile stabilite la nivel european, prin documentele comunitare ce
stabilesc obligatiile Romaniei in calitate de stat membru, cu incidentd asupra
domeniului functiei publice;

- rezultatele activitdtilor de monitorizare si de evaluare a implementarii legislatiei
functiei publice si functionarilor publici din Romania, aga cum rezulta acestea din
documentele administrative de evaluare;

- rezultatele practicii instantelor judecatoresti si a diferitelor evaluari independente
realizate de reprezentanti ai societdtii civile.

Un al doilea tip de activitati corespunzdtoare proceselor reglementate in parcurgerea
ciclului de politici publice il reprezintd monitorizarea si evaluarea implementarii noilor
masuri. Activitatea administrativd corespunzitoare acestei etape in parcurgerea ciclului de
politici publici este una complexa, pe baza careia:

»se urmareste si se evalueaza gradul de conformitate cu obiectivele stabilite, cu prevederile
legale si procedurile administrative;

»ca domeniu general de monitorizare, se evalueaza calitativ si cantitativ modalitatea de
implementare a masurilor aprobate in domeniul functiei publice si al functionarilor
publici, iar ca domeniu specific de monitorizare, se urmareste gradul de respectare a
normelor de conduita si a standardelor etice In administratia publica, pe baza datelor
cantitative si a informatiilor calitative primite de la autoritatile si institutiile publice si sunt
intocmite rapoarte semestriale care sunt, ulterior aprobarii, puse la dispozitia publicului;

»se identifica deficientele sau lacunele legislative si procedurale si se propun masuri de
ameliorare a procesului de implementare;

»ca activitati de suport, se elaboreaza documente care stau la baza consolidarii unei culturi
favorabile dezvoltarii proceselor de monitorizare, evaluare si control la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice, de tip ghiduri, manuale de proceduri si proceduri
specifice;

»se acorda asistentd si sprijin metodologic 1n vederea implementarii corespunzatoare a noilor
masuri.

Ultimul tip de activitdti corespunzator domeniului supus analizei sunt cele de la finalul
ciclului de politici publice, respectiv activititile de evaluare a implementarii in vederea
identificirii necesarului de actualizare. in urma desfasuririi acestor activitati sunt obtinute
rezultate care sunt utilizate in procesul de fundamentare si de luare a deciziilor viitoare cu privire
la managementul functiei publice si al functionarilor publici.
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2.1.1. Masuri intreprinse de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in domeniul
strategic

Pentru perioada 2007-2009, prioritatile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici au fost
stabilite astfel:

a) In domeniul de competenti:

- Continuarea procesului de descentralizare a competentelor de management al functiilor
publice si functionarilor publici;

- Asigurarea unor mecanisme flexibile si eficiente de dezvoltare a carierei functionarilor
publici si Incurajare a mobilitatii in functia publica;

- Dezvoltarea cadrului normativ si institutional necesar eficientizarii procesului de formare
profesionala a functionarilor publici;

- Motivarea functionarilor publici prin crearea §i implementarea unui sistem unitar de
salarizare motivant §i transparent.

b) La nivel institutional:

- In domeniul organizarii si functiondrii Agentiei si a departamentelor din cadrul acesteia:
asigurarea continuitatii la nivelul abordarii strategice i operationale in cadrul institutiei;

- In domeniul culturii organizationale s$i managementul resurselor umane: dezvoltarea
Agentiei prin resursele umane aflate la dispozitia institutiei;

- In domeniul planificarii si desfasurarii activitdtilor §i comunicarii interne: valorificarea
potentialului de dezvoltare permanenta oferitd de parcurgerea Intregului ciclu de management
in organizarea si derularea activitatilor (planificare — organizare — implementare — evaluare -
actualizare);

- In domeniul comunicarii externe si relatiei cu tertii: valorificarea avantajului oferit de
pozitionarea Agentiei in cadrul sistemului autoritatilor si institutiilor publice din Romania;

- In domeniul promovdrii imaginii institutiei: promovarea imaginii Agentiei ca promotor al
reformei administratiei publice din Romania, institutie capabild a intelege mediul si a se
adapta corespunzator, deschisa si orientata catre beneficiari.

In stransi legatura cu priorititile stabilite si in aplicarea prevederilor H.G. nr. 1807/2006
pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de
planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central,
precum si ale H.G. nr. 158/2008 pentru aprobarea Componentei de programare bugetara din
cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central, a fost definit, conform Ordinului MIRA nr.
897/2008, ca sub-program in domeniul de competenta al institutiei, Crearea si dezvoltarea
unui corp de functionari publici profesionist, stabil si impartial. Sub-programul este destinat
asigurarii premiselor pentru ameliorarea procesului de management al functiei publice si
functionarilor publici, inclusiv prin Intdrirea capacitatii institutionale si intdrirea relatiilor de
colaborare dintre ANFP si partenerii nationali si internationali.
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Obiective definite in atingerea scopului programului:

a) Asigurarea parcurgerii etapelor corespunzatoare realizarii managementului functiei publice si
functionarilor publici — planificare, implementare, monitorizare, evaluare si control, actualizare;

b) Gestiunea procedurilor administrative, avizarea si evidenta functiilor publice si a functionarilor
publici;

¢) Colaborarea cu parteneri nationali si internationali (include functia de reprezentare in relatia cu
tertii, dialogul social si participarea la activitati externe de nivel comunitar).

Principalele activitati desfasurate in domeniul politici §i strategii ale managementului
functiei publice si functionarilor publici, in anul 2009 pot fi sintetizate astfel:

- Stabilirea prioritatilor in ceea priveste formarea profesionald a functionarilor publici pentru
anul 2009 si informarea Institutului National de Administratie, conform prevederilor legale in
vigoare;

- Elaborarea documentelor de planificare a perfectionarii profesionale a functionarilor publici din
ANFP, pentru anul 2009, precum si analiza nevoilor de instruire a acestora, in scopul
implementarii prevederilor H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala;

- Centralizarea datelor si informatiilor privind perfectionarea profesionald a functionarilor publici
din administratia publica centrald si locald si elaborarea Raportului privind perfectionarea
profesionala a functionarilor publici pentru anul 2009;

- Centralizarea si definitivarea obiectivelor strategice ale ANFP pentru anul 2009; definitivarea
etapei de monitorizare a stadiului obiectivelor ANFP pentru primul semestru al anului 2009,
precum si a gradului 1n care aceste obiective necesita o revizuire corespunzatoare, in raport cu
schimbarile intervenite in cadrul normativ si institutional in decursul acestui prim semestru;

- Elaborarea Raportului privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru
anul 2008, precum si a Raportului de activitate institutional pentru anul 2008;

- Analizarea proiectelor de documente de politici publice continand inclusiv prevederi in
domeniul de competenta al Agentiei sau, dupa caz, in domenii incidente acestuia — proiectul
Strategiei anticoruptie privind sectoarele vulnerabile si administratia publica locala, proiectul
Strategiei pentru o mai buna reglementare la nivelul administratiei publice centrale, proiectul
Strategiei privind formarea profesionald a functionarilor publici, proiectul Componentei de
programare bugetara a Planului Strategic al MALI;

- Elaborarea de materiale de prezentare in domeniul organizarii si dezvoltarii carierei
functionarilor publici din Roménia si discutarea acestora in cadrul vizitei delegatiei
Ministerului personalului din China;

- Transmiterea datelor si informatiilor catre Institutul National de Statisticd, in vederea
indeplinirii obligatiilor asumate de Romania in calitate de stat membru In ceea ce priveste
raportarile si informadrile catre institutiile comunitatii europene (aplicarea art. 65 al
Regulamentului Consiliului Uniunii Europene nr. 68/259);

- Elaborarea de informadri si rapoarte privind stadiul indeplinirii obligatiilor asumate de Agentie
prin diferitele documente de planificare strategica elaborate la nivel national si la nivelul MAI
(de exemplu, Calendarul de masuri si actiuni pentru indeplinirea prevederilor Programului de
guvernare 2009-2012, masurile adoptate de Agentie in vederea indeplinirii obligatiilor
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asumate prin Planul de actiuni al MAI pentru anul 2009, masurile adoptate de Agentie in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei etc.);

- Asigurarea sprijinului necesar coroborarii activitatilor aferente managementului proiectelor cu
finantare externa cu prevederile existente in domeniul functiei publice cuprinse in
documentele strategice si programatice;

- Finalizarea propunerii de politica publicd cu titlul Etica §i integritatea in sistemul functiei
publice din Romdnia si transmiterea acesteia catre MAI pentru realizarea procedurilor de
consultare si avizare. Principalele probleme care au dus la necesitatea elaborarii propunerii
de politica publica pot fi sintetizate astfel: in ceea ce priveste reglementarile privind conflictul
privind integritatea nu sunt revizuite periodic, conflictul de interese este definit la nivel
general, fard o identificare riguroasd a situatiilor in care un caz de conflict de interese este
functia publica este mult mai strict in Roméania in comparatie cu alte state membre ale Uniunii
Europene. Problema principald a fost identificata ca fiind: Standarde de etica si integritate
scazute comparativ cu cele stabilite in celelalte state UE. Obiectivul general al propunerii de
politicd publica este: Consolidarea cadrului normativ si institutional privind etica si
integritatea functionarilor publici din Romdnia. De asemenea, In urma analizelor de
fundamentare, varianta de solutionare recomandata a fost: ,,Diminuarea sferei regimului
interese concomitent cu stabilirea de noi atributii (insotite de dezvoltarea unor proceduri/
instrumente specifice) in domeniul integritatii in sarcina persoanelor cu rol de consiliere
etica;

- Finalizarea propunerii de politicd publicd cu titlul Managementul performant al functiei
publice si transmiterea acesteia catre MAI pentru realizarea procedurilor de consultare si
avizare. Principalele probleme care au dus la necesitatea elaborarii propunerii de politica
publica pot fi sintetizate astfel: modificari succesive si dese ale legislatiei privind
managementul functiei publice, problema descentralizarii administrative, modificarea rolului
ANFP ca institutie responsabila cu managementul functiei publice, necesitatea intaririi rolului
de control si inspectie al acestei institutii. Obiectivul general al acestei propuneri de politica
publica este: Dezvoltarea corpului functionarilor publici si a capacitatii institutionale in
gestiunea functiei publice. In urma analizelor de fundamentare, varianta de solutionare
recomandata a fost: ,,Continuarea procesului de descentralizare a competentelor de gestiune
a functiilor publice si a functionarilor publici prin descentralizarea partiala a competentelor
de gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici si reglarea, la nivel normativ a
problemelor identificate, in practicd, in implementarea procedurilor de gestiune a functiilor
publice si a functionarilor publici”.

- Reactualizarea proiectului Strategiei de dezvoltare a functiei publice din Roméania pentru
perioada 2007-2010.
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2.1.2. Masuri intreprinse de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in domeniul
reglementarii functiei publice

In anul 2009, un numir de 10 acte normative au fost adoptate in scopul stabilirii de
masuri general aplicabile domeniului functiei publice si corpului functionarilor publici, dupa cum
urmeaza:

Acte normative adoptate in anul 2009

@ 30%

m30%

O Ordonante de urgenté ale Guvernului B Hotarari ale Guvernului O Ordine ale Pregedintelui ANFP
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Acte normative in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici
aprobate pe parcursul anului 2009

Ordonante de urgenta ale
Guvernului
nr. 37/2009
privind unele masuri de
imbunatatire a activitatii
administratiei publice;
O.U.G. nr. 90/2009
privind reglementarea unor
masuri in domeniul
administratiei publice;
O.U.G. nr. 105/2009
privind unele masuri in
domeniul functiei publice,
precum si pentru Intarirea
capacitatii manageriale la
nivelul serviciilor publice
deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei
publice centrale din unitétile
administrativ-teritoriale  si
ale altor servicii publice,

precum si pentru
reglementarea unor masuri
privind cabinetul
demnitarului din
administratia publica
centrald si locala, cancelaria
prefectului  si  cabinetul

alesului local.

nr. 280/2009 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.
1000/2006 privind organizarea i
functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici;

H.G. nr. 553/2009 privind
stabilirea unor masuri cu privire la
evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici;

H.G. nr. 1373/2009 pentru
reglementarea unor aspecte

determinate de aplicarea masurilor de
reorganizare stabilite de Legea nr.
329/2009 privind reorganizarea unor
autoritdti  §i  institutii  publice,
rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor — cadru cu
Comisia Europeana si Fondul Monetar
International si pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.
1000/2006 privind organizarea i
functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici;

Ordine ale Presedintelui ANFP
publicate in Monitorul Oficial al
___________________________ Romanmiei

Ordin nr. 1233 din 22.05.2009
privind stabilirea domeniilor prioritare
in care se organizeaza programe de
formare pentru functionari publici care
ocupd functii publice generale de
conducere s$i executie, precum §i
functii publice specifice asimilate
acestora, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 379 din 04.06.2009;

Ordin nr. 1355 din 20.07.2009
pentru aprobarea Instructiunilor de
completare a formatelor-standard si de
transmitere a datelor si informatiilor

cu privire la evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici,
publicat in Monitorul Oficial al

Romaéniei nr. 556 din 10.08.2009;

Ordin nr. 1496 din 22.09.2009
pentru aprobarea formatului standard,
a termenelor si  modalitatii  de
transmitere a datelor privind comisiile
paritare si  acordurile colective,
publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 655 din 02.10.2009;

Ordin nr. 1932 din 18.12.2009
pentru  aprobarea  Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea
examenului de promovare in clasa a
functionarilor publici.

Analizdnd continutul actelor normative care au fost adoptate in cursul perioadei de
referintd, este important de precizat faptul cd acestea reflectd contextul institutional general,
caracterizat de criza economica si financiara, respectiv, actele normative din domeniul functiei
publice contin prevederi care duc la masuri de rationalizare a banilor publici si la reorganizarea
sectorului public. De asemenea, activitatea de reglementare in domeniu s-a axat pe eficientizarea
instrumentelor de aplicare a Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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In plus, pe parcursul anului 2009, au fost elaborate 9 proiecte de acte normative sau
ordine ale presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici care se afla pe circuitul de
avizare, au fost neavizate sau retrase de pe circuitul de avizare.

De asemenea, in anul 2009 au fost analizate in vederea propunerii spre avizare sau in
vederea formulirii de observatii si propuneri aproximativ 129 proiecte de acte normative la
solicitarea autoritatilor §i institutiilor publice (in principal Ministerul Administratiei si Internelor,
prin Directia Juridicd), conform cu atributiile conferite ANFP, de art. 22 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, personalul responsabil de activitatea de reglementare a participat in calitate
de reprezentant al Agentiei in cadrul unor grupuri de lucru inter-institutionale, constituite in
vederea elaborairii de acte normative in domeniile, spre exemplu, ale organizarii si functionarii
politiei locale, detasarii expertilor nationali la institutiile comunitare sau in vederea modificarii
legislatiei specifice managerilor publici ori in vederea elaborarii tezelor prealabile ale codului
administrativ.

Evolutia numarului de acte normative adoptate in perioada 2005-

2009
9
9,
81 7
71
64 O Legi
5
517 4 4 4 ® Ordonante de urgenta ale
41 Guvernului
31 3 8.0 O Ordonante ale Guvernului
2+ O Hotéaréari ale Guvernului
1,/
m Ordine ale Presedintelui ANFP
07 ‘YiiY—V/
2005 2006 2007 2008 2009
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Acte normative adoptate in perioada 2005-2009

5%

19%

2%

35%

O Legi O Ordonante de urgenta ale Guvernului
O Ordonante ale Guvernului O Hotarari ale Guvernului
B Ordine ale Presedintelui ANFP

2.2. Gestiunea functiilor publice si a corpului functionarilor publici

Atributiile aferente responsabilitatii de gestiune a functiilor publice si a functionarilor
publici in aplicarea prevederilor Legii nr. 188/1999, republicatd, cu completarile si modificarile
ulterioare vizeaza cu prioritate regimul juridic aplicabil functiilor publice generale si
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici care ocupa aceste functii. Pentru functiile
publice reglementate prin statute speciale (cum sunt, de exemplu, functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, functionarii publici parlamentari din cadrul
structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei, functionarii publici cu statut special din
institutiile publice de apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald etc.),
managementul si atributiile de gestiune si evidentd nu apartin Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, ci autoritatilor si institutiilor initiatoare.

In ceea ce priveste sursele de date utilizate, activititile de gestiune se fac atdt prin
raportare la activititile de planificare in sistem (elaborarea planurilor de ocupare a functiilor
publice), cat si la cele de coordonare a alocarii de resurse umane in domeniul functiei
publice (la nivelul ANFP acestea referindu-se la activitatile de avizare si monitorizare a ocuparii
functiilor publice, respectiv de inregistrare a datelor privind evolutia carierei functionarilor
publici).

Referitor la corelarea dintre rezultatul indeplinirii celor doua tipuri de activitati — de
planificare si de coordonare — de mentionat este faptul ca o detaliere a acesteia se regaseste
inclusiv in normele legale anuale privind aprobarea planurilor de ocupare, care stabilesc
responsabilitati diferentiate pe categorii de autoritati si institutii publice, respectiv pe categorii de
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ordonatori de credite, dispun privind posibilitatea actualizarii periodice a planificarii ocuparii
functiilor publice etc..

Concluzionand, datele si informatiile prezentate in cadrul acestui raport corespund
limitelor de competenta ale ANFP, au la baza exclusiv informatiile transmise in mod oficial
de autoritati si institutii publice si nu contin date si informatii relevante referitoare la
functiile publice reglementate prin statute speciale, cu exceptia situatiilor in care prin
respectivele acte normative initiatorul a prevazut in mod expres corelarea sistemelor de evidenta
a functiilor reglementate cu evidenta functiilor si functionarilor publici realizata de catre Agentie.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca termenul general de referinta pentru situatia
prezentata in continuare este anul 2009, respectiv, in ceea ce priveste datele extrase pe baza
planurilor de ocupare, acestea au ca termen de referinta termenele prevazute de Ordinul
presedintelui ANFP nr. 7660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului
de ocupare a functiilor publice.

2.2.1. Rezultate ale activitatilor de planificare in cadrul sistemului functiei publice

Nota: Prezenta sectiune contine informatii privind structura functiilor publice, conform
clasificarilor din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, asa cum rezultd acestea din datele transmise de
autoritatile si institutiile publice pana la data de 31.12.2009, care au fost importate In noua
versiune a bazei de date ANFP, precum si datele colectate de Agentie In perioada 2005 — 2009,
in formatul existent la termenele de referinta.

Pe baza datelor transmise de autoritatile si institutiile publice pentru a fi Inregistrate in
baza de date a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu titlu de planificare a resurselor
umane prin planurile de ocupare, numarul total de functii publice din administratia publica din
Romania inregistrat la finalul perioadei de referinta este de 133346. Dintre acestea, conform
criteriului apartenentei la nivelul administrativ, pentru aparatul propriu al institutiilor
administratiei publice centrale si al serviciilor publice deconcentrate au fost inregistrate 71078
functii publice, iar pentru aparatul propriu al consiliilor judetene, consiliilor locale si al altor
autoritati publice locale, 62268+ functii publice.

Functii Functii Functii
publice de publice publice Total
stat teritoriale locale
Numar total de functii
publice 12105 58973 62268 | 133346

*

estimari care se fundamenteaza pe tendintele identificate In perioada anterioara.
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Numar total de functii publice planificate

Functii publice de
stat
9,08%

Functii publice
locale
46,70%

Functii publice
teritoriale
44,23%

@ Functii publice de stat @ Functii publice teritoriale 0O Funcitii publice locale

Comparativ cu anii anteriori, evolutiile inregistrate se prezinta astfel:

Evolutia numarului de functii publice in perioada 2005 - 2009
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Din diagrama anterioara, se remarca faptul ca, pe fondul crizei economice si financiare,
varianta de solutionare a problemelor rezultate a inclus reducerea cheltuielilor bugetare, prin
reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice si prin reducerea cheltuielilor de personal in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, fapt care s-a concretizat si in reducerea numarului total
de functii publice planificate, in 2009, atat la nivel central, cat si In administratia publica locala.

Prin raportare la datele mentionate anterior, din punct de vedere al criteriului privind
nivelul atributiilor aferente functiei publice, /2//07 dintre functiile publice inregistrate sunt
functii publice de executie, /12054 sunt functii publice de conducere, iar 268 sunt functii publice
din categoria Inaltilor functionari publici, rezultatul constdnd Intr-un raport general de 9 din 10
pozitii - functii de executie.

Numar total de functii publice pe categorii Total
Functii publice din categoria Tnalti functionari publici 268
Functii publice de conducere 12054
Functii publice de executie 121107

Procentual, situatia prezentata poate fi reprezentata grafic astfel:

Numar total de functii publice, conform nivelului atributiilor
titularului functiei publice

90,77%

0,20%

3 Functii publice din categoria inalti functionari publici
@ Functii publice de conducere

O Functii publice de executie
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Situatia comparativa pentru intreaga perioada 2005-2009 reflecta un raport general similar
de 9 la 1 intre numarul de functii publice de executie si functii publice cu caracter managerial,
date fiind prevederile art. 112 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care dispun asupra limitelor maxime ale ponderii functiilor publice de conducere in
totalul functiilor publice, pe categorii de autoritati si institutii publice.

4 N
Evolutia ponderii functiilor publice, dupa nivelul atributiilor, in
perioada 2005 - 2009

*-89.959, +-89-999/ | L ¢ 90.77%
€ OII5 /v g 5 t%ﬁ%ﬁﬁ?fﬁ% ¥
I

= 9.79% L = 11.01% = 10.67%

—0;26% 0,14% 0,13% 0,15% +——— —0;2%——
2005 2006 2007 2008 2009

—e— Functii publice de executie —m— Functii publice de conducere Tnalti functionari publici

-

Conform clasificarii dupa criteriul nivelului studiilor solicitate pentru ocuparea
posturilor (respectiv, art. 10 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici republicata, cu modificarile si completarile ulterioare), din totalul de 7277107 functii
publice de executie, 63949 au fost inregistrate ca functii publice de clasa I (studii superioare de
lungd duratd), 3283 ca functii publice de clasa a Il-a (studii superioare de scurta duratd), iar
53875 ca functii publice de clasa a IlI-a (studii medii liceale).

Numar total functii publice de executie, pe clase Total
Clasa I 63949
Clasa a ll-a 3283 *
Clasa a Ill-a 53875 *

*
cifrele reprezintd estimari care se fundamenteazd pe datele comunicate de administratia publica centrald si pe tendintele
identificate in perioada anterioara pentru administratia publica locala
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In ceea ce priveste ponderea in numarul de functii publice de executie planificate:

Numar total de functii publice, conform nivelului de studii
necesare ocuparii functiei publice

Clas II-a
%

Fata de anii anteriori, evolutiile Inregistrate se prezinta astfel:

a )
Evolutia ponderii functiilor publice de executie, pe clase, in
perioada 2005 - 2009
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Este important de precizat faptul ca analiza comparativa evidentiata mai sus este relevanta
pentru functiile publice de executie, deoarece prin efectul legii, functiile publice de conducere si
functiile publice aferente categoriei inaltilor functionari publici pot fi ocupate doar de absolventi
de studii superioare de lunga duratd/ studii universitare de licenta (conform art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare).

2.2.2. Rezultate ale activitatilor de coordonare in cadrul sistemului functiei publice si
corelarea cu rezultatele activitatilor de planificare

Nota: Prezenta sectiune contine informatii privind functiile publice conform activitatii de avizare
a acestora, in baza competentei ANFP stabilitd prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu completarile si modificarile ulterioare.

Datele si informatiile prezentate in continuare au la baza solicitarile din partea autoritatilor si
institutiilor publice din administratia publica centrald si locala de stabilire §i avizare a functiilor
publice din cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale,
precum si din cadrul autoritatilor administrative autonome, al institutiei prefectului, serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-teritoriale, respectiv al aparatului propriu al autoritatilor administratiei
publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.

In cursul anului 2009 a fost emis un numar total de 794 avize pentru stabilirea de functii
publice, dintre care 68 avize pentru autoritati si institutii publice ale administratiei publice
centrale, 207 pentru institutii publice deconcentrate si 579 pentru autoritati si institutii publice ale
administratiei publice locale.

Avizele acordate pentru exercitarea cu caracter temporar a unor functii publice de
conducere au fost In numar de 2050, dintre care 521 pentru functii din cadrul autoritatilor si
institutiilor de la nivelul administratiei publice centrale, 592 pentru functii din cadrul institutiilor
publice deconcentrate si 937 pentru functii din cadrul autoritatilor si institutiilor publice de la
nivelul administratiei publice locale.

Detalierea rezultatelor activititilor mentionate se regaseste in Anexa nr. 1 la prezentul
raport.

Evolutia pe parcursul perioadei de referinta, precum si evolutia comparativa a activitatii
de avizare pentru perioada 2005-2009 pot fi prezentate grafic astfel:
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Evolutia acorddrii de avize pentru stabilirea de functii publice in
perioada 2005-2009
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-

~

Exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante
in 2009, conform nivelului administrativ-teritorial
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Avize pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante
in 2009, pe tipuri de functii publice
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4 )
Evolutia acorddrii de avize pentru exercitarea cu caracter

temporar a functiilor publice de conducere in perioada 2005-2009

+ 1885 Ko
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380 326
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+— Total avize pentru exercitarea cu caracter temporar a unor functii publice de conducere

—A— Avize acordate administratiei publice de stat (administratie publica centrala si institutii publice
deconcentrate)

Avize acordate administratiei publice locale

2.2.3. Alte informatii relevante referitoare la functia publica

Nota: Datele si informatiile prezentate in continuare au la baza inregistrarile rezultate din
indeplinirea atributiei de urmarire a carierei functionarilor publici. Avand in vedere datele
referitoare la capacitatea de planificare si indeplinirea sarcinii de transmitere a datelor in formatul
si la termenele prestabilite, pentru asigurarea coerentei si a valabilitatii concluziilor, sursa de date
utilizatd a constituit-o baza de date a ANFP, situatia reflectand evolutii si tendinte raportate la
totalul functiilor publice planificate de autorititi si institutii publice” (prezentate in sectiunea
2.2.1. Rezultate ale activitatilor de planificare in cadrul sistemului functiei publice).

Informatii privind gradul de ocupare a functiilor publice

Din punct de vedere al gradului de ocupare a functiilor publice, din totalul functiilor
publice Inregistrate, /12944 sunt functii publice ocupate, restul de 20402 fiind vacante.
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Gradul de ocupare a functiilor publice

15,30%

@ Functii publice ocupate

O Functii publice vacante

84,70%

g /

Prin raportare la gradul de ocupare inregistrat pe parcursul anilor trecuti, evolutia se
prezinta astfel:

Gradul de ocupare a functiilor publice in perioada 2005 - 2009

7%
2009
4%
2008
3%
2007
6%
2006
Yo
2005
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Informatii privind structura corpului functionarilor publici, conform datelor transmise in format

electronic de autoritati si institutii publice

Datele analizate In continuare vizeazd incadrarea pe functiile publice inregistrate ca
ocupate, conform celor prezentate la subsectiunea Informatii privind gradul de ocupare a

functiilor publice. Astfel:

e Prin raportare la apartenenta la un nivel administrativ sau altul, la nivelul atributiilor titularilor
functiilor publice ocupate si, respectiv, la nivelul studiilor solicitate pentru ocuparea posturilor, la
data de 31.12.2009, din numarul total de functionari publici 9656 ocupau functii publice de stat,
50227 ocupau functii publice teritoriale, iar 53061, functii publice locale.

Administratia | Administratia . . .
.« 1) . o Administratia
publica de publica . s > . | Total
SR publica locala
stat teritoriala
Numar total de functionari
publici 9656 50227 53061 112944

La nivel de pondere 1n totalul functionarilor publici, situatia se

Ponderea functionarilor publici in 2009

8,55%

46,98%

44,47%

prezinta astfel:

Functionari publici ocupand functii publice de stat

Functionari publici ocupand functii publice locale

MW Functionari publici ocupand functii publice teritoriale
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e Din punct de vedere al nivelului atributiilor, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice au
fost raportati ca incadrati 102530 functionari publici de executie, 10243 functionari publici de
conducere si 250 de Tnalti functionari publici.

Numar total de functionari publici pe categorii Total

Categoria nalti functionari publici 250
Categoria functionari publici de conducere 10243
Categoria functionari publici de executie 102530

Ponderea functionarilor publici, pe categorii, conform nivelului
atributiilor, in anul 2009

90,72%

9,06%  0,22%

O Functionari publici ocupand functii publice din categoria inalti functionari publici

@ Functionari publici ocupand functii publice din categoria functionari publici de conducere

O Functionari publici ocupand functii publice din categoria functionari publici de executie

e Din punctul de vedere al nivelului studiilor, din totalul de 702530 functionari publici de
executie, un numar de 6080! functionari publici au studii superioare de lungd durata, fiind
incadrati pe functii publice din clasa I, un numér de 2902 au studii superioare de scurtd durata,
fiind incadrati pe functii publice din clasa a II-a, restul de 38827 avand studii medii liceale sau

postliceale.
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Numar total functionari publici pe clase Total
Clasa I 60801
Clasa a II-a 2902
Clasa a I1l-a 38827

Ponderea functionarilor publici, conform studiilor absolvite, in
anul 2009

59,30%

2,83%

O Functionari publici ocupand functii publice din clasa |
® Functionari publici ocupand functii publice din clasa a Il-a

O Functionari publici ocupand functii publice din clasa a Ill-a

In ceea ce priveste structura pe sexe a functionarilor publici din Romania in anul 2009,
situatia se prezenta astfel:

Barbati Femei Total

Numar total de functionari
publici 52123 60821 112944
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Structura pe sexe a functionarilor publici din Roménia

52123; 46,15%

60821; 53,85%

O Femei M Barbati

e Pe baza informatiilor transmise de autoritatile si institutiile publice din administratia publica
centrala si locald prezentam in continuare datele pentru 2009 referitoare la recrutarea si numirea
in functie, promovarea si avansarea functionarilor publici, respectiv aspecte privind mobilitatea in
corpul functionarilor publici, suspendari si incetari ale raporturilor de serviciu si informatii
privind situatia disciplinara a functionarilor publici.

INFORMATII INTRODUSE iN BAZA DE DATE CONFORM ADRESELOR PRIMITE DE LA
INSTITUTIILE DIN ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA Sl LOCALA

1. | INCETARI RAPORTURI DE DERVICIU 2297
2. | SANCTIUNI APLICATE 519
3. | SUSPENDARI RAPORTURI DE SERVICIU 3928
4. | RELUAREA ACTIVITATII DUPA INCETAREA SUSPENDARII 1533
MODIFICAREA RAPORTURILOR DE SERVICIU (mutare in cadrul altui
5. compartiment, delegare, detasare) 1608
6. CORPUL DE REZERVA
A. ORDINE DE REDISTRIBUIRE 2009 - FUNCTIONARI PUBLICI REDISTRIBUITI 65
B. FUNCTIONARI PUBLICI INTRATI IN CORPUL DE REZERVA IN CURSUL
ANULUI 2009 181
C. NUMAR FUNCTIONARI PUBLICI AFLATI IN CORPUL DE REZERVA LA
30.12.2009 184
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DEZVOLTAREA CARIEREI

A. FUNCTIONARI PUBLICI NUMITI IN URMA CONCURSURILOR DE RECRUTARE 2802
B. FUNCTIONARI PUBLICI PROMOVATI IN GRAD PROFESIONAL 1378
C. FUNCTIONARI PUBLICI PROMOVATI IN CLASA 847
D. AVANSARE IN TREPTE DE SALARIZARE 1615
CAZIERE ADMINISTRATIVE ELIBERATE LA CERERE, PENTRU COMISII DE

CONCURS, PENTRU COMISII DISCIPLINA, PARITARE 5116
CAZIERE ADMINISTRATIVE ELIBERATE PENTRU EXERCITAREA TEMPORARA A

UNEI FUNCTII PUBLICE DE CONDUCERE SAU DIN CATEGORIA INALTILOR

FUNCTIONARI PUBLICI 1984

Functionari publici promovati in anul 2009

1615
1800

1600- 1378
1400+
1200+ 847
1000+
800+
600+
400
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0 T \
Promovare in grad Promovare in clasa Avansare in treapta de
profesional salarizare
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2.2.4. Activitatea de gestionare a organizarii concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice

In cursul perioadei analizate un numar de 3.835 avize pentru concursuri de recrutare si
promovare a fost acordat pentru un numar total de 7.962 functii publice, dintre care 6.798 functii
publice de executie, /.05 functii publice de conducere si /73 functii publice din categoria inaltilor
functionari publici.

Dintre concursurile organizate, 3.997 au vizat recrutarea functionarilor publici pentru functii
publice de executie, 2.801 au vizat promovarea pentru functiile publice de executie, /.006 recrutarea
functionarilor publici pentru functii publice de conducere, 45 promovarea in functii publice de
conducere si 26 ocuparea de functii publice din categoria inaltilor functionari publici.

Detalierea rezultatelor activitatilor mentionate se regaseste in anexa prezentului raport.

Evolutia pe parcursul perioadei de referinta, precum si evolutia comparativa a activitatii de
avizare pentru perioada 2005-2009 se prezinta dupa cum urmeaza:

Avize pentru concursuri de recrutare si promovare in 2009

’be,
y
(7
%
%,
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4 )
Evolutia acordarii de avize pentru organizarea de concursuri de
recrutare si promovare in perioada 2005-2009
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e )
Evolutia numarului de functii publice pentru care s-au acordat avize
pentru organizarea de concursuri in perioada 2005-2009
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Concursuri de recrutare si promovare organizate in 2009
954
783
B T4kl
— 666
474 ol
324 : 345
237 29
193 184 146 145
133 14 140 128

147 % B 72 76 L
l]43 00 01 01 04 04 00 [Mloo |:h081 787 69 415
ianuarie februarie martie aprilie mai iunie iulie august septembrie octombrie noiembrie decembrie

@ Concursuri de recrutare pentru functiile publice de executie @ Concursuri de recrutare pentru functiile publice de conducere

0 Concursuri de promovare pentru functiile publice de executie u Concursuri pentru functii publice din categoria inaltilor functionari publici

@ Concursuri de promovare pentru functiile publice de conducere

J
4 . Lo . . h
Concursuri de recrutare pentru functii publice in 2009, conform nivelului
administrativ-teritorial

Ra @ &0 <@ 2 @ W o K & @ s
& & & & & & © S & < . &«0" &
S @ &R & & &

—&— pentru autoritati si institutii publice centrale —m— pentru autoritati i institutii publice deconcentrate
—aA— pentru autoritati si institutii publice locale
o J

37



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2009

-

Concursuri de recrutare pentru functii publice de executie in 2009, conform
competentelor de organizare
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4 )

Concursuri de promovare pentru functii publice de conducere in 2009,
conform competentelor de organizare
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Analizand situatia ocupdrii functiilor publice din categoria inaltilor functionari publici, in
cursul anului 2009 au fost organizate 26 de astfel de concursuri, numarul marcand un trend
descendent in comparatie cu anul 2008, cand s-a inregistrat o valoare maxima pentru perioada
2005-2009, respectiv 37 de concursuri. De asemenea, poate fi remarcat faptul ca perioada
februarie — august a anului 2009 este caracterizata de o stagnare a valorii nule a numarului de
concursuri organizate pentru aceasta categorie de functionari publici.

~ R

Concursuri pentru ocuparea functiilor publice din categoria inaltilor
functionari publici in 2009
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4 )
Evolutia ocuparii prin concurs a functiilor publice din categoria

inaltilor functionari publici in perioada 2005-2009

2.3. Monitorizarea si evaluarea efectelor implementarii legislatiei in domeniul
functiei publice

Raportat la structura organizatorica, compartimentele functionale din cadrul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici isi exercita atributiile specifice domeniului de activitate, fiind
colectate si produse date care pot viza acelasi domeniu de baza, dar din surse diferite, care
converg in final pentru atingerea scopului definit prin Statutul functionarilor publici.

Pentru anul 2009, structura cu atributii de monitorizare, evaluare §i implementare din
cadrul Agentiei si-a propus urmatoarele cai principale de actiune:

e operationalizarea pe portalul www.anfp.gov.ro a subsectiunii  SPETE  SI
RECOMANDARLI, in care si fie postate puncte de vedere privind modul de interpretare si
aplicare a diferitelor dispozitii legale din legislatia specificd domeniului functiei publice,
apreciind ca se va produce un beneficiu prin sprijinul acordat in interpretarea unitarda a
legislatiei in domeniu. Obiectivul a fost indeplinit, pe portal fiind publicate spete din
domenii de interes relevante, precum si modalitatile legale de rezolvare a problemelor
descrise;

e claborarea unor studii privind implementarea Legii nr. 188/1999, a Legii nr. 7/2004 si a
H.G. nr. 611/2008, in vederea identificarii problemelor intampinate in aplicarea actelor
normative si formularea de recomandari de imbunatétire a modului de implementare — a
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fost elaborat studiul ,,Analiza privind implementarea cadrului legislativ referitor la
consilierii de etica”, publicat pe site-ul Agentiei, proiectul privind modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999, postat pe site-ul Agentiei, iar studiul privind
implementarea H.G. nr. 611/2008 urmeaza a fi publicat pe site in anul 2010;

e stabilirea unui set de indicatori pentru anul 2009, care sa urmareasca prin prisma petitiilor
adresate, monitorizarea si evaluarea modului de organizare si desfasurare a concursurilor
de recrutare pentru ocuparea functiilor publice vacante din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale — s-a stabilit setul de indicatori pentru anul 2009,
insd, avand in vedere ca si In acest an s-au pastrat restrictiile pentru organizarea
concursurilor de recrutare, domeniul nu a fost stabilit la nivel prioritar;

e Identificarea si valorificarea, in colaborare cu structurile specializate din ANFP a

utilizand surse de finantare externe.

2.3.1. Rezultatele activitatii de monitorizare si evaluare a efectelor implementarii legislatiei
in domeniul functiei publice si desfasurarii raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici

Monitorizarea modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii publici
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice s-a realizat prin:

- monitorizare si control al modului de aplicare a legislatiei, formulare de propuneri privind
actiuni de control, propuneri privind exercitarea tutelei administrative sau note privind
verificarea suplimentard a situatiilor juridice identificate pe baza petitiilor, coordonare
metodologicd a aplicdrii prevederilor legale din domeniu, acordarea asistentei
metodologice, la nivelul serviciului de specialitate fiind formulate puncte de vedere
pentru un numar de 2883 de petitii;

- initierea urmatoarelor demersuri, in exercitarea atributiilor de monitorizare si control, pe
baza petitiilor inregistrate:

= 230 la autoritati si institutii publice in vederea verificarii aspectelor semnalate;

= 39 de propuneri privind actiuni de control atunci cand s-a constatat incalcarea
legislatiei si a fost necesara o verificare suplimentara a documentelor;

= 21 de propuneri privind exercitarea tutelei administrative;

- un important rezultat al activitatii de monitorizare generald este identificarea punctelor
slabe ale actelor normative 1n vigoare din domeniul functiei publice, urmata de formularea
propunerilor de lege ferenda.

Concluzii ale monitorizarii, evaluarii si controlul efectelor implementarii legislatiei

Pe baza indicatorilor de monitorizare stabiliti si a petitiilor adresate Agentiei in anul 2009,
din punct de vedere statistic, au rezultat urmatoarele situatii grafice, pe principalele domenii de
interes:
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Grafic privind domeniile in care ANFP

este solicitata
Din graficul aldturat reiese faptul ca
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solicitatd sunt:
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Grafic privind demersurile externe
efectuate de catre ANFP

250+

200+

100+

1 =

0 . .
Demersuri Propuneri  Propuneri de
externe privind tutela
efectuare a administrativa
controalelor

7
L
7
7

Din studiul calitatii persoanelor care
se adreseazd Agentiei constatam ca
majoritatea petitiilor sunt formulate de
catre cetateni (avand sau nu calitatea de
functionar public), urmate numeric de
petitiile formulate de catre autoritati si
institutii publice si de alte categorii de
persoane (aceastd ultimd categorie
incluzand organizatiile
nonguvernamentale, organizatiile
sindicale etc.).

O componenta foarte importanta a
activitatii de monitorizare o reprezinta
reactia imediatd a Agentiei exercitata
prin:

e ecfectuarea  demersurilor  externe
suplimentare  pentru  clarificarea
corecta a aspectelor supuse analizei;

e propuneri privind actiunile de control
adresate Corpului de Control al
ANFP;

e propuneri privind exercitarea tutelei
administrative  adresate  Biroului
Contencios al ANFP.

Situatia acestor demersuri este
prezentatd alaturat.

Grafic privind calitatea persoanelor
care formuleaza petitii adresate ANFP

47% 50%

3%

O Petitii formulate de cétre cetateni
m Petitii formulate de catre alte persoane

O Petitii formulate de cétre institutii

43



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2009

Din studiul reprezentérii graﬁce a Grafic privind repartitia teritoriala a

catre petenti. "8

.. .. N etentilor
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In anul 2009, ANFP a efectuat 129 de redirectionari din totalul de 2883 petitii primite.
Valoarea procentuald a indicatorului, de 4,5% este scazutd si demonstreaza faptul ca, in general,
rolul si atributiile Agentiei sunt cunoscute.

e In domeniul monitorizirii generale a respectirii prevederilor legale in domeniul functiei
publice si al functionarilor publici, realizat in exercitarea atributiilor de coordonare
metodologica, reflectat prin prisma petitiilor adresate in anul 2009, rezultatul evaluarii
modului de aplicare legislatiei incidente reflecta urmatoarele aspecte:
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Domeniu de interes

Rezultatul evaluarii

Drepturi

. —
functionari

publici

- numeroase solicitdri au avut ca obiect acordarea
suplimentului postului si al suplimentului treptei, multe
dintre acestea fiind determinate si de practica diferita a
instantelor judecatoresti, existdnd hotarari favorabile
acordarii acestora, precum si hotarari prin care s-au respins
solicitarile functionarilor publici in acest sens;

- punctul de vedere al ANFP a fost formulat prin raportare la
dispozitiile legale in vigoare referitoare la salarizarea
functionarilor publici care nu contineau reglementdri cu
privire la modul si cuantumul acestor drepturi salariale;

- diminuarea drepturilor salariale determinate de intrarea in
vigoare a O.U.G. nr. 35/2009, prin reducerea unor sporuri, a
generat nemultumiri in randul categoriilor de salariati vizati
de acest act normativ;

- solicitari referitoare la neplata orelor suplimentare generate
de lipsa resurselor bugetare pentru plata acestora, in anul
2009, solutia fiind formularea punctelor de vedere in sensul
compensarii cu timp liber corespunzator, ca reguld generala;
- nerespectarea procedurii de evaluare, in ceea ce priveste
intocmirea rapoartelor de evaluare de catre persoana care are
competenta legald de evaluare, existand situatii in care
aceasta a refuzat intocmirea rapoartelor de evaluare,
depasirea perioadei de evaluare, evaluarea fiind efectuatda
ulterior perioadei de 1 si 31 ianuarie, neparcurgerea tuturor
etapelor procedurale, in speta, a interviului, cauzata, pe de o
parte de refuzul evaluatorului de a efectua interviul, iar pe de
alta parte al functionarului public evaluat, intocmirea
rapoartelor de evaluare farda a fi prevazuti indicatori de
performanta;

- s-au efectuat demersuri pentru a verifica daca aspectele
sesizate se confirmd si/ sau formulare de puncte de vedere
cuprinzand indrumari metodologice;

- este important de semnalat faptul cd 1incepand cu
01.01.2010, potrivit Legii cadru privind salarizarea unitara a
personalului pléatit din fonduri publice nr. 330/2009,
monitorizarea si controlul aplicarii prevederilor legale
privind salarizarea personalului bugetar se realizeaza de catre
Guvern, prin Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale si Ministerul Finantelor Publice, potrivit atributiilor
din domeniul de activitate al acestor institutii.
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Obligatii
functionari
publici,
respectarea

normelor de conduita

- in solutionarea sesizarilor, rolul Agentiei a fost acela de
coordonare metodologica, prin indicarea prevederilor legale
incidente, tindnd cont ca obiectul acestora prezentau
eventuale norme 1incdlcate de functionari publici, cu
solicitarea ca Agentia sd dispund cercetarea acestora §i sa
dispund masuri sanctionatorii;

- solutia a reprezentat-o indicarea prevederilor legale privind
competenta demararii procedurilor disciplinare la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice.

Regimul juridic al
conflictului de ——»

interese si
incompatibilitati

- solicitari pentru formulare de puncte de vedere cu privire la
regimul incompatibilitatilor aplicabil functionarilor publici:
desfasurarea de catre functionarii publici a unor activitati
remunerate din fondul proiectelor cu finantare comunitara,
detinerea concomitentd a calitatii de functionar public si a
urmatoarelor functii sau calitati: asociat, actionar, cenzor al
unei asociatii de proprietari, membru 1in consiliul de
administratie al unei societdti comerciale, regii autonome,
agent de pensii si director marketing in cadrul unei societati
comerciale, instructor si profesor de legislatie rutierd in
cadrul unei scoli de soferi, lector in cadrul unor furnizori de
servicii de formare profesionald organizati ca societati
comerciale sau in cadrul organizatiilor sindicale, respectiv a
activitatii desfasurata in cadrul organelor de conducere ale
institutiilor de Invatdmant preuniversitar sau universitar,
publice sau private.

- petitiile au fost redirectionate catre Agentia Nationald de
Integritate, institutie cu competente in domeniu.

Ocupare functii
publice prin —
concurs de

recrutare

- actele normative referitoare la mésuri reglementarea unor
masuri financiar-fiscale sau prin care s-a suspendat
organizarea concursurilor au ridicat dificultati in interpretare
in ceea ce priveste posibilitatea organizarii concursurilor
pentru functiile publice temporar vacante, respectiv functiile
publice pentru care se poate organiza concurs in anul 2009;

- s-au initiat demersuri catre initiatorii actului normativ in
vederea unui interpretari si aplicari unitare.
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Numire din functie
contractuala

in functie publica
- gestionarea
procedurilor

administrative

- autoritatile publice au obligatia de a transmite documentatia
necesard pentru obtinerea avizului Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, In vederea transformarii tuturor
posturilor ocupate in baza unui contract individual de munca
si care presupun exercitarea prerogativelor de putere publica,
in functii publice;

- sesizari referitoare la refuzul autoritdtilor si institutiilor
publice de a stabili ca functii publice posturile de natura
contractuala care presupun exercitarea atributiilor care
implicd prerogative de putere public;

- s-au initiat demersuri catre autoritatile si institutiile publice
in speta;

- neintelegere a textului art. 111 alin. (3) din Legea
nr. 188/1999 (r2), cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul aplicarii criteriilor prevazute de acest text legal
pentru determinarea functiei publice, respectiv indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 54 si conditiile de vechime in
specialitatea studiilor corespunzatoare clasei si gradului
profesional ale functiei publice, numirea in functiile publice
astfel identificate determindnd de multe ori diminudri ale
drepturilor salariale;

- neintelegere a textului art. 111 alin. (4), prin aplicarea
acestor dispozitii functionarilor de conducere contractuali
acestia nemaiputand fi numiti in mod direct pe functii
publice de conducere.
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Promovare in

grad profesional/

clasa/
functie publica

de conducere

—

- solicitari referitoare la includerea in calculul vechimii
gradul profesional a perioadei de suspendare a raportului de
serviciu pentru concediu de cresterea copilului - formulare
de puncte de vedere in sensul ca aceasta perioada nu poate fi
inclusa 1n calculul vechimii in grad profesional;

- neintelegerea faptului ca in ceea ce priveste conditiile de
vechime in grad si In treaptd de promovare in grad
profesional acestea trebuie indeplinite cumulativ - formulare
de puncte de vedere 1n sensul ca aceste conditii trebuie
indeplinite cumulativ;

- solicitari referitoare la promovarea in grad profesional a
functionarilor publici de conducere - formulare de puncte de
vedere, cu mentiunea cd aceastd modalitate de promovare
este rar uzitatd de autoritatile si institutiile publice;

- in domeniul promovarii in functii publice de conducere,
exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere a format obiectul principal al solicitarilor, fiind
formulate puncte de vedere raportate la cadrul legislativ —
art. 92 din Legea nr. 188/1999 (12), cu modificarile si
completarile ulterioare si art. IV din O.U.G. nr. 90/2009;

- neintelegerea conditiilor legale la promovare in clasa,
existand solicitari de promovare in clasd a unor functionari
publici de clasa a II-a sau a Ill-a care au absolvit studii
superioare anterior dobandirii calitatii de functionar public
sau a unor functionari publici care au absolvit studii
superioare, dar acestea nu sunt in specialitatea in care isi
desfasoara activitatea;

- neaplicarea corecta a procedurilor de promovare in clasa in
sensul ca s-au efectuat promovari in clasa farda avizul
Agentiei;

- sesizari referitoare la absolvirea unor forme de invatamant
neautorizate sau neacreditate, pe baza carora s-au initiat
demersuri la Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului — sub acest aspect este important de retinut ca
Agentia nu are competente in a aprecia daca o diploma este
valabil recunoscuta, astfel institutia noastra gestioneaza
procedurile administrative prin raportare la competentele
proprii, stabilite prin lege.
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Gestionarea

concursurilor de

ocupare functii
publice
prin concurs de

recrutare

—

- constatarea existentei in practicd a unor situatii in care
comisiile de concurs, respectiv comisiile de solutionare a
contestatiilor, si-au depasit atributiile prevazute de H.G. nr.
611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, ceea ce
a determinat vicierea procedurii de concurs;

- solutia a reprezentat-o suspendarea concursurilor in situatia
in care acest lucru mai era posibil sau propunere de atacare
in contencios administrativ;

- lipsa unei solutii in ceea ce priveste situatia in care membrii
comisiei de concurs nu ajung la un acord 1n ceea ce priveste
reluarea procedurii recorectarii pana cand intre punctajele
acordate de membrii comisiei de concurs pentru proba de
interviu nu mai existau diferente mai mari de 10 puncte;

- solutia a reprezentat-o o propunere de lege ferenda -
recalcularea punctajului pentru proba scrisa, respectiv pentru
proba de interviu pe baza mediei aritmetice a punctajelor
acordate de catre membrii comisiei de concurs Iintre
punctajele carora nu existd o diferentd mai mare de 10
puncte, prin eliminarea punctajelor membrului sau
membrilor In comisia de concurs acordate cu diferentd mai
mare de 10 puncte decat a celorlalti membrii, sub rezerva
asigurdrii validitatii evaludrii a cel putin doud treimi din
numarul membrilor comisiei de concurs;

- nerespectarea prevederilor legale referitoare la conditiile pe
care trebuie sd le indeplineascd membrii comisiilor de
concurs/ solutionare a contestatiilor;

- pentru situatiile In care Agentia a fost sesizata cu privire la
nerespectarea prevederilor legale la concursurile de
recrutare, s-au initiat demersuri In vederea verificarii
aspectelor semnalate. Pentru cazurile in care s-a constatat
nerespectarea prevederilor legale, s-au formulat propuneri de
exercitare a tutelei administrative, in vederea anularii
concursurilor respective.

49




Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2009

Modificarea
raporturilor—

de serviciu

- in ce priveste delegarea de atributii, la nivel local aceasta
masurd este utilizatd, desi este reglementat cadrul legal
privind exercitarea cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere;

- s-au constatat dificultati in interpretarea si aplicarea
prevederilor legale referitoare la mutarea temporara a
functionarilor publici, prin necunoasterea prevederilor legale
privind mutarea functionarilor publici;

- referitor la detasarea unui functionar public, au fost
intampinate dificultati in interpretarea §i  aplicarea
prevederilor legale in materie de catre institutiile publice;

- nu se cunosc prevederile legale referitoare la transfer, ca
modalitate de ocupare a unei functii publice — la autoritatile
locale ramane o modalitate de modificare a raporturilor de
serviciu neagreata de conducatori.

Raspunderea
functionarilor —

publici

- constatarea necunoasterii prevederilor legale referitoare la
raspunderea functionarilor publici;

- in unele situatii, s-a constatat refuzul autoritdtilor sau
institutiilor publice de a aplica prevederile legale referitoare
la suspendarea raporturilor de serviciu pentru cei trimisi in
judecata pentru faptele prevazute la art. 54 lit. h) din Legea
nr. 188/1999 (12), ceea ce a determinat initiere de demersuri;
- s-au acordat puncte de vedere privind raspunderea civila a
functionarilor publici pentru daune produse institutiei in
cadrul careia 1si desfasoara activitatea;

- a fost acordatd coordonare metodologica privind procedura
cercetarii administrative pentru aplicarea sanctiunii mustrare
scrisd si procedura aplicabild in cazul contestdrii acesteia,
conform H.G. nr. 1344/2007.
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Suspendare
raporturi — %

de serviciu

- pana la modificarea legii, s-a constatat existenta in practica
a unor situatii in care s-a solicitat suspendarea raportului de
serviciu la cererea motivatd, pentru ca in perioada
suspendarii sa se desfasoare activitati remunerate, utilizand
suspendarea raportului de serviciu la cererea motivata pentru
- probleme generate de suspendarea raportului de serviciu al
functionarilor publici, participantilor la programele de
formare specializatd pentru ocuparea functiei publice
specifice de manager public in temeiul O.U.G. nr. 56/2004,
act normativ abrogat, O.U.G. nr. 92/2008 prevazand
incetarea raportului de serviciu, fard insa a exista o dispozitie
tranzitorie care sd reglementeze aceasta situatie;

- au fost probleme generate de determinarea sferei de
cuprindere a notiunii de interes personal legitim;

- urmare O.U.G. nr. 105/2008, s-au solicitat numeroase
puncte de vedere privind suspendarea raportului de serviciu
al functionarilor publici pentru incapacitate temporard de
munca.

incetare

raporturide —
serviciu/
reorganizarea
activitatii institutiei

publice

- aparitia intr-un interval scurt de timp a numeroase acte
normative care au determinat reorganizarea autoritatilor si
institutiilor publice, unele dintre acestea continand dispozitii
neclare (ex.: ,restructurare” - O.U.G. nr. 1/2009) a dus la
interpretari si modalitati concrete de aplicare diferite de catre
institutiile publice afectate de acestea, generand sesizari din
partea functionarilor publici ale caror raporturi de serviciu au
incetat sau solicitari de coordonare metodologica din parte
institutiilor In vederea unei corecte aplicari;

- probleme determinate de incetarea raporturilor de serviciu
ale conducatorilor serviciilor publice deconcentrate si ale
adjunctilor acestora, urmare a desfiintarii functiilor publice
ocupate de acestia prin intrarea in vigoare a O.U.G.
nr. 37/2009 si care s-au referit la neconstitutionalitatea
actului normativ, precum si cu privire la competenta de
emitere a actului administrativ de numire intr-o functie
publica de executie sau cu privire la autoritatea sau institutia
publica competentd a pune la dispozitie functiile publice
corespunzatoare;

- s-au solicitat puncte de vedere referitor la numirea
functionarilor publici in noile functii publice, urmare a
reorganizarii. S-a constatat asimilarea greoaie si chiar
neintelegerea prevederilor art. 100 si art. 99 din Legea
nr. 188/1999, ca atare, aplicarea acestora este realizatd in
mod eronat.
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Activitate

comisii paritare/—

acorduri colective

- constatarea existentei practicii de a include in acordurile
colective a unor drepturi salariale sau a altor masuri cu
caracter material sau stabilirea unor altor drepturi decat cele
prevazute in mod expres de lege ca putand fi incluse in
aceste acorduri;

- constatarea existentei practicii de reunire Intr-un singur
document a acordului colectiv si a contractului colectiv de
munca;

- s-a solicitat revizuire i reanalizare prin raportare la
prevederile legale;

- a fost, de asemenea, transmisa o circulard prin intermediul
institutiilor prefectului, cu invocarea prevederilor legale
imperative In materia Incheierii acordurilor colective.

Activitate
comisii de

disciplina

—

- probleme generate de faptul cd nu au putut fi constituite
comisii de disciplind la nivelul autoritatilor care aveau mai
mult de 15 functionari publici, dar acestia nu Indeplineau
conditiile prevazute de lege pentru a putea fi desemnati
membri, respectiv secretari ai comisiei de disciplind —
propunere de lege ferenda;

- probleme generate de faptul ca mai multi membri titulari ai
comisiei de disciplind, inclusiv supleanti ai acestora se aflau
in raporturi ierarhice directe cu functionarul public a carui
faptd sesizatd ca abatere disciplinard este cercetatd, ceea ce
determina cereri de suspendare a mandatului cu privire la
conflictul de interese si pe cale de consecintd imposibilitatea
comisiei de a desfisura procedura de cercetare
administrativa;

- probleme generate de faptul ca fiecare membru poate fi
inlocuit numai de supleantul corespunzator, in practica,
constatandu-se o crestere, in special, a situatiilor in care
membrul titular desemnat de organizatia sindicala
reprezentativa sau majoritatea functionarilor publici si
supleantul corespunzator si-au suspendat mandatul, comisia
de disciplind aflandu-se in imposibilitatea desfasurarii
procedurii de cercetare administrativda — propunere de lege
ferenda;

- neintelegerea prevederilor legale referitoare la termenul de
sesizare a comisiei de disciplind, prin raportare la caracterul
continuu §i continuat al faptei.
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Demersuri initiate

in exercitarea
atributiei de ———»
monitorizare si

control

- demersurile au vizat obtinerea de informatii, date si puncte
de vedere de la institutii, urmare sesizarii unor eventuale
nereguli;

- demersurile au vizat comunicari de puncte de vedere in
situatia in care solicitarile adresate institutiei noastre excedau
sferei de competenta sau s-a considerat necesara exprimarea
punctului de vedere si al altor institutii;

- propunerile de control formulate au vizat modul de
exercitare cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere, modul de desfasurare a concursurilor, modul de
reorganizare a institutiilor publice, modul de ocupare a
functiilor publice;

- propunerile de exercitare a tutelei administrative au fost
determinate de refuzul autoritatilor si institutiilor publice de
a respecta si aplica prevederile legale, nerespectarea
prevederilor legale la organizarea si  desfasurarea
concursurilor de recrutare, numiri in functii publice cu
nerespectarea prevederilor legale.

Solicitari
care au constituit ——»
reveniri pe

aceeasi problema

- majoritatea revenirilor a vizat petitiile prin care Agentia a
comunicat ca aspectele semnalate nu subscriu sferei de
competenta, fiind redirectionate (ex: solicitari privind dreptul
de proprietate, activitatea asociatiilor de proprietari);

- 0 alta categorie o formeaza reveniri pentru spete in care
Agentia a comunicat refuzul privind promovarea in clasad a
functionarilor publici, datoritd neindeplinirii conditiilor
legale.

Solicitari de
informatii de

interes public

- solicitarile de informatii de interes public au reprezentat
cereri de comunicare a unor acte administrative emise de
Agentie sau de autoritati sau institutii publice, aflate in
posesia institutiei noastre, in legatura cu raportul de serviciu
al petentului.

Pentru anul 2010, structura cu atributii de monitorizare, evaluare §i implementare din
cadrul Agentiei, isi propune urmatoarele cai de actiune principale:

» claborarea unor studii privind implementarea Legii nr. 7/2004 si a H.G. nr. 611/2008, in
vederea identificarii problemelor intAmpinate in aplicarea actelor normative si formularea
de recomandari de imbunatatire a modului de implementare;

» stabilirea unui set de indicatori pentru anul 2011, care sd urmareasca prin prisma petitiilor

adresate, monitorizarea si

evaluarea domeniilor considerate relevante si utile procesului

de monitorizare si evaluare.
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2.3.2. Monitorizarea speciala a respectarii normelor de conduita si standardelor etice

Monitorizarea speciald a respectarii normelor de conduita se reflectd prin doua
coordonate:

1. Pe de o parte sunt monitorizati si evaluati indicatorii propriu-zisi, concluziile fiind
postate pe portalul ANFP. In aceasti etapa sunt identificate deficientele si sunt propuse solutii de
rezolvare.

2. Pe de alta parte, Agentia deruleaza activitati de promovare si sustinere in domeniul
eticii, prin care urmareste sa promoveze conceptele legate de etica.

Activitatea de monitorizare si evaluare a respectarii normelor de conduita
si standardelor etice

Incepand cu anul 2008, monitorizarea respectarii normelor de conduita si implementarii
procedurilor disciplinare este realizata de catre ANFP prin implementarea procedurilor cuprinse
in Ordinul Presedintelui ANFP nr. 4500/2008 pentru stabilirea unui cadru unitar privind metodele
de completare si transmiterea datelor si informatiilor referitoare la respectarea normelor de
conduita de catre functionarii publici si la implementarea procedurilor disciplinare. Pe parcursul
anului 2009, Agentia a continuat monitorizarea acestui domeniu de interes prioritar si a elaborat
semestrial rapoarte specifice, motiv pentru care prezentul document isi propune sa analizeze doar
concluziile rapoartelor si datele statistice .

Nr.

crt Indicatorul evaluat Concluzii asupra evolutiei indicatorului

1. [Relevanta raportarii |- raportarea este relevantd din punct de vedere statistic — dimensiunea
esantionului fiind aproape de 25% din totalul autoritatilor si
institutiilor publice. Problema este datd de faptul ca Ordinul nr.
4500/2008 instituie obligatia expresda a tuturor autoritatilor si
institutiilor publice de a raporta, fapt ce nu se intampla in realitate;

- raportarea nu este relevanta privind indicatorii calitativi; autoritatile
si institutiile publice raporteaza cifre care se coroboreaza cu celelalte
date aflate la dispozitia ANFP, dar acestea nu fac si nu transmit catre
ANFP aprecieri calitative.

2. |Activitatea de - abordarea consilierilor de eticd este preponderent activa, acestia
consiliere eticd adresandu-se functionarilor publici; totusi, foarte putini dintre
consilierii de eticad raporteazd Agentiei efectuarea de activitti in acest

domeniu;

- numdrul de functionari publici care apeleaza la consilierul de etica
este foarte mic, dar se afla in crestere usoara;

- principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice au
fost:

mai mare pondere in rAndul dilemelor etice;
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b. comportamentul functionarilor publici in timpul programului de
lucru, cu accent pe comportamentul fatd de beneficiarii serviciului
public;
c. intinderea atributiilor functionarilor publici;
d. drepturile si obligatiile functionarilor publici;
e. cu titlu exceptional, dilema etica - obiect al consilierii a fost ,,Este
sau nu corect/ echitabil ca functionarul public sa prezinte
contribuabilului modalitatile prin care acesta poate recupera taxa de
poluare deja platitd pentru autovehicule”. De asemenea, tot ca
exceptie, consilierea etica a privit cazul unui functionar public care a
utilizat in procesul de creditare date personale ale colegilor;
- in anul 2009 functionarii publici cu atributii de consiliere etica si
monitorizarea normelor de conduita au fost formati in urmatoarele
domenii relevante:

a. inspector resurse umane;

b. managementul resurselor umane;

¢. ECDL;

d. cursuri specifice vizand domeniul resurselor umane,

organizate la nivel de institutie;

e. relatii publice i comunicare;

/- relatii de munca;

g. deontologie;

h. egalitatea de sanse.

Cele mai importante
cauze ale
nerespectarii
codului de conduita
si cel mai frecvent
intalnite consecinte
ale Incalcarii
normelor de
conduita

- majoritatea autoritatilor si institutiilor publice nu au comunicat catre
ANFP informatii privind acest indicator;

- din datele primite de catre Agentie, cele mai importante cauze ale
nerespectarii codului de conduita sunt:

a. insuficienta cunoastere si interpretarea eronata a normelor juridice;
b. influenta problemelor personale asupra activitatii profesionale;

c. consumul de bauturi alcoolice;

d. dispute dintre colegi;

e. repartizare inegald a sarcinilor de serviciu,

/. volumul de munca ridicat;

g. intrebuintarea de expresii jignitoare la serviciu si comportamentul
inadecvat fatd de beneficiarii serviciului public;

h. Intarzieri in Indeplinirea atributiilor de serviciu.

- din datele primite de catre Agentie, cel mai frecvent Intalnite
consecinte ale nerespectarii normelor de conduita sunt:

b. atingeri aduse imaginii institutiei publice.

Impactul mediatic al
nerespectarii
normelor
conduita

de

Desi deteriorarea imaginii institutiei este identificata expres ca
o consecintd a nerespectdrii normelor de conduita, ca si in anul 2008,
in majoritatea rapoartelor comunicate Agentiei (peste 95%) autoritatile
si institutiile publice nu au precizat aspecte referitoare la evaluarea
impactului nerespectdrii normelor de conduitd a functionarilor publici.

Exemplificativ, motivele pentru care cazurile de nerespectare
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a normelor de conduita au fost considerate ca prezentand interes pentru
opinia publica au fost:

-oferirea de servicii publice de calitate inferioard asteptarilor
beneficiarilor;

-comportamentele unor functionari publici au contrastat cu rolul pe
care acestia il au In societate.

Modalitatile de
prevenire si
masurile privind
reducerea sau

eliminarea cazurilor
de nerespectare a
normelor de
conduitd la nivelul
autoritatilor sau
institutiilor publice

Gradul de identificare a modalitdtilor de prevenire si a masurilor
privind reducerea sau eliminarea cazurilor de nerespectare a normelor
de conduita la nivelul autoritatilor sau institutiilor publice continud sa
fie foarte redus.

ANFP prezinta o sintezd a modalitatilor de prevenire $i a masurilor de
reducere a cazurilor de nerespectare a normelor de conduita.
\Modalitati de prevenire:

-actiuni de constientizare a functionarilor publici asupra importantei
respectarii normelor de conduita si a standardelor etice;

-aducerea la cunostinta functionarilor publici a normelor juridice noi,
de interes pentru domeniul de activitate In care acestia isi desfasoara
activitatea;

-identificarea activitatilor cu grad sporit de risc si implementarea unor
masuri manageriale (organizatorice) menite sa le gestioneze;
-elaborarea unor analize prealabile ale situatiilor care urmeaza a fi
parcurse la nivelul autoritatilor si institutiilor publice si prezentarea de
posibile modalitati de rezolvare a acestora;

-asigurarea transparentei atat a actului administrativ, cat si a deciziilor
luate la nivelul institutiei;

-reglementarea proceselor care au loc la nivelul institutiei prin
dezvoltarea de proceduri interne.

\Masuri privind eliminarea cazurilor de nerespectare a normelor de
conduita:

-buna functionare a comisiei de disciplind si aplicarea de catre
persoana care are competenta legald a sanctiunilor propuse;

-controlul managerial sporit al activitatii persoanelor care nu respecta
normele de conduiti;

-aplicarea unitard a sanctiunilor disciplinare;

-cresterea gradului de responsabilizare a functionarilor publici;
-intarirea managementului bazat pe obiective/ rezultate;

-control managerial sporit al proceselor in cadrul carora sunt
identificate incalcari ale normelor de conduita;

-identificarea factorilor care au generat incélcari ale normelor de
conduitd si implementarea de masuri care sa conducd la eliminarea
acestor factori.

Respectarea normelor|
de conduita

Din datele transmise de cétre autoritatile si institutiile publice rezulta
urmatoarele concluzii:
- cele mai multe sesizari disciplinare sunt formulate de céatre

conducatorul autoritdtii sau institutiei publice, conducatorul
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compartimentului in care isi desfagoara activitatea functionarul public.
Beneficiarii serviciului public — cetdtenii — formuleazd un numar
relativ redus de sesizari disciplinare;

- nu existd o tendintd a persoanelor care formuleaza sesizari de a le
indrepta Tmpotriva mai multor functionari publici, perceptia acestora
fatd de Incélcarea normelor de conduitd fiind orientatd punctual cétre
problema pe care o sesizeaza §i pe care o asociazd responsabilitatii
individuale a unor functionari publici, $i nu catre grupuri sau colective;
- motivele sesizarilor sunt:

a. neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu;
b. refuzul de a indeplini sarcinile de serviciu,

c. absente nemotivate sau intarzieri repetate in efectuarea lucrarilor;

d. comportament necorespunzator, utilizarea de cuvinte §i expresii
jignitoare;

e. incalcarea regimului incompatibilitatilor si conflictelor de interese;

/. prezentarea la serviciu in stare de ebrietate;

2. neglijenta In gestionarea bunurilor;

h. incélcarea dispozitiilor regulamentelor interne ale autoritatilor si
institutiilor publice in care functionarul public este incadrat.

- comisiile de disciplind constatd incalcari ale urmatoarelor obligatii
ale functionarilor publici:

a. obligatia de a indeplini indatoririle de serviciu la termenele stabilite;
b. obligatia de a fi prezent la serviciu in timpul programului de lucru;

c. obligatia de a respecta prevederile legale referitoare la indatoriri,
incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege
pentru functionarii publici;

d. obligatia de a se conforma dispozitiilor primite de la superiorii
ierarhici;

e. obligatia de a considera interesul public mai presus decat interesul
personal, in exercitarea functiei publice;

/. obligatii cuprinse in acte juridice specifice — de exemplu in Codul
fiscal sau In regulamentele interne ale autoritatilor si institutiilor
publice.

- cu aproximatie, o plangere din doud se soldeazd cu o sanctiune
disciplinara aplicata.

- marea majoritate a sanctiunilor disciplinare contestate in instanta au
fost anulate.
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Activitiati de promovare si sustinere desfasurate de ANFP

in domeniul eticii In anul 2009

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a finalizat in cursul lunii iulie a anului 2009
Analiza privind implementarea cadrului legislativ referitor la consilierii de etica . Concluziile
analizei sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Dificultdti 1n
implementarea
Codului de
Conduita a
functionarilor
publici

avand in vedere obiectivele Codului de conduitd a functionarilor
publici, in special cel privind ,,asigurarea cresterii calitatii serviciului
public [...] prin: [...] crearea unui climat de incredere §i respect
reciproc intre cetdteni §i functionarii publici, pe de o parte, §i intre
cetdteni si autoritatile administratiei publice, pe de altd parte’™, a fost
identificatd urmatoarea problema: comunicarea dintre functionarii
publici si beneficiarii serviciului public nu este eficientd. In concret,
cele mai numeroase situatii identificate in practica, in care se fac
sesizdri cu privire la functionarii publici sunt legate de lipsa de
comunicare, de exemplu: ,,nu m-a primit in audienta”, ,,mi-a vorbit
urdt”, ,,a tipat la mine”;

o altd problema care rezulta din activitatea de monitorizare, este cea a
necunoasterii de catre cetateni a rolului §i prerogativelor comisiei de
disciplina, precum si lipsa de incredere in modul de solutionare a
sesizarilor, atata timp cat membrii comisiei de disciplind sunt, de cele
mai multe ori, colegi/ superiori ierarhici ai functionarului public in
speta;

in ceea ce priveste normele incdlcate de catre functionarii publici, din
petitiile adresate Agentiei se observa o Incélcare a dispozitiilor art. 10
din Codul de conduita, referitoare la activitatea politica, art. 14 din
Codul de conduita, referitoare la interdictia privind acceptarea
cadourilor, serviciilor si avantajelor si mai ales, art. 12 din Codul de
conduita, referitoare la cadrul relatiilor n exercitarea functiei publice.

Implementarea
dispozitiilor
juridice
privind
consilierii etici

exista autoritdti sau institutii publice care nu au desemnat o persoana
care sa exercite atributiile de consiliere etica;

nu este suficient cunoscutd modalitatea concretd de desemnare a
persoanei care sa exercite atributiile de consiliere etica;

nu existd beneficii materiale pentru desfasurarea atributiilor de
consiliere eticd, atributiile in ceea ce priveste activitatea de consultanta
si asistentd functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei
venind In completarea atributiilor stabilite in fisa postului ocupat;

de multe ori, rolul si atributiile persoanei care exercitd activitatea de
consiliere etica sunt interpretate incorect, aceasta fiind perceputa ca o
persoana responsabild cu sesizarea comisiei de disciplina cu privire la
incalcarile normelor de conduitd si nu ca desfasurand activitati de

" Documentul este publicat pe portalul www.anfp.gov.ro , in prezentul Raport fiind prezentate doar concluziile

Analizei.

" Conform dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 7/2004, republicati, privind Codul de conduita al functionarilor publici.

58



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2009

asistentd/ consiliere si avand un rol de preventie;

- existd deficiente de intelegere a atributiilor persoanei care exercitd
aceasta calitate, rolul consilierului etic fiind confundat in parte cu
indeplinirea rolului comisiei de disciplina;

- raportat la statutul acestuia de subordonat ierarhic al conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, se identificd un gen de conflict de
interese, creat de rolul consilierului etic de a asigura confidentialitatea
informatiilor functionarilor publici care solicita consiliere etica;

- este necesard o evaluare a limitei de confidentialitate a informatiilor,
in situatia in care consilierul etic, in cadrul activitatii de consiliere,
descopera situatii care atrag raspunderea civila, penald sau disciplinara
a functionarului public consiliat;

- activitatea de consiliere etica nu este suficient reglementata.

Pe baza activitatii de monitorizare, ANFP a elaborat proiectul de politica publica ,,Etica si
integritatea in sistemul functiei publice din Romania”. Documentul analizeaza domeniul eticii
prin raportare la conflictul de interese’, incompatibilititi’ si conduita functionarilor publici®.
Doua dintre variantele de solutionare a problemelor identificate in politica publica cuprind si
madsuri privind eliminarea sau diminuarea regimului incompatibilitatilor si conflictului de interese
— tendintd confirmatd prin adoptarea ulterioara a masurilor privind diminuarea
incompatibilitatilor prin art. 52 din Legea nr. 330/2009, care relaxeaza regimul anterior al
incompatibilitatilor.

Agentia a sprijinit Asociatia Centrul de Resurse Juridice in derularea programului
,»Consilierul de eticd: echilibru si integritate Tn administratia publicd”. Prima etapa a proiectului a
constat in efectuarea unei analize a situatiei consilierilor de etica la nivel national si elaborarea
unui raport care si inglobeze constatirile si recomandarile asociatiei. In a doua parte a
proiectului, Centrul a prezentat continutul raportului in cadrul unor evenimente publice, a
elaborat si diseminat un Ghid de consiliere etica bazat pe sinteza bunelor practici internationale si
a asigurat formarea profesionala a consilierilor de etica.

Agentia a realizat si depus fisa proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem integrat si unitar de
integritate in functia publica” pentru finantare prin PODCA. Prin acest proiect, Agentia
urmareste s contureze un sistem national de integritate, sd identifice rolul sau in cadrul acestui
sistem §i sd implementeze planul de actiuni rezultat; activitatile proiectului urmeaza sa fie
sustinute printr-o campanie de presa cu scopul de a constientiza beneficiarii serviciului public
privind importanta cresterii standardelor etice in administratia publica.

* Prin conflict de interese se intelege situatia In care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica
are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care
ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

aplicabild autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica 1si
desfasoara activitatea, precum si de dispozitiile L 161/2003.

* Normele de conduiti profesionald previzute de Codul de conduita ca fiind obligatorii pentru persoanele care ocupa
o functie publicd in cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice centrale si locale, precum si
in cadrul autoritatilor administrative autonome, denumite in continuare autoritati si institutii publice.
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici a organizat in cadrul proiectului PHARE RO
2006/IB/JH/05 “Continuarea luptei impotriva coruptiei in administratia publica”, in anul 2009,
la Timisoara si Brasov, seminarul cu tema “Eticd, integritate si carierd in functia publica”. In
cadrul evenimentului, expertii institutiei au prezentat aspecte privind etica si integritatea in
functia publica. Totodata, au fost prezentate dificultatile si neregulile privind implementarea
legislatiei specifice functiei publice, identificate de catre ANFP pe parcursul actiunilor de control
efectuate. La aceste evenimente au participat functionari publici responsabili pe domeniile de
interes — persoane care puteau asigura diseminarea bunelor practici prezentate de expertii straini
si romani in cadrul dezbaterilor.

La initiativa si din bugetul ANFP a fost organizat la lasi seminarul cu tema ,.Eticd,
integritate si carierd in functia publicd”. Majoritatea participantilor au fost functionari publici
de la nivel local, multi dintre acestia ocupand functia de secretari de comuna. Tematica abordata
in cadrul seminarului a fost similard cu cea a evenimentelor organizate la Timisoara si Brasov
(PHARE RO 2006/1B/JH/05).

ANFP a demarat, in parteneriat cu Asociatia Asistentd §i programe pentru dezvoltare
durabild — Agenda 2, cu proiectul ,,Coruptia ne priveste pe toti!”, pentru Facilitatea de Tranzitie
2007/19343.01.11 - Consolidarea sprijinului societatii civile in lupta Tmpotriva coruptiei.
Proiectul propune crearea unui model de parteneriat public-privat intre institutii/ autoritati publice
locale si societatea civila in scopul prevenirii §i combaterii coruptiei, prin instituirea unor
mecanisme de monitorizare a modului 1n care se aplicd in practicd, in 16 institutii si autoritati
publice locale din judetele Cluj, Dolj, Ilfov, Harghita, Neamt si din Municipiul Bucuresti,
legislatia si Strategia Nationala Anticoruptie.

Activitatile principale se referd la formarea a 320 de functionari publici, atragerea a 30 de
voluntari in demersul propus prin proiect, elaborarea unui studiu de perceptie a coruptiei, prin
chestionarea a 1200 de cetateni, transferul de know—how si bune practici din 2 tari europene:
Finlanda si Germania, constituirea a 6 grupuri de actiune locala pentru prevenirea si combaterea
coruptiei. Experienta va fi diseminata in alte 10 judete prin ANFP si Asociatiile Municipiilor, a
Oraselor si a Consiliilor Judetene din Romania. Agentia Nationala a Functionarilor Publici este
partener. Societatea Roméand de Radio si Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca sunt
asociati.

ANFP a aplicat ca partener al Centrului de Resurse Juridice, pentru Proiectul Formare si
Dezvoltare pentru Asigurarea Eticii si Integritatii in Administratia Publica, proiect care urmareste
continuarea dezvoltarii retelei de consilieri de etica si Intdrirea rolului preventiv al acestuia in
vederea cresterii gradului de respectare a normelor de conduita.

2.3.3. Rezultatele organizarii si desfasurarii activitatii de inspectie si control administrativ
de specialitate exercitat de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Agentia Nationald a Functionarilor Publici, ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, asigura, conform prevederilor legale, aplicarea strategiei si a Programului de
guvernare in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici. Realizarea
competentelor sale presupune respectarea legii in domeniul functiei publice si al functionarilor
publici.

Controlul administrativ de specialitate exercitat de cédtre Agentie este un control de
legalitate al actelor administrative din domeniul functiei publice, nefiind un control axat pe
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raporturi de subordonare. Anularea actelor administrative controlate nu poate fi hotarata decat de
instanta de contencios administrativ. Prin activitatea de control specializat, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici are dreptul de a oferi indrumari de specialitate obligatorii organelor
controlate, inclusiv cu privire la restabilirea legalitatii actelor administrative emise.

Activitatea de control a Agentiei in perioada 01.01.2009 — 01.12.2009 s-a concretizat prin
efectuarea a 65 de controale tematice si de fond. De asemenea, au fost efectuate 9 activitati de
control de cétre echipe de control constituite prin ordinul presedintelui si alcatuite din functionari
publici din alte compartimente decat Corpul de control din cadrul Agentiei.

Totodata, este important de precizat ca la sfarsitul anului trecut erau in desfasurare un
numar de 4 activitati de control. De asemenea, au fost intocmite aproximativ 233 de adrese
corespunzdtoare activitatii de monitorizare a functiei publice ca raspuns la solicitarea unor
autoritati sau institutii publice, persoane fizice, persoane juridice de drept privat, precum si pentru
asigurarea implementarii masurilor ori recomandarilor din rapoartele de control ale Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

Controalele tematice au fost efectuate fie ca urmare a unor reclamatii si sesizari ale unor
persoane fizice sau juridice sau ca urmare a unor informatii prezentate de mass-media, fie din
initiativa presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Principalele obiective ale activitatii de control le-au constituit:

1. Verificarea documentatiei care a stat la baza obtinerii avizului pentru functii publice;
2. Verificarea structurii functiilor publice;

3. Verificarea modului de aplicare a prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4. Verificarea si Indrumarea autoritatilor si institutiilor publice privind modul de
respectare a legislatiei referitoare la numirea si reincadrarea functionarilor publici,
precum si la salarizarea corespunzatoare a acestora;

5. Verificarea procedurii privind organizarea si desfasurarea concursurilor/ examenelor
pentru ocuparea functiilor publice vacante prin recrutare §i promovare;

6. Verificarea procedurii privind evaluarea performantelor profesionale individuale a
functionarilor publici;

7. Verificarea documentelor constitutive ale dosarului profesional, in special a fiselor de
post, a figelor de evaluare a performantelor profesionale individuale, a declaratiilor de
avere si de interese, a carnetelor de munca, a actelor administrative de numire,
suspendare, si de eliberare/ destituire din functia publica, respectiv a actelor
administrative care privesc modificarea raporturilor de serviciu;

8. Verificarea si indrumarea modului de constituire si functionare a comisiilor de
disciplina si a activitatii acestora;

interese;

10. Verificarea modului de respectare a principiilor si a normelor generale de conduita a
functionarilor publici.
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Dintre abaterile si incalcarile dispozitiilor legale privind functia publica si functionarii
publici constatate, cele mai des intdlnite au privit:

avizarea functiilor publice si numirea in functii publice;

salarizarea functionarilor publici;

>
>
» neactualizarea declaratiilor de avere si de interese;
>
» organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice;
>

modul de constituire si functionare a comisiilor de disciplind, precum si a
procedurii de lucru a comisiei de discipling;

» completarea si actualizarea dosarelor profesionale sau a altor acte de personal.

Principalele constatiri realizate de echipele de control in ceea ce priveste modul de
aplicare a actelor normative din domeniul functiei publice au fost urmatoarele:

1. Existenta unor neconcordante intre documentatia care a stat la baza obtinerii
avizului pentru functiile publice, existenta la Agentia Nationala a Functionarilor
Publici si la unele autoritati sau institutii publice;

2. Minimalizarea nejustificatda a importantei dosarului profesional, mai ales la
autoritatile publice locale, si anume lipsa fiselor de post actualizate, a fiselor de
evaluare a performantelor profesionale individuale, lipsa declaratiilor de
incompatibilitate/ interese si a declaratiilor privind activitatea de politie politica
a functionarilor publici, asa cum este definita prin lege, completarea carnetelor
de munca fard a se respecta in totalitate prevederile legale;

3. Management incoerent al functiilor publice cauzat de neintelegerea notiunii de
functie publicd; nerespectarea prevederilor din art. 2 alin (3), lit. a) — h) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

4. Numirea unor functionari publici fard respectarea procedurii de organizare si
desfasurare a concursurilor/examenelor pentru ocuparea functiilor publice,
prevazutd de Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici;

5. Ocuparea unor functii publice de conducere prin promovare temporara anterior
obtinerii avizului ANFP sau nerespectarea duratei legale de exercitare temporara
a acestor functii;

6. Nerespectarea procedurii de lucru a comisiilor de disciplind constituite in cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice si deficiente in ceea ce priveste dispozitiile/
deciziile/ ordinele de sanctionare disciplinara care au dus la anularea in instanta
a acestora.
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Masuri si actiuni corective

In urma controalelor efectuate au fost ficute recomandari cu caracter general, cum sunt,
spre exemplu, verificarea si controlul reincadrarii functionarilor publici, si au fost stabilite masuri
si actiuni corective, indrumari de specialitate obligatorii cum sunt: indeplinirea dispozitiilor din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (r2) cu modificérile si completarile
ulterioare, respectiv indeplinirea dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2007
privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor
publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale
functionarilor publici, modificatd; modul de completare si actualizare a dosarelor profesionale
sau a altor acte de personal.

Au fost identificate si relevate, totodata, vicii de procedura in ceea ce priveste organizarea
si desfasurarea concursurilor/ examenelor pentru ocuparea functiilor publice, precum si in ceea ce
priveste procedura de lucru a comisiilor de disciplind si intocmirea actelor administrative de
sanctionare disciplinara.

In urma activitatii de control, au reiesit urmatoarele concluzii cu caracter general:

1. Compartimentele de resurse umane nu au gestionat intotdeauna actele cuprinse in
dosarul profesional al functionarilor publici si carnetele de munca in conformitate
cu prevederile legale, fie din cauza unor deficiente in pregatirea profesionald a
functionarilor publici din cadrul acestora, fie din cauza faptului cd nu au reusit sa
evidentieze conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice efectele nerespectarii
procedurilor legale, fie din cauza numarului insuficient al personalului de specialitate.

2. Controlul reprezinta o functie importantia a managementului functiei publice si al
functionarilor publici, necesara atat pentru implementard eficientd a Statutului
functionarilor publici si a legislatiei secundare aferente, cat si pentru elaborarea unor
indrumari metodologice si stabilirea unor masuri corective de naturd a conduce la o
gestiune coerentd si eficace a functiei publice si a corpului functionarilor publici.

3. Rezultatele activitatii de control pot fundamenta si au fundamentat unele propuneri
de modificare si completare a legislatiei privind functia publica si functionarii publici,
de natura a imbunatati aceasta legislatie.
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2.3.4. Rezultatele activitatilor desfasurate in domeniul apararii intereselor Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici in fata instantelor judecatoresti sau organelor
jurisdictionale

In indeplinirea atributiilor stabilite prin actele normative in vigoare, Agentia Nationali a
Functionarilor Publici are si rol de reprezentare in fata instantelor judecitoresti de toate
gradele, a organelor de urmaérire penald, precum si in fata tuturor autorititilor si organelor
administrative cu atributii jurisdictionale. De asemenea, prin intermediul structurilor sale
abilitate, Agentia poate sesiza instantele competente cu privire la actele autoritatilor si institutiilor
publice care incalcd legislatia iIn domeniul functiei publice si functionarilor publici, precum si
refuzul acestora de a aplica legea.

Raportat la obiectivele si activitdtile specifice domeniului sus-mentionat, pentru anul 2009
in cadrul Agentiei a fost inregistrat un numar total de dosare de 207 dintre care, la finalul
perioadei de referinta, situatia se prezenta astfel:

»  dosare solutionate - 79 dosare; > dosare suspendate - 6 dosare;
»  dosare aflate pe rol - 120 dosare; > dosare perimate — 2 dosare.

Numarul dosarelor castigate de ANFP a fost de 60, in comparatie cu numarul dosarelor
pierdute de catre Agentie, care a fost de /2, din care in 4 dosare ANFP a avut calitatea de
reclamant, iar in cazul a 8 dosare, institutia a avut calitatea de parat.

Urmatoarele grafice prezinta situatia proceselor aflate pe rolul instantelor de judecata in
care Agentia Nationald a Functionarilor Publici a avut calitatea procesuald de reclamant sau
reclamat in perioada ianuarie-decembrie 2009 si, de asemenea, evolutiile inregistrate in perioada
2005-2009.

Evolutia activitatii de contencios administrativ in perioada 2005-
2009, conform numarului de dosare in perioadele de referinta

207
197

148

112

2005 2006 2007 2008 2009
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Procentaj dosare solutionate, din total dosare pe rol in 2009

2,90%
38,16%
‘ Dosare solutionate m Dosare aflate pe rol la finalul perioadei de referinta Dosare suspendate‘

\

Rezultatul activitatii de reprezentare a ANFP in instanta in 2009

Alte cazuri; 8,86%
Dosare pierdute;
15,19%
osare castigate;
75,95%

Dosare castigate M Dosare pierdute Alte cazuri )
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Evolutia procentajului de dosare solutionate
in perioada 2005-2009, conform datelor raportate la finalul
fiecarei perioade de referinta

55,41%

38,16

2005 2006 2007 2008 2009

In ceea ce priveste exercitarea capacitatii procesuale active si posibilitatea de a sesiza
instanta de contencios administrativ competentd cu privire la actele prin care autoritatile sau
institutiile publice incalca legislatia referitoare la functia publica si functionarii publici, constatate
ca urmare a activitatii proprii de control, precum si cu privire la refuzul autoritatilor si institutiilor
publice de a aplica prevederile legale in domeniul functiei publice si al functionarilor publici,
Agentia Nationald a Functionarilor Publici a avut calitatea de reclamant in 72 de dosare din
care:

» dosare castigate - 11 dosare;
» dosare pe rol -57 dosare;
» dosare pierdute - 4 dosare.
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4 I
Procentaj dosare in care ANFP a avut calitatea de reclamant
in 2009
34,78%
O Dosare in care ANFP a avut calitatea de reclamant
m Dosare in care ANFP a avut alta calitate decat cea de reclamant
o J
~
Situatia activitatii de reprezentare in instanta pentru dosarele in
care ANFP a avut calitatea de reclamant in 2009
7917%
15,28%
5,55%
S Dosare castigate ~ m Dosare pe rol Dosare pierdute
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in ceea ce priveste activitatea de solutionare a petitiilor in domeniul mai sus analizat,
in perioada de referinta au fost solutionate un numar de 258 de petitii, dintre care:

» 90 de adrese solutionate de la Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Administratiei
si Internelor, avand ca obiect emiterea de puncte de vedere privind actiunile formulate in
vederea anuldrii OUG nr. 37/2009 privind unele mdsuri de imbunatatire a activitatii
administratiei publice.

» 168 de petitii solutionate, avand alte subiecte.

2.4. Activitatea in domeniul comunicarii si colaborarii Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici cu partenerii nationali si externi, respectiv in domeniul
relatiilor internationale

2.4.1. Proiectele cu asistenta externa in domeniul functiei publice

A. PROIECTE FINALIZATE

1. Proiectul PHARE 2006/018-147.01.02/02/DEM 21 ,,Carta Cetatenilor”

Scop: Consolidarea capacitatii autoritatilor si institutiilor publice locale de a produce o
reformare institutionala reald, transparenta si centratd pe nevoile cetatenilor.

Cresterea rolului societatii civile in promovarea principiilor bunei guvernari si ale
participarii cetdtenilor la procesul de elaborare a politicilor la nivel local.

Parteneri:
Asociatia ,,Asistentd si Programe pentru Dezvoltare Durabild- Agenda 217
Societatea Romana de Radiodifuziune

Perioada de implementare: 24 decembrie 2008 — 23 octombrie 2009
Buget: 56280 Euro

Institutii beneficiare: 15 institutii si autoritati publice:

Primariile Municipiilor Vaslui, Tulcea, Drobeta Turnu Severin, Cluj;
AJOFM Mehedinti, Tulcea, Vaslui si DMPS Cluj;

Institutii ale Prefectului din judetele Vaslui, Mehedinti, Cluj, Tulcea;
Primaria Municipiului Bucuresti;

Primaria Sectorului 4;

Primaria Sectorului 6.

O O O O O O
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Rezultatele proiectului:
e selectionarea si instruirea voluntarilor,
e sesiunea de formare a functionarilor publici,
e Raportul privind gradul de satisfactie al cetatenilor cu privire la calitatea serviciilor ai caror
beneficiari sunt i a nevoilor pe care acestia le au raportate la institutiile cuprinse in proiect,
e Raportul de autoevaluare a institutiilor si autoritatilor publice implicate in proiect,
e 5 emisiuni radiofonice transmise la Radio Romania,
15 vizite la nivel local ale echipei de proiect pentru a acorda spijin in elaborarea Cartei
cetatenilor,
15 Carte ale Cetatenilor elaborate de institutiile si autoritatile publice implicate in proiect,
identificarea si premierea bunelor practici din administratia publicd romaneasca,
Ghid de bune practici din administratia publicd romaneasca,

Conferinta finala ,,Inovatie si calitate in sectorul public”, organizatd in data de 20 octombrie
2009, la Bucuresti.

2. Proiect Phare 2006/ 018-147/01.05.03 ,,Continuarea luptei impotriva coruptiei in

administratia publicd”— componenta de twinning

Scop:
Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative, precum si cresterea gradului de
transparenta si de protectie a integritatii in administratia publica.

Parteneri: Directia Generald Anticoruptie, Unitatea Centrald pentru Reforma 1in
Administratia Publica, Ministerul Justitiei, Directia Nationala Anticoruptie, Home Office —
Regatul Unit al Marii Britanii, Serviciul Central pentru Prevenirea Coruptiei si Institutul National
pentru Administratie Publica- Franta.

Buget: 1.315.000 Euro; 1.200.000 Euro din fonduri PHARE si 115.000 Euro cofinantare din
partea Romaniei, din care 8.500 Euro cofinantarea ANFP in calitate de partener in proiect.

Perioada de implementare: iunie 2008 — noiembrie 2009.

Componente:

imbunatatirea procedurilor administrative;

simplificarea procedurilor;

0 mai buna protectie a integritatii publice in sectoarele vulnerabile la fenomenul de coruptie;
continuarea instruirii Tn domeniul anticoruptiei a personalului din institutiile administratiei
publice si judiciare ce au ca obiect de activitate prevenirea si combaterea coruptiei;
monitorizarea si dezvoltarea transparentei si a responsabilitatii DGA.

YV VVVYV

Rezultatele contributiei ANFP:

» participarea la toate intalnirile, seminariile §i conferintele initiate de catre beneficiarii
proiectului, la intdlnirile grupului de lucru constituit la nivelul MAI pentru implementarea
proiectului.
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» intrevederi cu expertii straini implicati,

» materiale relevante transmise pentru analiza ariilor vulnerabile la coruptie in administratia
publica

» doua seminarii regionale, organizate la Timisoara, respectiv Poiana Brasov, avand tema Eticd,

integritate §i carierd in functia publicd, in cadrul carora s-a prezentat de catre reprezentantii
UCRAP si ,,Declaratia de Integritate”, realizata in cadrul proiectului.

B. PROIECTE iN CURS DE DERULARE

Proiectul ,,Coruptia ne priveste pe toti!” l

ANFP a aplicat ca partener al Asociatiei Asistentd si Programe pentru Dezvoltare Durabila —
Agenda 21 pentru Facilitatea de Tranzitie 2007/19343.01.11 - Consolidarea sprijinului societatii
civile in lupta impotriva coruptiei cu proiectul ,,Coruptia ne priveste pe toti!”

Proiectul propune crearea unui model de parteneriat public-privat intre institutii/ autoritati
publice locale si societatea civila 1n scopul prevenirii §i combaterii coruptiei, prin instituirea
unor mecanisme de monitorizare a modului in care se aplicd In practicd, in 16 institutii si
autoritati publice locale din judetele Cluj, Dolj, Ilfov, Harghita, Neamt si din Municipiul
Bucuresti, legislatia si Strategia Nationala Anticoruptie.

Proiectul Dezvoltarea unui sistem integrat si unitar de integritate in functia publica

Ideea de proiect Dezvoltarea unui sistem integrat §i unitar de integritate in functia
publica poate beneficia de finantare in cadrul Programului Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii
Administrative” (PODCA), finantat din Fondul Social European, Axa prioritari 1 — Imbunatatiri
de structurd si proces ale managementului ciclului de politici publice, Domeniu major de
interventie 1.2. Cresterea responsabilizarii administratiei publice.

Fisa de proiect a fost depusa de catre ANFP la Autoritatea de Management a PODCA si a
fost declarata eligibila, in prezent fiind in faza de definitivare a cererii de finantare.

Proiectul Formare si Dezvoltare pentru asigurarea eticii si integritatii in

administratia publica

ANFP a aplicat ca partener al Centrului de Resurse Juridice, proiectul putand beneficia de
finantare in cadrul Programului Operational ”Dezvoltarea Capacitatii Administrative” (PODCA),
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finantat din Fondul Social European, Axa prioritard 1 — Imbunitatiri de structura si proces ale
managementului ciclului de politici publice, Domeniu major de interventie 1.3. Imbunatatirea
eficacitatii organizationale.

Proiectul Dezvoltarea competentelor si abilititilor profesionale in administratia

publica locala

ANFP a aplicat ca partener al Freedom House Romania, proiectul putand beneficia de
finantare in cadrul PODCA, finantat din Fondul Social European, Axa prioritard 1 — Imbunatatiri
de structurd si proces ale managementului ciclului de politici publice, Domeniu major de
interventie 1.3. Imbunititirea eficacitatii organizationale.

C. MONITORIZAREA PROIECTELOR

e Compartimentul de specialitate din cadrul ANFP a realizat rapoartele pentru intalnirile
semestriale de monitorizare a programelor sectoriale, a pastrat corespondenta cu Oficiul de
Plati si Contractare Phare in legatura cu proiectele implementate i a asigurat documentatia
necesara pentru misiunile on the spot desfasurate de OPCP.

e ANFP este membru in cadrul comitetelor de monitorizare pentru Programul Operational
pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative - PODCA si Programul Operational
Asistentd Tehnica - POAT, fiind reprezentatd la intdlnirile organizate de membru plin,
respectiv directorul DCRI sau membru supleant, respectiv sef serviciu SIPRI si exprimand, cu
acest prilej, observatii sau recomandari pentru buna implementarea a acestor programe.

D. PROIECTE iN IMPLEMENTARE

Proiectul “Standarde Europene in Utilizarea Tehnologiei Informatiei in

Administratia Publicia — Program National de Certificare a Functionarilor Publici”,
cod SMIS 2773

ANFP beneficiaza de finantare din cadrul Fondului Social European (FSE) - Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, pentru proiectul ,,Standarde Europene in
Utilizarea Tehnologiei Informatiei in Administratia publica — Program National de Certificare a
Functionarilor publici”, cod SMIS 2773.

Valoarea totala eligibild a proiectului este de 13.471.332,00 lei, din care 11.450.632,20
lei valoare eligibild nerambursabild FSE, 2.020.699, 80 lei cofinantare eligibila a ANFP si
2.488.693,44 lei TVA.

Acest proiect se adreseaza unui grup tintd format din 12.000 functionari publici din
cadrul administratiei publice centrale si locale, din toate categoriile de varsta, la nivel national,
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avand ca scop dezvoltarea abilitatilor de operare PC recunoscute prin Permisul European de
Conducere a Computerului - ECDL.

Proiectul se va desfasura pe parcursul a 30 de luni, cu incepere din luna septembrie 2009
pana in luna februarie 2012. Lansarea oficiald a avut loc in data de 30 noiembrie 2009 in cadrul
unei conferinte desfasurate la Hotel Intercontinental cu participarea reprezentantilor din cadrul
administratiei publice centrale si locale.

Proiectul ,, Promovarea achizitiilor publice ecologice prin crearea unui cadru

.99 A

favorabil pentru instruirea achizitorilor publici” in parteneriat cu Ministerul
Mediului si Padurilor (solicitant).

Sursa de finantare: Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, Axa
prioritara 1 ,,imbunatatiri de structura si proces ale managementului ciclului de politici publice”.

Obiectivul general al proiectului este de: crestere a gradului de constientizare a
impactului favorabil asupra mediului inconjurator a achizitiilor ecologice prin formarea de
formatori la nivelul administratiei publice centrale si diseminarea de instrumente, metode si bune
practici in domeniu.

Scopul proiectului este de a imbunatati capacitatea formatorilor si a managerilor de
formare 1n domeniul achizitiilor publice ecologice prin: analizarea si actualizarea manualelor de
achizitii publice; pregatirea formatorilor si a personalului cu atributii in domeniu; crearea unei
retele de achizitori publici care sa se implice activ in promovarea achizitiilor publice ecologice.

Valoarea totala a proiectului: 943.681,64 lei.

E. PROIECTE iN EVALUARE

Proiectul ,, Cresterea capacititii functionarilor publici din cadrul MAPN si ANFP

de a gestiona procesele de management strategic si de proiect, in contextul
dezvoltarii si intaririi rolului functiei publice”

Sursa de finantare: Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

- Componenta I Dezvoltarea de programe de instruire pentru persoanele cu atributii in
aplicarea procedurilor de management a resurselor umane din domeniul functiei publice
(inclusiv solutionarea contestatiilor) si a managementului strategic, din cadrul MAPN si ANFP.

Scop: eficientizarea proceselor de management strategic si a utilizarii instrumentelor de
modernizare de catre functionarii publici din institutiile partenere.

- Componenta Il Dezvoltarea de instrumente de planificare strategica si elaborarea de
idei de proiecte pentru cele 2 institutii partenere, ca o consecinta practica a modulelor de
formare.
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Scop: realizarea de documente si implementarea practica a unor instrumente dezvoltate in
cadrul modulelor de formare, pentru a realiza o abordare practicd, spre folosul institutiilor
partenere.

Bugetul proiectului (realizat/ estimat) = 1.428.000 LEI= 1.200.000 LEI (fara TVA) +
228.000 lei (TVA)

Proiectul ,,Implementarea in sistem e-learning de programe de formare in

domeniul administratiei publice pentru sprijinirea dezvoltarii societatii
informationale”

Valoare totala a proiectului este de 13.057.200,03 lei (cu TVA) din care: 8.955.703,08
lei (Valoarea eligibild nerambursabilda din FEDR), 2.084.763,03 lei (TVA) si cofinantare
nationala de 2.016.733,92 lei, iar perioada de implementare este de 24 luni.
de perfectionare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici catre functionarii publici prin
intermediul tehnologiei informatiei §i comunicarii.

Astfel, proiectul isi propune sa realizeze:

- implementarea unei aplicatii prin intermediul céreia va fi posibil un program de invatare
complet (instruire si testare online, teme pentru acasa, rapoarte automate referitoare la
participarea si rezultatele cursantilor);

- implementarea unei aplicatii de inscriere on-line la diferite programe de formare aflate n
portofoliul ANFP;

- cresterea cu 20% a functionarilor publici instruiti de ANFP prin dezvoltarea unor solutii
de invatamant prin mijloace electronice;

- cresterea cu 20% a capacitatii ANFP de instruire prin dezvoltarea unui numar mai mare
de cursuri online.

2.4.2. Activititi desfasurate in domeniul colaboririi internationale si nationale in anul 2009

A. COLABORARE INTERNATIONALA

1. Proiectul Premiul pentru sectorul public european (European Public Sector

Award — EPSA 2009)

La editia 2009 a competitiei Premiul pentru sectorul public european (European Public
Sector Award - EPSA), ANFP a facut parte din Comitetul de Coordonare al EPSA 2009,
contribuind astfel, prin participarea la intalnirile de lucru sau prin corespondenta electronica, la
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stabilirea tematicilor competitiei si a criteriilor de evaluare, avand in vedere specificul
administratiei publice romanesti.

In scopul promovirii proiectului Directia Comunicare si Relatii Internationale a
elaborat si implementat un plan de actiune de promovare a EPSA 2009 in administratia publica
romaneascd. Astfel, ANFP a organizat, alaturi de Institutul European pentru Administratie
Publica de la Maastricht — Olanda, Unitatea Centrala pentru Reforma in Administratia Publica si
Institutul National de Administratie din Roménia, evenimentul public de promovare ,,EPSA 2009
— Info Day Romania” in data de 18 februarie 2009.

Prin cele peste 200 de invitatii transmise, prin comunicate de presa si campanii de
informare, ANFP a sustinut aceastd oportunitate de promovare a cazurilor de reusitd din
administratia publica roméneasca si a Incurajat institutiile si autoritatile publice autohtone sa
participe cu propriile bune practici, sporind astfel sansele de reusitd ale Romaniei de a-si face
cunoscute realizarile si In plan european.

Pentru competitia EPSA 2009, au fost trimise proiecte din 28 de tari europene, iar cele
mai multe proiecte au fost trimise de autoritdtile si institutiile publice din Romaéania (45),
clasandu-ne astfel pe primul loc in topul tarilor participante.

Compartimentul de specialitate a inscris In competitia europeand 3 proiecte:

» Transparenta si participare in administratia publica
» Etica in serviciile publice
» Managementul calitatii in cadrul serviciilor publice romdnesti

Proiectele administratiei publice romanesti au obtinut 4 certificate de bune practici si un
premiu special obtinut de Institutia Prefectului judetul Neamt pentru proiectul Prezent la scoala,
absent in inchisoare.

2. Grupul pentru Servicii Publice Novatoare si intlnirile Directorilor Generali

responsabili de Administratia Publica din cadrul EUPAN

Reprezentantii DCRI desemnati pentru Grupul pentru Servicii Publice Novatoare au
participat la intalnirile IPSG organizate sub auspiciile presedintiei Cehiei si Suediei, sustinand
bune practici din administratia romaneasca si valorificand din experienta statelor membre.

SIPRI a elaborat documentele de pozitie pentru intdlnirile Directorilor Generali
responsabili de Administratia Publica, iar directorul DCRI a participat la Intdlnirea din luna
decembrie 2009 de la Stockholm, Suedia.

De asemenea, DCRI, prin reprezentantii sai in cadrul IPSG, a colaborat cu membrii IPSG
din alte state UE (Marea Britanie, Olanda) pentru realizarea proiectelor implementate de ANFP
(Carta Cetatenilor) sau in vederea planificarii altor proiecte comune (Slovenia, Germania); au
participat la realizarea unor studii de ciatre EUPAN, prin completarea chestionarelor circulate la
toti membri IPSG.

DCRI a realizat traducerea in limba roméni a ,,indreptarului privind satisfactia clientului”
elaborat de EIPA si sub-grupul de lucru CAF, indreptar postat pe portalul ANFP si pe site-ul
EIPA.
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B. AFILIERI

Incepand din 2009 ANFP este membru afiliat la :
e Asociatia Internationala a Scolilor si a Institutelor din Administratie (IASIA)
si
e Grupul European al Administratiei Publice (EGPA).

C. COLABORARI NATIONALE

In 2009, ANFP a incheiat 2 parteneriate pentru promovare si informare in domeniul
administratiei publice si a misiunii ANFP in paginile:

e Revistei Romane de Administratie Publica Locala.

e Revistei ,,Economie si Administratie Locala”.

2.4.3. Activitatea de comunicare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici vizind
functia publica si functionarii publici

In cadrul compartimentului de specialitate cu atributii in comunicare, informare si
documentare se desfasoara urmatoarele activitati de baza:

1. Comunicate de presa, stiri

Pe parcursul anului 2009 au fost transmise catre mass-media un numir de 53
comunicate de presa si 20 stiri. Acestea au prezentat informatii privind organizarea de
evenimente (conferinte, seminarii, mese rotunde), organizarea si desfasurarea concursurilor
pentru ocuparea functiilor publice vacante din administratia publicd centrala si locala, vizite ale
unor delegatii straine.
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e N
Numar comunicate elaborate pe parcursul

anului 2009

2. Implicarea in organizarea de conferinte de presa si interviuri
Pe parcursul anului 2009, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a organizat
urmdtoarele conferinte de presa:

Conferinta de presa privind descentralizarea si aplicarea Ordonantei de Urgenta nr.
37/2009 — 27 aprilie 2009;

Conferinta de presd prilejuitd de intlnirile cu reprezentanti ai managerilor publici
privind statutul managerilor publici, in principal, referitor la evaluarea externa
stipulatd de QUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public devenit manager
public — 13 mai 2009;

2 conferinte de presd prilejuite de intdlnirile presedintelui ANFP, domnul Andras
Szakal, si reprezentanti ai asociatiilor profesionale, organizatiilor sindicale, ai
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice — 28 mai 2009 si 2 iunie
2009;

Conferinta de presa cu tema: Noile propuneri de modificare a Statutului functionarilor
publici si introducerea in premiera a Zilei functionarilor publici — 29 iunie 2009;

2 conferinte de presa in care au fost prezentate concluziile controalelor efectuate de
catre specialistii ANFP 1n luna iulie, in cadrul institutiilor si autoritdtilor publice din
judetele Brasov si Prahova — 8 iulie 2009 si 6 august 2009;

4 conferinte de presa regionale desfasurate cu ocazia seminariilor din Tulcea (august),
Timisoara (septembrie), Poiana Brasov (noiembrie), Tusnad (decembrie); declaratii de
presa ale presedintelui ANFP si ale secretarului general;

Participarea la emisiuni radio: Radio Romania Actualitati — august si septembrie 2009;
Aparitia unor stiri in mass media audio-video.

3. Campanii de Informare si Dezbateri Publice

Evenimentul public de promovare EPSA 2009 — Info Day Romania, organizat de
ANFP, alaturi de Institutul European de Administratie Publicd de la Maastricht —
Olanda si Unitatea Centrald pentru Reforma in Administratia Publica si Institutul
National de Administratie din Romania — 18 februarie 2009;
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e intdlniri la Tasi cu Biroul Federal al Federatici Nationale a Sindicatelor din
Administratie — 14 mai 2009 — scopul discutiilor: reglementdrile legislative pe functia
publica;

e Intalnire la Bacdu cu secretarii unitatilor administrativ — teritoriale din judet — 22 iulie
2009;

o Intalniri ale reprezentantilor ANFP cu asociatiile profesionale, organizatiilor sindicale,
ai structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice (iulie 2009);

e Lansarea competitiei celor mai bune practici iIn administratia publicd din Romania,
Inovatie si calitate in sectorul public — editia a Il-a, proiectul PHARE 2006/018-
147.01.02/02/DEM 21 ,,Carta Cetatenilor” — 20 mai 2009;

e Intélniri cu Directiile Centrelor Regionale de Formare (Bucuresti si Poiana Brasov —
noiembrie 2009).

4. Seminarii, mese rotunde, conferinte nationale

e Masa rotundd ,,Managementul resurselor umane in functia publicd” organizatd de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici in municipiul Tulcea: 13-14 august 2009;

e Conferinta nationald Inovatie si calitate in sectorul public, organizatd de ANFP 1in
parteneriat cu Asociatia ,,Asistentd si Programe pentru Dezvoltare Durabila — Agenda 21”
in cadrul proiectului PHARE 2006 — 20 octombrie 2009;

e Seminarul cu tema Etica, integritate §i carierd in functia publica, organizat de ANFP in
cadrul proiectului PHARE RO 2006/IB/JH/05 Continuarea luptei impotriva coruptiei in
administratia publica — Timisoara — 30 septembrie — 02 octombrie 2009;

e Seminarul cu Directiile Centrelor Regionale de Formare. Scopul discutiilor a fost:
Strategiile de Formare din cadrul Proiectului PHARE 2006 de la INA;

e Seminarul cu tema Etica, integritate si cariera in functia publica in cadrul proiectului
PHARE RO 2006/IB/JH/05 Continuarea luptei impotriva coruptiei in administratia
publica — Poiana Brasov — 23-25 noiembrie 2009;

e Seminarul cu tema Etica, integritate si cariera in functia publica — Tusnad — 14-15
decembrie 2009.

Portalul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

In scopul imbunitatirii comunicarii externe, atat pentru informarea institutiilor publice,
cat si a cetatenilor, in cadrul proiectului PHARE HRMIS RO 2004/16-772.01.03.01.03 a fost
dezvoltat si lansat la inceputul anului 2008 noul portal ANFP (www.anfp.gov.ro).

Portalul ANFP se prezintad Intr-o formula accesibild grupului-tintd, respectiv functionarii
publici din autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale si beneficiarii sai
finali, cetatenii.

Structura portalului impune un caracter dinamic sistematizarii informatiilor. Cea mai
accesatd sectiune este cea a concursurilor organizate de catre ANFP pentru ocuparea functiilor
publice de nalti functionari publici, a functiilor publice de conducere si a functiilor publice de
executie de auditori. Aici vizitatorii pot gasi informatiile referitoare la data concursurilor,
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conditiile generale si specifice de ocupare a functiei publice vizate, precum si bibliografia de
concurs.

Portalul este permanent alimentat cu informatii recente privind evolutia corpului
functionarilor publici, noutatile in materie legislativd privind functia publica si functionarii
publici si proiectele de acte normative cu aplicabilitate In domeniul functiilor publice si al
functionarilor publici, conform legii privind transparenta decizionala.

4 )
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al Portalului ANFP in anul 2009
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Portalul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici este monitorizat, incepand din data de
30.06.2008, prin motorul Trafic Ranking si incadrat in categoria Institutii Publice.

Potrivit acestei monitorizari, numarul vizitatorilor a crescut in luna noiembrie 2009
(12.835 de vizitatori) de aproximativ 1,27 ori fatd de luna noiembrie a anului 2008, cand se
inregistra un numar de 10.054 de vizitatori.
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Revista presei

Reprezinta o activitate cotidiand, cuprinzand, pe sectiuni, articole de interes referitoare la
functia publica si functionarii publici.

Compartimentul de specialitate monitorizeazd un numaér de 22 de publicatii, inclusiv
principalele agentii de presa si site-uri specializate. Pe parcursul anului 2009, ANFP a avut 347
de aparitii, inregistrand o crestere de aproximativ 1000% fatd de anul 2008.

4 )
Numarul de aparitii in presa scrisa pe parcursul anului 2009
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Sinteza, Monitorizarea presei si Analiza de imagine

Compartimentul de specialitate al Agentiei realizeazd monitorizarea presei. Aceasta
monitorizare std la baza realizdrii analizei de imagine anuale a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici (este analizata perceptia presei scrise asupra activitatii ANFP — folosindu-
se calificativele: abordare neutra, pozitiva sau negativa).

Buletinul informativ intern
Buletinul informativ intern reprezintd un mijloc de informare interdepartamentald, cu
aparitie lunara. Acesta cuprinde rubrici fixe precum: editorial, noutéti legislative, spete descrise

din practica curenta a Serviciului monitorizare, evaluare si implementare, statistica lunara a site-
ului ANFP, evenimente.
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Accesul la informatiile de interes public

In anul 2009, Compartimentul Comunicare si Relatii cu Publicul a raspuns unui numar de
199 de solicitari conform Legii nr. 544/ 2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public.

TOTAL Mass-media Cetateni Institutii si  Organizatii Redirectionate Clasate
autoritati
publice

199 18 162 7 5 2 5

Numarul cererilor conform Legii nr. 544/ 2001
pe parcursul anului 2009

Solicitari de informatii de interes
public venite din partea cetéatenilor

m Solicitari de informatii de interes
public venite din partea mass-media

o
80% Solicitari de informatii de interes
public venite din partea institutjilor
publice

Solicitari de informatii de interes
public venite din partea ONG-urilor

0/4 0/ 20 o 99, m Solicitari de informatii de interes
3% %3% 4% public redirectionate catre alte
institutii publice

Solicitari de informatii de interes
public clasate

Din totalul de 199 de solicitari, 18 au fost adresate de cétre reprezentantii mass-media,
162 de catre cetdteni, 7 de catre institutii si autoritdti publice, 5 din partea reprezentantilor
diverselor organizatii.

Publicatii si Materiale

e Agentia Nationald a Functionarilor Publici, In colaborare cu Asociatia Asistenta si Programe
pentru Dezvoltare Durabild — Agenda 21 a elaborat Raportul privind gradul de satisfactie a
cetatenilor cu privire la calitatea serviciilor oferite de autoritdtile si institutiile publice.
Raportul reprezintd una dintre componentele proiectului ,,Carta cetatenilor”, proiect PHARE
2006 — Cresterea rolului societatii civile in procesul de integrare a Romaniei, finantat de
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Uniunea Europeana si coordonat de asociatia APDD — Agenda 21, in parteneriat cu Agentia
Nationala a Functionarilor Publici.

e Tot 1n 2009 au fost tiparite numerele 2 si 3 ale revistei EU-RO Functionar.

e Cu ocazia conferintelor, seminariilor sau meselor rotunde au fost diseminate materiale
publicate de ANFP in cadrul mai multor proiecte. Printre aceste materiale amintim: Manualul
de Resurse Umane, Ghid monitorizare si control Phare 2005, Ghid bune practici, Manualul
privind implementarea codului de conduita.

Panou de informare

In vederea cresterii vizibilititii structurii, activitatilor si evenimentelor din cadrul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, a fost alimentat permanent un panou de informare cuprinzand
informatiile de interes public, date privind site-ul ANFP, diverse materiale de interes public.

Alte activititi In care se implicd compartimentul de specialitate:

o
O

Conceperea machetelor in vederea realizarii materialelor de imagine;

Diseminarea diverselor materiale catre autoritatile/ institutiile publice din
administratia publica centrala si locala;

Actualizarea si alimentarea permanenta a informatiilor si materialelor cuprinse in
Portalul ANFP;

Organizarea conferintelor si informarea mass-media si a cetatenilor asupra
activitatii Agentiei,

Distribuirea zilnica a Revistei presei catre conducerea ANFP;

Intocmirea analizei anuale de imagine a ANFP, pe baza referirilor din presi asupra
activitatii Agentiei, cuprinzand si propuneri de imbunatatire a imaginii;
Reactualizarea bazei de date cuprinzand mass-media;

Colaborarea cu celelalte directii ale ANFP in scopul pregatirii mapelor si
materialelor complexe pentru diverse actiuni ale ANFP si partenerilor ANFP;
Trimiterea de felicitdri cu prilejul sarbatorilor, aniversdrilor, onomasticilor sau
altor evenimente speciale.

2.5. Activitatea in domeniul formarii profesionale a functionarilor publici

2.5.1. Caracteristici generale ale activititilor desfasurate in domeniul formarii

profesionale a functionarilor publici

Odata cu intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 1373/2009 pentru reglementarea
unor aspecte determinate de aplicarea masurilor de reorganizare stabilite de Legea nr. 329/2009
privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul
Monetar International §i pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.000/2006
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privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cadrul

institutional si de competente al Agentiei s-a completat dupa cum urmeaza:
- desfiintarea prin comasare prin absorbtie a Institutului National de Administratie
(INA) si preluarea activitatii de catre o directie noua care se infiinteaza in cadrul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

- desfiintarea centrelor regionale de formare continud pentru administratia publica
locald si preluarea activitatii de catre institutii nou-infiintate in subordinea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici;

Prin urmare, conform actului normativ mai sus mentionat, programele de formare
profesionala organizate anterior de catre INA, precum si celelalte programe/ proiecte derulate, au
fost preluate de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

Institutul National de Administratie (INA) a fost organizat si a functionat in baza
urmatoarelor acte normative:

e Ordonanta Guvernului nr. 81/2001 privind infiintarea si organizarea Institutului National de
Administratie, modificata si completata prin O.G. nr. 74/2003 si aprobata prin Legea nr.
575/2003;

e Hotararea Guvernului nr. 1083/2004 privind organizarea si functionarea Institutului National
de Administratie si a Centrelor regionale de formare continud pentru administratia publica
locala; aceastd hotarare a abrogat Hotdrarea Guvernului nr. 710/ 2002 privind functionarea
Institutului National de Administratie.

Ca institutie de formare continud si de profesionalizare a resurselor umane din
administratia publica romaneasca, Institutul National de Administratie a oferit si asigurat timp de
8 ani (2002 — 2009), programe de specializare si perfectionare a pregatirii profesionale a tuturor
categoriilor de functionari publici, a celor mai diverse categorii de angajati ce isi desfasoara
activitatea in sectoarele administratiei din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Dezvoltarea permanentd a capacitatii si competentelor profesionale si metodologice
institutionale INA, in contextul dinamic al reformei administratiei publice din Romania, al
integrarii n Uniunea Europeana, a generat provocari si oportunitati pentru Institutul National de
Administratie de a organiza si desfasura programe de formare continuda, de pregatire prin
perfectionare si/sau specializare a diverselor categorii de resurse umane din administratia publica,
la nivelul standardelor europene practicate de renumite scoli similare. O asemenea dezvoltare si
competitie de competente institutionale in domeniul formarii continue pentru administratia
publica din Roméania a fost posibila in conditiile unor parteneriate de colaborare intre INA si
institutii europene similare, a unor proiecte PHARE de asistentd tehnica si financiard de care a
beneficiat cu succes Institutul si cele 8 Centre regionale din reteaua nationald coordonata
metodologic de Institut.

Prin asemenea proiecte si parteneriate au fost promovate si organizate ca programe pilot
(In premierd) sau asistate/ revizuite de expertizd tehnica recunoscutd, programe moderne de
formare, de nivel european, pentru perfectionarea cunostintelor profesionale si dezvoltarea
abilitatilor/ competentelor celor mai importante categorii de resurse umane din autoritdtile si
institutiile publice romanesti.

Produsele furnizate de Institutul National de Administratie, ca institutie de rang national
in domeniul formarii continue si al gestiondrii unitare a procesului de formare pentru
profesionalizarea resurselor umane din administratia publica, au fost constituite din pachete de
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servicii speciale grupate in entitati, specifice instruirii permanente si pregatirii profesionale
continue.

2.5.2. Prezentarea activitatilor desfasurate in anul 2009

Anul 2009, caracterizat de o severa crizd financiard §i economicd, a generat situatii critice
pentru toate categoriile de structuri i organizatii ale societatii romanesti. Pentru administratia din
Romania, efectele crizei s-au manifestat prin redimensiondri ale bugetelor entitatilor publice, prin
reduceri, amanadri si chiar renuntdri la componente de activitati, Intre care si cele vizand
pregatirea profesionald a personalului angajat.

Pentru INA, anul 2009 a generat unele probleme si disfunctionalitati majore in activitatile
de baza (formarea continua de scurtd duratd, implementarea de proiecte, dezvoltarea de
parteneriate de colaborare institutionald, comunicare si relatii publice, consolidarea imaginii
publice, etc.), precum si in activitatile complementare de servicii suport (financiar-contabile,
administrative si de administrare patrimoniala, juridice, achizitii, gestiune resurse etc.). S-au facut
analize individuale si de echipa, cautandu-se alternative pentru identificarea unor solutii de a
oferta pe piata administratiei alte modalitati de abordare, dar toate aceste demersuri nu au
inregistrat rezultate comparabile cu anii precedenti.

In noiembrie 2009, urmare a aplicarii prevederilor Legii nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor — cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International, activitatile de baza si principalele atributii de formare ale INA au fost preluate de
catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Nucleul activitatilor destinate pregatirii, promovarii, organizarii, desfasurarii si evaluarii
programelor de formare continud, a programelor de formare specializatd In administratia publica
si a programelor de perfectionare pentru administratia publica din Romania, desfasurate in
context strategic si operativ, l-a reprezentat organizarea si derularea programelor de formare
continud, a celor de specializare (1 an, 2 ani) si de perfectionare (scurtd duratd) destinate
diverselor categorii de functionari publici si de resurse umane din administratia publica.

In anul 2009 s-au inregistrat ca rezultate urmatoarele activititi importante de formare
continua:

e Organizarea, desfasurarea si evaluarea Programului de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici, anul
de studii 2009 - 2 serii; 10 module tematice/ serie; 3 zile/modul tematic; 220 participanti;

e Organizarea si desfasurarea Programului de formare specializati in administratia publicd
pentru manageri publici - Ciclul 4, cu durata de 1 an (36 participanti), respectiv durata de 2
ani (65 participanti); Programul a fost realizat in cadrul proiectului PHARE 2006/018-
147.01.03.01.05, al UCRAP; INA, ca partener in proiect a sprijinit organizarea concursului de
admitere; organizarea si desfasurarea modulelor si etapelor de formare din structura
programului; pregatirea, monitorizarea si evaluarea stagiilor practice ale participantilor in
institutii publice din Romania; pregatirea continudrii procesului de formare continud si a
stagiilor practice in tari ale Uniunii Europene (2010);

e Organizarea si desfasurarea a 81 programe de perfectionare, la care au participat 993
persoane (functionari publici de conducere §i executie, contractuali, alesi, alte persoane
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interesate) din cadrul autoritatilor si institutiilor publice; organizarea programelor a avut ca
suport Oferta generalda INA 2009 (structuratd in 8 domenii tematice de interes major pentru
cerintele de formare, institutionale si individuale, ale administratiei publice) si Oferte
specifice pentru programe solicitate de autoritati si institutii publice (24 programe, 604
participanti; Intre beneficiarii institutionali ai programelor ,,la cerere” se regisesc: Curtea de
Conturi a Romaniei, Consiliul Concurentei, Ministerul Transporturilor, Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd, Institutia Prefectului — Judetul Harghita etc.

e Organizarea, desfasurarea si evaluarea programului pilot ,Management Strategic pentru
organizatiile publice” (50 participanti), cu sprijinul proiectului PHARE/ 2006/ 018 -
147.01.03 ,,Continuarea asistentei acordate Institutului National de Administratie si Centrelor
Regionale de Formare Continud pentru Administratia Publicd Locald in vederea dezvoltarii
unui corp profesionist de functionari publici si a competentelor necesare pentru sprijinirea
administratiei publice din Romania ca stat membru UE”.

In ceea ce priveste proiectele si activititile de cooperare institutionalii, acest tip de
activitdti au avut ca obiective prioritare: Dezvoltarea rolului INA pe piata nationala si
internationala a formarii prin imbunatitirea serviciilor INA si Cooperare institutionala.

Prin proiectele elaborate si implementate in cursul anului 2009, echipa INA a contribuit la
realizarea prioritatilor din cadrul viziunii §i strategiei institutiei, de a deveni un lider recunoscut
national §i international in formarea continud aplicatd pentru administratia publica, formare care
sa contribuie la dezvoltarea unei administratii publice competente si dedicate asigurarii de
servicii publice eficiente si eficace pentru cetitenii din Romania. In acest context, pentru INA, a
continuat procesul de tranzitie de la fondurile de pre-aderare la cele structurale, anul 2009 fiind
ultimul an de implementare a proiectelor finantate prin PHARE concomitent cu elaborarea si
depunerea de cereri de finantare pentru atragerea fondurilor structurale. Din rolul de beneficiar de
asistenta tehnica, INA a devenit, incepand cu anul 2009, un potential centru de valorificare a unor
componente ale experientei reformei administratiei publice din Romania, pentru parteneri din
regiuni europene. Astfel, INA a participat ca partener in cadrul unor consortii in vederea
implementarii de proiecte, atat in cadrul unui proiect de twinning aldturi de Institutul HAUS
(Finlanda) privind imbunatatirea sistemului de formare din Ucraina, precum si in cadrul unui
consortiu alaturi de firma de consultanta Deloitte.

Cooperarea institutionala a continuat prin implementarea de proiecte cu partenerii externi
traditionali ai INA. Astfel, prin intermediul Departamentului de Dezvoltare si Cooperare
Institutionald, INA a contribuit la cresterea numarului de formatori francofoni, precum si la
asigurarea unei mai mari prezente a limbii franceze in cadrul administratiei publice romanesti..
Principalele actiuni vizate in acest domeniu sunt redate in diagrama urmatoare:
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Implementare
proiecte din

finantate prin
fonduri de pre-
aderare

Participare in
consortii pe
plan intern si
regional

Atragere de
fonduri
structurale

Domenii de
interventie
ale DDCI

Reprezentare
INA la nivel
international

Cooperare
institutionala

Principalele proiecte derulate in domeniul cooperdrii institutionale sunt prezentate
succint In continuare:

e Proiect PHARE/ 2006/ 018 - 147.01.03.01.01 - Continuarea asistentei acordate
Institutului National de Administratie si Centrelor Regionale de Formare Continud pentru
Administratia Publica Locala in vederea dezvoltarii unui corp profesionist de functionari
publici si a competentelor necesare pentru sprijinirea administratiei publice din Roméania
ca stat membru UE; Bugetul proiectului (Euro fara TVA) a fost de 1.774.000 Euro
(Phare), din care cheltuieli neprevazute - 400.000 Euro; perioada de implementare a fost:
01.12.2008 —30.11.2009.

Dintre rezultatele importante ale proiectului se pot mentiona:

a. Prin componenta de formare, Proiectul a contribuit substantial la cresterea expertizei
functionarilor publici prin organizarea a 50 sesiuni de instruire, ce totalizeaza 234,5 zile
de formare, la care au participat 796 persoane. Nivelul general al satisfactiei se ridica la
4,65 (pe o scara de la 1 — foarte slab, la 5 — foarte bine).

Ariile de formare au fost strans corelate cu cerintele prioritare ale administratiei publice,
cuprinzand printre altele:
- ,Managementul strategic in organizatiile publice” — program modular de formare cu o
puternicd componenta e-learning aviand ca grup tintd inaltii functionari publici i/ sau
functionari publici de conducere;
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wManagement de proiect in contextul Fondurilor Structurale” - program modular
desfasurat in regim e-learning;

wEvaluarea politicilor publice” - program modular de formare adresat naltilor functionari
publici, desfasurat in regim e-learning;

wEuromanager” - program pilot care a vizat schimbul de experientd intre functionarii
publici;

Programe ,, Formare de formatori”, atat pentru INA, cat si pentru centrele regionale, pentru a
asigura un inalt standard de calitate al procesului de formare;

Programe de formare, pentru personalul INA, pe tematici generice ,,Consultantid” i
»Cercetare”, in vederea diversificarii activitatilor Institutului;

Organizarea a unui numar de 7 stagii de pregatire in state membre UE totalizand un numar
de 40 de zile lucratoare pentru 46 de persoane, atat din INA si Centrele regionale, cat si
participanti din cadrul programelor de formare;

Programe de formare pentru invitarea limbii engleze, franceze si spaniole, pe trei niveluri:
incepator/ mediu/ avansat;

Oferta de programe a INA pentru anul 2009 (publicata intr-un format atractiv).

b. Prin componenta de continuare a asistentei destinate INA si CRFCAPL, pentru a face fata
provocarilor generate de procesul de aderare, au fost inregistrate urmatoarele rezultate:

C.

instrumentele de monitorizare a strategiei de formare a functionarilor publici;
strategia de dezvoltare organizationala a INA pentru perioada 2010-2013;

materiale de promovare a INA;

manual privind liniile generale si pasii ce trebuie urmariti intr-un proces de cercetare;
2 proiecte pentru finantare din Fonduri Structurale;

portofoliu de proiecte elaborat.

VVVVVY

Prin componenta de sustinere a mecanismului de coordonare intre INA si CRFCAPL au

rezultat urmatoarele:

5 intalniri organizate in vederea dezvoltarii retelei INA — antene — CRFCAPL-uri — ANFP;
organizarea a 3 conferinte regionale, a cate 1 zi fiecare, in cadrul cérora au fost prezentate
proiecte de succes la nivelul centrelor, bune practici in domeniul formarii, rolul centrelor in
formarea functionarilor publici locali;

analiza SWOT a retelei partenerilor de formare (CINAQ) si directiile de dezvoltare specifice;
organizarea Forumului National al Formarii;

brosura cu oferta de programe de formare pentru 2009, machetatd si publicatd la nivelul
fiecarui centru;

4 programe de formare, a cate 3 zile fiecare, in urmatoarele domenii: Scriere de proiecte,
Financiar — contabilitate, Relatii publice /marketing, Resurse umane.
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e Continuarea parteneriatului cu Organizatia Internationalid de Francofonie (OIF),
demarat in anul 2005. In cadrul proiectului s-a urmarit intdrirea capacitatii lingvistice a
functionarilor publici romani, cresterea gradului de participare la cursurile de franceza si
incurajarea schimbului de experientd intre administratiile publice din statele francofone,
membre ale Uniunii Europene. Valoarea proiectului a fost de 27.190 €, dintre care 17.650
€ a reprezentat finantarea solicitatd din partea OIF, iar 9.540 € a fost contributia INA.
Astfel, in anul 2009 s-a desfasurat un curs de limba franceza, cu durata de 100 ore de
formare, la care au participat 61 de functionari publici. Pentru desfasurarea acestor cursuri
au fost alocati 10.590 €.

De asemenea, in cadrul proiectului, sunt prevazute sa se deruleze alte 3 activitati :

- sustinerea testului TCF — RI pentru atestarea cunostintelor de limba francezd a
aproximativ 62 de participanti,

- conferinta-dezbatere privind procesul de descentralizare la nivel european, dar si in
Romaénia;

- achizitionarea a 10 programe soft pentru invatarea limbii franceze.

Exista posibilitatea ca in urma consultarilor cu OIF aceste activitati sa fie continuate in
anul 2010. De asemenea, parteneriatul cu OIF poate fi dezvoltat in continuare, pornind de la
rezultatele atinse pana In prezent in cei 4 ani de colaborare.

e Proiectul ,,Promovarea achizitiilor publice ecologice prin crearea unui cadru favorabil

pentru instruirea achizitorilor publici” (finantare din fonduri structurale), proiect
demarat de catre INA 1n parteneriat cu Ministerul Mediului si Padurilor (solicitant).

Pentru detalii, a se vedea sectiunea 2.4.1. Proiecte cu asistentd externa in domeniul
functiei publice, sub-sectiunea D. Proiecte in implementare.

e Proiectul ,Jmplementarea in sistem e-learning de programe de formare in domeniul
administratiei publice pentru sprijinirea dezvoltarii societdtii informationale”, demarat
de catre INA

Pentru detalii, a se vedea sectiunea 2.4.1. Proiecte cu asistentd externa in domeniul
functiei publice, sub-sectiunea E. Proiecte in evaluare.

e Propunerea de proiect ,,Crearea unui corp de formatori INA in domeniul luptei

impotriva coruptiei”
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Acest proiect trebuia finantat prin Facilitatea de tranzitie, in valoare de 313.000 de Euro,
avand ca obiectiv general contribuirea la reducerea coruptiei in sectorul public din Romania la
nivel central si local. Prin proiect se vizeaza urmatoarele activitati: realizarea unui studiu la nivel
regional; organizarea unui program de formare de formatori (3 module/ 5 zile) in domeniul
anticoruptiei pentru 20 formatori; organizarea, la nivel local, a 3 programe de formare pilot
pentru 20 de persoane.

Scopul proiectului viza formarea continud in domeniul anticoruptiei pentru personalul din
cadrul serviciilor juridice cu competente in prevenirea §i combaterea coruptiei, contribuind la
cresterea gradului de constientizare, atat pentru sectorul public, cat si pentru cetdteni cu privire la
coruptie si la asigurarea unor instrumente transparente pentru reducerea nivelului de coruptie
generala.

e Acordul de asociere INA cu S.C. Deloitte Consultantd S.R.L. in vederea elaborarii si
depunerii ofertei pentru contractul de achizitie publicd de servicii avand ca obiect
proiectul: ,,Evaluarea barierelor administrative de naturda legislativd cu care se
confrunta mediul de afaceri §i construirea unui sistem durabil pentru monitorizare §i
evaluare ulterioara” si a carui Autoritate contractantd era fostul Minister al
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri.

Proiectul are o valoare de 3.653.352 lei, iar obiectivele urmarite se refera la evaluarea
barierelor administrative de natura legislativa cu care se confruntad mediul de afaceri si elaborarea
unui sistem durabil pentru monitorizare si evaluare ulterioara, incluzand consultari cu beneficiarii
si sondaje pe tema progresului reformei. Oferta a fost depusa in anul 2009 si a trecut de prima
faza de selectie.

In vederea intiririi capacitatii INA de a actiona ca model de dezvoltare pentru
administratiile publice din state non-membre UE prin transferul de bune practici in
domeniul reformei, INA a depus, in anul 2009, o ofertd impreund cu Institutul de
administratie publica finlandez (Haus) in cadrul proiectului de twinning "Support to the
development and improvement of the civil servants training system in Ukraine'.
Consortiul a fost inclus pe lista scurtd. Proiectul a fost castigat de consortiul condus de
catre Scoala Nationald de Administratie (ENA) Franta.

Principalele activitdti de comunicare si relatii publice derulate in perioada de referintd
2009 au fost:
e Promovarea si diseminarea ofertei INA a programelor de perfectionare (anual, trimestrial);
e Participarea la organizarea evenimentelor de lansare, deschidere si finalizare a Programului
de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici, anul de studii 2009 - 2 serii;
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Participarea la organizarea dezbaterii cu tema ,,Probleme ale pietei fortei de munca din
Romaénia in conditiile recesiunii economice. Politicile de echilibrare a raportului dintre
cererea si oferta de fortd de munca in contextul general al politicilor anticriza”;

Coordonarea programelor de perfectionare: ,, Transparenta decizionald si liberul acces la
informatiile de interes public”, ,,Egalitatea de sanse. Jurisprudenta CEDO”;

Gestionarea si derularea activitatilor specifice ale Centrului de Documentare (bibliotecad) al
INA;

Participarea la echipe de lucru ale proiectelor, programelor si activitatilor derulate de INA,
care au implicat responsabilitati de comunicare, relatii publice, imagine publica institutionala;
Asigurarea consilierii de integritate si eticd, a comunicarii intra s§i interinstitutionale
referitoare la domeniile eticii si coruptiei;

Redactarea raspunsurilor pentru solicitérile, In baza Legii nr. 544/2001, privind liberul acces
la informatiile de interes public;

Gestionarea evenimentelor saptdmanale INA (culegere informatii, redactare formate de
prezentare si afisare, transmitere informatii etc.);

Monitorizarea zilnicd a presei scrise §i transmiterea electronicd a informatiilor de interes
pentru personalul INA;

Elaborarea Buletinului Informativ lunar INA si transmiterea acestuia in retea;

Organizarea evenimentelor mass-media si elaborarea comunicatelor de presa;

Asigurarea zilnica a comunicarii interne INA (revista presei, aparitii INA 1n mass-media,
Buletinul informativ INA, Buletinul de Informare si Documentare al MAI etc.);

Actualizarea avizierelor INA si transmiterea informatiilor de pe INAPRESA;

Primirea si distribuirea documentelor MAI pentru INA (ordine, adrese etc.);

Gestionarea si actualizarea informatiilor de interes pentru INA (evenimente interne §i externe
INA, relatii si comunicare cu mass-media, coordonate institutionale si personale de interes);
Colectarea si gestionarea donatiilor pentru apelurile umanitare MAI.

Activitatile si serviciile informatice ale Institutului au constat in:
Coordonarea centrului ECDL din cadrul INA: organizarea de examene, gestionarea cardurilor
de aptitudini, actualizarea bazei de date ECDL si INA; alte activitati necesare bunei
desfasurari a activitatii centrului;
Organizarea si coordonarea programelor de instruire in domeniul informaticii (ECDL,
Securitatea Informatiei, Utilizarea Sistemului de Operare Linux);
Realizarea de aplicatii software;
Realizarea si administrarea principalei baze de date INA (programe de formare continud;
formatori; participanti si absolventi programe etc.);
Administrarea serverelor de comunicatii (rooter, firewall, web, mail);
Devirusarea mediului si comunicarii electronice;
Administrarea si actualizarea paginii web www.ina.gov.ro;
Gestionarea licentelor pentru programele de calculator din INA;
Administrarea retelei de telefonie si de calculatoare a Institutului;
Administrarea serverelor de domeniu si a serverelor de fisiere;
Asigurarea si administrarea Service-lui software si hardware;
Realizarea de copii de siguranta (Backup-uri);
Asistenta tehnica acordata personalului din cadrul Institutului (planificata, la cerere);
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e Asigurarea bunei functiondri a echipamentelor din laboratoarele informatice (calculatoare,
videoproiectoare, sonorizare);

e Prelucrarea grafica si video utilizand aplicatii specifice;

e Sprijinirea echipei Softwin la punerea in functiune a platformei de e-learning;

e Conceperea si editarea de materiale promotionale pentru diverse evenimente derulate de catre
Institut;

e Dezvoltarea serviciilor de utilizare si functionare eficientd a paginii web realizatd prin
proiectul Phare 2005 (implementat in 2008).

In ceea ce priveste coordonarea centrelor regionale, principalele atributii in acest
domeniu au vizat:

e Asigurarea relatiei cu centrele regionale privind: cunoasterea si indrumarea activitatilor si
programelor de formare continud desfasurate de Centrele Regionale; evaluarea acestora;
monitorizarea implementarii unor standarde de calitate;

e Asigurarea coordonarii metodologice a Centrelor Regionale, in conformitate cu
reglementarile legale in domeniu, precum si colaborarea specifica a structurilor
Institutului cu Centrele Regionale, in acest scop.

Principalele activitati derulate in anul 2009 au fost:

e Colaborarea in scopul planificarii si implementdrii activitatilor in cadrul proiectului Phare
2006, componenta Centre Regionale Tn scopul imbunatatirii mecanismului de coordonare
in cadrul retelei si al bunei desfasurari a activitatilor derulate in cadrul proiectului;

e Intalniri de lucru ale directorilor si expertilor din cadrul Centrelor Regionale, cu
reprezentanti ai INA si experti din cadrul proiectului Phare 2006, ce au avut loc in diverse
perioade si etape ale anului 2009, pentru implementarea unor activitati ale componentelor
proiectului;

e Promovarea C.R.F.C.A.P.L. si a retelei CINAQ prin elaborarea lunara a unor materiale
pentru publicarea lor in Buletinul informativ al INA;

e Elaborarea sintezei lunare a situatiei programelor de perfectionare organizate de cele 8
Centre regionale in perioada ianuarie — noiembrie 2009.

Activitatile juridice si de audit intern realizate de catre INA au vizat:

e asigurarea reprezentdrii intereselor Institutului, in calitate de parat, in fata instantei
judecatoresti in cele 6 cauze inregistrate pe rolul instantei judecatoresti in anul 2009;

e claborarea documentatiei adresatd instantei de judecatd (Intdmpinari, note de sedinta,
raspunsuri la interogatoriu, cerere de solicitare probatoriu, cerere de suspendare, concluzii
scrise etc.)

e urmdrirea aparitiei actelor normative si informarea conducerii Institutului si a
substructurilor din cadrul institutiei a caror activitate este vizatd de aceste acte, asupra
sarcinilor ce le revin in domeniul de competenta;

e participarea, prin consilierul juridic desemnat, in diversele comisii sau colective de lucru;

e avizare note justificative §i contracte de achizitie de produse si lucrari in care Institutul
este parte;
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e formularea, din punct de vedere juridic, a proiectelor de raspuns cu privire la memorii,
petitii, plangeri prealabile, analiza proiecte de acte normative etc. - adresate institutiei;

e verificarea legalitatii actelor cu caracter juridic si administrativ primite spre avizare. Au
fost avizate: 273 ordine emise de directorul general si 276 contracte formatori/
voluntariat/ acorduri institutionale/ parteneriate etc.;

e arhivarea documentatiei gestionate de compartiment.

Compartimentul de audit public intern si-a desfasurat activitatile in baza Planului de audit
aprobat pe anul 2009, plan elaborat in conformitate cu prevederile:

v’ Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v Normelor Generale privind exercitarea activitatii de audit public intern aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003, cu modificérile si completarile
ulterioare;

v" Normelor Metodologice privind exercitarea auditului public intern in Ministerul
Administratiei i Internelor aprobate prin Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 555/2003;

v’ Cartei auditului public intern referitoare la obiectivele auditului intern, precum si la
drepturile si obligatiile auditorilor interni din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor aprobate prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 556/2003.

Pentru a indeplini obiectivele misiunilor de audit public intern, au fost utilizate ca tehnici
de audit verificarea, observarca fizica, interviul si analiza, iar ca instrumente de audit,
chestionarele (CLC — chestionar de luare la cunostintd si CLV — chestionar lista de verificare),
tabloul de prezentare a circuitului auditului (pista de audit) si formularele constatarilor de audit
public intern (FIAP — fisa de identificare si analiza a problemelor, FCRI — formular de constatare
si raportare a iregularitatilor). Fiecare misiune de audit a fost finalizatd prin intocmirea unui
Raport de audit avizat de directorul general al INA si transmis entitatii auditate.

2.5.3. Concluzii generale privind activititile desfasurate in domeniul formarii profesionale
in anul 2009

O analiza diagnostic, de tip SWOT, ce ar putea fi realizata pentru INA, in contextul
aplicarii prevederilor Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice si a Hotararii Guvernului nr. 1373/2009 ce a
reglementat aceastd reorganizare institutionald, ar evidentia aspecte favorabile (puncte tari) ale
activitatilor de formare continuad desfasurate in perioada 2006 - 2009, precum si multiple aspecte
nefavorabile (puncte slabe) ce au influentat semnificativ rezultatele principalelor activitati
prevazute pentru anul 2009.

De asemenea, activitatile de formare continua derulate in perioada 2006 - 2009 s-au
raportat consecvent (mai ales pe termen scurt) la oportunitatile mediului (administratia publicd)
in care a actionat Institutul National de Administratie. Raportarea la oportunititi, pe termen
scurt sau mediu — lung, nu a fost suficientd daca nu a compatibilizat cu obiective strategice si
prioritate de nivelul unei institutii de formare la nivel national, cum si-a propus si a actionat
Institutul National de Administratie.
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Contextul acestor oportunitati prezentate, valorificabile in cadrul activitatilor desfasurate
si a celor ce se vor desfasura in cadrul ANFP, incepand cu anul 2010, a fost si este afectat de
unele riscuri, de amenintari care pot influenta activitdtile viitoare de formare continua.

De aceea, gestionarea oportunitatilor si a resurselor in contextul analizei activitatilor de
formare continud desfasurate in perioada 2006 - 2009, cu rezultate calitative si cantitative, dar si
cu neajunsuri, reprezintd, in perioada urmatoare, o prioritate de valorificare a oportunitatilor
reale, de prevenire a riscurilor si de eliminare a punctelor slabe, de lansare a demersurilor
necesare care sa valorifice oportunitati reale, inclusiv dintre cele scontate.

Fatd de o asemenea prioritate, obiectivele propuse pentru 2010 reprezintd o etapa
importanta de adaptare strategica si functionald, a noii institutii ANFP, la cerintele majore si
prioritare ale administratiei publice din Romania pentru perioada 2010 - 2012, in contextul noilor
politici §i strategii europene, nationale, regionale si locale.

Intr-un asemenea context organizational nou, sunt propuse, ca obiective pentru perioada
2010 — 2012 urmatoarele:
e Demersuri urgente pentru colaborarea strategica reald cu institutii cheie ale administratiei
publice:
» CNFPA - Consiliul National pentru Formarea Profesionald a Adultilor;
» ANRMAP - Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice;
» SGG - Secretariatul General al Guvernului;
» UCRAP - Unitatea Centralad pentru Reforma Administratiei Publice;
» DDCA - Directia de Dezvoltare a Capacitatii Administrative din Ministerul Administratiei
si Internelor.

Demersurile de colaborare cu aceste institutii si autoritati trebuie sa aiba in vedere
modalitati de reglementare a pietei de formare pentru administratia publicd din Romania, precum
s alte aspecte de interes comun privind colaborarea institutionala;

e C(larificarea aspectelor metodologice si de accesare eligibila de catre ANFP a unor finantari
de proiecte din fonduri/ instrumente structurale directe destinate formdrii profesionale a
resurselor umane din administratia publica;

e Demersuri pentru relansarea colabordrii cu institutiile universitare, de identificare a
domeniilor de colaborare de interes institutional comun;

e Restructurarea tipologiei de obiective si activitati principale ANFP, in functie de o noud
abordare strategicd de rol pe piata de formare a administratiei publice din Romania.
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3. Evolutii preconizate in dezvoltarea sistemului functiei publice
pentru anul 2010

Pentru urmatoarea perioada de analiza si raportare privind managementul functiei publice

si al functiilor publice, evolutiile preconizate fac referire la:

Continuarea dezvoltarii sistemului functiei publice §i a profesionalizarii acesteia, prin:
v Consolidarea cadrului strategic, normativ si institutional privind functia publica si
functionarii publici;
v' Eficientizarea procesului de management al functiei publice si al functionarilor publici,
respectiv:
- intdrirea capacitatii ANFP, in calitate de institutie responsabila cu acest domeniu,
- continuarea dezvoltarii relatiilor de colaborare dintre ANFP si partenerii nationali
si internationali;
v O mai buna pregatire si perfectionare profesionald a personalului din administratia
publica;
v" Continuarea informatizarii proceselor si evidentelor in domeniul functiei publice si
functionarilor publici.
Atragerea de noi fonduri externe pentru dezvoltarea de proiecte necesare modernizarii
managementului functiei publice si intaririi capacitatii institutionale i administrative
institutionale. In acest context, printre initiativele deja aprobate si aflate in proces de
implementare se numara:
- Proiectul ,,Standarde Europene in Utilizarea Tehnologiei Informatiei in Administratia
Publica — Program National de Certificare a Functionarilor Publici” si
- Proiectul ,,Promovarea achizitiilor publice ecologice prin crearea unui cadru favorabil
pentru instruirea achizitorilor publici” in parteneriat cu Ministerul Mediului si
Padurilor (solicitant).
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Anexa nr. 1

Detalierea activitatilor corespunzitoare stabilirii de functii publice, exercitirii cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si avizarii
organizarii de concursuri de recrutare si promovare

2009
ianuarie februarie martie aprilie mai iunie iulie | august | septembrie octombrie noiembrie decembrie TOTAL

I. Stabilirea functiilor publice
avize favorabile pentru stabilirea functiilor
publice 72 71 156 75 97 53 88 51 26 35 16 54 794

dintre care
avize pentru autoritati si institutii publice ale
administratiei publice centrale 6 11 13 3 9 2 5 1 1 5 2 10 68
avize pentru institutii publice deconcentrate 6 2 63 10 39 10 38 20 2 1 4 12 207
avize pentru autoritati si institutii publice ale
administratiei publice locale 60 58 80 62 49 41 45 30 23 29 10 32 519
Il. Exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante
avize pentru exercitarea cu caracter temporar a
unor functii publice de conducere 122 268 172 173 90 118 230 206 166 162 173 170 2050

dintre care
avize pentru autoritati si institutii publice ale
administratiei publice centrale 25 52 55 57 26 30 42 46 41 39 61 47 521
avize pentru institutii publice deconcentrate 28 110 66 39 19 23 67 47 26 53 80 34 592
avize pentru autoritati si institutii publice ale
administratiei publice locale 69 106 51 77 45 65 121 113 99 70 32 89 937

respectiv

pentru inalti functionari publici 7 53 36 0 0 2 69 4 3 42 5 3 224
pentru directori si functii publice asimilate 66 97 72 18 42 47 74 75 53 55 74 72 745
pentru secretar al unitatilor administrativ- 11 25 13 19 6 10 26 20 27 8 9 16 190
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teritoriale
pentru sef serviciu si functii publice asimilate 54 131 67 28 45 73 126 122 68 75 91 90 970
pentru sef birou si functii publice asimilate 33 29 20 12 16 36 74 47 20 18 35 30 370
lll. Avizarea concursurilor
avize pentru concursuri de recrutare si
promovare 576 301 392 389 492 249 243 346 210 147 211 279 3835
acordate pentru un numar total de functii
publice 981 478 790 927 1172 618 712 1109 272 280 251 372 7962
dintre care
functii publice de executie 870 422 711 844 895 538 694 1095 140 153 184 252 6798
functii publice de conducere 107 56 79 83 277 80 18 14 73 83 65 116 1051
functii publice din categoria inaltilor functionari
publici 4 0 0 0 0 0 0 0 59 44 2 4 113
respectiv
Concursuri de recrutare
pentru autoritati si institutii publice centrale 71 30 28 44 63 32 13 15 103 14 21 39 473
pentru autoritati si institutii publice
deconcentrate 205 65 64 87 110 42 60 51 66 54 77 59 940
pentru autoritati si institutii publice locale 244 162 215 203 234 79 37 38 32 62 69 76 1451
Concursuri de recrutare pentru functiile publice
de executie
numar de functii publice de executie pentru
care s-au acordat avize pentru recrutare 783 324 474 711 666 193 184 141 140 146 128 107 3997
conform competentelor de organizare
concursuri organizate de A.N.F.P 8 3 2 10 16 2 0 0 0 0 0 0 41
concursuri organizate de autoritati si institutii
publice 408 201 233 245 249 98 96 86 92 82 118 94 2002

Concursuri de recrutare pentru functiile publice
de conducere
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numar de functii publice de conducere pentru

care s-au acordat avize pentru recrutare 104 56 78 82 273 76 18 14 72 76 56 101 1006
conform competentelor de organizare
concursuri organizate de A.N.F.P 45 15 20 37 88 23 6 6 6 13 11 44 314
concursuri organizate de autoritati si institutii
publice 59 38 52 42 54 30 8 8 20 33 38 36 418
Concursuri de promovare
pentru autoritati si institutii publice centrale 1 0 0 1 2 5 5 15 0 0 2 5 36
pentru autoritati i institutii publice
deconcentrate 23 21 37 19 32 28 39 103 0 3 16 48 369
pentru autoritati si institutii publice locale 28 23 48 35 51 63 89 124 1 6 24 48 540
Concursuri de promovare pentru functiile
publice de executie
numar de functii publice de executie pentru
care s-au acordat avize pentru promovare 87 98 237 133 229 345 510 954 0 7 56 145 2801
conform competentelor de organizare
concursuri organizate de autoritati si institutii
publice 49 44 84 54 81 92 133 242 0 4 33 89 905
Concursuri de promovare pentru functiile
publice de conducere
numar de functii publice de conducere pentru
care s-au acordat avize pentru promovare 3 0 1 1 4 4 0 0 1 7 9 15 45
conform competentelor de organizare
concursuri organizate de A.N.F.P 0 0 0 0 0 3 0 0 1 0 1 1 6
concursuri organizate de autoritati si institutii
publice 3 0 1 1 4 1 0 0 0 7 8 11 36
Concursuri pentru functii publice din categoria
inaltilor functionari publici 4 0 0 0 0 0 0 0 8 8 2 4 26
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Anexa nr. 2
Cadrul legislativ al managementului resurselor umane in functia publica
1. Legi

Lege nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulteriore;

Lege nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea
demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu completarile si modificarile ulterioare;

Lege nr. 554/2004 Legea contenciosului administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 571/ 2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice si din alte
unitdti care semnaleaza Incalcari ale legii;

Lege nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Lege nr. 391/2004 privind Semnul onorific Rasplata Muncii in Serviciul Public, cu
modificarile ulterioare;

Lege nr. 157/2004 privind instituirea bursei speciale ,,Guvernul Romaniei” pentru
formarea managerilor din sectorul public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

Legea nr. 135/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2008
privind statutul functionarului public denumit manager public;

Legea cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice nr.
330/2009;

Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International.

2. Ordonante de urgenta/ Ordonante ale Guvernului:

Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind
sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile
salariale care se acorda functionarilor publici in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare;

administratia publica centrala;

Ordonanta de urgentd nr. 45/2008 privind unele masuri pentru intarirea capacitatii
administrative a Romaniei in vederea indeplinirii obligatiilor ce ii revin in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd nr. 223/2008 privind unele masuri de reducere a unor cheltuieli
bugetare, cu completarile si modificarile ulterioare;
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Ordonanta de urgenta nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager
public;

Ordonanta de urgentd nr. 229/2008 privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la
nivelul administratiei publice;

Ordonanta de urgenta nr. 35/2009 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar

Ordonanta de urgentd nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum si pentru intarirea capacititii manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate
ale ministerelor i ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum si pentru reglementarea unor
masuri privind cabinetul demnitarului din administratia publica centrald si locald, cancelaria
prefectului si cabinetul alesului local

3. Hotarari ale Guvernului:

Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1516/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 157/2004 privind instituirea bursei speciale ,,Guvernul Romaniei” pentru
formarea managerilor din sectorul public, cu completarile si modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 783/ 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2004 privind crearea statutului special al
functionarului public denumit manager public;

Hotariarea Guvernului nr. 167/2005 pentru aprobarea conditiilor privind conferirea
Semnului onorific Rasplata Muncii in Serviciul Public;

Hotariarea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotariarea Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea In categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea naltilor functionari publici, cu modificérile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor paritare si Incheierea acordurilor colective, cu completarile si modificarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplind, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotariarea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la evidenta
functiilor publice si a functionarilor publici.

Hotararea Guvernului nr. 1373/2009 pentru reglementarea unor aspecte determinate de
aplicarea masurilor de reorganizare stabilite de Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea
unor autoritati i institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1000/2006 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
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4. Ordine ale Presedintelui ANFP:
- Ordin nr. 7660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului
ocupare a functiilor publice;

de

- Ordin nr. 4500/ 2008 pentru stabilirea unui cadru unitar privind metodele de completare
si transmitere a datelor si informatiilor referitoare la respectarea normelor de conduita de

catre functionarii publici si la implementarea procedurilor disciplinare;
- Ordin nr. 11430/2008 privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea

si

desfagurarea concursului pentru selectia functionarilor publici care pot fi desemnati
reprezentanti ai Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in comisiile de concurs si in

comisiile de solutionare a contestatiilor;
- Ordin nr. 13601/2008 pentru aprobarea termenelor si a formatului standard

de

transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionald si

fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici;

- Ordin nr. 1233/2009 privind stabilirea domeniilor prioritare In care se organizeaza

programe de formare pentru functionari publici care ocupa functii publice generale
conducere si executie, precum si functii publice specifice asimilate acestora;

- Ordin nr. 1932/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
desfagurarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici;

de

si

- Ordin nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-
standard si de transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice

si a functionarilor publici;

- Ordin nr. 1496/2009 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitatii de

transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective
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