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REZUMAT EXECUTIV

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) elaboreaza anual Raportul privind
managementul functiilor publice si al functionarilor publici, cu scopul de a fundamenta
decizii si politici publice bazate pe date si analize, cu privire la managementul resurselor
umane in domeniul functiei publice.’

Raportul pentru anul 2024 include informatii despre:

cadrul general privind managementul strategic al resurselor umane in domeniul
functiei publice/administratia publica din Romania;

managementul functiilor publice si al functionarilor publici (evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici, ocupare, recrutare, promovare, clasificari in
functie de gen, studii, nivel ierarhic etc.), in perioada 2015-2024;

proiectele derulate de catre ANFP pentru implementarea masurilor de reforma in
domeniul functiei publice;

monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios administrativ si
dificultatile semnalate prin petitii la ANFP;

analiza principalelor provocari/probleme cu care se confrunta managementul
resurselor umane in domeniul functiei publice;

strategii si politici publice relevante pentru managementul functiei publice si al
functionarilor publici.

La elaborarea raportului au fost utilizate date din urmatoarele surse:

- sistemul informatic gestionat de ANFP pentru managementul functiilor publice si
al functionarilor publici;
date furnizate de catre structurile ANFP privind activitatile desfasurate in anul
2024;
date din rapoartele elaborate la nivelul ANFP si alte studii, analize, statistici
(publice);
date raportate de autoritati si institutii publice privind respectarea normelor de
conduita, prin aplicatia informatica specifica gestionata de ANFP.

in anul 2024, numarul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta ANFP a
scazut fata de anul anterior, pana la 4.333 (fata de 4.384 la 31 decembrie 2023). Prin
raportare la cele 145.553 de functii publice ocupate (dintre care 53% sunt functii de la
nivel local, iar 47% sunt la nivel central si teritorial), numarul functionarilor publici
reprezinta un procent de aproximativ 11% din personalul platit din fonduri publice.
Ponderea femeilor in functia publica se mentine mai mare decat cea a barbatilor (68% >
32%).

Pentru modernizarea managementului resurselor umane din administratia publica si
dezvoltarea competentelor functionarilor publici, a fost operationalizat SENEOSP
(Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public), prin adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 833/2024 privind normele referitoare la intocmirea, actualizarea
si administrarea acestuia. De asemenea, au fost organizate doua runde de concurs
national pentru gradele profesionale debutant si asistent, respectiv pentru functiile
publice de conducere de director si director adjunct, si a continuat implementarea celor
sase proiecte aferente masurilor de reforma si investitiilor ce revin ANFP in PNRR.

! Elaborarea acestui raport este o atributie a ANFP, prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 401, alin. (1) lit. 0)).
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In continuare este necesara o administratie modernd, rezilientd, eficients,
transparenta, responsabila, echitabila, incluziva si orientata spre participare. O astfel de
administratie atrage resursele umane potrivite, valorifica tehnologia digitala, incurajeaza
inovatia, sustine dezvoltarea durabila si investeste constant in competentele angajatilor
sai. In plus, trebuie sa fie flexibila si atenta la nevoile diverse ale cetatenilor, adaptandu-
se rapid la noi contexte.

Pe plan intern, este nevoie de strategii eficiente de management al schimbarii, care
sa sprijine reforma sectorului public si tranzitia catre o noua cultura organizationala. Se
impune recunoasterea si recompensarea performantei, precum si crearea unui mediu
profesional in care angajatii sunt respectati, sprijiniti si incurajati sa ia initiativa.
Cresterea satisfactiei la locul de munca si a productivitatii este esentiala pentru
consolidarea capacitatii administratiei de a raspunde eficient nevoilor cetatenilor.

Pentru a face fata provocarilor actuale, este cruciala mentinerea noului sistem de
recrutare in functia publica, simultan cu utilizarea competentelor in toate procesele de
resurse umane. Totodata, sunt necesare politici coerente si integrate pentru intreaga
cariera a functionarilor publici si a celorlalte categorii de personal din administratie.
Reforma managementului resurselor umane impune un efort comun din partea tuturor
actorilor implicati, atat in adoptarea cadrului legal necesar, cat si in aplicarea acestuia
si in asigurarea resurselor pentru implementare.
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1. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE iN ADMINISTRATIA PUBLICA
- CADRUL GENERAL

Definirea personalului din administratia publica si evidenta ocuparii

Personalul din administratia publica (cuprinzand atat functionarii publici, cat si
personalul contractual) este definit? ca familie ocupationala din cadrul sectorului bugetar,
distincta de celelalte domenii (invatamant, sanatate si asistenta sociala, cultura,
diplomatie, justitie si Curtea Constitutionala, aparare, ordine publica si securitate
nationala).

Agentia Nationala a Functionarilor Publici administreaza evidenta nationala a
functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de catre
autoritatile si institutiile publice. Aceste date sunt transmise de catre responsabilii de
resurse umane din fiecare institutie, prin intermediul portalului de management al
functiilor si functionarilor publici, gestionat si administrat de catre ANFP, fiind integrate
in sistemul national de evidenta. In anul 2024, numarul autoritatilor si institutiilor publice
ale caror structuri de functii publice au fost gestionate prin intermediul sistemului
informatic integrat de management al functiilor si functionarilor publici a scazut fata de
anul anterior, pana la 4.333 (fata de 4.384 la 31 decembrie 2023).

Figura 1 - Procentul functionarilor publici din totalul personalului platit din fonduri publice

Astfel, la 31.12.2024 s-au inregistrat

il 176.400 de functii publice, dintre care:

si autorititile publice 145.553 functii publice ocupate

xh care: (incluzdnd 134.253 functii publice

efectiv ocupate; 4.011 functii publice

szl temporar ocupate si 7.289 functii

"'(\:3'\3?(;3{)?,’\;': publise- terpporar vacante) si 30.847
o functii publice vacante.

Prin raportare la datele de mai sus,
precum si la numarul total de 1.306.893
. . posturi ocupate in institutiile si
Functii publice autoritatile publice (date furnizate de

ftind e citre Ministerul Finantelor), numarul
functionarilor publici reprezinta un
procent de aproximativ 11% din
personalul platit din fonduri publice.

(Sursa: ANFP)

2 Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Tipuri de resurse umane din administratia publica
Resursele umane din administratia publica pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

1. Persoane numite sau alese in functii de demnitate publica si functii asimilate
acestora (inclusiv alesii locali), reprezentand nivelul politic cu rol decizional in ceea ce
priveste obiectivele si directiile strategice de guvernare;

2. Persoane numite in functii publice (de executie, de conducere si din categoria
fnaltilor functionari publici) in urma unor proceduri de recrutare si selectie.

Functiile publice au in comun faptul ca se refera la activitati care implica
exercitarea ,,prerogativelor de putere publica” reglementate in Codul administrativ?,
precum: elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice
autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora; elaborarea
propunerilor de politici publice si strategii, a programelor, studiilor, analizelor si
statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor publice, precum si a
actelor necesare executarii legilor; autorizarea, inspectia, controlul si auditul public;
gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice; reprezentarea intereselor autoritatii
sau institutiei publice in raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept
public sau privat, din tara si din strainatate; realizarea de activitati in conformitate cu
strategiile din domeniul societatii informationale.

Functiile publice generale (precum consilier, consilier juridic, auditor, expert,
inspector, director, director general, secretar general etc.?) exista in majoritatea
autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor
cu caracter general si comun tuturor acestor entitati, in vederea realizarii competentelor
lor generale.

Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor
cu caracter specific unor autoritati si institutii publice, in vederea realizarii competentelor
lor specifice, sau care necesita competente si responsabilitati specifice. Acestea sunt
definite de regula in cadrul anumitor institutii, precum Curtea de Conturi, Departamentul
pentru Lupta Antifrauda, Agentia Nationala de Integritate etc. Unele functii sunt specifice
nu datorita caracteristicilor institutionale, ci prin prisma programelor de formare absolvite
si a atributiilor aferente functiei, cum este cazul managerilor publici®. Echivalarea
anumitor functii publice specifice cu functii publice generale din cadrul unor autoritati si
institutii publice s-a realizat prin OUG nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 57/2019°,

Functiile publice cu statute speciale sunt stabilite in structurile de specialitate
ale Parlamentului Romaniei, Administratiei Prezidentiale, serviciilor diplomatice si
consulare, institutiilor din sistemul de ordine publica si securitate nationala, structurilor
vamale sau altor servicii publice stabilite prin lege. De exemplu, au statute speciale:
functionarul public parlamentar, personalul vamal, politistii.

3. Persoanele care au raporturi de munca sau asimilate acestora cu autoritatile si
institutiile publice. Aceasta categorie de angajati este numita informal ,,personal
contractual” si cuprinde o categorie larga de ,,bugetari”, precum cei angajati in domenii
precum invatamantul, sanatatea, cultura etc., inclusiv cei care au un contract de

3 OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 370;

4 Anexa nr. 5 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare

> Conform OUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu modificarile
si completarile ulterioare

¢ Anexa nr. 5" la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare
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management in cadrul unor institutii/autoritati publice de la nivel central, teritorial si
local. Personalul contractual din administratia publica poate desfasura activitati ce nu
intra in categoria ,,prerogativelor de putere publica”, precum activitati de secretariat,
administrative, protocol, gospodarire, intretinere etc. Din categoria personalului
contractual fac de asemenea parte: personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului,
magistratii, personalul asimilat acestora si categorii de personal auxiliar din cadrul
instantelor, cadrele didactice si alte categorii de personal din unitatile si institutiile de
invatamant; persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica, personalul din
unitatile sanitare, cel al regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale, precum
si al societatilor din sectorul public, personalul militar, membrii Corpului diplomatic si
consular al Romaniei si personalul contractual incadrat pe functii specifice ministerului cu
atributii in domeniul afacerilor externe.

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia
publica si in domeniul functiei publice din Romania

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia publica
si in domeniul functiei publice sunt distribuite intre urmatoarele institutii:

Secretariatul General al Guvernului (SGG) are rolul de a sprijini politicile si reformele
privind managementul resurselor umane in administratia publica, prin coordonarea
planificarii strategice la nivel central, inclusiv in ceea ce priveste reforma administratiei
publice si implementarea planurilor strategice institutionale.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) este autoritatea
publica centrala responsabila cu elaborarea politicilor, strategiilor si proiectelor de acte
normative pentru administratia publica.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP), subordonata MDLPA, are atributii,
conform Codului administrativ, pentru ,dezvoltarea unui corp de functionari publici
profesionist, stabil si impartial” si ,,crearea unei evidente necesare gestiunii personalului
platit din fonduri publice”. ANFP administreaza evidenta nationala a functiilor publice si
a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de responsabilii de resurse umane, prin
intermediul unui sistem informatic. Situatiile transmise cuprind date referitoare la
functiile publice generale, cele specifice si unele functii cu statut special. Totodata,
Agentia are ca atributii: elaborarea proiectelor de acte normative, a politicilor si
strategiilor in domeniul functiei publice, monitorizarea aplicarii legislatiei in domeniu,
centralizarea nevoilor de instruire a functionarilor publici, managementul functiilor
publice si al functionarilor publici, elaborarea cadrelor de competenta, administrarea
Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP) etc.’

Institutul National de Administratie (INA), subordonat si el MDLPA, indeplineste atributii
privind formarea specializata si perfectionarea profesionala pentru personalul din
administratia publica. Mandatul actual al INA mai include si elaborarea sau actualizarea
standardelor ocupationale pentru functiile din domeniul administratiei publice.

" Lista atributiilor este prevazuta la art. 401 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare
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Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS, anterior
reorganizarii Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale) are atributii referitoare la politici
si reglementari privind politica generala de ocupare a fortei de munca, monitorizarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice etc.

Ministerul Finantelor (MF) are atributii privind programarea bugetara, elaborarea
bugetului anual si monitorizarea cheltuielilor publice, implicit cu privire la personalul din
administratia publica. in sistemul de national de raportare FOREXEBUG gestionat de MF
sunt raportate lunar de catre institutiile si autoritatile publice din administratia publica
centrala si locala, urmatoarele informatii: numarul de posturi aprobate (finantate),
numarul de posturi ocupate, numarul de posturi vacante, numarul mediu de posturi
remunerate, numarul de consilieri locali, numarul de posturi ocupate de persoane care
cumuleaza pensia cu salariul.

Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si institutiile din domeniul
apararii si securitatii nationale sunt responsabile de managementul strategic al resurselor
umane pentru personalul specific, inclusiv pentru functionarii publici cu statute speciale.

Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei sunt responsabile pentru managementul
strategic al resurselor umane din domeniul sanatatii si, respectiv, din domeniul educatiei.

Parlamentul Romaniei este un actor foarte important in reformele din domeniul
administratiei publicesi implicit in domeniul resurselor umane, deoarece are rolul de a
adopta legi in acest domeniu.

3y Compartimentele de resurse umane din
autoritati si institutii publice (ca structuri
distincte sau grupate cu alte functii de
suport, ca de exemplu bugetarea si
achizitiile) au preponderent
responsabilitati administrative, precum:
evidenta deciziilor de numire si eliberare
din functie, gestiunea  dosarelor
profesionale ale angajatilor, transmiterea
< de notificari si solicitari de avize catre
<« ANFP, conform legislatiei, aplicabile
: diferitelor procese de management al
resurselor umane, ca de exemplu recrutarea, stabilirea structurii de functii publice etc.
ANFP asigura suport si asistenta de specialitate pentru compartimentele de resurse umane
din autoritati si institutii publice. Trebuie subliniat faptul ca, potrivit Codului
administrativ, gestiunea curenta a resurselor umane, inclusiv a functiilor publice, trebuie
sa fie organizata si realizata, in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de catre un
compartiment specializat, care colaboreaza cu ANFP3,

8 0UG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 404
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Evidenta personalului din administratia publica

Datele privind resursele umane din sectorul public sunt cuprinse in baze de date ale
urmatoarelor institutii: Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Inspectia Muncii,
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Ministerul Finantelor,
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Ministerul Educatiei etc. Tn plus, Institutul
National de Statistica colecteaza date privind ocuparea in sectorul public.

Tabelul 1 - Evidenta personalului din sectorul public - baze de date existente

Sistem/
Institutie:

Baza de date
si portalul
ANFP

SENEOSP -
Sistem
electronic
national de
evidenta a
ocuparii in
sectorul public
(registru
electronic
administrativ
de utilitate
publica) -
ANFP

Obiect (categoria
de personal):

Functii publice
generale si
specifice si

functionari publici

Functionari publici
- functii publice
generale si functii
specifice,
functionari publici
cu statut special,
personalul  platit
din fonduri publice
din familiile
ocupationale
Administratie,
Invatamant,
Sanatate si
asistenta  sociala,
Cultura

Personal
contractual angajat
in afara
organigramei
(activitati in cadrul
programelor/proiec
telor cu finantare
externa)

Personal platit din
fonduri publice
incadrat cu
contract individual
de munca care Tsi
desfasoara
activitatea in
cadrul autoritatilor
si institutiilor
publice finantate
integral din venituri
proprii

Metoda de
colectare a
datelor:

Self-service in portalul
ANFP, date raportate de
catre reprezentantul
desemnat pentru
resursele umane, pentru
fiecare institutie.

Interconectarea
sistemelor  informatice
multi-institutionale
detinute de Ministerul

Finantelor, Ministerul
Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii
Sociale, Ministerul
Educatiei, Inspectia

Muncii sau alte autoritati
si institutii publice, care
cuprind date si informatii
privind personalul platit
din fonduri publice
Protocoale de colaborare
incheiate cu Ministerul
Afacerilor Externe,
Ministerul Afacerilor
Interne, Inalta Curte de
Casatie si Justitie,
Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Consiliul
Superior al Magistraturii
si Ministerul Justitiei

Frecventa:

in  timp real

pentru
structura

Lunar

Datele sunt utilizate
pentru:

Inventarul si
managementul
functionarilor

publici

Interpretare statistica



REVISAL/ Personal contractual Departamentele de Tn timp real
REGES resurse umane de la pentru
- Inspectia nivelul institutiilor modificari ale
Muncii opereaza in aplicatia contractelor
desktop sau exporta din
propriile sisteme
dedicate resurselor
umane;
incdrcarea fisierului in
portal.
Formularul Tot personalul Completare PDF  Anual
L153 public (cu exceptia inteligent (sau export din
personalului din propriul sistem);
categoria Apararesi incarcare  in portalul
ordine publica) ANAF.
Solutii la nivel Sistemul de Operare directa in n timp real
de minister invatamant primar portalul central si
(ex.:Edusal si secundar (cadre aplicatie desktop.
pentru didactice si
invatamantul  personal auxiliar)
preuniversitar)
Control Numarul de posturi Incarcare PDF inteligent  Lunar
finante buget  ocupate, vacante, inportalul Ministerului
(FOREXEBUG) alte categorii. Finantelor
D112 - ANAF Toate categoriile incdrcare PDF inteligent  Lunar

de personal in portalul MF

Monitorizare si
sustinerea verificarilor
in teren a aplicarii
legislatiei muncii la
nivelul institutiilor

Monitorizarea aplicarii
Legii nr.153/2017

Managementul
resurselor

umane

Calcul salarial
Declaratii

(inclusiv in Revisal/
REGES)

Planificare si
Monitorizare bugetara
(inclusiv agregari
salarizare si personal)

Declaratii fiscale si
contributii sociale.

(Sursa: adaptat dupa Tabelul 1 din Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces®)

Acte normative elaborate in domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici si publicate in Monitorul Oficial in anul 2024

In anul 2024, la nivelul ANFP au fost elaborate 11 proiecte de acte normative
privind functia publica si functionarii publici, care au fost aprobate si publicate in
Monitorul Oficial, conform tabelului urmator:

Tabelul 2 - Acte normative privind functia publica si functionarii publici

Publici nr. 243/2024 privind aprobarea Planului de recrutare
a functionarilor publici pentru ocuparea functiilor publice de
executie de grad profesional debutant si asistent, vacante,
precum si a functiilor publice de conducere de director si
director adjunct, vacante, prevazute la art. Xlll alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si

Nr. Act normativ Monitorul Oficial
crt.
1. Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor | Publicat in Monitorul

Oficial, Partea | nr. 104
din 05 februarie 2024

° Banca Mondiala (2019) Studiu privind cerintele de date si procedurile de acces, pag. 26-27, 2.1
Romania HRM - Study on data requirements and access procedures RO, Final.pdf (gov.ro)
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https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/2.1%20Romania%20HRM%20-%20Study%20on%20data%20requirements%20and%20access%20procedures%20RO,%20Final.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/2.1%20Romania%20HRM%20-%20Study%20on%20data%20requirements%20and%20access%20procedures%20RO,%20Final.pdf

Nr.
crt.

Act normativ

Monitorul Oficial

pentru modificarea art. lll din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, din autoritatile si institutiile publice in cadrul
carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385
alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale, in conditiile legii

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 308/2024 privind modificarea art. 1 lit. a) din
anexa nr. 2 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 1.109/2022 pentru aprobarea
formatului standard, a termenelor si modalitatii de
transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile
colective

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 142
din 20 februarie 2024

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 332/2024 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de
analiza a posturilor

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 144
din 21 februarie 2024

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 337/2024 privind aprobarea informatiilor necesare
elaborarii planului de recrutare a functionarilor publici si a
planului de promovare in functii publice de conducere, precum
si modalitatea de transmitere a acestora

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 148
din 22 februarie 2024

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 435/2024 privind aprobarea procedurii si a
conditiilor tehnice pentru inregistrarea probelor de concurs,
accesul la inregistrarea probelor de concurs si stocarea
inregistrarii

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 265
din 28 martie 2024

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 436/2024 pentru aprobarea instructiunilor privind
utilizarea instrumentelor informatice de extragere automata a
subiectelor de catre comisia de concurs pentru ocuparea unor
functii publice de executie vacante si temporar vacante si a
unor functii publice de conducere vacante, precum si la
concursul de promovare in clasa si in grad profesional

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 270
din 29 martie 2024

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 437/2024 pentru aprobarea Instructiunilor privind
comunicarea instiintarii de catre autoritatile si institutiile
publice, precum si publicarea anuntului de concurs pe site-ul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 270
din 29 martie 2024

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 603/2024 pentru aprobarea instructiunilor privind
publicarea anuntului de concurs la etapa de selectie a
concursurilor pentru ocuparea functiilor publice prevazute la
art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale in conditiile legii, din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe site-ul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 541
din 11 iunie 2024
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Nr. Act normativ Monitorul Oficial

crt.

9. Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor | Publicat in Monitorul
Publici nr. 604/2024 pentru aprobarea instructiunilor privind | Oficial, Partea | nr. 541
utilizarea instrumentelor informatice de extragere automata a | din 11 iunie 2024
subiectelor de catre comisia de concurs la etapa de selectie a
concursurilor pentru ocuparea functiilor publice prevazute la
art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale in conditiile legii, din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

10. | Hotararea Guvernului nr. 684/2024 pentru modificarea | Publicata in Monitorul
Hotararii Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea si | Oficial, Partea | nr. 583
functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din 25 iunie 2024

11. | Hotardrea Guvernului nr. 833/2024 privind normele | Publicata in Monitorul

referitoare la 1intocmirea, actualizarea si administrarea | Oficial, Partea | nr. 716
Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in | din 23 iulie 2024
sectorul public, precum si detalierea operatiunilor necesare

completarii bazei de date

Proiecte de acte normative elaborate in domeniul functiei publice si al

functionarilor publici in anul 2024, cu impact asupra managementului functiei

1.

publice si al functionarilor publici

Proiect de Hotarare a Guvernului privind continutul si modalitatea de
gestionare a dosarului profesional - va fi actualizat prin raportare la
prevederile OUG nr. 121/2023 si ale HG nr. 833/2024;
Proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei in domeniul
functiei publice pentru perioada 2023-2027 - a fost transmis la MDLPA, pe
circuitul de avizare interinstitutionala insa, ulterior, a fost necesara revizuirea
acestuia prin raportare la prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare;
Proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice cu
privire la formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici,
inclusiv drepturile si obligatiile asociate procesului de formare, precum si a
normelor privind sistemul de credite necesar promovarii functionarilor
publici in grad profesional si intr-o functie publica de conducere vacanta -
necesita actualizare prin raportare la prevederile OUG nr. 57/2019 astfel cum a
fost modificata prin OUG nr. 191/2022 si OUG nr. 121/2023;
Proiect de ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. Il din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;
5. Proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Planului de recrutare a
functionarilor publici si a Planului de promovare in functii publice de
conducere, pentru perioada 2024-2025.
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De asemenea, in anul 2024, ANFP a asigurat avizarea proiectelor de acte normative
privind functia publica si functionarii publici ori emiterea, la solicitarea autoritatilor si
institutiilor publice, a unor puncte de vedere cu privire la acestea, pentru un numar de
210 proiecte de acte normative.

Totodata, au fost avizate competentele specifice pentru un numar de 61.239
de functii publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si teritoriale
si au fost acordate 1.244 vize de legalitate, detalii fiind prezentate in tabelele
urmatoare:

Tabelul 3 - Nr. posturi avizate (2024) Tabelul 4 - Nr. vize de legalitate (2024)

Luna Nr. posturi Luna Nr. vize de

avizate 2024 legalitate 2024
februarie 53 ianuarie 242
martie 297 februarie 102
aprilie 50 martie 92

mai 1.313 aprilie 88

i.un.ie 5.224 mai 79

iulie 43.202 iuhie 201

august 4.298 e 221
septembr_le 3.512 august 62
octombrie 369 .

. . septembrie 22
noiembrie 2.220 p——— 51
decembrie 701 oc‘om rTe

TOTAL: 61.239 IO =]
decembrie 47
TOTAL: 1.244

2.REFORMA iN FUNCTIA PUBLICA

Planul Strategic Institutional 2024-2027 al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei', prevede, in cadrul obiectivului strategic 4 Adaptarea
politicilor si a sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele unei
administratii moderne, programul 4.1 Reforma managementului functiei publice si al
managementului functiei publice, care urmareste:

> sa implementeze masuri care decurg din strategiile sectoriale cu privire la
dezvoltarea resursei umane din administratia publica atat in ceea ce priveste
cariera acestora, cat si referitor la formarea profesionala continua;

» sa asigure o mai mare coerenta a gestiunii resursei umane si o mai mare
previzibilitate a carierei in general, avand la baza utilizarea cadrelor de
competenta pentru toate procesele de management al resurselor umane in
functia publica;

> sa atinga rezultate care sa contribuie la profesionalizarea resurselor umane din
administratia publica si la digitalizarea proceselor de resurse umane.

10 Aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 2217 din 17 iunie
2024
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Stadiul atingerii indicatorilor aferenti masurilor ce revin ANFP este indicat in tabelul

urmator:

Tabelul 5 - Stadiul indeplinirii indicatorilor aferenti masurilor de reforma ale ANFP

Obiectiv specific: TRANSFORMAREA DIGITALA A MANAGEMENTULUI RESURSELOR
UMANE IN ADMINISTRATIA PUBLICA

MASURA

STADIUL INDEPLINIRII MASURII

4.1.1. Digitalizarea proceselor de
cariera in administratia publica, prin
dezvoltarea si implementarea E-
ANFP - platforma de gestiune (nivel
central, teritorial, local) a
functionarilor publici pentru toate
procesele aferente parcursului de
cariera si pentru interconectarea cu
institutiile colaboratoare si SIMRU -
sistem integrat de management al
serviciilor de resurse umane pentru
administratia  publica  centrala
(jalonul nr. 177 din PNRR)

Nr. sisteme informatice operationalizate: O,
sistemele fiind in dezvoltare (v. sectiunea
urmatoare, Mdsuri de reformd si investitii
cuprinse in PNRR aprobat)

4.1.2. Asigurarea unui management
unitar si coerent al resurselor umane
din administratia publica, prin
gestionarea SENEOSP - sistemul
national de evidenta a ocuparii in
administratia publica si a sistemului
informatic integrat de management
al functiei publice si al functionarilor
publici

Nr. sisteme informatice operationalizate: 1

Obiectiv specific: MANAGEMENTUL COMPETENTELOR NECESARE PENTRU
FURNIZAREA DE SERVICII PUBLICE DE CALITATE, PROFESIONALIZAREA
MANAGEMENTULUI RESURSELOR UMANE SI CREAREA UNUI MEDIU DE LUCRU
PERFORMANT SI ATRACTIV IN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE

MASURA

STADIUL INDEPLINIRII MASURII

4.1.3. Punerea in aplicare a
sistemului mixt de recrutare si
selectie a candidatilor la functiile
publice, bazat pe competente
generale si specifice (concurs
national si selectie pe post - jalonul
nr. 417 din PNRR)

Nr. concursuri nationale de recrutare a
functionarilor publici: 2

Au fost organizate doua runde de concurs
national pentru gradele profesionale
debutant si asistent, respectiv pentru
functiile publice de conducere de director si
director adjunct.

Organizarea urmatoarelor runde de concurs
national depinde de aprobarea Planului de
recrutare prin hotarare de Guvern'', in
conformitate cu art. 467 alin. (5) din Codul

11 |a data publicirii prezentului Raport, a fost deja adoptatid Hotdrdrea Guvernului nr. 298/2025 privind aprobarea
Planului de recrutare a functionarilor publici si a Planului de promovare in functii publice de conducere, pentru

perioada 2025-2026.

Pagina 19 din 141



administrativ si art. 18 alin. (1), raportat la
art. 17 alin. (2) din anexa nr. 10 la acelasi act
normativ.

4.1.4. Reforma sistemului de |Nr. politici publice si propuneri de
cariera si a managementului | reglementare: 4

performantei in domeniul functiei
publice  (managementul carierei | Au fost elaborate doua propuneri de politici
functionarilor publici bazate pe | publice si doua propuneri de reglementare:
meritocratie, gestiunea personalului | 1. Propunere de politica publica privind
contractual din administratia | managementul carierei functionarilor publici
publica, simplificarea clasificarii | bazate pe meritocratie'?

posturilor,  extinderea  utilizarii | 2. Propunere de politica publica privind
cadrelor de competenta pentru toate | gestiunea personalului  contractual din
procesele de management al | administratia publica'
resurselor umane) - jaloanele nr. 418 | 3.  Propunere de reglementare privind
si 419 din PNRR modificari ale managementului carierei
functionarilor publici bazate pe meritocratie,
care  recompenseaza  performanta i
contribuie la dezvoltarea personalului (jalon
418 PNRR)™

4. Propunere de reglementare privind
gestiunea personalului contractual din
administratia publica (jalon 418 PNRR)™
Luand in considerare normele de tehnica
legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si faptul ca prin
propunerile de reglementare aferente
Jalonului 418 si Jalonului 419 se impune
modificarea si completarea aceluiasi act
normativ, respectiv a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cele doua propuneri de
reglementare aferente jalon 418, impreuna
cu propunerea de reglementare aferenta
jalon 419 (propunerea legislativa ce vizeaza
punerea in aplicare etapizata a cadrelor de
competente in institutiile publice) au stat la
baza elaborarii de catre ANFP a unui proiect
de Lege, care a fost transmis spre analiza

12

https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/Proiecte/FESI%20114/Propunere%20politica%20publica_Car
iera%20FP_final.pdf

13

https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/Proiecte/FESI%20114/Propunere%20politica%20publica_Car
iera%20FP_final.pdf

14 Propunere de reglementare cariera FP_rev. 3_28.06.pdf

15 propunere-de-reglementare-privind-gestiunea-personalului-contractual-din-administratia-publica-
final-septembrie-2024crdownload.pdf
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MDLPA in vederea indeplinirii procedurii de
transparenta decizionala.

4.1.5. Dezvoltarea competentelor
digitale avansate ale functionarilor
publici - tinta nr. 185 din PNRR

Nr. functionari publici care au urmat un
curs de formare digitala: 12.316 (dintre
care 10.688 de functionari publici au urmat
programele generale de dezvoltare a
competentelor digitale avansate in domeniile
Management, Comunicare, Financiar, Back
Office, iar 1.628 de functionari publici de
conducere au urmat programul de formare
pentru dezvoltarea de competente de
leadership si managementul talentelor in
contextul  noilor  tehnologii si  al
transformarilor digitale)

4.1.6. Asistenta de specialitate in
vederea  dezvoltarii  capacitatii
compartimentelor de resurse umane
si a managerilor din autoritati si
institutii  pentru  implementarea
reformelor descrise (cadrele de
competente, noul sistem de
recrutare, managementul
performantei)

Au avut loc sase sesiuni de instruire
dedicate concursului national:

23.02.2024 - webinar pe tema OUG nr. 121/2023 cu
reprezentantii autoritatilor si institutiilor publice;
04.03.2024 - sesiune de instruire online pentru
membrii comisiilor/ secretarii;

11.06.2024 - webinarul ,,Organizarea si desfasurarea
concursului pe post, cu reprezentantii autoritatilor
si institutiilor publice din administratia centrala”;
18.06.2024 - webinarul ,,Organizarea si desfasurarea
concursului pe post”, cu reprezentantii autoritatilor
si institutiilor publice din administratia centrala;
25.06.2024 - webinarul ,,Organizarea si desfasurarea
concursului pe post, cu reprezentantii autoritatilor
si institutiilor publice din administratia centrala”;
28.06.2024 - Organizarea si derularea atelierului de
lucru nr. 1 - ,,Organizarea si desfasurarea etapei de

selectie”, cu reprezentanti ai autoritatilor si
institutiilor publice din administratia publica
centrala.

De asemenea, au fost elaborate materiale de
promovare a concursului national (pliante,
articole: ,,Concursul national, mituri si
adevaruri”, ,Fii pregatit pentru noul Concurs
national”, ,Profil vs dosar”, reel-uri:
,Campion in administratie”, ,,Functionarul
acum 200 de ani”, ,,Functionarul high tech”,
quizz interactiv, postari social media) si au

fost gestionate canalele social media
dedicate:
Facebook:
https://www.facebook.com/ConcursNationalANFP/
Instagram:

ANFP (@anfp.gov.ro) e Instagram photos and videos
LinkedIn:
(25) Concurs National - ANFP: Company Page Admin
| LinkedIn

Obiectiv specific: PROMOVAREA ETICII, ItngGRITATII, TRANSPARENTEI $I
PREVENIREA CORUPTIEI IN SCOPUL IMBUNATATIRII APLICARII PREVEDERILOR
LEGALE APLICABILE CONDUITEI PROFESIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI
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MASURA STADIUL INDEPLINIRII MASURII

4.1.7. Revizuirea si completarea | Nr. evenimente in domeniul eticii si
cadrului normativ privind consilierul | integritatii: patru (trei ateliere de etica
de etica prin consolidarea statutului | organizate in format hibrid in cadrul
si mandatului acestuia, cu acordarea | proiectului »Etica  organizationala 1in
de sprijin pentru o indeplinire | administratia publica”, in colaborare cu
corespunzatoare a atributiilor Asociatia Pro Democratia, si Conferinta
nationala de etica - Starea eticii in Romania
2024, organizata in colaborare cu Asociatia
Pro Democratia)

Nr. studii, analize si rapoarte privind
conduita functionarilor publici: sapte

1. Raport privind monitorizarea implementdrii
principiilor si a standardelor de conduitd,
precum si a procedurilor disciplinare in
cadrul autoritdatilor si institutiilor publice
pentru anul 2023, elaborat de Agentie in
baza rapoartelor transmise de consilierii de
eticd in anul 2024 si publicat pe website in
primul semestru al anului 2024,

2. Chestionar  adresat cetdtenilor  si
beneficiarilor ~ directi ai  activitatii
autoritdtii/institutiei publice,

3. Indrumar privind activitatea de consiliere
eticd a functionarilor publici,

4. Propunere de modificare a H.G. nr.
931/2021, in ceea ce priveste modalitatea
de decontare a cheltuielilor de transport,
cazare si de diurnd pentru desfdsurarea
activitatii de consiliere etica,

5. Pliantul ,,Raportare consilieri de eticd
20247,

6. Indrumarul pentru elaborare analize privind
cauzele, riscurile si vulnerabilitdtile care se
manifestd in activitatea functionarilor
publici din cadrul unei autoritdti sau
institutii publice si care ar putea determina
o incdlcare a principiilor si normelor de
conduitd,

7. Propunere de modificare a H.G. nr.
931/2021 privind armonizarea formatului
standard al fisei postului corespunzdtoare
functiei publice detinute de consilierul de
eticd cu fisa postului standardizatd.

Implementarea acestor obiective este finantata atat din bugetul ANFP cat si prin

PNRR, detalii despre cele sase masuri de reforma/investitii ce revin Agentiei urmand a
fi prezentate in capitolele urmatoare, cu evidentierea rezultatelor deja obtinute.

16https: / /www.anfp.gov.ro/comunicare/publicatii/rapoarte/raport-privind-respectarea-normelor-
de-conduita/
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Masuri de reforma si investitii cuprinse in PNRR

Finantat de ,
Uniunea Europeana Planul Nanona] o
NextGeneration de Redresare si Rezilienta

& AGENTIA NATIONALA
]

Jy A FUNCTIONARILOR PUBLICI ,PNRR. Finantat de Uniunea Europeani - UrmétoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr https://www.facebook.com/PNRROficial

ANFP indeplineste atat calitatea de coordonator de reforma si investitii, cat si
calitatea de beneficiar in cadrul urmatoarelor componente din cadrul PNRR':

Componenta C14 - Buna guvernanta, Reforma 3 - Management performant al
resurselor umane in sectorul public:
» Jalon 416 - Analiza ex-post a concursului national (pilot) pentru selectarea
a doua categorii de functii publice in administratia centrala
> Jalon 417 - Finalizarea anuala a cel putin doua concursuri nationale de
recrutare a functionarilor publici pentru cel putin 3 categorii/ grade de
functii publice
> Jalon 418 - Intrarea in vigoare a doua acte legislative privind
managementul resurselor umane
> Jalon 419 - Cadre de competenta operationale in administratia publica
centrala

Componenta C7 - Transformarea digitala, Investitia 10 - Transformarea digitala in
managementul functiei publice:
» Jalon 177 - S-au instituit si sunt operationale platforme interactive si
colaborative pentru managementul standardizat al resurselor umane in
administratia publica centrala (e-ANFP, SIMRU)

Componenta C7 - Transformarea digitala, Investitia 16 - Program de formare de
competente digitale avansate pentru functionarii publici:
> Tinta 185 - Functionari publici care au urmat un curs de formare digitala

Agentia contribuie activ la implementarea reformelor si investitiilor din PNRR, avand
ca obiectiv modernizarea administratiei publice prin digitalizare si un management
performant al resurselor umane bazat pe competente. Masurile implementate urmaresc
imbunatatirea eficientei si calitatii administratiei, precum si cresterea predictibilitatii
decizionale, in vederea oferirii unor servicii publice adaptate nevoilor actuale ale
cetatenilor.

17 Cf. Acordului de finantare privind implementarea reformelor si/sau investitiilor finantate prin Planul
national de redresare si rezilienta nr. 38921/05.04.2022, semnat intre MIPE si ANFP
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Jalon 417 - Finalizarea anuala a cel putin doua
concursuri nationale de recrutare a functionarilor

NS?H%%&% publici pentru cel putin trei categorii/ grade de
Gamencanpeteirenwiomana fUNCEii publice (termen: trimestrul 4 - 2023; stadiu:

in derulare)

Concursul national, derulat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici incepand
cu anul 2024, reprezinta noua modalitate de recrutare in functia publica si are la baza
modelul european de recrutare (EPSO - European Personnel Selection Office), care
promoveaza principiile competitiei, competentei, transparentei, incluziunii si
meritocratiei.

Mai multe detalii cu privire la implemetarea acestui jalon se regasesc in cadrul
sectiunii urmatoare, Organizarea si desfdsurarea concursului national de ocupare a
unor functii publice vacante.

p—— Jalon 418 - Intrarea in vigoare a doua acte

& 'O"éé_ legislative privind managementul resurselor umane
<& e (termen: trimestrul 4 - 2024; stadiu: in derulare)

g g | . .

‘°a & Pentru atingerea Jalonului .418,. a fost pre\{azutg

%, oo"” elaborarea a doua acte legislative care vizeaza

nt pentt imbunatatirea managementului resurselor umane din

administratia publica, atat pentru functionarii publici,
cat si pentru personalul contractual. Actele normative propun modificari ale
managementului carierei functionarilor publici astfel incat aceasta sa se bazeze pe
meritocratie, dezvoltarea personalului si gestiunea personalului contractual din
administratia publica. Noile reglementari urmaresc construirea unei administratii
moderne, eficiente si flexibile care asigura un parcurs profesional bazat pe competente
si performanta. Obiectivul este ca functia publica sa devina predictibila si performanta,
reprezentand pilonul unei administratii publice eficiente care sa furnizeze servicii
publice de calitate cetatenilor.

In urma activitatilor derulate pentru atingerea Jalonului 418 au rezultat studii,
analize, propuneri de reglementare, diagnoze, ghiduri si tutoriale. Toate materialele
pot fi consultate pe site-ul ANFP, la adresa:
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-
lista/identificarea-si-implementarea-unor-solutii-privind-cresterea-prestigiului-functiei-
publice/

De asemenea, pe parcursul anului 2024 au fost organizate o serie de consultari cu
partile interesate, evenimente de diseminare a rezultatelor si a fost desfasurata o
ampla campanie de promovare in mediul online.

Jalon 419 - Cadre de competenta operationale
in administratia publica centrala (termen:

trimestrul 4 - 2025; stadiu: in derulare
C [ ] O [ ] R. P [ ] )

COMPETENTE. ORGANIZATIE. RESURSE. PERFORMANTA.

Competenta face diferental Introducerea  cadrelor de competente
reprezinta o etapa importanta in procesul de
modernizare a administratiei publice, punand bazele unui sistem integrat de
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management al resurselor umane bazat pe competenta si performanta. Activitatile
derulate au vizat urmatoarele:
e clarificarea rolurilor specifice posturilor si pregatirea pentru introducerea
cadrului de competente;
o simplificarea clasificarii posturilor si corelarea infrastructurii TIC cu
procesele de management al resurselor umane;
e evaluarea performantei profesionale pe baza competentelor.

Tn acest scop, au fost elaborate metodologii, analize, ghiduri, studii, documente de
politica publica, propuneri de reglementare si au fost derulate instruiri, dedicate
personalului din structurile de specialitate, care sa faciliteze utilizarea cadrelor de
competente in cadrul proceselor de management al resurselor umane. Normele juridice
privind punerea in aplicare a cadrelor de competente in evaluarea performantei
profesionale a functionarilor publici fac parte integranta din actul normativ care va
include reglementan privind gestionarea carierei functionarilor publici, precum si a
personalului contractual din administratia publica. In ultimul trimestru al anului 2024
actul normativ care reuneste cele trei domenii de reglementare a trecut printr-un
amplu proces de consultare.

Toate aceste demersuri urmaresc corelarea nevoilor de personal cu competentele
necesare si contribuie la profesionalizarea administratiei publice.

Jalon 177 - S-au instituit si sunt operationale platforme interactive si colaborative
pentru managementul standardizat al resurselor umane in administratia publica
centrala (e-ANFP, SIMRU) - (termen: trimestrul 4 - 2025; stadiu: in derulare)

E-ANFP presupune dezvoltarea si extinderea

“ﬁ-. CONECTATI PENTRU  platformei de gestionare a functiei publlce (nivel

e s, FUNCTIAPUBLICA  central, teritorial, local) integrand  toate

N " procesele aferente carierei (recrutare,
evaluare, promovare, iesire din sistemul public) si interconectarea cu alte institutii.

Mai multe instrumente inovative au fost dezvoltate si implementate pentru a
facilita interactiunea cu utilizatorii - website, chatbot, modul sondaje, sistemul de
management documente si fluxuri de lucru (DMS).

SIMRU (Sistemul integrat de
Eu:mg management al serviciilor de resurse
DIGITALIZAM MANAGEMENTUL PERSONALULUL - ymane din administratia publica centrala)

Bzl |
Platforma SIMRU va asigura cresterea
productivitatii si a eficientei proceselor
de MRU oferind o gama completa de functii prin care se realizeaza managementul

resurselor umane.

Aceasta reprezinta un instrument inovator, prin care se va asigura standardizare si
eficienta in managementul resurselor umane din administratia publica centrala.
Beneficiile cheie ale operationalizarii SIMRU sunt:

v Servicii integrate de management al resurselor umane;

v' Platforma integrata pentru gestiunea documentelor si datelor despre angajati si

angajatori;

v" Functionalitati de tip self-service, cum ar fi accesul la dosarul profesional digital
si generarea automata de adeverinte sau alte tipuri de documente;
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v Functionalitati de tip self-management, prin care angajatii isi vor putea
actualiza datele personale;

v Functionalitati de raportare si analiza pentru formularea de politici publice
bazate pe date (Open Government Data);

v' Posibilitatea extinderii cu un modul de servicii financiare integrate pentru
gestiunea prezentei si plata drepturilor salariale.

A fost realizata analiza cerintelor, a situatiei tehnice si legislative existente si au
fost demarate activitati privind interoperabilitatea si interconectarea SIMRU cu
aplicatii interne si externe.

o Tinta 185 - Functionari publici care au urmat
INVATAM AZI un curs de formare digitala (termen: trimestrul
gﬁﬁ‘ﬁgﬂﬂﬂﬂg& 2 - 2026; stadiu: in derulare)

Programele de formare derulate in vederea
atingerii Tintei 185 contribuie la implementarea masurilor privind digitalizarea
administratiei publice prin imbunatatirea competentelor digitale ale functionarilor
publici care reprezinta una dintre masurile complementare pentru realizarea e-
guvernarii. Prin PNRR este asumata o interventie ampla in ceea ce priveste digitalizarea
serviciilor publice in scopul cresterii eficientei, transparentei si rezilientei
institutionale.

Succesul masurilor de digitalizare a serviciilor publice depinde in mare masura de
nivelul competentelor digitale ale personalului din administratia publica, iar obiectivul
programelor de formare derulate pentru atingerea Tintei 185 este de a imbunatati atat
competentele digitale avansate ale functionarilor publici, cat si pe cele de leadership
si management al talentelor in contextul digitalizarii.

In cadrul Tintei 185, este previzuta formarea a 32.500 de functionari publici,
astfel:

v' 30.000 de functionari publici vor fi instruiti pentru dobandirea de
competente digitale avansate (Lot 1);

v 2.500 de functionari publici de conducere vor fi instruiti in domeniul
leadership si managementul talentelor in contextul noilor tehnologii si al
transformarii digitale (Lot II).

Sesiunile de formare adresate functionarilor publici care vor fi instruiti pentru
dobandirea de competente digitale avansate au demarat in luna iunie 2024, iar pana la
data de 31.12.2024 au fost instruiti 10.754 de participanti, dintre care au fost certificati
10.688 de participanti.

Sesiunile de formare adresate functionarilor publici de conducere care vor fi
instruiti in domeniul leadership si managementul talentelor in contextul noilor
tehnologii si al transformarii digitale au inceput in luna februarie, iar din luna iunie au
fost lansate si sesiunile la nivel local. Pana la data de 31.12.2024 au fost instruiti un
numar de 1.628 de participanti.

In total, pe cele doua loturi au fost instruiti 12.382 functionari publici.
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(sursa ANFP)

Pentru buna derulare a sesiunilor de formare si pentru a se asigura numarul necesar
de participanti, ANFP a lansat un apel catre institutiile si autoritatile publice in vederea
incheierii de parteneriate interinstitutionale. Acestea au drept scop asigurarea
participarii la sesiunile de formare pentru dezvoltarea de competente digitale
avansate, de leadership si managementul talentelor pentru functionarii publici din
cadrul acestora. Pana la 31 decembrie 2024, au fost incheiate 984 protocoale de
colaborare interinstitutionala care asigura accesul functionarilor publici la formare in
vederea dezvoltarii competentelor digitale avansate, de leadership si managementul
talentelor in contextul noilor tehnologii si al transformarii digitale si care vor conduce
la modernizarea si digitalizarea serviciului public.

Pentru diseminarea informatiilor referitoare la organizarea sesiunilor de formare si
pentru a face cunoscut continutul si domeniile aferente formarii, au fost realizate
materiale de informare, a fost organizat un eveniment de promovare si a fost demarata
o ampla campanie de promovare online.

=

(sursa ANF‘P)

Detalii privind masurile de reforma si investitiile ce revin ANFP prin PNRR sunt
disponibile pe website-ul Agentiei, la adresa:
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/ .
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Organizarea si desfasurarea concursului national de ocupare a unor functii publice
vacante

nca din anul 2019, de la adoptarea Codului

administrativ, noua abordare propusa de

CONCURS Guvernul Romaniei privind managementul

NATION AL resurselor umane din sectorul public, atat in

Oameni CompetentiPentruRomania ansamblu, cat si in particular, implicd un sistem

de recrutare a functionarilor publici bazat pe un

concurs national'®. Modelul concursului national a fost elaborat cu sprijinul Bancii

Mondiale, in corelare directa cu modelul de cadre de competente generale propus, ce

vizeaza asigurarea unei abordari unitare si strategice a proceselor de planificare a

fortei de munca, recrutare si managementul performantei in administratia publica din
Romania.

Conceptul nou si inovator al concursului national pentru ocuparea functiilor publice
vacante din administratia publica asigura implementarea recrutarii pe baza de
competente si meritocratie, asa cum prevede cadrul strategic si legal national aprobat
de Guvernul Romaniei.

Procesul de elaborare a proiectului de act normativ de modificare si completare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si
pentru modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ s-a bazat pe recomandarile formulate de echipa Bancii Mondiale,
in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publica”, cod SIPOCA 136, precum si pe rezultatele si
recomandarile analizei ex-post realizate in cadrul jalonului 416 din PNRR. Au fost
organizate consultari cu autoritatile si institutiile publice, la care au participat si
expertii tehnici ce au formulat propunerile de reforma privind managementul
resurselor umane si sistemul de recrutare.

Prin urmare, tocmai ca reforma administratiei publice si a functiei publice sa fie
continuata, a fost adoptata Ordonanta de urgenta nr. 121/2023 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si pentru modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, act normativ ce reglementeaza si
concursul national extins (in prezent, anexa nr. 10 la Codul Administrativ).

Normele privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din 0.U.G. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii,
sunt reglementate prin anexa nr. 10 la actul normativ sus-mentionat.

In anul 2024 s-a desfasurat concursul national extins, avand ca scop eliminarea
deficientelor legate de profesionalism si performanta, in special a celor legate de
coordonarea managementului functiei publice, atractivitatea functiei publice,
managementul performantei si motivarea persoanelor care ocupa o functie publica,
precum si de managementul formarii continue in administratia publica.

18 Art. 467 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
19 A se vedea analizele aferente Strategiei pentru dezvoltarea functiei publice 2016-2020 si Strategiei
privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020, precum si analizele realizate de
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Scopul si obiectivele concursului national

in  contextul celor prezentate, scopul
P>t s CcONcUrsului national este continuarea punerii in
aplicare a noului model de recrutare in functia
publica, model ce are la baza principiile
competitiei, transparentei, competentei si
egalitatii accesului la functiile publice pentru
fiecare cetatean care indeplineste conditiile
legale si conduce la un proces corect de
recrutare, cu scopul de a profesionaliza functia
publica si implicit, de a creste performanta
serviciilor publice, astfel cum este si modelul
aplicat in administratiile publice de la nivel
european si adaptat nevoilor de dezvoltare ale
functiei publice din Romania.

Principalele obiective ale concursului national
(reglementat de art. 467 din 0.U.G. nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare) sunt
aceleasi cu cele din proiectul-pilot, respectiv:

Finantat de
Uniunea Europeand
NexiGanmeitonE

JFinalizarea anuala a cel putin

dou& concursuri nationale de recrutare » asigurarea sistemului de recrutare transparent
afunctionarilor publici pentru cel putin si incluziv pentru administratia publica, bazat pe

eeopiiiradefncipibics: competente si  in corelare directd cu
Q) 4 1A RATIONAIA A FCPioR X LR PsEkc necesitatile/nevoile institutionale de resurse

umane identificate;
» dezvoltarea ANFP intr-un centru national de
ETI ATl recrutare si evaluare com petente,20

hitpstimie govrofpnrr  www.ifacebook.com/PNRROficisl  hitpsttoncurs-naionalantp.gowro

Obiectivele concursului national si atingerea acestora au fost planificate astfel
incat sa conduca la adresarea provocarilor legate de atragerea si pastrarea personalului
calificat in functia publica, utilizarea personalului intr-un mod cat mai eficient, precum
si motivarea si sustinerea personalului existent pentru a atinge performanta.

Concursul national, in anul 2024, s-a derulat conform calendarului orientativ al
activitatilor privind organizarea si desfasurarea concursului national de ocupare a unor
functii publice vacante, prevazut la art. 467 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare - etapa de recrutare.

Astfel, el a fost organizat in doua runde:
> RUNDA 1 pentru functiile publice vacante, de executie de stat si teritoriale de
grad profesional debutant si asistent, in perioada 28 decembrie 2023 - 17 aprilie
2024;
> RUNDA 2 pentru functiile publice vacante, de conducere de stat si teritoriale de
director si director adjunct, in perioada 28 decembrie 2023 - 26 aprilie 2024.

Banca Mondiala in 2019 si 2020, in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de management unitar
al resurselor umane din administratia publica”, cod SIPOCA 136

20 A se vedea obiectivul Reformei 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public, din
cadrul PNRR, care face parte din Componenta C14 - Buna guvernanta

Pagina 29 din 141


https://concurs-national.anfp.gov.ro/wp-content/uploads/Calendar-orientativ-CN-2-runde_publicare-OUG-121-in-28-decembrie-2023.pdf

Stabilirea necesarului de functii publice pentru organizarea concursului
national

In vederea organizarii concursului national, autoritatile si institutiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si alin (2) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, au avut obligatia de a previziona necesarul de functii publice
de executie de stat si teritoriale de grad profesional debutant si asistent, precum si de
functii publice de conducere de director si director adjunct.

Previzionarea necesarului de resurse umane din functia publica s-a realizat in
conformitate cu prevederile art. Xlll din 0.U.G. nr. 121/2023 si ale art. 15 din anexa
nr. 10 la 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, in baza raportului analizei posturilor prevazut la art. 27 alin. (1) lit. b) si
art. 29 din anexa nr. 8 la actul normativ mai sus-mentionat, precum si in baza analizei
datelor si a deficitului de personal institutional.

In vederea centralizarii necesarului de functii publice, autoritatile si institutiile
publice au transmis in format electronic, prin intermediul portalului de management
al functiilor si functionarilor publici, informatiile si documentele precizate in lege,
Agentiei, necesar ce a fost aprobat prin OPANFP nr. 243/05.02.2024, publicat in Partea
| a Monitorului Oficial al Romaniei nr. 104/5 februarie 2024.

Functiile publice raportate in vederea centralizarii necesarului pentru elaborarea
planului de recrutare a functionarilor publici si a planului de promovare in functii
publice de conducere, au impus parcurgerea procedurii de avizare privind cadrele de
competente specifice. Ulterior publicarii ordinului sus-mentionat, ANFP, in temeiul art.
467 alin. (6) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si al art. 19 din anexa nr. 10 la acelasi act normativ, publicitatea etapei de recrutare
a concursului de ocupare.

Organizarea si desfasurarea etapei de recrutare a concursului de ocupare

Principiile care au stat la baza organizarii si desfasurarii concursului pentru

ocuparea functiilor publice vacante prin concursul national in anul 2024 au fost?':

a) competitia, principiu potrivit caruia verificarea cunostintelor si a
competentelor necesare exercitarii unei functii publice se face prin concurs;

b) transparenta, principiu potrivit caruia autoritatile si institutiile publice
organizatoare ale etapelor proiectului-pilot au obligatia de a pune la dispozitia
tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare la
modalitatea de organizare si desfasurare a concursului, precum si la
rezultatele etapelor din cadrul concursului, cu respectarea prevederilor legale
privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date;

c) competenta, principiu conform caruia persoanele care doresc sa acceada la o
functie publica trebuie sa demonstreze detinerea competentelor generale si a
competentelor specifice necesare exercitarii functiei publice respective??;

d) egalitatea accesului la functiile publice pentru fiecare cetdtean, principiu
conform caruia are dreptul sa se inscrie la proiectul-pilot orice persoana care
indeplineste conditiile legale de ocupare a unei functii publice, indiferent de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,

2 Anexa nr. 9 la 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare CAPITOLUL I art. 3

22 competentele generale prevazute in anexa nr. 8 la 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare
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orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, opinii politice etc.

Organizarea etapei de recrutare a concursului de ocupare s-a derulat de la
momentul instiintarii ANFP de catre autoritatile si institutiile publice prevazute la art.
385 alin. (1) si alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare cu privire la necesarul de functii publice si pana la publicarea anuntului
privind organizarea acesteia.

Publicarea a fost realizata in M.O. al Romaniei nr. 42/09 februarie 2024, Partea a
lll-a pentru functiile publice vacante de executie, precum si in M.O. al Romaniei nr.
44/12 februarie 2024, Partea a lll-a pentru functiile publice vacante de conducere.
Anunturile privind cele doua runde de concurs national au fost publicate si pe site-ul
ANFP, precum si pe portalul dedicat concursului national si in mediul online /social
media.

Desfasurarea etapei de recrutare s-a realizat intre prima zi de constituire a
dosarului de concurs, de catre candidati, in Platforma informatica de concurs si
comunicarea raportului final, realizat pe baza rezultatelor si punctajelor obtinute de
candidati, generate de platforma informatica de concurs la finalizarea etapei de
recrutare.

Centrele de testare puse la dispozitie de catre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici in cadrul concursului national au fost:

ein _municipiul Bucuresti, la sediul
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, situata in Bucuresti, Bd. Mircea
Voda nr. 44, bl. M17, tronsonul I,
Sectorul 3;

ein_ municipiul Bucuresti, la sediul
Amerilex, Soseaua Fabrica de Glucoza nr.
11, etaj 1, sala testare, Sector 2;

¢in municipiul Suceava, la sediul CCI
Suceava, Str. Universitatii, nr. 15-17,
jud. Suceava;

(sursa ANFP)
e in municipiul Ploiesti, la sediul CCl Prahova, Str. Cuza Voda, nr. 8, jud. Prahova;

e in municipiul Constanta, la sediul Universitatii Ovidius din Constanta, Aleea
Universitatii, nr.1, Campus-corp A, etaj 1, 900470, jud. Constanta;

e in municipiul Timisoara, la centrul de testare din Str. Virgil Madgearu nr. 5, jud.
Timis;

e in comuna lsalnita, la centrul de testare din Str. Al.I.Cuza, nr. 1, jud. Dolj;

e in municipiul Cluj-Napoca, la centrul de testare din Str. lon I.C.Bratianu, nr. 20,
jud. Cluj;
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e in municipiul Brasov, la sediul SC Great People Inside, Strada Turnului nr. 25,

cladirea MUM, intrarea 2, etaj 4, jud. Brasov.

(sursa ANFP)

La finalizarea etapei de recrutare a concursului de ocupare, s-au comunicat
rapoartele finale realizate pe baza rezultatelor si punctajelor obtinute de candidati,
generate de platforma informatica de concurs, dupa cum urmeaza:

» Raport final privind modul de desfasurare si rezultatele obtinute de
candidati in cadrul etapei de recrutare a concursului de ocupare a unor
functii publice de executie de grad profesional debutant si asistent,
vacante, prevazute la art. Xlll alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 121/2023, din autoritatile si institutiile publice in cadrul
carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si alin.
(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale - publicat pe pagina de internet a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici in data de 19 aprilie 2024 - AICI;

» Raport final privind modul de desfasurare si rezultatele obtinute de
candidati in cadrul etapei de recrutare a concursului de ocupare a unor
functii publice de conducere de director si director adjunct, vacante,
prevazute la art. XIIl alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
121/2023, din autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt
stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale - publicat
pe pagina de internet a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in data
de 26 aprilie 2024 AICI.
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Platforma informatica de concurs

[ - [y Py o Platforma informatica de concurs este
definita ca fiind o solutie IT care cuprinde
functionalitati necesare organizarii si

: desfasurarii concursului national conform
P‘ art. 467" din O0.U.G. nr. 57/2019, cu

v = modificarile si completarile ulterioare.
Persoanele interesate de participarea
la concursul national se inregistreaza in
platforma informatica de  concurs,
constituindu-si dosarul de concurs exclusiv
in format electronic prin intermediul
acesteia.  Constituirea  dosarului de
concurs, sustinerea tuturor probelor
concursului de ocupare, precum Ssi
‘ e comunicarea cu candidatii, prin notificarile
primite de acestia privind rezultatele probelor, s-au desfasurat prin platforma

informatica de concurs.

PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE" CONCURS
PNRR. Fonduri pentru Romania modema i reformata!” S

GENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

PNRR. Finantat de Uniunea Europeand - UrmatoareaGeneratieUE

Constituirea comisiilor

In vederea organizarii si desfasurarii etapei de recrutare, de la momentul
publicarii anuntului privind concursul, in conditiile legii, dar nu mai tarziu de data
inceperii perioadei de verificare a eligibilitatii candidatilor, au fost constituite comisii
de verificare a eligibilitatii, comisii de solutionare a contestatiilor privind verificarea
eligibilitatii, comisii de organizare si desfasurare a concursului, respectiv comisii de
solutionare a contestatiilor, prin act administrativ al presedintelui Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici.

Numarul si componenta nominala a acestor comisii, precum si desemnarea
secretarilor lor la etapa de recrutare au fost stabilite prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 342/28.02.2024, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 439/27.03.2024, cu modificarile si completarile ulterioare (pentru functiile
publice de executie de grad profesional debutant si asistent), precum si prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 346/01.03.2024, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 446/09.04.2024 (functii publice de conducere de director si
director adjunct), astfel:

Pentru functii publice de grad profesional debutant si asistent:

» 10 comisii de verificare a eligibilitatii formate fiecare din 2 membri si secretarul
din cadrul Agentiei si 1 membru din cadrul MDLPA;

» 3 comisii de solutionare a contestatiilor privind verificarea eligibilitatii formate
fiecare din 2 membri si secretarul din cadrul Agentiei si 1 membru din cadrul
MDLPA;

» 12 comisii de organizare si desfasurare a concursului formate fiecare din 2
membri si secretarul din cadrul Agentiei si 1 membru din cadrul MDLPA;

» 1 comisie de solutionare a contestatiilor formata din 2 membri si secretarul din
cadrul Agentiei si 1 membru din cadrul MDLPA;

Pentru functii publice din categoria director si director adjunct:
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2 comisii de verificare a eligibilitatii formate fiecare din 2 membri si secretarul
din cadrul Agentiei si 1 membru din cadrul MDLPA;

1 comisie de solutionare a contestatiilor privind verificarea eligibilitatii formata
din 2 membri si secretarul din cadrul Agentiei si 1 membru din cadrul MDLPA;

4 comisii de organizare si desfasurare a concursului formate fiecare din 2 membri
si secretarul din cadrul Agentiei si 1 membru din cadrul MDLPA;

1 comisie de solutionare a contestatiilor formata din 2 membri si secretarul din
cadrul Agentiei si 1 membru din cadrul MDLPA.

YV VvV V VY

Etapele concursului national - etapa de recrutare

1. Inregistrarea persoanelor interesate

Platforma informatica de concurs - Mecanism de inrolare utilizatori, autorizare,
modificare parola + identificator unic de candidat.

Inrolarea/crearea profilului - permanent, anterior demararii procedurii unui
concurs.

2. Constituirea dosarului de concurs

Notificarea candidatilor inrolati privind publicarea unui concurs national.
Completarea formularului de inscriere.

Alegerea documentelor suport relevante pentru participarea la concurs.
Transmiterea dosarului de inscriere la concurs (aplicarea la concurs).

3. Verificarea eligibilitatii

Validarea indeplinirii conditiilor minime pentru post.

Notificarea automata in profil si pe site-ul Agentiei cu privire la rezultate.
Optiunea de a alege centrul de testare - disponibila doar pentru ,,admisi”.
Posibilitatea transmiterii contestatiilor.

4, Testarea preliminara

Testarea preliminara s-a desfasurat pe o durata maxima de 3 ore, prin parcurgerea
succesiva a unor teste-grila prin care au fost verificate:

cunostinte generale in domeniul respectarii demnitdtii umane, protectiei drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, prevenirii si combaterii incitarii la ura si discriminare, egalitate de sanse si de tratament;

cunostinte generale in domeniul administratiei publice;

cunostinte teoretice in domeniul tehnologiei informatiei;

aptitudinile cognitive ale candidatilor;
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Pentru testarea cunostintelor generale in domeniul drepturilor si libertatilor
fundamentale, egalitate de sanse si de tratament si discriminare, precum si in domeniul
administratiei publice, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si MDLPA au incheiat
protocoale de colaborare cu reprezentantii urmatoarelor universitati care au facultati
in domeniul administratiei publice: Universitatea din Bucuresti, SNSPA, Stefan cel Mare
- Suceava, Ovidius - Constanta, Universitatea de Vest - Timisoara, Al. |. Cuza- lasi,
pentru constituirea unei baze de date cu subiecte (pe baza bibliografiei de concurs) si
rezolvarile acestora.

Figura 2 - Bibliografia de concurs

onstitutia Romaniei,
republicata

artea |, partea a ll-a, titlul I si
itlul 11, partea a IV-a, titlul I si
rtea a VI-a, titlul I si titlul Il di

Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si
barbati, republicata, cu

modificarile si completarile

ulterioare

0.U.G. nr. 57/2019 privind Bibliografie
Codul administrativ, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind

revenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

(Sursa: ANFP)

Pentru testarea cunostintelor teoretice in domeniul tehnologiei informatiei,
candidatii au fost evaluati pentru nivelul ,utilizator incepator” similar nivelurilor de
certificare de tip ECDL (European Computer Driving Licence) sau ICDL (International
Computer Driving Licence), asadar ANFP a achizitionat baterii de teste avizate de catre
ECDL Romania.

In cadrul testarii aptitudinilor cognitive s-a realizat evaluarea aptitudinala ce a
avut ca rol identificarea masurilor in care cerintele cognitive ale unui post se suprapun
cu capacitatea persoanei de a face fata cerintelor la nivel cognitiv. Instrumentul de
evaluare a fost validat pe populatia Romaniei si avizat de Colegiul Psihologilor din
Romania pe perioada nedeterminata (https://copsi.ro/index.php/metodologie-
menu/metode-si-tehnici). Evaluarea s-a realizat in concordanta cu nivelul functiilor
publice pentru care se organizeaza concursul.

Tabelul 6 - Descriere detaliata a aptitudinilor cognitive evaluate

Aptitudini cognitive \ Descriere
Rationament deductiv | Abilitatea de a intelege ideile exprimate cu ajutorul logicii si
ratiunii.
Aptitudine numerica Abilitatea de a intelege informatiile numerice si de a rezolva
corect problemele matematice.
Aptitudine verbala Capacitatea de a utiliza eficient vocabularul pentru a intelege
sau transmite cu claritate diferite concepte si perspective.
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Promovarea probei de testare preliminara s-a realizat prin obtinerea de catre
candidati a unui punctaj general de minimum 60%, cu conditia obtinerii pentru fiecare
test-grila a unui punctaj minim de 50%.

5. Testarea avansata

Testarea avansata pentru functiile publice de executie de grad profesional
debutant si asistent, precum si pentru functiile de conducere de director si director
adjunct, s-a realizat in centrele de testare, exclusiv prin platforma informatica de
concurs, in continuarea testarii preliminare (in cadrul aceleiasi sesiuni) pe o durata
maxima de 2 ore.

Chestionarele au fost elaborate de evaluatori calificati de competente
profesionale, iar prin acestea au fost verificate competentele generale prevazute in
anexa nr. 8 la 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Figura 3 - Competente verificate pentru functiile publice de debutanti si asistenti

Eficienta Eficienta

personala interpersonala
e | |
GENERALE
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(Sursa: ANFP)
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Figura 4 - Competente verificate pentru functiile publice de directori, directori adjuncti,
directori executivi si directori executivi adjuncti care NU au calitatea de conducatori ai
institutiilor publice
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(Sursa: ANFP)

6. Gestionarea grupului de candidati promovati

Agentia Nationala a Functionarilor Publici gestioneaza grupul de candidati care au
promovat etapa de recrutare a concursului, prin intermediul platformei informatice de
concurs, pe o perioada de maximum 3 ani de la data promovarii acestei etape pentru
fiecare candidat.

Generalitati privind etapa de selectie a concursului de ocupare

Competenta de organizare a etapei de selectie a concursului de ocupare a
apartinut autoritatilor si institutiilor publice, in cadrul carora s-au aflat functiile
publice vacante prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din 0.U.G. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Autoritatile si institutile publice au avut obligatia de a demara procedura de
organizare a etapei de selectie a concursului in termen de maximum 60 de zile
calendaristice de la data afisarii raportului final al etapei de recrutare a concursului
de ocupare.

De asemenea, acestea au avut obligatia de a instiinta Agentia Nationala a
Functionarilor Publici cu privire la organizarea etapei de selectie cu cel putin 10 zile
lucratoare inainte de data publicarii anuntului de concurs.

Extragerea automata si aleatorie a subiectelor de la concursurile pe post

In vederea desfasurarii probei scrise a etapei de selectie din cadrul concursului de
ocupare, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a pus la dispozitia autoritatilor si
institutiilor publice organizatoare a etapelor de selectie o platforma informatica de
extragere automata si aleatorie a subiectelor. Instructiunile privind utilizarea
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instrumentelor informatice de catre membrii comisiei de concurs au fost aprobate prin
OPANFP nr. 604/11 iunie 2024 pentru aprobarea Instructiunilor privind utilizarea
instrumentelor informatice de extragere automata a subiectelor de catre comisia de
concurs la etapa de selectie a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale in conditiile legii, din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.

Fiecare membru al comisiei de concurs propune cel putin 5 subiecte pentru fiecare
element cuprins in bibliografia si tematica de specialitate, precum si baremul de
corectare aferent, care se incarca in platforma informatica de extragere automata a
subiectelor in ziua probei scrise a concursului. Punctajul maxim stabilit pentru
subiectele de sinteza nu poate depasi 30% din punctajul probei scrise, diferenta de
punctaj fiind alocata celorlalte tipuri de subiecte.

inregistrarea audio-video a probelor de concurs la etapa de recrutare si etapa
de selectie

Toate probele de concurs din etapa de recrutare si etapa de selectie, cu exceptia
probei de verificare a eligibilitatii candidatilor, au fost inregistrate audio-video.

Inregistrarea probelor de concurs se pastreaza, in conditiile legii, timp de doi ani
de la data afisarii rezultatelor finale ale etapei de recrutare, respectiv ale etapei de
selectie, de catre institutia sau autoritatea publica organizatoare.

Procedura si conditiile tehnice pentru inregistrarea probelor de concurs, accesul
la inregistrarea probelor de concurs si stocarea inregistrarii s-au realizat cu respectarea
OPANFP nr. 435/26 martie 2024 privind aprobarea procedurii si a conditiilor tehnice
pentru inregistrarea probelor de concurs, accesul la inregistrarea probelor de concurs
si stocarea inregistrarii.

Concursul national din perspectiva statistica

Figura 5 - Situatia candidatilor participanti la etapa de recrutare a concursului de ocupare
- runda |
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Figura 6 - Situatia candidatilor participanti la etapa de recrutare a concursului de ocupare

Runda a ll-a - Etapa de recrutare a concursului de ocupare- functii
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(Sursa: ANFP)

Admisi in urma probei de verificare a
eligibilitatii candidatilor

B Numar candidati

44

Admisi in urma testarii preliminare si
avansate

Tabelul 7 - Situatia candidatilor participanti la etapa de recrutare a concursului national -
in functie de etapa de concurs si gradul profesional

Functii publice de Functii publice de Functii publice de Total
executie - grad executie - grad conducere: director si
profesional debutant profesional asistent director adjunct
Numar functii publice 167 functii 130 functii 21 (director)+5 (director 323
inscrise in necesarul de adjunct) = 26 functii
functii publice
Aplicanti in platforma 1174 candidati 627 candidati 152 candidati 1953
informatica de concurs
Admisi in urma probei de 1017 candidati 413 candidati 97 candidati 1527

verificare a eligibilitatii
candidatilor

(aprox. 87% din totalul
celor inscrisi)

(aprox. 66% din totalul
celor ‘inscrisi)

(aprox. 64% din totalul celor
inscrisi)

(aprox. 78%)

Admisi in urma solutionarii
contestatiilor depuse cu
privire la proba de verificare

3 admisi

1 admis

2 admisi

a eligibilitatii candidatilor Total admisi dupa Total admisi dupa Total admisi dups 1533
verificarea eligibilitatii: verificarea eligibilitatii: verificarea eligibilitatii:
1020 414 99
Prezenti la testare 781 334 80 1195
preliminara - avansata
Absenti 239 80 19 338
(23,43% din total admisi (19,32% din total admisi (19,2% din total admisi dupa
dupa verificare dupa verificare verificare eligibilitate)
eligibilitate) eligibilitate)
Din care admisi 668 294 44 1006
(85,53% din total prezenti) (88% din total prezenti) (55% din total prezenti)
Din care respinsi 113 40 36 189

(14,47% din total prezenti)

(12% din total prezenti)

(45% din total prezenti)

(Sursa: ANFP)
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Figura 7 - Nr. candidati declarati admisi la concursul national - pe judet si grad
profesional
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Figura 8 - Nr. total candidati declarati admisi la concursul national - pe judet
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Concluzii:

Prevederile legislative adoptate in anul 2023 si in anul 2024 (Ordonanta de urgenta
nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. Il din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ; Ordonanta
de urgentd nr. 31/2024 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative; Ordonanta de urgenta nr. 107/2024
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul
2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative; Ordonanta de
urgentd nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor
termene, Ordinele Presedintelui ANFP din anul 2024, precum si 0.U.G. nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, au asigurat cadrul normativ clar si suficient
pentru organizarea concursului national, reprezentand un important pas inainte in
procedurile de recrutare a functionarilor publici in ceea ce priveste:

» Asigurarea recrutarii functionarilor publici pe baza competentelor adecvate
pentru functia publica;

» Asigurarea unui cadru transparent si digitalizat pentru recrutarea in functia
publica, astfel incat sa fie eliminate riscurile de frauda, coruptie, conflicte de
interese;

> Asigurarea accesului la functia publica si pentru persoane cu dizabilitati;

> Intinerirea administratiei publlce din Romania.
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Concursul national este modalitatea de recrutare in functia publica ce testeaza
competentele si cunostintele generale ale candidatilor, intr-un mod riguros, impartial
si transparent, prin intermediul platformei informatice de concurs, avand la baza
modelul european al European Personnel Selection Office (EPSO).

Finantat de
Uniunea Europeana
NexiGenerationEU

> Planul National
de Redresare si Rezilienta

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE" (N CONCURS
+PNRR. Fonduri pentru Romania moderna si reformata!” \ SALSEAL

1) AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

»PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"

Website - https://mfe.gov.ro/pnr, Facebook - htips:/www.facebook comPNRROficial

3. PROIECTE CU FINANTARE EXTERNA DERULATE DE ANFP PENTRU
IMPLEMENTAREA MASURILOR DE REFORMA iN DOMENIUL FUNCTIEI
PUBLICE

Agentia Nationala a Functionarilor Publici joaca un rol esential in modernizarea
administratiei publice din Romania, prin implementarea de proiecte finantate din
fonduri europene si alte surse externe. Aceste proiecte vizeaza imbunatatirea
managementului functiei publice, dezvoltarea competentelor functionarilor si
promovarea unei administratii eficiente si transparente.

Cu o experienta de peste 16 ani in implementarea a peste 30 de proiecte cu
finantare externa, a caror valoare totala este de peste 75 milioane de euro, ANFP
demonstreaza o capacitate solida de a implementa proiecte finantate din fonduri
europene. Pana la finalul anului 2024, un numar de aproximativ 40.000 de persoane din
cadrul administratiei publice si-au imbunatatit competentele in domenii precum:
managementul resurselor umane, digitalizare, etica si integritate, GDPR, gestionarea
proiectelor. Astfel, ANFP se afirma ca un actor cheie in procesul de reforma si
modernizare a administratiei publice din Romania.

Pe parcursul anului 2024 au fost derulate zece proiecte cu finantare externa, in
valoare totala de 270.372.683 lei, relevante atat pentru atingerea obiectivelor
institutionale, cat si pentru modernizarea managementului resurselor umane din
administratia publica si dezvoltarea competentelor functionarilor publici:

Pagina 42 din 141




» sase proiecte aferente masurilor de reforma si investitiilor ce revin ANFP prin
PNRR, cu o alocare financiara de 44.000.000 euro, asistenta financiara
nerambursabila, proiecte prezentate deja in prezentul raport, in cadrul cap. 2
Reforma in functia publicd, sectiunea Mdsuri de reforma si investitii cuprinse in

PNRR aprobat;

> patru proiecte aferente perioadei de programare 2014-2020 sau finantate direct

de catre Comisia Europeana:

o doua proiecte finantate prin Programul Asistenta Tehnica (PoAT) 2021-
2027, in valoare totala de 12.500.000 lei,
o un proiect finantat prin Programul Educatie si Ocupare (PEO) 2021-2027,
in valoare totala de 4.929.683,00 lei, din care bugetul ce revine ANFP este

de 689.581,00 lei,

o un proiect finantat prin Instrumentul pentru Sprijin Tehnic 2024, in
valoare de 670.000 euro (aproximativ 3.329.000 lei).

Informatii

detaliate privind fiecare dintre aceste proiecte

(perioada de

implementare, buget, activitati derulate) sunt disponibile in Raportul anual privind

activitatea ANFP.

Prin aceste initiative, ANFP contribuie semnificativ la dezvoltarea competentelor
functionarilor publici, promovarea eticii si integritatii in administratie, precum si la
cresterea transparentei si eficientei serviciilor publice.

Cele mai importante rezultate obtinute pe parcursul anului 2024 sunt evidentiate

in tabelul urmator:

Tabelul 8 - Proiecte cu finantare externa, alta decat cea aferenta PNRR

TITLU / SURSA DE FINANTARE/
BENEFICIAR SI
PARTENERI/CONTRACT DE
FINANTARE

Obiectiv

Grup tinta/
Rezultate asteptate

Po

Instruire orizontala pentru
personalul din sistemul de
coordonare, gestionare si control,
cod proiect 2.018/cod MySMIS
327402

Sursa de finantare:

Proiectul este co-finantat din
Fondul Social European Plus (FSE+)
prin Programul Asistenta Tehnica
(PAT) 2021-2027

Beneficiar: ANFP

Valoare: 6.000.000 lei

Durata de implementare:
01.02.2024 -31.01.2026

Contract de finantare nr.
2018/15.02.2024

Dezvoltarea continua a
competentelor
personalului din sistemul
de coordonare,
gestionare si control in
vederea gestionarii si
implementarii proiectelor
cu finantare europeana in
conditii de eficienta,
eficacitate si
conformitate.

Vor fi instruite
incepand cu anul 2025
un numar de 500 de
persoane din cadrul
structurilor de
coordonare, gestionare
si control al fondurilor
europene, respectiv
MIPE structurile
orizontale, AM PoAT, AM
Sanatate, AM
Dezvoltare Durabila, AM
Crestere Inteligenta,
Digitalizare Si
Instrumente Financiare,
Curtea de Conturi
Autoritatea de Audit,
Ministerul Finantelor -
Autoritatea de
Certificare si Plata.
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https://www.anfp.gov.ro/media/anrjfeix/raport-activitate-anfp-2024.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/anrjfeix/raport-activitate-anfp-2024.pdf
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-orizontala-pentru-personalul-din-sistemul-de-coordonare-gestionare-si-control/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-orizontala-pentru-personalul-din-sistemul-de-coordonare-gestionare-si-control/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-orizontala-pentru-personalul-din-sistemul-de-coordonare-gestionare-si-control/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-orizontala-pentru-personalul-din-sistemul-de-coordonare-gestionare-si-control/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-orizontala-pentru-personalul-din-sistemul-de-coordonare-gestionare-si-control/

TITLU / SURSA DE FINANTARE/
BENEFICIAR S
PARTENERI/CONTRACT DE
FINANTARE

Obiectiv

Grup tinta/
Rezultate asteptate

Po

Instruire specifica pentru
personalul beneficiarilor
programelor, inclusiv pentru
personalul UIP stabilite la nivelul
acestora, cod proiect 2.049, cod
MySMIS 331116

Sursa de finantare:

Proiectul este co-finantat din
Fondul Social European Plus (FSE+)
prin Programul Asistenta Tehnica
(PAT) 2021-2027

Beneficiar: ANFP

Valoare: 6.500.000 lei

Durata de implementare:
01.10.2024 - 30.09.2026

Contract de finantare nr.
2.049/18.10.2024

Dezvoltarea continua a
competentelor
personalului
beneficiarilor
programelor - PS, PCIDIF,
PDD si PAT, in vederea
accesarii si implementarii
proiectelor cu finantare
europeana in conditii de
eficienta, eficacitate,
conformitate si
sustenabilitate.

Vor fi instruite
incepand cu anul 2025
un numar de 500 de
persoane din cadrul
personalului

beneficiarilor

programelor - Program
Sanatate (PS), Program

Crestere  Inteligenta,
Digitalizare Si
Instrumente Financiare
(PCIDIF), Program
Dezvoltare Durabila
(PDD) Si Program
Asistenta Tehnica
(PAT), inclusiv

personalul UIP stabilite
la nivelul acestora.

N Finantat de
Uniunea Europeana

Cod proiect 312950 - Student
activ - Profesionist de succes -
PRO-ACTIV 3.0

Sursa de finantare:

Programul Educatie si Ocupare
(PEO) 2021-2027

Beneficiar: Universitatea din
Bucuresti, parteneri: ANFP si
Wilshire Business House S.R.L.
Durata de implementare:

01.01.2025 - 31.12.2026

Valoare: 4.929.683,00 lei, din care
bugetul ce revine ANFP este de
689.581,00 lei

Contract de finantare nr. G2024-
97875 din 19.12.2024, incheiat intre
MIPE in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul
Educatie si Ocupare si Universitatea
din Bucuresti

Furnizarea unei oferte
educationale optimizata
prin parteneriat social,
centrata pe formarea si
dezvoltarea de
competente profesionale
si transversale cerute pe
piata muncii, participand
la imbunatatirea calitatii,
a caracterului incluziv, a
eficacitatii si a relevantei
sistemelor de educatie.

260 studenti din cadrul
Facultatii de
Administratie si Afaceri
a  Universitatii  din
Bucuresti, precum si din
cadrul altor facultati cu
profil  economic  si
administratie publica ai
altor universitati, care
au domiciliul in
regiunile Nord-Est, Sud-
Est, Sud Muntenia, Sud-
Vest Oltenia,Vest, Nord-
Vest si Centru vor
beneficia de stagii de
practica.
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https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-specifica-pentru-personalul-beneficiarilor-programelor-inclusiv-pentru-personalul-uip-stabilite-la-nivelul-acestora/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-specifica-pentru-personalul-beneficiarilor-programelor-inclusiv-pentru-personalul-uip-stabilite-la-nivelul-acestora/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-specifica-pentru-personalul-beneficiarilor-programelor-inclusiv-pentru-personalul-uip-stabilite-la-nivelul-acestora/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-specifica-pentru-personalul-beneficiarilor-programelor-inclusiv-pentru-personalul-uip-stabilite-la-nivelul-acestora/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-specifica-pentru-personalul-beneficiarilor-programelor-inclusiv-pentru-personalul-uip-stabilite-la-nivelul-acestora/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-specifica-pentru-personalul-beneficiarilor-programelor-inclusiv-pentru-personalul-uip-stabilite-la-nivelul-acestora/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/student-activ-profesionist-de-succes-pro-activ-30/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/student-activ-profesionist-de-succes-pro-activ-30/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/student-activ-profesionist-de-succes-pro-activ-30/

TITLU / SURSA DE FINANTARE/
BENEFICIAR S
PARTENERI/CONTRACT DE
FINANTARE

Obiectiv

Grup tinta/
Rezultate asteptate

S Finantat de

**,.*,.: Uniunea Europeana
Proiectul 24R012 - Dezvoltarea
cadrului de competente digitale
generale pentru functionarii
publici din Romdnia

Sursa de finantare:

Comisia Europeana prin
Instrumentul pentru Sprijin Tehnic
2024

Beneficiar: ANFP, partenri INA si
ADR cu asistenta tehnica furnizata
de catre Banca Mondiala

Valoare: 670.000 euro (aprox.
3.329.000 lei )

Durata de implementare:
octombrie 2024 - ianuarie 2026
Acord de Administrare incheiat
intre Comisia Europeana si Banca
Mondiala

Definirea competentelor
digitale pentru
functionarii publici din
Romania in vederea
revizuirii cadrului general
de competente
reglementat prin Codul
Administrativ, in
contextul digitalizarii
administratiei publice.

Efectuarea unei evaluari

a competentelor
digitale necesare in
functia publica din
Romania.

Dezvoltarea unui cadru
de competente digitale
pentru functia publica

din Romania.

Elaborarea de
recomandari pentru
introducerea Si

operationalizarea
cadrului de competente
digitale.

bl » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Tinta nr. 185 din PNRR -

JFunctionari publici care au urmat

un curs de formare digitala”

Sursa de finantare:
PNRR
Transformarea digitala, Investitia
16 - Program de formare de
competente  digitale avansate
pentru functionarii publici
nr. 185 ,,Functionari publici care au
urmat un curs de formare digitala”
Beneficiar: ANFP

Termen de implementare: Trim 2
2026

INVATAM AZI
DEZVOLTAM MAINE

COMPETENTE IN PAS CU DIGITALIZAREA

Componenta 7

- tinta

Cresterea nivelului de
competente ale
functionarilor publici,
pentru a sustine
digitalizarea serviciilor
publice.

30.000 de functionari
publici vor fi instruiti

pentru a  dobandi
competente digitale
avansate.

2.500 de functionari
publici de conducere fsi

vor dezvolta
competentele de
leadership Si
managementul

talentelor in contextul
noilor tehnologii si al
transformarii digitale.
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https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/dezvoltarea-cadrului-de-competente-digitale-generale-pentru-functionarii-publici-din-romania/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/dezvoltarea-cadrului-de-competente-digitale-generale-pentru-functionarii-publici-din-romania/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/dezvoltarea-cadrului-de-competente-digitale-generale-pentru-functionarii-publici-din-romania/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/dezvoltarea-cadrului-de-competente-digitale-generale-pentru-functionarii-publici-din-romania/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/dezvoltarea-competentelor-digitale/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/dezvoltarea-competentelor-digitale/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/dezvoltarea-competentelor-digitale/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/dezvoltarea-competentelor-digitale/

TITLU / SURSA DE FINANTARE/
BENEFICIAR S
PARTENERI/CONTRACT DE
FINANTARE

Obiectiv

Grup tinta/
Rezultate asteptate

M >‘Planul National
de Redresare si Rezilienta

Jalon nr. 177 ,S-au instituit si sunt
operationale platforme
interactive si colaborative pentru
managementul _standardizat __al
resurselor umane in administratia
publica centrala” (SIMRU)

Sursa de finantare:  PNRR
Componenta C7 - Transformarea
digitala, Investitia 10
Transformarea digitala in
managementul functiei publice
Beneficiar: ANFP

Termen de implementare: T4 2025

SIMRU (Sistemul integrat
de management al
serviciilor de resurse
umane din administratia
publica centrala)
reprezinta o platforma de
gestiune interna utilizata
de catre autoritatile si
institutiile publice pentru
a realiza procesele de
management al resurselor
umane.

Platformele
colaborative (e-ANFP si

SIMRU) vor integra
intregul parcurs
profesional, de la

recrutare si integrarea
noilor angajati pana la
evaluare, promovare si

iesirea din  sistemul
public. Acestea se vor
baza pe modelul

cadrelor de competenta
si pe fise de post
standardizate,

asigurand o gestionare

Eﬂm'g eficienta a resurselor
DIGITALIZAM MANAGEMENTUL PERSONALULUI
E a Fara hartii, cu dedicare pentru oameni umane.
M "Planul National
de Redresare si Rezilienta
Jalon nr. 177 ”S-au instituit si sunt
operationale platforme interactive
si colaborative pentru Platformele
managementul  standardizat  al colaborative (e-ANFP si
= . —_ | E-ANFP presupune .7
resurselor umane in administratia SIMRU) vor cuprinde

publica central (E-ANFP)

Sursa de finantare:  PNRR
Componenta C7 - Transformarea
digitala, Investitia 10
Transformarea digitala in
managementul functiei publice
Beneficiar: ANFP

Termen de implementare: T4 2025

@» CONECTATI PENTRU
o g - -

et e ‘” FUNCTIA PUBLICA

dezvoltarea si extinderea
platformei de gestionare
a functiei publice (la
nivel central, teritorial,
local), integrand toate
procesele aferente
carierei.

toate procesele, de la
on-boarding-recrutare
pana la  evaluare,
promovare, iesirea din
sistemul public, avand
la baza modelul
cadrelor de competenta
si  fise de  post
standardizate.
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https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/simru/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/simru/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/simru/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/simru/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/simru/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/simru/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/e-anfp-dezvoltarea-si-extinderea-platformei-de-gestiune-a-functionarilor-publici/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/e-anfp-dezvoltarea-si-extinderea-platformei-de-gestiune-a-functionarilor-publici/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/e-anfp-dezvoltarea-si-extinderea-platformei-de-gestiune-a-functionarilor-publici/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/e-anfp-dezvoltarea-si-extinderea-platformei-de-gestiune-a-functionarilor-publici/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/e-anfp-dezvoltarea-si-extinderea-platformei-de-gestiune-a-functionarilor-publici/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/e-anfp-dezvoltarea-si-extinderea-platformei-de-gestiune-a-functionarilor-publici/

TITLU / SURSA DE FINANTARE/

BENEFICIAR Sl Obiectiv Grup tinta/
PARTENERI/CONTRACT DE Rezultate asteptate
FINANTARE
“ >|Planul National
de Redresare si Rezilienta
Jalon 416: Analiza ex-post a . -
concursului national (pilot) pentru In vederea evaluarii
selectarea a doua categorii de rezultatelor si a
functii publice in administratia impactului obtinut de
centrala - iunie 2023: concursul pilot a fost
Jalon 417 - Finalizarea anual3 a cel | Modernizarea efectuata analiza ex-

putin doua concursuri nationale de
recrutare a functionarilor publici
pentru cel putin 3 categorii/ grade
de functii publice

Sursa de finantare:  PNRR
Componenta C14 Buna
guvernanta, Reforma 3 -
Management performant al

resurselor umane in sectorul public
Beneficiar: ANFP

Termen de implementare:

Jalon 416 - T2 - 2023

Jalon 417 - T4 - 2023

.(N CONCURS
NATIONAL

Oameni Competenti Pentru Romania

managementul functiei
publice, prin promovarea
unui nou sistem de
recrutare transparent si
incluziv, ce utilizeaza un
cadru de competente
adecvat realitatilor din
sectorul public, in
corelare directa cu
nevoile institutionale,
precum si cu cele ale
cetatenilor si ale
mediului de afaceri.

post, ale carei rezultate

au contribuit la
adaptarea concursului
national  extins la

celelalte categorii de
functii publice.

n anul 2024 au fost

finalizate primele 2
runde de  concurs
national, pentru 4
categorii de  functii
publice (runda 1

debutant, asistent,
runda 2 director si

director adjunct).

» | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Jalon nr. 418 ,Intrarea in vigoare
a doua acte legislative privind
managementul resurselor umane”

Sursa de finantare:  PNRR
Componenta C14 Buna
guvernanta, Reforma 3 -
Management performant al

resurselor umane in sectorul public
Beneficiar: ANFP

Termen de implementare: Trim 4
2024

ldentificarea si
implementarea unor
solutii privind cresterea
prestigiului functiei
publice.

Gestionarea masurii
privind implementarea
unor  solutii  privind
cresterea  prestigiului
functiei publice include
elaborarea, adoptarea
si punerea in aplicare
efectiva a doua acte

normative privind
managementul
resurselor umane din

administratia publica.
Elaborarea acestora se

sprijina pe 0
analiza/radiografie a
managementului
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https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/PNRR/LIVRABILE/Analiza%20ex-post_v%20%20finala.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/PNRR/LIVRABILE/Analiza%20ex-post_v%20%20finala.pdf
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/identificarea-si-implementarea-unor-solutii-privind-cresterea-prestigiului-functiei-publice/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/identificarea-si-implementarea-unor-solutii-privind-cresterea-prestigiului-functiei-publice/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/identificarea-si-implementarea-unor-solutii-privind-cresterea-prestigiului-functiei-publice/

TITLU / SURSA DE FINANTARE/
BENEFICIAR S
PARTENERI/CONTRACT DE
FINANTARE

Obiectiv

Grup tinta/
Rezultate asteptate

c};\onari b, "6

( i
Peng pent®

oned o o
S %,

&
9, R D
Meani » ¥

o

resurselor umane la
momentul actual.

p | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Jalon 419 - Cadre de competenta

operationale in__administratia
publica centrala

Sursa de finantare:  PNRR
Componenta C14 Buna
guvernanta, Reforma 3 -
Management performant al

resurselor umane in sectorul public
Beneficiar: ANFP

Termen de implementare: Trim 4
2025

&,

C.O0.R. P,

COMPETENTE. ORGANIZATIE. RESURSE. PERFORMANTA.
Competenta face diferenta!

Introducerea cadrului de
competente sustine
integrarea armonizata a
functiilor de resurse
umane, de la
identificarea nevoilor de
personal, pana la
recrutare si evolutia in
cariera.

Pentru atingerea
jalonului 419 a fost
prevazuta intrarea in
vigoare a actului

legislativ si punerea in
aplicare efectiva a
acestuia. Ordonanta de
urgenta nr. 191/2022
pentru modificarea si
completarea OUG nr.
57/2019 privind Codul
administrativ.a fost
publicata in Monitorul
Oficial nr.
1280/30.12.2022

in vederea continuarii asigurarii finantarii necesare pentru proiectarea si ulterior
implementarea masurilor de reforma a managementului resurselor umane din
administratia publica, in 2024 au fost identificate si transmise spre evaluare doua noi
proiecte, prin accesarea Instrumentului pentru Asistenta Tehnica - Technical Support

Instrument (TSI) 2025:

e Ideea de proiect cu titlul ”NRRP Civil Service Reforms from Policy to Progress:
Measuring Change, Driving Growth” - ,,PNRR - Reformele functiei publice de
la politica publica la progres: masurand schimbarea, stimulam cresterea”, in
cadrul Pilonului I ComPAct (Consolidarea spatiului administrativ european):
Competente pentru sistemele administratiei publice,
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https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/operationalizarea-cadrelor-de-competenta-din-administratia-publica-centrala/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/operationalizarea-cadrelor-de-competenta-din-administratia-publica-centrala/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/operationalizarea-cadrelor-de-competenta-din-administratia-publica-centrala/

Ideea de proiect ,,Sprijin pentru implementarea MRU bazat pe competente
pentru administratia publica din Romania” (”Support for introduction of
competency-based HRM for public administration in Romania”), depusa de
catre Institutul National de Administratie, in parteneriat cu ANFP.

Prin proiectele in derulare si cele finalizate, ANFP contribuie semnificativ la

profesionalizarea functiei publice si la cresterea eficientei serviciilor publice in
Romania.

Analiza portofoliului de proiecte al ANFP evidentiaza o abordare strategica si

coerenta in directia modernizarii administratiei publice din Romania. Implementarea
cu succes a proiectelor finantate din fonduri europene si alte surse externe
demonstreaza capacitatea institutionala a ANFP de a gestiona eficient resursele
disponibile pentru imbunatatirea managementului functiei publice.

Valoarea adaugata a proiectelor implementate de catre ANFP:

Viziune coerenta - proiectele au fost construite in jurul unor directii strategice
clare, vizand consolidarea resurselor umane din administratie.

Capacitate de adaptare - ANFP a demonstrat flexibilitate in adaptarea temelor
de instruire la contextul actual (ex: digitalizare, GDPR).

Expertiza si continuitate - complementaritatea dintre proiecte reflecta
acumularea de expertiza si profesionalizarea constanta a interventiei
institutionale.

Impact sistemic - formarea functionarilor, standardizarea proceselor si
consolidarea valorilor etice contribuie la o administratie publica eficienta si
transparenta.
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4. MANAGEMENTUL FUNCTIILOR PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR
PUBLICI, PRIN SISTEMUL INFORMATIC GESTIONAT DE ANFP

ANFP administreaza evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor
publici, pe baza datelor transmise de responsabilii de resurse umane din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile
transmise cuprind date referitoare la functiile publice generale, cele specifice si unele
functii cu statut special. Gestiunea evidentei functionarilor publici care beneficiaza de
statut special se realizeaza de catre autoritatile si institutiile in cadrul sau in subordinea
carora acestia isi desfasoara activitatea si nu fac obiectul bazei de date a ANFP.

Cum s-a modificat structura functiilor publice in anul 2024
in anul 2024, numarul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta ANFP
a fost de 4.333 (fata de 4.384 la 31.12.2023), avand un numar de 176.400 functii

publice (in scadere, prin raportare la anul precedent, cand au fost raportate 178.690
de functii publice).

Figura 9 - Situatia functiilor publice in functie de nivelul administrativ-teritoriale - anul

2024
Categorii de | Ocupate | Temporar | Temporar Total Vacante | Total functii
functii publice (1) |ocupate (2)|vacante (3)| ocupate (4) (1)+(2)+(3)+(4)
(D+(2)+(3)

Functii publice
structuri 61.176 | 2.652 | 3.941 67.769 | 10.297 78.066
centrale si
teritoriale?

Functii publice| 53 o77 | 4359 | 3348 | 77.784 | 20.550 98.334
structuri locale
TOTAL 134.253 4.011 7.289 145.553 30.847 176.400

(Sursa: ANFP)

in perioada 2015-2024, numarul functiilor publice a crescut aproape an de an (cu
un usor recul in 2020, respectiv 2023) ajungand la o valoare maxima in 2022 (178.690
functii publice).

Ca o tendinta generala, se remarca faptul ca in ultimii 10 ani functiile publice au
crescut in valori nominale cu circa 12.000 de posturi la nivel national, cele mai multe
functii publice fiind inrergistrate la nivelul anului 2023. Practic, singurii ani (din seria
de timp analizata) in care s-au inregistrat scaderi ale numarului de functii publice sunt

2020 (-1.628) si 2024 (-2.290) - prin raportare la anul precedent.

2 Avand in vedere ca doar o parte a structurilor de la nivel central au organizate functiile publice la
nivel teritorial in structuri cu personalitate juridica, precum si faptul ca anumite structuri regionale
inglobeaza functii publice de la nivelul mai multor judete, prezentul raport nu deceleaza numarul
functiilor structurilor centrale in functii publice de stat si functii publice teritoriale.
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Figura 10 - Evolutia numarului total de functii publice (2015-2024)

178,690

176,471 176,400

175,283
174,548

173,655
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170,821

166,605

164,125

An 2015 An 2016 An 2017 An 2018 An 2019 An 2020 An 2021 An 2022 An 2023 An 2024

(Sursa: ANFP)

Evolutia numarului functiilor publice in aceasta perioada a fost influentata de:

e cresterea numarului de functii publice prin transformarea posturilor de
natura contractuala care implicau activitati cu prerogative de putere
publica;

e identificarea de noi nevoi comunitare, mai ales la nivelul institutiilor si
autoritatilor locale, fapt care a dus la organizarea de noi servicii publice
locale cu personalitate juridica (de exemplu, politia locala, serviciile de
evidenta a persoanelor etc.),

e aparitia de-a lungul timpului a unor noi posturi sau structuri in cadrul
institutiilor publice: structura de audit public intern, structura arhitectului-
sef, organizarea domeniului de asistenta sociala, politia locala etc.

Figura 11 - Evolutia numarului total de functii publice ocupate* (2015-2024)

*ocupate, temporar ocupate, temporar vacante.
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(Sursa: ANFP)

In ceea ce priveste evolutia numarului absolut al functiilor publice ocupate,
cumuland functiile publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante, aceasta a
avut in general o tendinta de crestere (cu doar 2 scaderi in 10 ani), dar gradul de
ocupare a ramas relativ constant - in marja 82% - 84% (in valori rotunjite).
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Cel mai mare grad de ocupare se observa la nivelul anului 2023, acesta fiind de
83,87%, ulterior inregistrand o scadere de 1,36%. Practic, nu au existat variatii mari
in ceea ce priveste gradul de ocupare a functiilor publice. Mai mult, dupa 2015 asistam
la o stabilizare a evolutiei (grade de ocupare in media multianuald), cu exceptia
ultimilor 2 ani din seria de timp analizata?4, cand se inregistreaza o fluctuatie (crestere
urmata de scadere).

Figura 12 - Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice (2015-2024)

81,95 82,49 83,03 82,42 82,30 83,30 82,53 82,97 83,87 82,51
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An2015 An2016 An 2017 An 2018 An2019 An 2020 An2021 An 2022 An2023 An2024
0.54 013 -0,77 -1,36
mmmm Grad de ocupare (%) Variatii (an precedent) ~ ------- Linear ()

(Sursa: ANFP)

Rezumand, o analiza comparativa a evolutiilor privind numarul de functii publice
(totale si ocupate) aratd, in general, o tendinta crescatoare, precum si o asociere
ridicata (corelatie pozitiva?>, semnificativa statistic - Figura 13). Numarul total de
functii publice a fost (in medie) mai mare cu circa 30.000 decat numarul de functii
publice ocupate (media intervalului analizat).

Tn valori absolute, aceasta diferenta a fost semnificativ mai mica in 2016 (+29.170),
varful fiind reprezentat de anul 2019 (+31.033 functii publice). Relevanta nu este insa
aceasta diferenta (populatia statistica?® este atat de mare, incat diferentele in
procente iau valori mici), ci, mai degraba, asocierea puternica intre cele 2 evolutii pe
intervalul de timp reprezentat de ultimii 10 ani.

”

24 Prin raportare la anul precedent variatiile au fost mici, chiar si in anii 2020 (+1%), 2023 (+0,90) si 2024
(-1,36%).

25 Coeficient de corelatie = 0,911, prag de semnificatie = 0,001 bidirectional.

2 Prin populatie statistica intelegem numarul total de functii publice, respectiv de numarul de functii
publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante.
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Figura 13 - Evolutia comparativa a numarului de functii publice - totale si ocupate
(2015-2024)
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(Sursa: ANFP)

Avizele/notificarile privind structura functiilor publice in anul 2024 si
aspecte privind reorganizarile institutionale

Acordarea de avize in procesul de stabilire sau modificare a structurii de functii
publice s-a realizat pe parcursul anului 2024 in conformitate cu prevederile art. 402
din Codul administrativ, respectiv prin avizarea prealabila si obligatorie, de catre
Agentie, a functiilor publice de stat si cele teritoriale, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale, la stabilirea sau modificarea structurii de functii
publice, precum si la momentul reorganizarii activitatii autoritatii sau institutiei
publice.

Un impact semnificativ asupra acestui proces a fost determinat de intrarea in
vigoare a Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, prin care au fost dispuse masuri
de disciplina economico-financiara conform capitolului Ill cu impact asupra structurilor
de functii publice din cadrul administratiei publice centrale si locale din Romania.
Printre masurile aduse de acest act normativ, se numara desfiintarea functiei publice
de sef birou precum si a structurilor organizatorice care functioneaza ca birouri,
reducerea cu 10% a numarului maxim al posturilor corespunzator fiecarei
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, stabilit potrivit art. Ill alin. (8") din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar si modificarea articolul 391 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, alineatele (1) si (2). Astfel,
numarul total al functiilor publice de conducere din cadrul autoritatii sau institutiei
publice, cu exceptia functiilor publice de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, precum si al functiilor publice de conducere a caror ocupare
se face prin detasare cu personal din cadrul institutiilor din sectorul de aparare, ordine
publica si siguranta nationala, conform statelor de organizare aprobate, in conditiile

Pagina 53 din 141



legii, este de maximum 8% din numarul total al posturilor aprobate la nivel de ordonator
principal de credite. Pentru determinarea numarului total al functiilor de conducere
prin aplicarea cotei de 8% prevazute la alin. (1) se procedeaza dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care numarul rezultat este mai mic de unu, acesta se rotunjeste la
intreg;

b) in cazul in care numarul rezultat este mai mare de unu, acesta se rotunjeste la
numarul intreg imediat superior acestuia, daca fractiunea este mai mare sau egala cu
0,50.

Termenele de realizare a masurilor dispuse prin Legea nr. 296/2023 au fost
prorogate prin diverse acte normative ulterior intrarii in vigoare. Prin urmare, pe
parcursul anului 2024 Agentia, prin Directia Gestionarea Procedurilor Administrative a
acordat un numar de 464 avize pentru stabilirea functiilor publice de stat si
teritoriale din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Scaderea numarului de
avize acordate fata de anii precedenti este determinata de modificarea legislativa
adusa Codului administrativ prin OUG nr. 121/2023 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru
modificarea art. Il din OUG nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ incepand cu data de 28 decembrie 2023.

Prin urmare, Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu mai acorda aviz privind
functiile publice in cazul promovarii in grad sau in clasa a functionarilor publici,
definitivarii de stagiu al functionarilor publici, precum si in situatia transformarii de
functii publice vacante, situatii juridice ce intra sub incidenta dispozitiilor art. 402
alin. (11) din acelasi act normativ.

Pentru autoritatile si institutiile publice locale, Agentia realizeaza analiza actelor
administrative transmise (hotarari ale consiliilor locale/judetene). Astfel, au fost
formulate 1.904 adrese de rdspuns asupra actelor administrative privind
stabilirea functiilor publice locale, modificarea structurii de functii publice locale,
precum si reorganizarea activitatii la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale.

Figura 14 - Avizele si notificarile privind structura functiilor publice in anul 2024

Avize structuri si notificari HCL/HCJ

Total:

Avize institutii cu functii = - T
’ Raspunsuri notificari pentru
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2.368 publice DE STAT si
din care: TERITORIALE
464

(Sursa: ANFP)

*Avdnd in vedere inlocuirea sistemului integrat de management al documentelor cu unul nou
incepand cu luna august 2024, precum si faptul cd modulul rapoarte din noul sistem nu este functional,
datele referitoare la numdrul avizelor de functii publice emise precum si la adresele de rdspuns la HCL
/HCJ formulate sunt aproximative.

Referitor la reorganizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice, avand
in vedere ca Agentia nu mai acorda aviz pentru structurile de functii publice din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ, a crescut numarul de solicitari din partea cetatenilor, a consilierilor
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locali, a sindicatelor, precum si a institutiilor publice din administratia publica locala
supuse procesului de reorganizare prin care se solicita asistenta de specialitate, astfel
ca modul in care are loc reorganizarea necesita analize ample si dupa caz, initierea
actiunilor la instanta de contencios administrativ.

Figura 15 - Evolutia numarului de avize in perioada 2014-2024
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(Sursa: ANFP)

Cel mai mare numar de avize a fost emis in anul 2019. Acest fapt reflecta tendinta
de evolutie a functiilor publice din acesti ani, iar explicatia detaliata a cauzelor se
regaseste la sectiunea dedicata evolutiei numarului de functii publice.

De asemenea, este de subliniat faptul ca scaderea brusca a numarului de avize
aferenta anului 2020 este determinata de intrarea in vigoare a OUG nr. 57/2019,
moment de la care Agentia nu mai acorda aviz pentru structurile administratiei publice
locale, ci realizeaza doar o analiza ex-post a actelor administrative transmise. Scaderea
numarului de avize acordate aferenta anului 2024 se datoreaza schimbarilor legislative
ce au avut loc, respectiv Agentia nu mai acorda aviz privind functiile publice in cazul
promovarii in grad sau in clasa a functionarilor publici, definitivarii de stagiu a
functionarilor publici, precum si in situatia transformarii de functii publice vacante.

Cum este distribuita pe niveluri administrative ocuparea functiilor publice la
nivelul anului 2024

Potrivit datelor din Figura 16, la nivelul anului 2024, din totalul de 145.553 de
functii publice ocupate, 53% sunt functii de la nivel local (judete, municipii, orase si
comune), iar 47% sunt la nivel central (institutii si autoritati publice centrale la care
se adauga institutiile deconcentrate de la nivel teritorial) - distributia fiind similara
celei din anii 2019-2022.

Pagina 55 din 141




Analiza distributiei functiilor publice in structurile centrale si teritoriale arata ca,
in 2023, gradul de ocupare era de 90,7% (Figura 17), respectiv, din 77.969 de functii
publice, 70.738 erau ocupate. Fata de anul 2022, gradul de ocupare in structurile
centrale si teritoriale a inregistrat o crestere de 3%.

Figura 16 - Ponderea functiilor ocupate pe niveluri administrative, prin raportare la total
functii publice ocupate (2024)

67.769
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M in structurile centrale si teritoriale (nr. si % din total functii publice ocupate)

m in structurile locale (nr. si % din total functii publice ocupate)

(Sursa: ANFP)

Exclusiv in structurile centrale si teritoriale avem un grad de ocupare mai mare
decat cel inregistrat la nivel sistemic (86,8% data de 82,5%), explicatia fiind data de
gradul de ocupare din structurile locale. O scadere a atractivitatii institutiior locale are
probabil cauze socio-culturale (institutii si autoritati publice localizate in comunitati
marginalizate, inclusiv rurale, o distributie inegala a capitalului de competente,
dezechilibre dintre cerere si oferta pe piata muncii, aspecte culturale si de gen
asociate ocupatiilor din mediul rural sau din urbanul mic etc.).

Figura 17 - Repartizarea functiilor publice (structuri centrale si teritoriale) - 2024: total
functii, numar functii ocupate si grad de ocupare

grad de ocupare = 86,8%
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(Sursa: ANFP)
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Daca la nivel sistemic gradul de ocupare este de 82,51%, exista o diferenta majora
intre gradul de ocupare intregistrat la nivelul structurilor locale (79,1%) - fata de
indicatorul de referinta inregistrat la nivelul structurilor centrale si teritoriale (86,8%)
- asa cu arata si graficul de mai jos.

Figura 18- Analiza comparativa privind gradul de ocupare (2024)

Grad de ocupare in sistemul administratiei publice = 82,5%

structuri centrale si teritoriale structuri locale

m functii publice ocupate, temporar ocupate, temporar vacante ™ Total functii publice

(Sursa: ANFP)

Corelativ, la nivel local, respectiv la nivelul consiliilor judetene, municipiilor,
oraselor si comunelor, analiza gradelor de ocupare arata ca:

e cu exceptia gradului de ocupare inregistrat la nivelul municipiilor (consilii judetene,
primarii de municipii, inclusiv sectoarele din municipiul Bucuresti), gradele de
referinta sunt sunt mai mici decat cele inregistrate la nivelul anului precedent, in
ambele scenarii (cu si fara servicii publice incluse);

e urbanul mic (orase) si ruralul inregistreaza grade de ocupare mai mari in 2024 fata
de anul precedent de raportare; cresterile sunt insa sub 2% iar prezenta serviciilor
publice este aproape inexistenta in mediul rural;

o functii publice ocupate exclusiv din serviciile publice locale reprezinta putin peste
20% din totalul functiilor publice ocupate la nivelul tuturor institutiilor si
autoritatilor publice locale (mai exact 20,4% - doar 1 din 5 functii publice ocupate
sunt intr-un serviciu public de interes local, municipal sau judetean);

e exista un decalaj al ocuparii in profil institutional: daca in cazul consiliilor judetene
si al primariilor de municipii gradele de ocupare sunt de peste 80%, in cazul
primariilor orasenesti si comunale gradul de ocupare se situeaza in intervalul 74% -
76% in ambele scenarii (cu, si respectiv fara serviciile publice aferente);

e prin raportare la totalul functiilor publice ocupate in administratia publica locala,
ponderea celor aferente exclusiv serviciilor publice este de 19,1% (21,1% in anul
2023);

o altfel, in profil institutional (serviciile publice de nivel judetean, respectiv de nivel
local - municipiu, oras, comuna), aceste servicii au o pondere relevanta numai la
nivelul consiliilor judetene si a primariilor de municipii (ca numar de servicii
publice, respectiv ca functii publice ocupate).
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Figura 19 - Repartizarea functiilor publice la nivelul consiliilor judetene, oraselor,
municipiilor si comunelor, inclusiv servicii publice (2024)
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sectoare Bucuresti

(Sursa: ANFP)

Figura 20 - Repartizarea functiilor publice la nivelul consiliilor judetene, oraselor,
municipiilor si comunelor fara servicii publice incluse (2024)
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(Sursa: ANFP)
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Care a fost gradul de ocupare pe categorii de functii publice (executie, conducere,
categoria inaltilor functionari publici) in anul 2024

Dupa nivelul atributiilor, functiile publice se clasifica in trei categorii?’:
e functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici,
e functii publice de conducere,
e functii publice de executie.
Managementul de nivel superior al autoritatilor si institutiilor publice centrale
este realizat, alaturi de demnitari, de catre naltii functionari publici.

Functionarii publici de conducere asigura managementul functional si tehnic al
structurilor organizationale, alcatuite din personal de executie. Categoria
functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre
urmatoarele functii: director general si director general adjunct, director si director
adjunct, director executiv si director executiv adjunct (in structurile teritoriale si
locale), sef serviciu, sef birou, precum si functiile publice specifice echivalente
acestora. In mod particular, pentru autoritatile administratiei publice locale este
obligatorie stabilirea functiei publice specifice de conducere de secretar general al
unitatii administrativ-teritoriale.

Figura 21 - Gradul de ocupare pe categorii de functii publice (2024)

. .. . . Grad
Categorii de functii publice Total ocupate Total functii ocupare (%)
Functii publice din categoria inaltilor 133 165 80.6
functionari publici ’
Functii publice de conducere 14.974 17.108 87,5
Functii publice de executie 130.446 159.127 82,0
TOTAL GENERAL 145.553 176.400 82,5

(Sursa: ANFP)

Figura 22 - Gradul de ocupare a functiilor publice, dupa nivelul atributiilor (2024)
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(Sursa: ANFP)

%7 Codul administrativ, art. 387.
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in ceea ce priveste categoria inaltilor functionari publici, exista tendinta unei
ajustari, prin raportare la evolutiile din ultimii 3 ani (gradul de ocupare fiind de aprox.
de 71,6% in 2023 si de 83,3% in 2022).

Figura 23 - Evolutia gradului de ocupare pe categorii de functii publice (2020 - 2024)
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publici

(Sursa: ANFP)

Care a fost gradul de ocupare a posturilor aferente categoriei inalti functionari
publici in 2024

La data de 31 decembrie 2024, categoria inaltilor functionari publici cuprindea
persoanele numite in urmatoarele functii: secretar general si secretar general
adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, inclusiv autoritati
administrative autonome, secretar general al institutiei prefectului si inspector
guvernamental (odata cu intrarea in vigoare, la data de 03 februarie 2021, a OUG nr.
4/2021, respectiv cu amendarea Codul administrativ).

Figura 24 - Situatia posturilor, pe categorii de inalti functionari publici (%, 2024)
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(Sursa: ANFP)
Ocuparea functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

se realizeaza definitiv sau temporar. Specifica acestei categorii este mobilitatea
(modificarea raporturilor de serviciu, in cadrul acestei categorii, realizate in interes
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public, pentru desfasurarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice, precum si
pentru dezvoltarea profesionala a inaltilor functionari publici). Desi exista aceasta
procedura de mobilitate, care se adreseaza doar functionarilor publici numiti definitiv
in cadrul categoriei, politica guvernamentala s-a axat pe numirea temporara a unor
functionari publici de conducere sau executie in functii publice corespunzatoare
inaltilor functionari publici.

Aceasta tendinta se reflecta in Figura 25, prin numarul mare de posturi temporar
ocupate (exercitate temporar) in raport cu cele ocupate si prin ponderea acestora in
numarul total de functii publice aferente categoriei. Astfel, din perspectiva ocuparii,
cele mai multe posturi sunt temporar ocupate (63% din totalul functiilor asociate
categoriei nalti functionari publici, fata de 52,3% in anul 2023), iar 19% - vacante
(28,4% in 2023).

Mobilitatea se aplica si functiilor de inspectori guvernamentali, care se stabilesc in
cadrul SGG si coordoneaza activitati, proiecte sau programe complexe. Acestia nu sunt
numiti in cadrul unei autoritati sau institutii publice. Ponderea cea mai mare de posturi
ocupate in raport cu numarul total de posturi in aceasta categorie este rezultatul
aplicarii principiului mobilitatii.

Figura 25 - Situatia posturilor asociate categoriei inaltilor functionari publici (2024)

W ocupate  Wtemporar ocupate temporar vacante  Evacante

(Sursa: ANFP)

in continuare este prezentata, pe scurt, situatia ocuparii unor functii publice
specifice sau al caror rol se remarca in mod deosebit prin atributiile specifice in
exercitarea functiei publice la nivelul administratiei publice centrale sau locale.

Ocuparea posturilor de secretar general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, pentru autoritatile
administratiei publice locale s-a instituit obligatia de a stabili in structura de personal
functia publica specifica de conducere de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de conducere, cu studii
superioare juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului/consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din
cadrul acestora.
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Astfel, conform datelor prezentate in Figura 26, la nivel de comuna, 81,5% dintre
functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, 7,6% sunt temporar ocupate,
1,3% sunt temporar vacante si 9,6% sunt vacante. La nivel de oras, 91,2% dintre functiile
publice de secretar general UAT sunt ocupate, 1,4% sunt vacante si 6,5% temporar
ocupate. La nivel de municipiu 87,4% dintre functiile publice de secretar general UAT
sunt ocupate, iar aproape 11% - temporar ocupate. La nivel de judet 90,2% dintre
functiile publice de secretargeneral UAT sunt ocupate, iar restul de 9,8% sunt temporar
ocupate.

La nivel de sector al municipiului Bucuresti, la 31.12.2024, toate functiile de
secretar general erau fie ocupate (doua treimi), fie temporar ocupate (o treime) - ca
si in anul 2023.

Figura 26 - Ponderea ocuparii posturilor secretarilor generali ai UAT? in 2024
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea posturilor de arhitect-sef

O alta functie publica specifica de conducere este cea de arhitect-sef. Astfel
ponderea ocuparii posturilor de arhitect sef este urmatoarea:

e la nivel de comuna, 58,1% din functiile publice de arhitect-sef sunt
vacante (60,3% in 2023) si doar 40,3% - ocupate (35,3% in 2023);

e la nivel de oras, aproape jumatate dintre functiile publice de arhitect-
sef sunt vacante (49,8%), iar 46,9% - ocupate;

e lanivel de municipiu, 23,3% dintre functiile publice de arhitect-sef sunt
vacante, iar 66% - ocupate;

¢ la nivel de sector, toate functiile publice de arhitect-sef sunt ocupate sau

28 Conform bazei de date ANFP.
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temporar ocupate;
e la nivel judetean 87,8% dintre functiile de arhitect-sef sunt ocupate sau
temporar ocupate, iar restul de 12,2% - vacante.

Comparativ cu ultimii 2 ani, in 2024 ponderea functiilor efectiv ocupate din total
functii publice de arhitect sef a fost de 57,6% (51,0% in 2023, 53,1% in 2022). Astfel, se
constata si unele progrese (scaderea ponderii posturilor vacante) in ceea ce priveste
ocuparea functiei de arhitect-sef la nivel de comuna.

Figura 27 - Ponderea ocuparii posturilor arhitectilor-sefi ai UAT in 2024
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Ocuparea posturilor de auditor

Auditorii ocupa functii publice de executie de clasa | si se supun regimului juridic
privind incompatibilitatile, au drepturi si obligatii, in conformitate cu Codul
administrativ, precum si cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Referitor la distributia
auditorilor pe nivelurile administratiei publice centrale si locale, 59% dintre functiile
publice de auditor se regasesc in structurile de nivel local, iar 41% - la nivel central,
inclusiv teritorial, asa cum reflecta si Figura 28.

Figura 28 - Distributia functiilor publice de auditor la nivelul structurilor locale si
centrale aleadministratiei publice (nr., %) in 2024
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(Sursa: ANFP)

Figura 29 - Numarul functiilor publice de auditori la nivel central si local in 2024
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(Sursa: ANFP)

Datele din Figura 29 ne indica si faptul ca, din totalul functiilor de auditor vacante,
majoritatea se regasesc la nivelul autoritatilor publice locale (625, adica 74%).
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Pe de alta parte, in privinta functiilor publice de autor care sunt efectiv ocupate,
distributia este similara intre cel 2 paliere administrativ-teritoriale:
e in structurile de nivel central si teritorial - 606 de auditori (50,6%);
e in structurile de nivel local - 592 de auditori (49,4%).
Fata de anul 2023, s-a constatat ca:
e in structurile de nivel local a crescut ponderea functiilor publice de auditor
ocupate (+5,9%) - din total auditori;
e in structurile de nivel central si teritorial a crescut ponderea functiilor publice
de auditor ocupate (+4,6%) - din total auditori;
e in structurile de nivel local a crescut ponderea functiilor publice de auditor
vacante (-5,6%) - din total functii publice de auditor vacante.

Sintetic, a crescut gradul de ocupare in cazul auditorilor, dinamica datorandu-se in

mare masura diminuarii volumului de functii vacante de la nivelul primariilor si
consiliilor judetene.

Figura 30 - Functii publice de auditor la nivel central (structuri centrale si teritoriale)
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Numér total de functii publice de auditor din cadrul autoritatilor administrative autonome I * * | 86,5

Numér total de functii publice de auditor din cadrul organelor de specialitate ale administratie publice centrale %9
si din cadrul structurior autoritétii judecatoresti !
Numir total de functii publice de auditor din cadrul ministerelor (inclusiv Guvern) F * * I 80,3
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(Sursa: ANFP)

n structurile centrale si teritoriale, gradul de ocupare, incluzand functiile publice
ocupate, temporar ocupate si temporar vacante (functia publica de auditor), este de
aproape 75% (ca si in 2023). Acesta difera insa de la o categorie institutionala la alta:
ministere si Guvern (80,3%), organe de specialitate ale administratiei publice centrale
si din cadrul structurilor autoritatii judecatoresti (75,9%), autoritati administrative
autonome (86,5%). Exclusiv la nivelul structurilor teritoriale, gradul de ocupare este
mai scazut, atat fata de palierele de nivel central analizate, cat si fata de anul anterior
(70,2% in 2024, 72,3% in 2023).
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Per ansamblu, gradul de ocupare aferent totalului functiilor publice de auditor -
structuri centrale si teritoriale - a ramas relativ constant (75,3% in 2023, 74,9% in 2024).

Figura 31 - Functii publice de auditor din administratia publica locala
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(Sursa: ANFP)

In administratia publicd locald, gradul de ocupare pentru functia publicid de
auditor raméane scazut fata de cel inregistrat in structurile centrale si teritoriale.
Prin raportare la 2023 asistam insa la o crestere de circa 5%: in administratia publica
locala gradul de ocupare pentru aceasta functie a fost de 49,9% (44,3% in 2023).

Acesta difera insa in functie de tipul de unitate administrativ-teritoriala: ridicat in
cazul sectoarelor, municipiilor si al judetelor, respectiv scazut in cazul comunelor
(11,6%), respectiv oraselor (43%).

n ceea ce priveste serviciile publice, se constata un decalaj major la nivel judetean
(72,1%) fata de nivelul local - comune, orase, municipii (40,3%). Per ansamblu, fata de
anul anterior, gradul de ocupare aferent functiei publice de auditor a fost similar.

”
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Ocuparea posturilor de consilier achizitii publice

Figura 32 - Situatia ocuparii functiilor publice de consilier achizitii publice in
administratia publica centrala si locala (2024)
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(Sursa: ANFP)

Prelucrarea datelor arata ca, din totalul posturilor de consilier achizitii publice,
73,9% sunt ocupate?’; ponderea este mai mica in cazul administratiei locale (71,4%) si
mai ridicata in administratia centrala (aproape 82%) - situatie similara celei inregistrate
la nivelul anului precedent.

Totodata, din totalul posturilor de consilier achizitii publice, 26,1% sunt vacante,
ponderea fiind mult mai mare in cazul administratiei publice locale (28,6% din posturi
sunt declarate vacante).

In concluzie, per ansamblu, gradul de ocupare aferent functiei publice de consilier
achizitii publice a fost acelasi ca in 2023 si 2022 (circa 74%). Relevant este si faptul ca
stabilitatea indicatorului de referinta este replicabila atat la nivel central si teritorial,
cat si local.

Pe de alta parte, conform figurii urmatoare, functia publica de consilier achizitii
este in mod evident subreprezentata la nivel local, indiferent de statusul ocuparii:
aproape un sfert dintre functiile publice de consilier achizitii publice se regasesc in
structurile locale, in conditiile in care ponderea tuturor functiilor publice este relativ
echilibrata: structuri locale = 55,7%; structuri centrale si teritoriale = 44,3%.

29 Posturi ocupate = cumul de posturi ocupate, temporar ocupate si vacante. Prin raportare la aceste 3
categorii se determina gradul de ocupare. In schimb, sintagma efectiv ocupate vizeaza exclusiv prima
categorie mentionata.
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Figura 33 - Situatia functiilor publice de consilier achizitii publice la nivel central si local
(2024)
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea posturilor de politist local
Din totalul de 12.208 de posturi la nivel national, 74,7% sunt ocupate si temporar
ocupate, iar 25,3% sunt vacante si temporar vacante, gradul de ocupare fiind de 76,5%.
Distributia pe gen pentru aceasta functie publica specifica este inversata fata de
distributia generala pe gen la nivelul functiilor publice, majoritatea politistilor locali
fiind barbati (7.341, reprezentand 60,1% din totalul functiilor ocupate si temporar
ocupate).

Figura 34 - Situatia posturilor de politist local
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Figura 35 Distributia functiilor de politist local in functie de gradul profesional si regiunea
de dezvoltare
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in ceea ce priveste distributia pe varste, 53,2% dintre politistii locali au varste peste
varsta medie a functionarilor publici, de 49 de ani, aspect corelat si cu ponderea de
74,9% functii la nivelul gradului superior principal (15,1%) si superior (59,8%).

Interval | Pana | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65 de
de | in19 | ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani si
varsta ani peste
Nr. 2 64 199 405 983 | 1065 | 1547 | 2113 | 2074 | 636 31
politisti
locali
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Ocuparea posturilor de manager public

Din totalul de 315 posturi la nivel national, 75,6% sunt ocupate si temporar ocupate,
iar 24,4% sunt vacante si temporar vacante, gradul de ocupare fiind de 90,8%.
Distributia pe gen pentru aceasta functie publica specifica corespunde distributiei
generale pe gen la nivelul functiilor publice, 36,1% dintre managerii publici fiind
barbati si 63,9% fiind femei. In ceea ce priveste gradul profesional, 92,7% dintre
managerii publici sunt incadrati in gradul profesional superior.

Figura 36 - Situatia posturilor de manager public
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Figura 37 Distributia functiilor de manager public in functie de gradul profesional si
regiunea de dezvoltare
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Distributia in functie de gen

Diferite documente legislative si non-normative asumate
de Romania consacra egalitatea de gen ca un principiu
fundamental. Distributia pe gen a functiilor publice este
reliefata in figurile de mai jos si urmeaza constant in timp
proportia de doua treimi femei si o treime barbati.

Figura 38 - Evolutia ponderii functionarilor publici, in functie de gen (2015-2024)
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Total functionari Nr. femei Nr. % femei in % barbati in total

publici, din care” barbati  totalfunctionari functionari

publici publici
Anul 2015 128.376 83.336 45.040 64,92 35,08
Anul 2016 130.780 85.579 45.201 65,44 34,56
Anul 2017 135.038 88.749 46.289 65,72 34,28
Anul 2018 135.916 89.621 46.295 65,94 34,06
Anul 2019 138.714 91.897 46.817 66,25 33,75
Anul 2020 137.260 91.568 45.692 66,71 33,29
Anul 2021 136.555 91.837 44.718 67,25 32,75
Anul 2022 139.401 94.379 45.022 67,70 32,30
Anul 2023 139.701 94.964 44.737 67,98 32,02
Anul 2024 138,264 94,470 43,794 68,33 31,67

*Functii publice ocupate si temporar ocupate

Cu toate acestea, ponderea femeilor inregistreaza o usoara crestere (de la 64,9% in
2015 la 68,3% in 2024 - desi evolutia numarului de functionari publici a avut fluctuatii,
o crestere semnificativa fiind constatata in anul de raportare).

Figura 39 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici in 2024 (nr., %)
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Figura 40 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici care ocupa functii publice
de conducere (nivel administrativ-teritorial, %)
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In ceea ce priveste exclusiv functiile de conducere, 60,7% sunt ocupate de catre
femei si 39,3% de catre barbati. Femeile sunt relativ reprezentate (in functii de
conducere) la nivel local (62,3%), comparativ cu nivelul central si teritorial (58,5%).
Ponderile si distributiile aferente celor trei paliere de analiza (sistemic, local, central
si teritorial) sunt similare cu cele constatate la nivelul anului precedent.

Avand in vedere ponderea femeilor in totalul functionarilor publici (68,3% in 2024),
putem vorbi de o subreprezentare a acestora in pozitiile de conducere - mai ales la
nivel central si teritorial. Pe de alta parte, analiza ultimilor 5 ani (2020-2024), indica
o dinamica diferita in primii 3 ani, respectiv identica in ultimii 2 ani (prin raportare la
numarul de femei, respectiv de barbati in functii de conducere).

Figura 41 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici cu functii de conducere in
perioada 2020-2024
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In realitate insa, daca pastram proportiile (raportarea in valori procentuale) se
constata ca intervalul analizat poate fi caracterizat mai degraba prin stabilitate:
femeile cu functiile de conducere au reprezentat intre 60,1% (2020) si 61,3% (2022) din
totalul functionarilor publici de conducere.

Functii publice de conducere % femei % barbati
Anul 2020 60,1 39,9
Anul 2021 60,7 39,3
Anul 2022 61,3 38,7
Anul 2023 61,2 38,8
Anul 2024 60,7 39,3

In anul 2024 a fost realizatd o analiza privind distributia pe gen a functionarilor
publici din cele trei categorii de functii publice (inalti functionari publici, fuctionari
publici de conducere, functionari publici de executie), respectiv pe niveluri
administrative. Constatam ca, si de aceasta data, categoria inaltilor functionari publici
face nota discordanta fata de tendinta generala, 63,4% fiind barbati (in anul precedent
ponderea a fost de 66,1%). Cu toate acestea, se remarca o relativa crestere a
procentului aferent femeilor in categoria inaltilor functionari publici in ultimii 6 ani
analizati (19,5% in 2019, 28,1% in 2020, 32,4% in 2021, 36,8% in 2022, 33,9% in 2023,
36,6% in 2024).
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Figura 42 - Distributie in functie de gen in profil institutional-administrativ si ierarhic
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Astfel, analiza datelor in profil institutional structurat pe 2 paliere (nivel central si
teritorial, respectiv local) mai arata ca:

a) la nivel sistemic (administratia publica in general), femeile reprezinta 68,3% din
totalul functionarilor publici. Fata de aceasta valoare referentiala, acestea sunt
adecvat reprezentate atat la nivel central si teritorial (69,2%), cat si la nivel
local (64,8%);

b) daca analizam exclusiv functiile publice de conducere, potrivit graficului de mai
sus observam ca ponderea femeilor in asemenea functii este mai mica atat in
structurile centrale si teritoriale (59% conducere - fata de ponderea
functionarilor publici femei, adica 69,2%), cat si in structurile locale (37,7% fata
de 64,8% - total femei care detin o functie publica in administratia publica
locala).

In concluzie, femeile sunt subreprezentate in functiile publice de conducere,
raportat la ponderea populatiei feminine in totalul functionarilor publici de la fiecare
nivel administrativ analizat.

Evident ca aceasta subreprezentare este contrabalansata de ponderea femeilor in
functiile publice de executie (evident, mult mai numeroase).

Altfel, aceasta subreprezentare a femeilor in functiile publice de conducere este
mai accentuata in structurile centrale si teritoriale (si mai putin la nivel local).
Subreprezentarea este insa semnificativa pentru categoria inaltilor functionari publici
(daca palierul managerial ar fi extins), avand in vedere ca doar putin peste o treime
dintre aceste functii sunt ocupate de femei.

Aceasta reprezentare este relevanta strict prin raportare la distributia
functionarilor publici din Romania pe criteriul gen (si la valorile procentuale aferente).
Altfel, asa cum am aratat, ponderea femeilor este mai mare decat cea a barbatilor
atat in ceea ce priveste numarul total de functionari publici (68% > 32%), cat si in
privinta numarului functiilor publice de conducere (reamintim ca in structurile
centrale si teritoriale sunt 3.606 femei care ocupa asemenea functii, comparativ cu
2.509 barbati).
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Distributia pe varste a corpului functionarilor publici

Cadrul normativ incident prevede ca varsta minima de intrare in corpul
functionarilor publici este de 18 ani. Pede alta parte, incetarea raportului de serviciu
se realizeaza, de drept, la data varstei standard de pensionare, cu posibilitatea
prelungirii succesive pe o perioada de maximum 3 ani. De asemenea, prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 112/2021 sintagma ,conditii de varsta standard” nu exclude
posibilitatea femeii de a solicita continuarea exercitarii raportului de serviciu, in
conditii identice cu barbatul, respectiv pana la implinirea varstei de 65 de ani.

Varsta medie a functionarilor publici in perioada 2014 - 2024

Graficul de mai jos, cuprinzand evolutia varstelor functionarilor publici arata valori
medii ale varstei si o crestere relativ constanta pe intreaga serie de timp (de la 45 de ani
in 2014, la 49 de ani in 2024 - in valori rotunjite’®). Facem precizarea ca varstele sunt
calculate pentru fiecare an de referinta. La nivelul anului 2024, cu o varsta medie de 49
de ani, Romania are un corp al functionarilor publici imbatranit. Acest aspect este
confirmat si de piramida varstelor (Figura 43), distorsionata pe doua intervale care se
suprapun partial; practic, reprezentarea piramidala arata o extindere in palierul 45-54 ani.

30 Desi, uzual, varstele medii sunt reprezentate prin valori intregi; daca ar fi fost utilizata exprimarea
prin zecimale s-a fi putut constata usoara tendinta de crestere a varstei medii (de exemplu, 47,7 in 2021,
48,01n 2022, 48,6 in 2023, 49,1 in 2024). Similar, daca piramida varstelor ar fi fost reprezentata in valori
absolute (deci nu procentuale), s-ar fi putut constata ca cei mai multi functionari publici de ambele sexe
se situeaza 1n palierul de varsta 45-59 ani (84.900 - reprezentand 61,4% din totalul functionarilor publici.
Un semnal al imbatranirii corpului functionarilor publici este si faptul ca in 2023 segmentul de varsta cu
cei mai multi functionari publici era mai restrans (45-54 ani). Altfel, optiunea pentru exprimarea in
procente are avantajul ca permite o lecturare/ vizualizate facila, respectiv ca reflecta ponderea pe
criteriu gen intr-o maniera distincta - pe fiecare segment de varsta.
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Figura 43 - Piramida varstelor 2024 - distributie pe gen(valori procentuale)
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Figura 44 - Evolutia varstei medii a functionarilor publici(2015-2024)
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Cumulat, o analiza pe ambele sexe indica faptul ca in palierul de varsta 45-59 ani
se pozitioneaza 61,4% din totalul functionarilor publici (59,8% in 2023).

Chiar daca prin proiectul-pilot al concursului national (si ulterior prin concursul
national extins) se creeaza premise ca noul model de recrutare al functionarilor publici
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sa produca mutatii in configuratia ,,piramidei inversate” a varstelor (in sensul aplatizarii
varfului, populat preponderent de catre categoriile de varste de pana in 35 de ani -
functionarii publici tineri), acest proces este de durata, avand in vedere
disponibilitatea institutionala la nivel sistemic si resursele financiare alocate, cat si
dinamica varstelor (in timp, functionarii publici care actualmente au peste 35 de ani
vor contribui, progresiv, la largirea piramidei - in partea superioara a acesteia) - in
conditiile in care corpul functionarilor publici se caracterizeaza prin stabilitate si o
mobilitate ocupationala destul de redusa (in sensul migrarii spre alte
sectoare/schimbarii statutului de functionar public).

Deocamdata, in anul de raportare, cele mai mari dezechilibre in registrul varste -
gen se asociaza palierului 50-54 ani (70,4% femei si 29,6% barbati), valori procentuale
similare fiind constatate si pentru categoriile de varsta 40-44 ani, respectiv 55-59 ani.
Constatarea este relevanta nu atat din perspectiva ponderii femeilor (oricum, la nivel
general asistam la o tendinta crescatoare in ultimii ani), cat din perspectiva
vulnerabilitatii cauzate de indeplinirea varstei standard de pensionare de catre femei
(2 dintre cele 3 segmente de varsta se situeaza in proximitatea ,,bornei” de referinta).

In extremis si facand abstractie de variabila ,,Gen”, daca in urmatorii 10 ani fluxul
intrari-iesiri ar fi ,Jinghetat” (fara intrari/ recrutari, pensionari sau iesiri din alte
cauze), varsta medie ar fi de 59 de ani, iar ponderea persoanelor eligibile pentru
pensionare (varsta standard, 63 ani femei (cu posibilitatea majorarii prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 112/2021 pana la varsta de 65 ani), 65 ani barbati) ar ajunge la 37%
(29,5% in 2023). Evident ca aceasta ipoteza de lucru este extrema si nerealista
(dinamica functiei publice este incontestabila, existand intotdeauna/ cu regularitate
intrari si iesiri, indiferent de contextele legislative si decizionale, “inghetarea” pentru
o perioada de 10 ani fiind imposibila), dar are rolul de a a evidentia imbatranirea
accentuata a corpului functionarilor publici si necesitatea unor politici de intinerire a
acestuia.

Pe de alta parte, conform datelor din Figura 45, distributia pe grade profesionale
indica faptul ca, exceptand categoriile de varsta asociate tinerilor (pana in 35 ani), cel
putin 78,4% dintre functionarii publici de executie detin gradul profesional principal si
superior. Debutantii sunt reprezentati semnificativ numai in categoriile de varsta tinere
(pana in 24 ani inclusiv = 15,5%, 25-29 ani = 24,9% - raportarea fiind facuta la totalul
functionarilor publici cu grad profesional debutanti). Exceptand intervalul pana in 24
ani inclusiv, gradul profesional asistent este reprezentat semnificativ pana la categoria
de varsta 45-49 ani; in celelalte segmente de varsta superioare ponderea nu depaseste
9%.

Per total, debutantii reprezinta 1,2% din functionarii publici, gradul profesional
asistent sub 10% (9,8%), gradele profesionale principal si superior fiind
suprareprezentate (88,9% - valori cumulate).

”
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Figura 45 - Distributia pe grade profesionale si categorii de varste in anul 2024
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In concluzie, se poate afirma ca:

gradele profesionale principal si superior sunt dominante in randul functionarilor
publici de executie (88,9% din care: principal = 11,3%; superior = 77,6%);
inaintarea in grad profesional este puternic impactata de varsta (cresterea in grad
este abrupta dupa varsta de 30 ani);

in interiorul fiecarei categorii de varsta de peste 39 ani (40-44 ani; 45-49 ani; 50-
54 ani; 55-59 ani; 60-64 ani; 65 ani si peste) ponderea gradelor profesionale
principal si superior (cumulate) este de 90% sau peste (in valori rotunjite);
indiferent de varsta, gradul profesional superior este dominant, fiind detinut de
peste trei sferturi dintre functionarii publici de executie (77,6%).

Pe de alta parte, varsta medie a barbatilor este semnificativ3' mai mare decat a femeilor
pe intreg intervalul analizat (vezi reprezentarea grafica de mai jos). Diferenta,
semnificativa statistic, este cauzata de varstele standard de pensionare (diferite in functie

de gen).

46,62
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Figura 46 - Evolutia varstei medii, pe sexe, in perioada 2015-2024
49,35
48,38 48,93
48,10 48.24 . 152
47,68 i on 47.83
47,26 '
46,79 46,89
45,51
45,25
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
M barbati - varsta medie B femei - vdrsta medie

(Sursa: ANFP)

Explicatiile care stau la baza diferentei varstelor medii intre barbati si femei sunt
urmatoarele:

e varstele de pensionare (ca varste standard) sunt diferite (femeile ies mai
devreme la pensie decat barbatii), chiar daca aceasta diferenta s-a diminuat
in ultimul timp (de exemplu, varsta pentru femei era de 59 de ani in 2012, 61
de ani in 2021, 63 ani in 202332);

e carezultat al reducerii decalajului, ponderea barbatilor cu varste de 58 de ani
si peste este descrescatoare in timp (de exemplu, 52% in 2018, 48% in 2019 si
2020, 48,6% in 2024);

e exluzand functionarii publici care au atins varsta standard de pensionare la
31.12.2024, varsta medie scade la 48,7 ani (48,5 femei si 48,9 barbati) - fata
de 2023 constatam totusi o usoara crestere a indicatorului de referinta3:.

31 Pe baza unui test comparativ, semnificativ statistic (p = .001).

32 Anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de functii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

33 La 31.12.2023, varsta medie era de 48 ani in valori rotunjite (48,01 femei si 48,48 barbati).
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Ocuparea functiilor publice

Ocuparea functiilor publice vacante sau temporar vacante se poate face prin:
] !

e concurs,

e modificarea raporturilor de serviciu,

e redistribuirea intr-o functie publica vacanta sau
temporar vacanta

e alte modalitati prevazute expres de cadrul
normativ (de exemplu, numirea managerilor §
publici).

Concursul de ocupare a functiilor publice

Anul 2024 a adus schimbari si in ceea ce priveste procedura aplicabila pentru
organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice, precum si
pentru concursurile de promovare in grad si clasa. Astfel, toate aceste concursuri au
fost organizate si desfasurate in baza art. VIl din OUG nr. 121/2023 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si pentru modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Pana la data de 31 decembrie 2026 concursurile de recrutare pentru ocuparea
functiilor publice de conducere vacante si de executie vacante si temporar vacante,
precum si concursurile de promovare in functiile publice de conducere vacante din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
organizate si se desfasoara potrivit prevederilor art. VIl alin. (3) - (41) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 121/2023.

Pana la data de 31 decembrie 2026, concursurile pentru ocuparea functiilor publice
specifice care beneficiaza de statute speciale, vacante si de executie temporar
vacante, din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, se organizeaza si se desfasoara de catre aceste autoritati si institutii
publice, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. VIl alin. (3) - (41) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023.

In ceea ce priveste administratia publica centrala, in anul 2024 concursurile pentru
ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante prevazute la art. 385 alin. (1)
si (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor
care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, au fost organizate si desfasurate
cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. VIl alin. (3)-(41) din OUG nr. 121/2023,
in conformitate cu art. Xl din aceeasi ordonanta de urgenta.

In anul 2024 publicarea anunturilor de concurs pe site-ul Agentiei s-a realizat prin
utilizarea aplicatiei de concursuri accesata prin intermediul portalului de management
al functiilor si functionarilor publici, pentru institutiile si autoritatile publice, cu
exceptia institutiilor publice care gestioneaza informatii clasificate, potrivit Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 437/2024. Totodata,
institutiile si autoritatile publice au avut obligatia utilizarii aplicatiei de extragere
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automata a subiectelor de concurs potrivit Ordinului presedintelui Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici Ordinului presedintelui ANFP nr. 436/2024 pentru aprobarea
Instructiunilor privind utilizarea instrumentelor informatice de extragere automata a
subiectelor de catre comisia de concurs pentru ocuparea unor functii publice de
executie vacante si temporar vacante si a unor functii publice de conducere vacante,
precum si la concursul de promovare in clasa si in grad profesional.

Pe parcursul anului 2024, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a gestionat prin
intermediul aplicatiei de concursuri in total 5.229 concursuri de ocupare a functiilor
publice. Concursurile de recrutare pentru ocuparea functiilor publice de executie/
conducere, respectiv concursurile de promovare in functii publice de conducere au fost
organizate pentru 6.966 de functii publice.

n urma monitorizarii anunturilor de concurs au fost identificate pe parcursul anului
2024 un numar de 155 concursuri de recrutare pentru ocuparea a 170 functii publice
de conducere/executie au fost identificate nereguli privind stabilirea conditiilor de
ocupare, stabilirea bibliografiei si a tematicii si a temeiului legal.

In acest sens, in anul 2024 au fost intocmite 70 adrese catre institutiile si
autoritatile publice prin care au fost sesizate nerespectarea legislatiei in ceea ce
priveste temeiul legal, conditiile de ocupare stabilite, precum si bibliografia si
tematica de concurs si un numar de 5 propuneri pentru sesizarea instantei de
contencios administrativ competenta, in conditiile legii contenciosului administrativ.

Numarul in scadere al concursurilor gestionate este determinat de masurile dispuse
prin 0.U.G. nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene.
Potrivit art. VII din acest act normativ, in anul 2024 a fost suspenda ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor
unice din:

a) institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1)
pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) institutiile publice locale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prevederile OUG nr. 115/2024 nu s-au aplicat posturilor care devin vacante in
cursul anului 2024 prin modificarea, suspendarea sau incetarea raporturilor de serviciu
sau de munca ale personalului, si nici posturilor vacante sau temporar vacante, inclusiv
posturilor in afara organigramei, din cadrul institutiilor publice care gestioneaza
fonduri europene si care indeplinesc rolul de autoritate de management si de organism
intermediar.

In cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului s-a
putut aproba organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor
vacante sau temporar vacante din institutiile si autoritatile publice mai sus enuntate,
cu justificarea necesitatii si cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu
aceasta destinatie in buget, respectiv prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului,
initiat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, pentru ocuparea
posturilor vacante sau temporar vacante din autoritatile/institutiile publice locale
prevazute la alin. (1) lit. b), precum si de Ministerul Educatiei pentru posturile vacante
sau temporar vacante din unitatile de invatamant preuniversitar de stat si institutiile
de invatamant superior.
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Ocuparea functiilor publice de executie scoase la concurs in anul 2024

Figura 47 - Organizarea concursurilor de recrutare in functii publice de executie (2023)
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Ocuparea prin concurs a functiilor publice de executie in perioada 2014 -2024

In ceea ce priveste evolutia numarului de functii publice de executie scoase la
concurs, supuse procedurii de recrutare, s-a constatat ca in primul an al intervalului
analizat (Figura 48), valoarea cea mai mare a numarului functiilor publice scoase la
concurs prin recrutare a fost inregistrata in anul 2016. In urmatorii ani numarul
functiilor publice de executie pentru care s-a organizat concurs de recrutare
inregistreaza o scadere abrupta si abia in 2022 se ajunge cu aproximatie la nivelul din
2015, situatie explicabila prin blocarea concursurilor in perioada starii de urgenta si de
alerta. Pentru anul 2024 constatam o scadere a numarului functiilor publice de executie
pentru care s-a organizat concurs de recrutare, scadere datorata modificarilor
legislative, respectiv suspendarea ocuparii prin concurs sau examen a posturilor vacante
sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice.

Figura 48 - Evolutia numarului de functii publice de executie ocupate prin recrutare
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Ocuparea prin concurs a functiilor publice de conducere in anul 2024

in prezent, specific functiilor publice de conducere vacante este faptul ca pot fi
ocupate prin doua modalitati: prin concurs de recrutare deschis tuturor candidatilor
care indeplinesc conditiile de participare si prin concurs de promovare destinat oricarui
functionar public numit intr-o functie publica de clasa I.

Figura 49 - Situatia functiilor publice de conducere ocupate prinrecrutare sau promovare
in anul 2024 (nr., %)
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Concursurile de recrutare in functii publice de conducere s-au desfasurat pentru 60,5%
din totalul posturilor de conducere pentru care institutiile si autoritatile publice au
organizat concursuri, restul de 39.5% fiind concursuri de promovare. Conditiile pentru
participarea la concursul de promovare intr-o functie publica vacanta sunt prevazute de
Codul administrativ34.

Figura 50 - Dinamica recrutarii si a promovarii in functiile publice de conducere (nr.
functii ocupate prin concurs, 2014-2024)
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3 QUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 483, alin. (2).
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Figura 51 - Reprezentare procentuala pentru dinamica recrutarii si a promovarii in
functiile publice de conducere (2014-2024)
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Indiferent de procedura (recrutare sau promovare) cele mai multe functii publice
de conducere au fost scoase la concurs, de regula, in intervalul 2015-2017, varful fiind
reprezentat de anul 2017. Evident, exista si exceptii - cea mai notabila este
reprezentata de anul 2020, cand a fost dispusa suspendarea procedurilor de concurs in
contextul pandemic. In anul 2021 se constata o revenire, in sensul ca numarul total de
functii publice de conducere supuse recrutarii si promovarii a ajuns la 2.079, insa in
anii 2022, 2023 si 2024 numarul de functii publice de conducere pentru care s-a
organizat concurs de recrutare sau promovare a scazut ajungand la 1.627 in anul 2022,
1.372 in anul 2023 si 570 in anul 2024.

Scaderea numarului de functii publice de conducere pentru care s-a organizat
concurs, inregistrata in anul 2024, este consecinta masurilor fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung. Transformarea in
valori procentuale indica insa faptul ca raportul dintre numarul de functii publice de
conducere supuse procedurii de recrutare si numarul functiilor publice de conducere
pentru care s-a organizat concurs de promovare s-a stabilizat in anii 2020-2022, iar in
anul 2023 procentul functiilor publice conducere supuse promovarii a inregistrat o
crestere apropiata nivelului inregistrat in anul 2019, justificata de faptul ca institutiile
si autoritatile publice au implementat o politica de promovare si valorificare a
experientei.

Figura 52 - Analiza corelatiei dintre evolutiile functiilor publice de conducere supuse
recrutarii, respectiv promovarii, in perioada 2015-2024
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Ocuparea functiilor publice de conducere sau de inalti functionari publici - exercitari
cu caracter temporar

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau aferenta
categoriei inaltilor functionari publici este o modalitate de modificare a raporturilor de
serviciu, care se realizeaza prin promovarea temporara a unui functionar public, cu
indeplinirea conditiilor de ocupare a functiei. Aceasta exercitare, in situatia functiilor
publice de conducere vacante, este limitata la un termen de 6 luni intr-un an
calendaristic, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3 luni, in anumite conditii
stabilite de lege.

In anul 2024 a existat o exceptie de la prevederile anterior mentionate, prevazuta
de 0.U.G. nr. 115/2023 art. VIl alin. (7) respectiv, prin derogare de la prevederile art.
510 alin. (1) din Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, pe
perioada suspendari ocuparii prin concurs a posturilor vacante sau temporar vacante,
functiile publice de conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fara
obligativitatea organizarii unor concursuri, cu notificarea prealabila a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici cu 5 zile inainte de dispunerea masurii.

Exercitari cu caracter temporar in anul 2024

Figura 53 - Situatia exercitarilor cu caracter temporar a unei functiipublice de conducere
sau corespunzatoare categoriei de nalti functionari publici (nr, % - 2024)
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In anul 2024, pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor functionari publici vacante
si temporar vacante, ANFP a acordat 2.799 de raspunsuri la notificari pentru 4.548 de
functii publice, inregistrandu-se o scadere fata de valorile anului precedent (3.942 de
raspunsuri, pentru 6.791 de functii publice). Din totalul acestora, 49,4% reprezinta
exercitari cu caracter temporar a functiilor publice de conducere de sefi serviciu si
asimilate.
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Exercitari cu caracter temporar in perioada 2014-2024

Tn intervalul 2014-2024, cadrul legislativ incident exercitarilor cu caracter temporar
a suferit mai multe modificari, atat in ceea ce priveste obtinerea avizului/notificarea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru functiile publice vacante, cat si
referitor la perioada maxima de dispunere a masurii.

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 156/2018 autoritatile si institutiilor publice
aveau obligatia de a solicita avizul privind exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice de conducere vacante, precum si a celor corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici, iar ulterior in conformitate cu art. 89 si art. 92 din Legea nr.
188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si art.505, art. 509 si
art. 510 din Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea
aveau obligatia de a notifica ANFP cu privire la exercitarea cu caracter temporar a unei
functii publice de conducere inainte cu 10 zile inainte de dispunerea masurii.

Figura 54 - Evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari (2014- 2024)
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Se constata ca in anul 2023, a fost inregistrat cel mai mare numar de functii publice
pentru care a fost notificata Agentia cu privire la exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor
functionari publici, vacante si temporar vacante, respectiv de 6.791 functii publice, iar
cel mai scazut - in anul 2015 (3.050 de functii publice). Numarul mare de functii publice
pentru care s-a dispus masura exercitarii cu caracter temporar in anul 2023, poate fi
explicat de modificarile legislative ce au avut loc, respectiv suspendarea ocuparii prin
concurs a posturilor vacante si temporar vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice in anul 2023, precum si posibilitatea exercitarii cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere pana la sfarsitul anului.

Scaderea numarului de functii publice pentru care a fost notificata Agentia cu
privire la exercitarea cu caracter temporar din anul 2024 a fost determinata de
modificarile legislative aduse prin Legea nr. 296/2023 prin art. XVIll conform caruia,
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incepand cu data de 1 noiembrie 2023 prevederile art. 390 alin. (1) lit. h) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si pct. 8 de la lit. B de la pct. | din anexa nr. 5 la acelasi act normativ se abroga. Prin
urmare, functia publica de conducere generala de sef birou a fost desfiintata, cu
unele derogari dispuse prin OUG nr. 85/2024.

Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

Figura 55 - Evolutia numarului de functii corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici, pentru care au fost acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu
caracter temporar a functiilor vacante si temporar vacante (2015-2024)
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Cel mai mare numar de notificari privind exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice corespunzatoare inaltilor functionari publici a fost inregistrat in anul
2021, iar cel mai mic numar - in anii 2015 si 2018 (valori egale).

In cazul acestei categorii de functii publice, incidenta factorilor legislativi si
politici a avut un impact mai mare, asa cum reiese si din graficul de mai sus.
Mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici este strans legata de analiza
nevoilor institutionale realizata la nivel guvernamental. In mod special trebuie subliniat
faptul ca legislatia aferenta acestei categorii impune acordarea avizelor/raspunsurilor
la notificari atat pentru functiile publice vacante, cat si pentru cele temporar vacante,
fara limitarea termenului de 6 luni intr-un an calendaristic.
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Evolutia numarului de avize/ notificari exercitari cu caracter temporar -
functii de directori si functii asimilate

Figura 56 - Evolutia numarului de functii (directori si functii asimilate) pentru care au fost
acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2015-2024)
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(Sursa: ANFP)

Analiza numarul de functii publice de conducere de directori si functii asimilate
pentru care a fost notificata Agentia cu privire la dispunerea exercitarii cu caracter
temporar semnaleaza o situatie in general similara cu evolutia semnalata la nivelul
tuturor functiilor publice. Distinct, putem remarca faptul ca, in anul 2021, fata de anul
precedent, numarul functiilor de directori (si functii asimilate) a crescut cu 240,4%, in
contextul suspendarii ocuparii acestor functii prin concurs, iar in anul 2022 acesta a
scazut, ajungand la o valoare apropiata celei din anul 2020. In anul 2023, se remarca o
usoara crestere a numarului de functii publice de conducere de directori si functii
asimilate pentru care s-a dispus masura exercitarii, cu 48,5% fata de anul precedent,
urmata de o scadere in anul 2024 cu 29,3% fata de anul 2023.
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Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
publice specifice de secretari/ secretari generali UAT

Figura 57 - Evolutia numarului de functii (secretari/secretari generali UAT) pentru care au
fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2015- 2024)
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Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, s-a instituit obligatia de a stabili
in structura de personal functia publica specifica de conducere de secretar general al
unitatii administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de conducere, cu studii
superioare juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului/consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din
cadrul acestora.

Se remarca faptul ca anul 2021 a fost inregistrat cel mai mare numar de functii publice
de secretari generali UAT pentru care a fost notificata Agentia cu privire la exercitarea
cu caracter temporar, urmare a faptului ca pe teritoriul Romaniei a incetat starea de
alerta impusa de pandemia de Covid.

Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
publice de sefi serviciu, sefi birou si functii asimilate

Functiile publice de conducere de sef serviciu si sef birou asigura managementul tehnic
al structurilor de prim nivel al autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta peste 50%
din totalul functiilor publice de conducere. Diferenta specifica dintre aceste doua tipuri
de structuri este data de numarul minim de posturi de executie pe care trebuie sa le
cuprinda (7 - pentru serviciu si 5 - pentru birou). Totodata, poate exista o relatie de
subordonare intre un sef serviciu si un sef birou.

Avand in vedere intrarea in vigoare a Legii nr. 296/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, functia publica de sef birou se desfiinteaza, iar normativul pentru constituirea
unui serviciu se modifica, ajungand la 10 functii publice de executie.
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Figura 58 - Evolutia numarului de functii (sefi serviciu si functii asimilate) pentru care au
fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2015- 2024)
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In 2021, fatd de anul precedent, numarul functiilor de sefi serviciu (si functii
asimilate) pentru care s-au dat raspunsuri la notificari cu privire la exercitarea cu
caracter temporar a functiilor publice a crescut cu circa 265.7%, in acelasi context

pandemic explicat anterior.

Figura 59 - Evolutia numarului de functii (sefi birou si functii asimilate) pentru care au
fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2015- 2024)
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Cele mai multe avize/raspunsuri la notificari privind exercitarea cu caracter
temporar a functiilor de sef birou (si functii asimilate) au fost inregistrate in 2021, iar
cele mai putine in 2015. Totodata, se mai poate constata o evolutie ascendenta dupa
2015 a numarului de avize/raspunsuri la notificari. In anul 2021, numarul functiilor de
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referinta pentru care au fost acordate avize/raspunsuri la notificari a fost cu 311,26%
mai mare fata de cele acordate in anul precedent, iar in anul 2022 acesta a scazut la
764, urmand ca in anul 2023 sa creasca la 1.115. Scaderea numarului de functii de sef
birou pentru care a fost notificata Agentia cu privire la exercitarea cu caracter temporar
din anul 2024 se datoreaza desfiintarii functiei publice in cauza potrivit prevederilor
Legii nr. 296/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici

Distributia pe clase si grade profesionale in 2024

Cariera functionarului public de executie este structurata pe clase si pe grade
profesionale. Astfel, in raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii, functiile publice
se impart in 3 clase: clasa | (pentru a caror ocupare se cer studii universitare de licenta
absolvite cu diploma de licenta); clasa a ll-a (studii superioare de scurta durata,
absolvite cu diploma, in perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip Bologna);
clasa a lll-a (studii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat).

Structura pe grade profesionale este urmatoarea: debutant (fara conditie de
vechime la ocupare); asistent (minimum 1 an vechime in specialitatea studiilor
necesare exercitarii functiei publice); principal (5 ani vechime in specialitatea
studiilor necesare exercitarii functiei publice), superior, ca nivel maxim (7 ani
vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice).

Promovarea in clasa si promovarea in grad profesional sunt modalitati de dezvoltare
a carierei prin ocuparea unei functii publice de executie de nivel superior. In ambele
cazuri, functionarul public de executie beneficiaza de un drept care se materializeaza
doar dupa promovarea unui concurs/examen, dupa indeplinirea unor conditii expres
prevazute de lege.

Referitor la functionarii publici cu grad profesional debutant, acestia beneficiaza de
o perioada de stagiu de un an, care are drept scop verificarea aptitudinilor profesionale
in indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor unei functii publice, formarea lor
practica, precum si cunoasterea de catre acestia a specificului administratiei publice.
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Figura 60 - Distributia pe clase a functionarilor publici de executie (pentru functiile
publice ocupate si temporar ocupate,dar nu si cele vacante, temporar vacante) (nr., % -
2024)
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La nivelul administratiei publice (structuri centrale, teritoriale si locale), functiile
de executie sunt distribuite astfel: 87,8% - clasa I; 0,6% - clasa a Il-a; 11,6% - clasa a lll-
a., procentele din Figura 60 fiind redate invalori rotunjite. Distributia este foarte
apropiata celei inregistrate in anii 2019-2022.

Distributia pe clase in profil institutional la nivelul anului 2024 (structuri
centrale si teritoriale, respectiv locale)

Figura 61 - Distributia functiilor publice de executie pe clase si niveluri administrativ-
teritoriale (structuri centrale si teritoriale, structuri locale) - 2024
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in structurile locale existd mai multe functii publice de executie decat in structurile
centrale si teritoriale - mai exact, un plus de 8513 - decalajul fiind usor diminuat (in
2023, mai mult cu circa 9.700 de functii publice de executie). In privinta functiilor
publice de clasa | intre cele doua categorii de structuri exista un echilibru (49,5% fata
de 50,5%). In privinta functiilor din clasele inferioare se observaca, in structurile locale,
exista mai multe functii de clasa a Ill-a si clasa a Il-a: 75% fata de 25% (clasa a ll-a),
85% fata de 15% (clasa a lll-a).

Rezumand, intre cele 2 structuri de referinta (centrale si teritoriale, respectiv
locale) se constata un echilibru numai in ceea ce priveste ponderea functiilor publice
de executie - clasa I; in privinta celor 2 clase ponderile mari se asociaza structurilor
locale.

Altfel, distributia este similara cu cea inregistrata in ultimii 3 ani, desi decalajul
dintre numarul functiilor publice de executie (central si teritorial fata de local) s-a
redus an de an.

Distributia pe grade profesionale (2024)

Si in anul 2024 ,piramida” functiei publice ramane fundamental inversata (sunt
accentuate tendintele constatate in anii 2019-2022). Astfel, 79,6% dintre functiile de
executie ocupate sunt de grad superior (77,7% in 2023, 76,8% in 2022, 75,8% in 2021,
69,9% in 2020, 73,6% in 2019), iar ponderile functiilor cu gradul asistent si principal
sunt relativ egal distribuite (9,0% cu 10,3%) si cumuleaza 19,4% (21,1% in 2023, 22,1%
in 2022, 22,6% in 2021, 26,8% in 2020, 24,8% in 2019). Doar o valoare de 1,1% dintre
functiile de executie ocupate este ,alocata” gradului debutant (1,2% in 2023, 2% in
2022, 1,6% in 2021, 3,4% in 2020, 1,6% in 2019).

Posibile explicatii care stau la baza acestei stari de fapt constau in modul in care
este conceputa cariera in functia publica:

- pentru promovarea in grad profesional este necesara o vechime minima de 3 ani
in gradul profesional anterior (cu exceptia celui debutant, care se definitiveaza
la gradul profesional asistent intr-un an);

- progresia in gradele profesionale este corelata cu vechimea si consta in
transformarea postului dupa promovarea examenului pentru avansarea in gradul
profesional, astfel incat functionarii publici pot atinge gradul profesional
superior, pe aceeasi functie, in mai putin de 8 ani de la ocuparea unei functii
publice.
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Figura 62 - Distributia pe grade profesionale a functionarilor publici, in valori nominale
(2024)
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Structura piramidala cu varful in jos poate fi constatata si in reprezentarea de mai
jos. Astfel, functiile publice de grad superior reprezinta numarul cel mai mare de
posturi pe fiecare categorie (ocupate, vacante, total de functii publice).

Cele doua grafice din Figura 62 si Figura 63 asigura reprezentarea impartirii
numarului total de functii pe cele 4 grade profesionale (exemplu: din total 130.468
functii publice ocupate (adica din 100%), 102.975 (78,9%) sunt de grad profesional
superior, 13.951 (10,6%) - principal, 12.196 (9,3%) - asistent si 1.446 (1,1%) - debutant).

Figura 63- Analiza comparativa a numarului functiilor ocupate si vacante, pegrade
profesionale (nr. - 2024)
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Constatari:

o cele mai multe functii sunt de grad superior (circa 70% din total functii) - similar
cu anul anterior;

e dupa grad profesional, cea mai mica pondere este reprezentata de debutant
(3,9% - in 2022 si 2023, 3,6% in 2024 - din totalul functiilor publice);

e 1in schimb, gradul debutant se caracterizeaza printr-o mare pondere a functiilor
vacante: din totalul functiilor rezervate debutantilor, doua treimi sunt vacante;

e cea mai are pondere de functii ocupate sunt de grad superior (peste trei sferturi
din total ocupate) - similar cu anii anteriori (2021 - 2023);

e cele mai multe posturi vacante sunt de debutant - prin raportare la totalul
functiilor publice vacante - valori procentuale apropiate celor inregistrate la
la nivelul anului precedent;

e prin raportare la numarul total de functii publice, 18% sunt vacante - cea mai
mare parte fiind destinate gradului debutant;

in concluzie, situatie este similara cu cea din ultimii 5 ani de raportare. De altfel,
intre gradul de ocupare si gradul profesional exista o inversa proportionalitate -
ponderea functiilor ocupate scade pe masura gradului profesional (explicatiile sunt
multiple: un posibil dezinteres al potentialilor candidati, o atractivitate scazuta, o
politica de resurse umane concentrata/dezechilibrata in sensul recrutarii predilecte a
functionarilor publici cu grad profesional superior sau principal).

Figura 64 - Evolutia principalilor indicatori aferenti managementului functiei publice
(2015-2024)
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prin concurs

Dinamica
promovarii in
functiile publice
de conducere
ocupate prin
concurs
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Legenda:

|~

u

Tendinta ascendenta - indicatorul de referinta inregistreaza cresteri succesive
(an de an) pe toata seria de timp;

Liniaritate (evolutie liniara) - indicatorul de referinta se mentine relativ constant
pe toata seria de timp;

Tendinta descendenta - indicatorul de referinta inregistreaza scaderi succesive
(an de an) pe toata seria de timp;

Evolutie fluctuanta - indicatorul de referinta inregistreaza cresteri si descresteri
secventiale (sau invers) pe intervale eterogene ale seriei de timp.
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5. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LEGISLATIEI, CONTROL SI
CONTENCIOS ADMINISTRATIV, PRECUM SI DIFICULTATILE SEMNALATE
PRIN PETITIILE ADRESATE AGENTIEI

Pentru anul 2024, cele trei structuri din cadrul Agentiei care au atributii de
monitorizare si evaluarea implementarii legislatiei in domeniul functiei publice si a
functionarilor publici si-au propus urmatoarele cai de actiune principale:

Monitorizarea si evaluarea modului de

MONITORIZARE aplicare a legislatiei privind functia
GENERALA publica si functionarii publici in cadrul

autoritatilor si institutiilor publice,

Monitorizarea implementarii principiilor
si a standardelor de conduita de catre
functionarii  publici, precum si a
procedurilor disciplinare in  cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, prin
prelucrarea si centralizarea datelor si
informatiilor colectate prin aplicatia
informatica de raportare a consilierilor
de etica,

MONITORIZARE
SPECIFICA

Monitorizarea modului de aplicare a

normelor privind modul de constituire,

MONITORIZARE organizare si functionare a co_r_nisiilor_

SPECIFICA paritare, componenta, atributiile si

procedura de lucru ale acestora, precum

si a normelor privind incheierea si
aplicarea acordurilor colective.

Monitorizarea si controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publica
si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
(monitorizarea generala)

Aceasta activitate a constat in formularea de puncte de vedere la adresele
transmise de autoritati/institutii publice, persoane fizice si juridice, formularea de
propuneri privind actiuni de control, propuneri privind exercitarea tutelei
administrative sau note privind verificarea suplimentara a situatiilor juridice
identificate pe baza adreselor, acordarea asistentei de specialitate, la cerere,
compartimentelor de resurse umane referitor la aplicarea legislatiei privind functia
publica si functionarii publici.

In anul 2024 au fost solutionate un numar de 3.595 adrese. Rezultatul activitatii
de monitorizare il constituie asigurarea interpretarii unitare a prevederilor legale in
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domeniul functiei publice si a functionarilor publici, a normelor legale incidente, prin
formularea punctelor de vedere solicitate, verificarea aspectelor semnalate si
intreprinderea masurilor legale care se impun.

In realizarea activitatii au fost solutionate 2.926 adrese cu raspuns favorabil,
507 cu raspuns nefavorabil, iar un numar de 162 adrese au fost clasate. S-a efectuat
un numar de 377 de demersuri suplimentare pentru lamurirea aspectelor supuse
analizei, iar in 162 situatii s-a declinat competenta de solutionare a adreselor catre
alte autoritati si institutii publice. Din numarul total de adrese s-au intocmit 7 note
privind propuneri de actiuni de control si 27 note privind propuneri de exercitare
tutela administrativa.

Figura 65 - Modalitatea de solutionare a adreselor
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(Sursa: ANFP)

Analizand din punct de vedere al categoriei petentilor care s-au adresat Agentiei,
a rezultat ca numarul solicitarilor adresate de catre persoane fizice (63,45%) este mai
ridicat decat cel al sesizarilor adresate de catre autoritati/institutii publice (35,13%).
Fata de anul precedent, numarul solicitarilor adresate de catre persoane fizice a
inregistrat o usoara crestere (de la 60,25%), iar cel al sesizarilor adresate de catre
autoritati/institutii a scazut (de la 35,13%).

”
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Figura 66 - Categoriile de petenti
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Din analiza categoriilor de personal vizate in solicitarile adresate Agentiei in
vederea acordarii indrumarilor si clarificarilor de specialitate in domeniul functiei
publice, se constata ca majoritatea se refera la functionari publici de executie
(67,87%), un procent de 15,77% dintre acestea fiind pentru functionari publici de

conducere.
Figura 67 - Categoria de functionar publici vizata
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(Sursa: ANFP)

n ceea ce priveste repartitia teritoriald a adreselor in anul 2024, se constatd ca
procentul cel mai mare este al celor din Bucuresti (26,51%), cel mai mic numar
inregistrat fiind al celor din judetul lalomita (0,31%).
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Figura 68 - Repartitia teritoriala/ judete a solicitantilor - procente

Nespecificat Alba
18,35% 0,83% Arad
0,53%

* Mun. Bucuresti
26,51%

 Arges Baciu

1,149‘/ 1,95%

Bihor
711,22%

Botosani
/ 1,22%

strita-Nasaud

Vrancea / 0,72%
1,22% / \_ Brasov
Valcea 1,14%
0,75% | ™ -
|— Braila
Vaslui | | 2,28%
1,34% Buzau
Tulcea D, 95%
1,67% alarasi Caras-
Tinis 3 | Severin
2,31% X >
: , Cl
Telegrman / ,23%
0,75%
i Covasna Constanta
0,61% 2,87%
Suceava 1,50% | Dolj
slaj . 11,61%
1,61% salaj Galati Dambovita
0,83% / 2,34% 1,50%
/ Prahova 1,39% Mures \ !
Satu Mare /|5 509 1,53%| | Maramures \_ lifov . \
0,97% Neamt 1,45% 1.45% lalomita '\ Giurgiu
1.22% g 0,31% | \ Harghita 0,47%
2 Mehedinti ) \ | 0,92%
0,89% 2'2_?31% \_ Hunedoara
4 1,14%
= Nespecificat Alba Arad Arges = Bacau = Bihor = Bistrita-Nasaud = Botosani = Brasov
= Braila = Buzau = Caras-Severin = Calarasi Cluj Constanta Covasna Dambovita = Dolj
= Galati = Giurgiu Gorj = Harghita = Hunedoara = lalomita = lasi lifov Maramures
Mehedinti Mures Neamt =0lt = Prahova = Satu Mare = Sélaj = Sibiu = Suceava
= Teleorman Timis Tulcea Vaslui Valcea = Vrancea = * Mun. Bucuresti

(Sursa: ANFP)

Pagina 100 din 141



Figura 69 - Repartitia teritoriala/ judete a solicitantilor - valori nominale

* Mun. Bucuresti e —— 053
Vrancea mm 44
Vécea m 27
Vaslui = 48
Tulcea mm 60
Timig e 83
Teleorman m 27
Suceava mm 58
Sibiu i 54
Sélaj m 30
Satu Mare m 35
Prahova - 90
Olt wm 50
Neami mm 44
Mures M 55
Mehedinti m 32
Maramures _'- 52
lfov mm 52
lagi mmm 80
lalomita 1 11
Hunedoara m 41
Harghita m 33
Gorj = 62
Giurgiu m 17
Galati w84
Dolj mm 58
Dambovita mm 54
Covasna il 22
Constanta e 103
Cluj mmm 80
Caldrasi m 37
Caras-Severin 1 21
Buzdu m 34
Briila mmm 82
Brasov M 41
Botosani :- 44
Bistrita-Ndsdud ™ 26
Bihor mm 44
Bacau - 70
Arges M 41
Arad B 19
Alba m 30
Nespecificat n————— (7
JUDET 0

0 200 400 600 800 1000 1200

(Sursa: ANFP)

Principalele domenii in care ANFP a fost solicitata pentru acordarea de indrumari
de specialitate in domeniul functiei publice in cursul anului 2024 au vizat recrutarea
(16,88%), mobilitatea functionarului public (7,71%), drepturile functionarilor publici
(6,95%), reorganizarea institutiei publice (6,87%), promovarea functionarilor publici
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(6,84%), comisii paritare (3,78%), comisii de disciplina (3,62%), obligatiile functionarului
public (3,20%), consilier de etica (1,89%), suspendarea raportului de serviciu (1,67%),
evaluarea functionarului public (1,64%), incetarea raportului de serviciu (1,17%),
raspunderea functionarului public (sub 1%). Nu au existat solicitari vizand exclusiv
domeniul perfectionarii profesionale a functionarilor publici.

Figura 70 - Reprezentarea grafica a domeniilor in care ANFP a formulat puncte de vedere
la solicitarea persoanelor fizice si juridice
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Din analiza detaliata a principalelor domenii in care s-a solicitat formularea
punctelor de vedere, au rezultat urmatoarele:

Referitor la drepturile functionarilor publici, cele mai multe adrese au vizat
dreptul la concedii de odihna, medicale si alte concedii (26%), urmate de cele care au
avut ca obiect dreptul de recunoastere a vechimii in munca/specialitate/grad (11,2%),
timpul de lucru si atributiile din fisa postului (6,8%), cele care au avut ca obiect
tratamentul egal (1,60%) si cele care privesc redistribuirea (sub 1%)).

in domeniul obligatiilor functionarilor publici, un procent egal l-au inregistrat
petitiile care au vizat indeplinirea atributiilor/delegarea atributiilor si cele privind
interdictiile ce le revin potrivit functiei publice pe care o detin (44,35%), urmate de
alte obligatii (11,30%).

Cu referire la domeniul recrutarii functionarilor publici, cel mai mare procent -
au inregistrat adresele privind conditiile de ocupare a unei functii publice (40,03%),
urmat de cele privind proba scrisa (7,58%), selectia dosarelor (5,77%), constituirea
comisiilor de concurs (4,78%), publicitate concurs (3,95%), dosarul de concurs (3,79%),
atributiile comisiei de concurs/secretarilor comisiilor de concurs (1,32%), solutionarea
contestatiilor (0,99%), proba suplimentara (0,82%), bibliografia/tematica de concurs
(0,68%), proba de interviu (0,66%) si concurs pe post temporar vacant (0,49%). Un
procent semnificativ de adrese a vizat alte categorii din domeniul recrutarii
functionarilor publici, respectiv 29,16%.

Tn domeniul promovarii functionarilor publici, 72,76% au vizat promovarea in grad,
15,04% promovarea in clasa si 12,20% au vizat promovarea pe functie publica de
conducere.

Cu privire la domeniul evaluarii performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici, 37,29% au vizat evaluatorul, 30,51% obiective/citerii de
performanta, 20,34% contestatii la raportul de evaluare, 5,08% exceptii ale evaluarii,
3,39% contrasemnatarul raportului de evaluare si evaluarea stagiului de debutant.

In ceea ce priveste comisiile paritare, 86,76% dintre adrese au vizat acordurile
colective privind raporturile de serviciu, restul de 13,24% au vizat comisiile paritare.

in domeniul raspunderii functionarului public, toate adresele (100%) au vizat
raspunderea penala.

In ceea ce priveste activitatea comisiilor de disciplina, un numar semnificativ de
adrese au fost cu privire la competenta cercetarii administrative (28,46%), urmat de
cel referitor la procedura de cercetare  administrativa (26,92%),
desemnarea/suspendarea/incetarea calitatii de membru in comisiile de disciplina
(13,08%), la sanctiuni propuse/aplicate (12,31%), la atributiile comisiei de disciplina
(10,77%), la incompatibilitati/conflict de interese (4,62%) si la aplicarea/contestatia la
sanctiunea propusa (3,85%).

Cu privire la mobilitatea functionarilor publici, din totalul adreselor transmise spre
solutionare 41,16% au avut ca obiect transferul, 19,49% exercitare a functiei publice
de conducere, 18,77% mutarea,16,97% detasarea si 3,61% delegarea.

Referitor la suspendarea raportului de serviciu al functionarului public, cel mai
mare procent l-au inregistrat adresele cu privire la suspendarea de drept a raportului
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de serviciu (45%), urmat de suspendarea la initiativa functionarului public (41,67%) si
suspendarea cu acordul partilor (13,33%).

Cu privire la incetarea raportului de serviciu al functionarului public, 35,71% dintre
adrese au vizat incetarea raportului de serviciu de drept, 26,19% incetarea raportului
de serviciu prin destituire din functia publica, 16,67% incetarea raportului de serviciu
prin eliberare din functia publica si demisie, iar 4,76% incetarea prin acordul partilor.

in ceea ce priveste reorganizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice,
cel mai mare procent l-au inregistrat adresele care au vizat procedura privind
reorganizarea (46,77%), numirea in noua functie (45,56%), eliberarea din functie (7%),
examenul (0,81%).

Referitor la activitatea consilierului de etica din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, un numar semnificativ de adrese au fost cu privire la raportarea de catre
consilierii de etica a informatiilor cuprinse in formatele de raportare prevazute in
Anexele nr. 1 si nr. 2 la Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022 (44,12%),
desemnarea consilierului de etica (39,71%), atributiile consilierului de etica (10,29%),
(1,47%) revocarea consilierului de etica, iar 4,41% alte aspecte ale domeniului.

in concluzie, se mentin rezultatele monitorizarii din anii anteriori, potrivit carora
principala categorie de personal vizata a fost cea a functionarilor publici de
executie, iar principalul domeniu in care ANFP a fost solicitata sa formuleze puncte
de vedere a vizat recrutarea functionarilor publici si in mod special conditiile de
ocupare a unei functii publice. Datele analizate au fost transpuse in reprezentarile
grafice de mai jos.

In domeniul drepturilor functionarilor publici:
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in domeniul obligatiilor functionarilor publici:
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In domeniul promovarii functionarilor publici:
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in domeniul evaludrii performantelor profesionale individuale ale functionarilor

publici:
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In ceea ce priveste activitatea comisiilor de disciplind:
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In ceea ce priveste incetarea raportului de serviciu al functionarului public:
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Agentia recomanda autoritatilor si institutiilor publice sa asigure respectarea
prevederilor legale, pe de o parte in vederea respectarii drepturilor de cariera ale
functionarilor publici, si pe de alta parte, pentru a se evita crearea unor situatii juridice
care pot vatama drepturile functionarilor publici, ale caror efecte nu mai pot fi
solutionate decat prin initierea unor actiuni la instantele judecatoresti competente, de
anulare a actelor administrative emise, fapt ce presupune incarcarea instantelor de
judecata, o perioada lunga pana la finalizarea cauzei si posibilitatea producerii de
prejudicii materiale si morale functionarilor publici.

O activitate importanta in domeniul monitorizarii implementarii modului de
aplicare a legislatiei privind functia publica este activitatea de helpdesk acordata la
sectiunea de spete de pe site-ul Agentiei ,Biblioteca de spete”, organizata pe 15
domenii tematice cum ar fi: concurs de recrutare, promovare functionar public,
functionar public debutant, evaluarea functionarului public, modificare raport de
serviciu, suspendare raport de serviciu, incetare raport de serviciu, raspundere
functionar public, reorganizare activitate, drepturi si obligatii, comisii paritare, comisii
de disciplina, perfectionarea functionarilor publici, consilierul de etica, fisa postului,
precum si un domeniu cu intrebari si raspunsuri diverse aplicabile domeniului functiei
publice si functionarilor publici, pentru a oferi sprijin si indrumare in intelegerea unor
situatii general aplicabile.

in cursul anului 2024 au fost postate 101 intrebari si raspunsuri la sectiunea de
spete de pe site-ul Agentiei.

COMiISII DE DISClPLINA‘ COMISI| PARITARE CONCURS, RECRUTARE CONSILIERUL DE ETICA

M

EVALUAREA
FUNCTIONARULUI PUBLIC
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FUNCTIONAR PUBLIC INCETARE RAPORT DE MODIFICARE RAPORT DE
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Evaluarea modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii
publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

Cele mai frecvente situatii de nerespectare a normelor legale precum si principalele
recomandari rezultate din evaluarea modului de aplicare a legislatiei privind functia
publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice identificate
in anul 2024 au fost:

DOMENIU ASPECTE IDENTIFICATE RECOMANDARI
Concursuri de | ¢ Desfasurarea probei scrise a | Respectarea normelor
recrutare/ concursurilor de | legale in vigoare de catre
promovare recrutare/promovare pentru | autoritatile si institutiile

ocuparea unor functii publice | publice.
vacante fara a utiliza
instrumentul informatic de
extragere a subiectelor.

e Nerespectarea procedurii de
organizarea a concursurilor
de recrutare/promovare
reglementata de art. VIl din
OUG nr. 121/2023.

e Nerespectarea prevederilor
legale privind propunerile de
subiecte incarcate in
instrumentul de extragere.

e Numirea in functia publica,
ca urmare a admiterii la
etapa de verificare a
eligibilitatii, a unor candidati

care nu indeplineau

conditiile de ocupare a

postului.
Acordarea si | Necunoasterea procedurii | Informarea functionarilor
aprobarea cererilor | reglementata la nivelul | publici din cadrul
pentru efectuarea | autoritatilor  si  institutiilor | institutiilor  publice cu
concediului de | publice, atat de functionarii | privire la  procedurile
odihna de catre | publici de executie cat si de | aprobate la nivelul
functionarii publici | functionarii publici de | acestora.

conducere si persoanele care au
calitatea de a aproba astfel de

cereri.
Modificarea Modificarea atributiilor din fisa | Aplicarea de catre
atributiilor din fisa | postului prin raportare la | autoritatile/institutiile
postului ocupantul functiei publice si nu | publice din administratia
preponderent la | la activitatile pe care acesta | publica locala a normelor
autoritatile si | trebuie sa le exercite. legale incidente spetelor
institutiile publice particulare.
din cadrul
administratiei

publice locale
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DOMENIU

ASPECTE IDENTIFICATE

RECOMANDARI

Stabilirea
conditiilor de studii

Stabilirea conditiilor de studii
pentru  ocuparea  functiilor
publice de executie care au
atributii cu privire la eliberarea
certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire.

Stabilirea conditiilor de
studii pentru ocuparea
unor astfel de functii
publice cu respectarea
dispozitiilor art. 5' din
Legea nr. 50/1991, cu
modificarile Si
completarile ulterioare.

Delegarea de

atributii

Delegarea Si exercitarea
atributiilor functiei publice de
conducere specifice de arhitect-
sef fara respectarea normelor
legale.

Exercitarea/delegarea
atributiilor functiei publice
de conducere specifice de
arhitect-sef in conditiile
art. 438 si 509 din Codul
administrativ.

Mobilitate
functionari publici -
transfer

Lamuriri privind aplicabilitatea
dispozitiilor art. 506 din Codul
administrativ, in ce priveste
conditiile 1in care opereaza
modificarea raportului de
serviciu prin transfer la cerere,
respectiv transfer la initiativa
functionarului public.

O consultare aprofundata a
Codului administrativ,
precum Si a
reglementarilor aferente
(0.U.G. nr. 121/2023),
pentru a se asigura
conformitatea cu
procedurile legale.

Transformarea
posturilor de natura
contractuala in
functii publice

Sesizari privind netransformarea
unor  posturi de  natura
contractuala care presupun
desfasurarea unor activitati ce
impun prerogative de putere
publica in functii publice.

Respectarea de catre
institutiile  publice a
Deciziei Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie
nr. 2/27.01.2025, sau a
obligatiilor reglementate
de Codul administrativ,
dupa caz.

Fisa postului

Modificarea scopului principal al
postului si a atributiilor din fisa
postului  aferenta  functiei
publice detinute

Respectarea normelor
legale la intocmirea fisei
postului standardizate
aferenta functiei publice,
prin inscrierea atributiilor
si a scopului principal al
postului corespunzatoare
structurii functionale in
cadrul careia este stabilita
functia publica.

Incetarea de drept
a raportului de
serviciu

Modul de aplicare a dispozitiilor
art. 517 alin. (1) lit. g) din Codul

administrativ, la pronuntarea
unei hotarari de condamnare
prin care s-a dispus aplicarea

unei pedepse privative de
libertate, instanta suspendand
totodata executarea pedepsei.

Constatarea fincetarii de
drept a raportului de
serviciu in situatia in care
s-a dispus o hotarare de

condamnare definitiva
prin care s-a dispus
aplicarea unei pedepse
privative de libertate,

independent de faptul ca s-
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DOMENIU

ASPECTE IDENTIFICATE

RECOMANDARI

a dispus suspendarea
executarii pedepsei.

Acorduri colective

Nerespectarea perioadei pentru
care se incheie acordurile
colective

Potrivit art. 26 din H.G.
nr. 302/2022, acordurile
colective se incheie dupa
aprobarea bugetului
autoritatii sau institutiei
publice, pe o perioada
determinata, de regula
corespunzatoare
exercitiului bugetar, si isi
prelungesc  valabilitatea
pana la aprobarea
bugetului autoritatii sau
institutiei publice din anul

urmator semnarii
acordurilor colective.
Desemnare Elaborarea fisei postului Functionarului public

consilier de etica

functionarului public desemnat
consilier de etica

desemnat consilier de etica
i se intocmeste o singura
fisa a postului, care va
cuprinde atat atributiile
corespunzatoare functiei
publice al carei titular
este, cat si atributiile
derivate din exercitarea
calitatii de consilier de
etica, cu respectarea
procentului atributiilor
stabilit  prin  masurile
organizatorice aprobate in

cadrul  autoritatii  sau
institutiei publice
respective.
Raportarea Transmiterea in format fizic a Formatele online
elaborata de catre | Anexei nr. 1 si 2 la Metodologia | reprezinta singura

consilierii de etica

aprobata prin OPANFP
nr. 26/2022

modalitate de transmitere
a datelor si informatiilor
catre Agentie, conform
OPANFP nr. 26/2022, astfel
ca raportarea in format
fizic nu poate fi luata in
considerare.

Altele

e Mentinerea dupa data de
07.04.2021 in functia publica
detinuta a functionarilor
publici femei ulterior
indeplinirii  cumulative a
conditiilor de pensie in baza
art. 517 alin. (2) a Codului

Respectarea Deciziei
Inaltei Curtii de Casatie si
Justitie nr. 91/25.11.2024,
publicata in  Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea
I nr. 77 din 29 ianuarie 2025
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DOMENIU ASPECTE IDENTIFICATE RECOMANDARI
administrativ si nu a Deciziei | si a Deciziei nr. 112/2021 a
nr. 112/2021 a CCR|CCR.

/Respectarea  dispozitiilor
Deciziei CCR.

e Cumulul pensiei cu salariul in
cazul mentinerii in functia
publica detinuta a
functionarilor publici femei
/Respectarea  dispozitiilor
Deciziei CCR nr. 112/2021.

e Prelungirea raportului de
serviciu pe perioade mai mari
sau mai mici de 1
an/respectarea dispozitiilor
art. 517 alin. (2) Cod
administrativ.

e Mentinerea in functia publica
detinuta ulterior indeplinirii
cumulative a conditiilor de
pensie  peste  termenul
prevazut de lege/emiterea si
comunicarea actelor
administrative de incetare a
raporturilor de serviciu.

6. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII PRINCIPIILOR  SI A
STANDARDERLOR DE CONDUITA, PRECUM SI A PROCEDURILOR
DISCIPLINARE IN ADMINISTRATIA PUBLICA

in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectérii principiilor
si normelor privind conduita functionarilor publici, consilierii de etica transmit, la
termenele si in formatele stabilite in Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022,
informatiile necesare intocmirii de catre Agentie a rapoartelor anuale privind
monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita, precum si a
procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Activitatea de raportare de catre consilierii de etica a datelor si informatiilor
privind respectarea normelor de conduita si implementarea procedurilor disciplinare
pentru anul 2024 s-a realizat prin mijloacele electronice puse la dispozitie de ANFP prin
portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici, in
conformitate cu Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022, urmand ca ulterior
expirarii termenului de raportare, respectiv date de 25.02.2025, acestea sa fie
centralizate si prelucrate pentru elaborarea raportului aferent anului 2024, care va fi
publicat pe site-ul Agentiei in primul semestru al anului in curs.

Un raport detaliat privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor
de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice a fost elaborat in anul 2024, cu privire la datele corespunzatoare anului 2023,
si publicat pe site-ul ANFP, fiind disponibil la sectiunea Comunicare/
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Publicatii/Rapoarte/Raport privind respectarea normelor de conduitd, sau accesand
linkul:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/Rapoarte/Raport_anual_etica_2023 final 29.04.pdf .

Conform datelor colectate de Agentie in anul 2024, in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor de raportare de catre consilierii de etica a informatiilor corespunzatoare
Anexei nr. 1 si 2 la Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022, situatia se prezinta
dupa cum urmeaza:

- pentru Anexa nr. 1 gradul de respondenta (asociat gradului de conformare

institutionala) a fost de 36,5 % (36,1% in anul anterior de raportare), respectiv
1.598 de autoritati si institutii publice din total. Raportat la numarul de
functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis
raportari valide pentru Anexa nr. 1, gradul de acoperire a fost de 80,5%, in
crestere cu aproape 7% fata de anul anterior de raportare;

- pentru Anexa nr. 2 gradul de conformare institutionala a atins procentul de
34,2%, in scadere fata de valoarea anului anterior - 34,9%. Raportat la numarul
de functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au
transmis raportari valide pentru Anexa nr. 2, gradul de acoperire este de 74,8%,
in crestere cu 2,3% fata de anul anterior.

in contextul promovérii eticii si respectarii normelor de conduitd in activitatea
institutiilor publice, in cadrul activitatilor propuse a fi realizate de ANFP in domeniul
eticii, au fost elaborate in cursul anului 2024 si diseminate catre consilierii de etica
urmatoarele materiale si instrumente utile consilierilor de etica:

v Chestionarul adresat cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii
autoritatii/institutiei publice, ca model orientativ de culegere a informatiilor
relevante de catre consilierii de etica, cu privire la respectarea normelor de
conduita profesionala de catre functionarii publici care interactioneaza direct
cu cetatenii,

v" Indrumarul privind activitatea de consiliere etica a functionarilor publici,
care ofera orientari si recomandari cu caracter general, pornind de la cadrul
legal specific domeniului eticii, cu privire la modalitatea practica de desfasurare
a activitatii de consiliere etica a functionarilor publici,

v" Indrumarul pentru elaborare analize privind cauzele, riscurile si
vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea functionarilor publici din
cadrul unei autoritati sau institutii publice si care ar putea determina o
incalcare a principiilor si normelor de conduita, care prezinta principalele
activitati care se pot realiza de catre consilierii de etica in scopul identificarii
cauzelor, riscurilor si vulnerabilitatilor care se manifesta in activitatea
functionarilor publici, descrie etapele parcurse pentru realizarea analizei,
detaliate cu exemple orientative si propune un model de raport care poate fi
implementat de consilierii de etica, pentru semnalarea de practici si proceduri
institutionale care conduc la incalcarea normelor de conduita.

v' Pliantul informativ Raportare consilieri de etica 2024 care reflecta
principalele rezultate raportate de catre consilierii de etica in perioada de
raportare a anului 2024, informatii extrase din raportul anual 2023, cu privire la
monitorizarea respectarii principiilor si normelor de conduita a functionarilor
publici si implementarii procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si
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institutiilor publice, concluzii privind obiectul principal al consilierii etice si
practici institutionale frecvent semnalate, care au condus la incalcarea normelor

de conduita, precum si recomandari cu privire la procesul de raportare.
Materialele realizate au fost diseminate prin portal in atentia consilierilor de etica
dar si publicate pe pagina de internet a Agentiei putand fi consultate la sectiunea
dedicata consilierilor de etica Cariera in functia publica/Consilier de etica/Materiale

utile fie prin accesarea linkului https://www.anfp.gov.ro/cariera-in-functia-publica/consilier-de-
etica/materiale-utile/ .

Prin publicarea pe site a rapoartelor anuale privind monitorizarea implementarii
principiilor si a standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, Agentia Nationala a Functionarilor Publici
urmareste sa aduca in atentia functionarilor publici, beneficiarilor serviciilor publice si
persoanelor interesate, date cu privire la respectarea obligatiilor si a normelor de
conduita in exercitarea functiilor publice detinute, reprezentand un instrument de
monitorizare care sa conduca la imbunatatirea si cresterea calitatii serviciului public.

Agentia recomanda utilizarea noilor materiale si instrumente elaborate de ANFP in
sprijinul consilierilor de etica in acest demers important de promovare a standardelor
etice si pentru consolidarea increderii cetatenilor in serviciile publice.

Avand in vedere ca in anul 2024 a expirat mandatul de 3 ani al consilierilor de etica
care au fost numiti prin punerea in aplicare a prevederilor cu privire la procedura de
desemnare a consilierilor de etica, de la intrarea in vigoare a H.G. nr. 931/2021,
reiteram respectarea obligatiei de catre conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice de a proceda la desemnarea unui nou consilier de etica, cu posibilitatea de a
fi numit acelasi functionar public inca un mandat de 3 ani, in conditiile prevazute de
actul normativ anterior invocat.

Agentia indeamna conducatorii autoritatilor si institutiilor publice sa acorde
sprijinul necesar functionarilor publici desemnati consilieri de etica, pentru a duce la
indeplinire atributiile corespunzatoare in exercitarea rolului activ de prevenire a
incalcarii principiilor si normelor de conduita.

Ca urmare a activitatii de monitorizare a implementarii cadrului normativ in
domeniul eticii, in cursul anului 2024 au fost elaborate propuneri de reglementare,
pentru a fi avute in vedere la urmatoarele modificari ale actului normativ care
reglementeaza desemnarea si activitatea consilierului de etica:

» Propunere de modificare a H.G. nr. 931/2021, in ceea ce priveste modalitatea
de decontare a cheltuielilor de transport, cazare si de diurna pentru
desfasurarea activitatii de consiliere etica, in conditiile respectarii principiului
nesubordonarii ierarhice si al caracterului confidential al activitatii de consiliere
etica, in mod similar cu cele prevazute pentru activitatea comisiei de disciplina,
reglementate la art. 53 alin. (2) din Anexa nr. 7 la 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

» Propunere de modificare a H.G. nr. 931/2021 privind armonizarea formatului
standard al fisei postului corespunzatoare functiei publice detinute de
consilierul de etica cu fisa postului standardizata.

» Introducerea unei norme care sa excluda din categoria functionarilor publici care
pot dobandi calitatea de consilier de etica inaltii functionari publici, secretarii
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generali ai unitatii administrativ - teritoriale/subdiviziunii administrativ -
teritoriale, motivat de faptul ca realizarea procesului de evaluare a
performantelor profesionale individuale se face de catre comisii de evaluare
special constituite n acest sens, si nu de catre superiorul ierarhic nemijlocit asa
cum este reglementat la art. 21 din H.G. nr. 931/2021, precum si conducatorii
autoritatilor sau institutiilor publice si adjuncti ai acestora, numiti prin act
administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice in subordinea,
in coordonarea ori sub autoritatea carora se afla, conducatorii serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale si adjuncti
ai acestora, numiti prin act administrativ al ministrului de resort sau al
conducatorului organului de specialitate al administratiei publice centrale,
conducatorii institutiilor si serviciilor publice de interes local si judetean
infiintate in subordinea sau sub autoritatea autoritatilor administratiei publice
locale si adjuncti ai acestora, numiti prin act administrativ al primarului unitatii
administrativ-teritoriale, respectiv al presedintelui consiliului judetean, a caror
evaluare a performantelor profesionale individuale se realizeaza de catre cei
care i-au numit in functia publica.

LITIGII, CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI CONTROL - 2024

Activitatea de control

Activitatea de control3®> desfasurata de Agentia Nationala a Functionarilor Publici

este una administrativa si vizeaza in principal asigurarea implementarii si a respectarii
prevederilor legale in domeniul specific de competenta.

3 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare stabileste pentru Agentia Nationala a Functionarilor Publici atributii in ceea ce
priveste controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publica, functionarii publici, precum
si respectarea aplicarii normelor de conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Totodata,
Hotararea Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici stabileste atributii pentru Agentie in domeniul monitorizarii si controlului
activitatilor referitoare la functia publica si functionarii publici.

Pagina 117 din 141



in cursul anului 2024 a fost emis Ordinul presedintelui ANFP nr. 1230/25.10.2024
pentru aprobarea , Metodologiei privind organizarea si desfdsurarea activitatii de
control de catre Serviciul litigii, contencios si control din cadrul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici”. Astfel, pana la data de 25.10.2024 ANFP a desfasurat activitati
de control tematic in conformitate cu ,,Metodologia privind organizarea si desfdsurarea
activitatii de control de cdtre functionarii publici cu atributii de control din cadrul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici”, metodologie aprobata prin Ordinul
presedintelui ANFP nr. 1297/22.12.2022, iar ulterior acestei date, in conformitate cu
Metodologia aprobata prin Ordinul presedintelui ANFP nr. 1230/25.10.2024.

in anul 2024 s-au desfasurat un numar de 17 activitati de control si au fost
elaborate si aprobate 15 note corespunzatoare unor controale tematice, 18 ordine de
control, 17 rapoarte de control corespunzatoare unor activitati de control tematice,
respectiv 36 de adrese de inaintare a rapoartelor de control.

in 12 cazuri autoritatile sau institutiile publice controlate au transmis adrese prin
care au informat Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire la faptul ca au
implementat masurile dispuse prin rapoartele de control.

In cadrul procesului de monitorizare a findeplinirii masurilor dispuse prin
rapoartele de control au fost intocmite si comunicate autoritatilor sau institutiilor
publice controlate un numar de 11 adrese de revenire.

Urmare a desfasurarii a doua activitati de control la nivelul unor autoritati sau
institutii publice, prin rapoartele de control aprobate au fost formulate propuneri in
vederea efectuarii unor analize asupra oportunitatii sesizarii instantei de contencios
administrativ competente in spetele in cauza.

Tn anul 2024 au fost formulate un numar de 57 de adrese de raspuns cu privire la
adresele primite de la autoritati sau institutii publice si persoane fizice sau juridice.

De asemenea, s-a raspuns unui numar de 10 demersuri initiate de structurile din
cadrul ANFP prin care au fost solicitate informatii sau documente referitoare la
activitatile de control desfasurate.

Principalul obiectiv al activitatilor de control desfasurate pe parcursul anului 2024
a fost identificarea situatiilor in care nu au fost respectate dispozitiile legale incidente
in domeniul functiei publice si al functionarilor publici si dispunerea unor masuri care
sa conduca la fundamentarea pe baze legale a acestor situatii.

Tabelul urmator prezinta abaterile si nerespectarea legislatiei in domeniul
functiei publice si al functionarilor publici constatate in contextul desfasurarii
activitatilor de control in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si masurile
si recomandarile formulate:

Tabelul 9 - Constatari, masuri si recomandari in urma activitatilor de control

Domeniu constatari Masuri /Recomandari
stabilirea structurii de functii | - actualizarea organigramelor si statelor de functii ale
publice si a functiilor publice, in unor autoritati sau institutii publice;
conditiile legii - corelarea denumirii structurilor functionale si a

numarului de posturi din organigrama si statul de
functii ale autoritatilor si institutiilor publice;

- infiintarea/stabilirea unui compartiment specializat
pentru realizarea gestiunii curente a resurselor
umane;

- corelarea informatiilor si datelor referitoare la
functiile publice si actele administrative cuprinse in
baza de date privind evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici gestionata de ANFP cu
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organigramele si statele de functii ale autoritatilor si
institutiilor publice;

stabilirea, in conditiile legii, a unui compartiment
distinct pentru relatii cu publicul, precum si a unui
compartiment specializat de informare si relatii
publice;

mentionarea corecta a denumirii functiei publice de
conducere specifice de secretar general al
comunei/orasului/municipiului/sector in organigrama
si statul de functii;

stabilirea functiei publice de executie de consilier
achizitii publice, iar ulterior ocuparea functiei publice
generale de executie de consilier achizitii publice, in
conditiile legii;

stabilirea functiei publice specifice de executie de
inspector de protectie civila.

modul de intocmire, gestionare,
actualizare si modificare a
dosarelor profesionale ale
functionarilor publici

completarea, actualizarea si gestionarea dosarelor
profesionale ale functionarilor publici, in conditiile
legii

intocmirea fiselor posturilor
corespunzatoare functiilor
publice ocupate sau vacante

analizarea, actualizarea si intocmirea dupa caz, in
conditiile legii, a fiselor posturilor corespunzatoare
functiilor publice ocupate sau vacante

modul de organizare si
desfasurare a concursurilor de
recrutare/promovare in
vederea ocuparii unor functii
publice de executie sau
conducere, a concursurilor sau
examenelor de promovare in
grad profesional a functionarilor
publici, precum si a examenelor
de promovare in clasa a
functionarilor publici, in
conditiile legii

organizarea unor concursuri sau examene de
promovare in grad profesional a functionarilor publici,
precum si a unor examene de promovare in clasa a
functionarilor publici cu nerespectarea prevederilor
legale in vigoare

numirea in functii publice, in
conditiile legii

organizarea de concursuri de recrutare/promovare
vederea ocuparii unor functii publice de executie sau
conducere cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

indreptarea erorilor materiale din cuprinsul unor acte
administrative;

incetarea aplicabilitatii unor acte administrative, in
conditiile legii, in situatia in care acestea nu respecta
legislatia in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici.

incadrarea in functii publice ca
urmare a promovarii in clasa sau
in grad profesional, in conditiile
legii

organizarea, in conditiile legii, a examenelor de
promovare in clasa si a concursurilor/examenelor de
promovare in grad profesional pentru functionarii publici
din cadrul unor autoritati si institutii publice care
indeplinesc conditiile, in conditiile legii

indeplinirea obligatiei de
comunicare a actelor
administrative catre Agentia
Nationala ~a  Functionarilor
Publici

comunicarea actelor administrative emise catre ANFP in
conditiile legii
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modul de constituire a comisiilor
de disciplina si a comisiilor

constituirea comisilor de disciplina sau a comisiilor
paritare, in conditiile legii

paritare

desemnarea consilierului de | desemnarea consilierului de etica, in conditiile legii
etica

participarea la programe de | asigurarea participarii functionarilor publici la programe
formare Si perfectionare | de formare si perfectionare profesionala

profesionala

delegarea atributiilor | ocuparea unor functii publice vacante prin modalitatile
corespunzatoare unor functii | prevazute de legislatia in domeniul functiei publice si al
publice functionarilor publici

stabilirea modalitatii de | respectarea legislatiei in stabilirea modalitatii de

exercitare a atributiilor in
domeniul amenajarii teritoriului

exercitare a atributiilor in  domeniul amenajarii

teritoriului si urbanismului

si urbanismului

Situatia dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata in care Agentia Nationala

a Functionarilor Publici a fost parte in 2024

Numarul total al dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte in cursul anului
2024 a fost de 228, dintre care:

in 151 de dosare Agentia a avut calitatea de reclamanta;
in 73 de dosare Agentia a avut calitatea de parata;
in 4 dosare Agentia a avut calitatea de intervenienta in interesul reclamantilor.

in cursul anului au fost solutionate definitiv un numar de 67 de dosare, dupa cum
urmeaza:

52 de dosare au fost solutionate favorabil pentru Agentie (in 30 de dosare
Agentia a avut calitatea de reclamanta, in 21 de dosare a avut calitatea de
parata si intr-un dosar a avut calitatea de intervenienta in interesul
reclamantului). Tn urma admiterii actiunilor ANFP, autoritatile/institutiile
publice au fost obligate sa incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice acte
administrative, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni
administrative. Din analiza datelor de profil rezulta ca in aceste litigii
executarea hotararilor definitive s-a facut de bunavoie, fie in termenul prevazut
in cuprinsul acestora, fie, in lipsa unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile
de la data ramanerii definitive a acestor sentinte civile, dar si peste acest
termen. In anul 2024 nu au fost situatii in care Agentia sa efectueze acte
procedurale in vederea punerii in executare a hotararilor judecatoresti ramase
definitive;

15 dosare au fost solutionate nefavorabil pentru Agentie (in 11 dosare Agentia
a avut calitatea de reclamanta, in 3 dosare a avut calitatea de parata si intr-un
dosar a avut calitatea de intervenienta in interesul reclamantului). In urma
respingerii actiunilor ANFP, au fost analizate argumentele pro si contra ce au
format convingerea instantelor judecatoresti in ceea ce priveste solutiile
pronuntate, argumente care s-au raportat atat la sustinerile/apararile partilor
cat si la prevederile legale incidente raportului juridic dedus judecatii. De
asemenea, problemele identificate in urma analizarii sentintelor civile
nefavorabile ANFP au fost aduse la cunostinta managementului Agentiei,
insotite, dupa caz, de propuneri de modificare a cadrului normativ aplicabil
domeniului functiei publice (spre exemplu eliminarea reprezentantului ANFP din
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comisiile concurs pentru evitarea interpretarilor legate de curgerea termenelor
de prescriptie si tardivitate), de imbunatatire a instrumentelor informatice de
extragere a subiectelor, de reevaluare a punctelor de vedere emise de
structurile de specialitate cu privire la interpretarea legislatiei privind functia
publica si functionarii publici.

Dosarele ce s-au aflate pe rolul instantelor de contencios administrativ in anul 2024
au avut ca obiect:

e in 72 de dosare (32% din numarul total de dosare) - anulare de acte
administrative nelegale (emise de primari sau conducatori de institutii publice,
hotarari de consilii locale comunale, judetene sau municipale etc) si asimilate
acestora. In 55 de dosare ANFP a avut calitatea de reclamantd, in 13 dosare
calitatea de parata si in 4 dosare Agentia a avut calitatea de mtervenienté in
interesul reclamantilor.

e in 103 de dosare (46% din numarul de dosare) - constatare nulitate concursuri
de recrutare/promovare in functii publice organizate cu nerespectarea
normelor legale specifice. in 96 de dosare ANFP a avut calitatea de reclamanta
si in 6 dosare calitatea de parata. .

e in 39 de dosare (17% din numarul de dosare) - obligatia de a face. In 9 dosare
ANFP a avut calitatea de reclamanta si in 30 de dosare calitatea de parata.

e in 2 dosare - suspendare executare acte administrative, in care ANFP a avut
calitatea de parata;

e in 3 dosare - achizitii publice, in care ANFP a avut calitatea de parata;

e 1 dosar - refuz solutionare cerere, in care ANFP a avut calitatea de parata;

e 1 dosar - solicitare informatii in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dosare aflate pe rolul instantelor civile: 4 dosare (ce au avut ca obiect pretentii si
in care ANFP a avut calitatea de parata) si 3 contestatii la executare, dintre care in
doua dosare Agentia a avut calitatea de contestatoare si intr-un dosar a avut calitatea
de intimata.

Sentintele civile definitive au fost comunicate structurilor de la care s-au primit
propunerile de exercitare a tutelei administrative de catre ANFP pentru a avea
cunostinta de finalitatea demersului judiciar initiat.

Tn cursul anului 2024, dar si anterior, una dintre cele mai frecvente si controversate
situatii in care Agentia a avut atat calitatea de parat dar si de reclamant si in care
instantele judecatoresti au pronuntat solutii diferite in spete similare a vizat
transformarea/netransformarea unor posturi de natura contractuala care presupun
desfasurarea unor activitati ce impun prerogative de putere publica in functii publice
si care a fost transata prin Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 2/27.01.2025.

0 alta problema care a generat puncte de vedere dlvergente si a facut obiectul
sesizarii frecvente a instantelor judecatoresti atat de catre Agentie cat si de catre
functionarii publici a fost reprezentat de aplicarea prevederilor art. 517 alin. (2) din
Codul administrativ, referitoare la mentinerea in functia publica a persoanelor pentru
care au fost emise decizii de pensionare. Dat fiind ca in baza de date a Agentiei au fost
identificate situatii de mentinere in functia publica a persoanelor pentru care au fost
emise decizii de pensionare, au fost promovate actiuni in contencios administrativ in
vederea obligarii autoritatilor si institutiilor publice la emiterea actelor administrative
de incetare a raportului de serviciu a acestor functionari publici, opinia constanta a
Agentiei fiind ca se impune emiterea actelor administrative individuale prin care sa se
constate incetarea de drept a raportului de serviciu conform art. 517 alin. (1) lit. d)
din Codul administrativ. Opinia Agentiei a fost confirmata prin Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 91/25.11.2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
| nr. 77 din 29 ianuarie 2025 si Decizia nr. 112/2021 a CCR.

Pagina 121 din 141



Figura 71 - Situatia dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte in 2024, in functie de
obiectul acestora
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Figura 72 - Dosare in care ANFP a avut calitatea de parte in perioada 2019-2024 versus
dosare in care a avut calitatea de reclamanta
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7. DATE REFERITOARE LA COMISIILE PARITARE SI ACORDURILE
COLECTIVE

Agentia administreaza baza de date referitoare la comisiile paritare si acordurile
colective, constituita prin colectarea si centralizarea datelor transmise de
autoritatile si institutiile publice, la termenele si in formatele de raportare stabilite
prin OPANFP nr. 1109/2022.

Activitatea de raportare de catre autoritatile si institutiile publice cu privire la
comisiile paritare si acordurile colective, pentru anul 2024, s-a desfasurat pana la data
de 15.03.2025. Colectarea datelor si informatiilor raportate de autoritatile si
institutiile publice s-a realizat prin mijloace electronice puse la dispozitie de ANFP prin
portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici. Tn anul de
referinta, au completat si transmis datele din formatul standard de transmitere a
datelor referitoare la comisiile paritare si acordurile colective un numar de 1.209 de
autoritati si institutii publice, dintre care 73 din administratia publica centrala, 422 din
administratia publica teritoriala si 714 din administratia publica locala.

A fost constituita comisia paritara in cadrul a 1.099 de autoritati si institutii publice,
iar in cadrul a 110 autoritati si institutii publice aceasta nu a fost constituita, motivul
principal al neconstituirii comisiilor paritare fiind numarul insuficient de functionari
publici.

in cadrul acestor comisii paritare au fost desemnati trei inalti functionari publici,
1.337 functionari publici de conducere si 3.378 functionari publici de executie.

Cu privire la modalitatea de desemnare a membrilor comisiei paritare in conditiile
reglementate de art. 6 alin. (3) din H.G. nr. 302/2022, a rezultat ca intr-un numar de
309 de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri de catre sindicatul
reprezentativ al functionarilor publici la nivel de autoritate sau institutie publica, in
96 de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri de catre sindicatul afiliat
la o federatie reprezentativa la nivelul sectorului de activitate din care face parte
autoritatea sau institutia publica, in 27 de autoritati si institutii publice au fost
desemnati membri de catre sindicatul afiliat la o federatie reprezentativa la nivel de
grup de unitati din care face parte autoritatea sau institutia publica si in 667 de
autoritati si institutii publice au fost desemnati membri prin votul a jumatate plus unu
din numarul functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica.

In ce priveste activitatea comisiilor paritare, din informatiile raportate, a
rezultat ca s-au desfasurat 1.479 de sedinte ale acestor comisii dintre care 521 la
solicitarea conducatorului autoritatilor si institutiilor publice, 860 la solicitarea
functionarilor publici si 98 de sedinte la solicitarea altor persoane.

Potrivit datelor raportate in anul 2024, au fost emise de comisiile paritare un
numar total de 1.254 de avize, dintre care 1.210 favorabile, 28 favorabile cu obiectiuni
si 16 avize nefavorabile.

n ceea ce priveste incheierea de acorduri colective, potrivit datelor transmise,
a rezultat ca au fost incheiate astfel de acorduri in 273 de autoritati si institutii publice
din cele 1.209 care au completat si transmis formatul standard de transmitere a datelor
referitoare la comisiile paritare si acordurile colective.

Pagina 123 din 141




8.COMUNICARE INSTITUTIONALA SI EXTERNA

In cadrul eforturilor continue de modernizare a managementului resurselor umane
in administratia publica, Agentia Nationala a Functionarilor Publici s-a dovedit a fi un
partener de incredere pentru institutiile publice. In decursul anului trecut, ANFP a
desfasurat o serie de actiuni menite sa informeze si sa promoveze obiectivele
strategice institutionale. Aceste activitati au inclus sesiuni de informare, ateliere de
lucru, conferinte si seminarii, toate organizate cu scopul de a facilita intelegerea si
implementarea prevederilor legale si prioritatilor strategice stabilite prin Ordonanta
de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, si prin Planul National de Redresare si Rezilienta.

ANFP a oferit suport si ghidaj reprezentantilor institutiilor publice pentru a
gestiona procesele majore implicate in reforma si modernizarea administratiei publice.
Prin intermediul activitatilor derulate de ANFP, reprezentantii institutiilor publice au
beneficiat de informatii actualizate privind reglementarile in domeniu, de exemple de
bune practici si de oportunitati de networking, toate acestea contribuind la
consolidarea comunicarii interinstitutionale si la imbunatatirea performantei in
domeniul resurselor umane.

Prin activitatile desfasurate, Agentia a urmarit:
% Promovarea functiilor strategice institutionale:

- la nivel national, prin:

e 3 webinare: ,Utilizarea instrumentelor informatice de extragere automata a
subiectelor pentru concursurile gestionate in cadrul Sistemului informatic
integrat”;

e 3 webinare tematice: ,,Organizarea si desfasurarea concursului pe post”,

e webinarul ,,De la hartie la click: Rolul ANFP in digitalizarea si modernizarea
administratiei publice”;

e 3 intalniri de lucru dedicate clarificarii aspectelor legislative referitoare la
aplicabilitatea prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 121/2023;

e 3 ateliere de etica organizate in format hibrid in cadrul proiectului ,Etica
organizationala in administratia publica”, in colaborare cu Asociatia Pro
Democratia;

e Conferinta nationala de etica - Starea eticii in Romania 2024, organizata in
colaborare cu Asociatia Pro Democratia;

e Sesiunea online de informare dedicata Concursul National Extins organizata de
SNSPA;

e Targul de joburi organizat de Asociatia studentilor din administratie si afaceri

e Prima editie a Taberei urbane #IN NOVA SNSPA;

e Evenimentul Academia de joburi 2024 - Functia publica europeana-oportunitate
pentru o cariera de succes, organizat de Universitatea Stefan cel Mare din
Suceava, Facultatea de drept si stiinte administrative.
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- la nivel international, prin:

Vizita de studiu a delegatiei Cancelariei de Stat a Republicii Moldova la ANFP,
intalnire online, dedicata Concursului national extins, la solicitarea Cancelariei
de stat a Republicii Moldova;
Vizita de lucru a delegatiei Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a Populatiei
din Republica Azerbaidjan, in colaborare cu Ministerului Muncii si Securitatii
Sociale;
Activitati in cadrul Retelei Europene de Administratie Publica (EUPAN):
v" consultari in cadrul Retelei,
v' participarea la:
o intalnirea Directorilor Generali EUPAN, organizata online pe durata
mandatului Belgiei la Presedintia Consiliului Uniunii Europene,
o Iintalnirea ministeriala EUPAN, organizata la Gent, pe durata mandatului
Belgiei la Presedintia Consiliului Uniunii Europene,
o 1intalnirea Directorilor Generali EUPAN, organizata la Bruges, pe durata
mandatului Belgiei la Presedintia Consiliului Uniunii Europene,
o intalnirea Directorilor Generali EUPAN, organizata la Budapesta, pe
durata mandatului Ungariei la Presedintia Consiliului Uniunii Europene;
Intalniri online/ ateliere in cadrul Comitetului European de Dialog Social pentru
Administratia Publica Centrala (SDC CGA);
Campania EPSO de recrutare a Ambasadorilor Carierei (EU Careers Ambassadors)
pentru anul universitar 2024-2025, promovarea competitiilor EPSO de recrutare
in cadrul institutiilor europene;
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Promovarea oportunitatii de perfectionare a functionarilor publici prin
participarea la programul de burse ,Young Leaders’ Program” (YLP),
implementat de Guvernul Japoniei, prin intermediul Ambasadei Japoniei in
Romania;

HR International Conference in luna aprilie, la Belgrad, la solicitarea Human
Resources Management Service din Serbia;

Sesiunea din octombrie 2024 a Programului Erasmus pentru Administratia Publica
(Erasmus PA), organizat de Scoala Europeana pentru Administratie;
Evenimentul online de inchidere a proiectului multinational PACE ,Mobilitatea
functionarilor publici pentru transformarea administratiilor publice”, proiect
derulat sub umbrela TSI PACE Franta;

Doua vizite de studiu in Portugalia si Belgia cu participarea personalului ANFP in
cadrul PACE 2024;

Forumul mondial privind reforma administratiei publice din SUA - participarea
unui reprezentant al ANFP;

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE): coordonarea
participarii reprezentantilor ANFP la misiuni tehnice de evaluare a
Secretariatului OCDE-CDEP in Romania; pregatirea documentatie suport pentru
audierea Romaniei in cadrul Comitetului pentru Evaluare Economica si de
Dezvoltare, in ceea ce priveste continutul Studiului Economic Romania 2024;
pregatirea raspunsului la clarificarile solicitate de OCDE; participarea la
realizarea unor sondaje, derularea de activitati in cadrul Comitetului pentru
guvernanta publica (PGC) al OCDE etc.

DIPLOMA Transferde[ -

experienta

Se acorda

ROMANIA - REPUBLICA MOLDOVA

(Sursa ANFP)
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Promovarea la nivel national si international a conceptului de administratie
inteligenta

Organizarea de evenimente tematice pentru facilitarea schimbului de bune
practici in administratia publica:

e webinar ,,De la hartie la click: Rolul ANFP in digitalizarea si
modernizarea administratiei publice”,

e 3 ateliere de etica, in format hibrid, in colaborare cu Asociatia Pro
Democratia, in cadrul proiectului ,Etica organizationala in
administratia publica,

e Conferinta nationala de etica - Starea eticii in Romania 2024,
organizata in colaborare cu Asociatia Pro Democratia.

Elaborarea si diseminarea de 56 de anunturi, 7 stiri si comunicate.

Promovarea bunelor practici si a proiectelor de succes in cuprinsul revistei
semestriale EuRo-Functionar, precum si pe pagina web si pe canalele social
media:
e 29 de bune practici/articole in Revista EuRo Functionar, nr. 18 si
19,
e 4 programe promovate (Erasmus pentru Administratia Publica
(Erasmus PA), Young Leaders’ Program (YLP), ciclurile de formare
internationale ale Institutul National al Serviciului Public (INSP),
precum si ciclurile institutelor regionale de administratie (IRA),
Ambasadorii carierei in institutiile europene).

Elaborarea de articole pentru EUPAN eNews: bune practici in prevenirea
riscurilor psihosociale la locul de muncad si exemple inovatoare de digitalizare a
serviciilor publice

Organizarea de stagii de practica pentru studenti:

e 51 de studenti in practica,

e 3 institutii de invatamant partenere (Academia de Studii
Economice, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative,
Universitatea Nicolae Titulescu),

e 10 intalniri derulate in cadrul stagiului de practica.

”
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9.CONCLUZII / RECOMANDARI

Raportul de fata surprinde eforturile depuse de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici in implementarea unui sistem de management integrat si
performant al resurselor umane in administratia publica, inclusiv prin atragerea de
tinere talente, asigurarea necesarului de personal in viitorul apropiat si dezvoltarea
competentelor functionarilor publici.

Atat prin proiectele derulate, cele deja in implementare si cele propuse spre
finantare pentru perioada urmatoare, cat si prin modificarile legislative propuse, am
pregatit si implementam masuri esentiale de reforma, concepute pentru a sprijini o
administratie publica moderna, eficienta, rezistenta, incluziva si inovatoare. Aceste
masuri, prin coerenta, transparenta si adaptare la context, faciliteaza furnizarea de
servicii de inalta calitate, stimuleaza increderea publicului in institutii si pregatesc
sectorul public pentru provocarile viitorului.

Concursul national extins, derulat incepand din 2024, asigura testarea
competentele generale ale candidatilor intr-un mod riguros, impartial si transparent,
prin intermediul platformei informatice de concurs si in baza cadrelor de competente
pentru functia publica, in corelare directa cu nevoile institutionale si cu nevoile
cetatenilor si ale mediului de afaceri.

Directii viitoare in managementul functiei publice si al functionarilor publici:

» Continuarea si convergenta eforturilor de reforma: subliniem necesitatea unei
reforme continue si a colaborarii intre toate partile interesate pentru a
imbunatati in continuare gestionarea resurselor umane in sectorul public.
Aceasta include sprijinirea initiativelor noastre legislative, o mai buna
coordonare a politicilor de resurse umane din sectorul public si asigurarea
necesarului de resurse.

> Reforma sistemului de cariera si a managementului performantei in domeniul
functiei publice (managementul carierei functionarilor publici bazate pe
meritocratie, gestiunea personalului contractual din administratia publica,
simplificarea clasificarii posturilor, extinderea utilizarii cadrelor de competenta
pentru toate procesele de management al resurselor umane).

> Digitalizarea proceselor de cariera in administratia publica si continuarea
dezvoltarii competentelor digitale avansate ale functionarilor publici.

» Continuarea si diversificarea activitatilor de comunicare, menite sa sprijine
reforma functiei publice.

» Dezvoltarea capacitatii compartimentelor de resurse umane si a managerilor din
autoritati si institutii pentru implementarea masurilor de reforma descrise
(cadrele de competente, noul sistem de recrutare, managementul performantei
si al carierei).
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10. ANEXE

Anexa 1: Cadrul legal general in domeniul managementului resurselor umane in
administratia publica

Legislatie comunitara:

Directiva (UE) nr. 1152/2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de
munca in Uniunea Europeana;

Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Legi/Ordonante de urgenta:

Constitutia Romaniei (2003);

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in
forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2022 privind reglementarea unor masuri
in domeniul ocuparii posturilor in sectorul bugetar;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum si pentru modificarea art. lll din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului
public denumit manager public;

Ordonanat de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene;

Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile
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ulterioare;

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, republicata, cu completarile
ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata;

Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea
resurselor umane din administratia publica;

Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati;
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Hotarari ale Guvernului:

Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea
si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare; abrogata prin OUG 121/2023

Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind ocuparea functiilor publice din categoria
inaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor
functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare; abrogata prin OUG
121/2023

Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative;

Hotararea Guvernului nr. 325/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei si a criteriilor
pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru activitatea
prestata in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile in vigoare pana
la 15.03.2023, inlocuit prin HG 234/2023;

Hotararea nr. 234/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind criteriile
pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru persoanele
prevazute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si conditiile de infiintare a posturilor
in afara organigramei in cadrul institutiilor si/sau autoritatilor publice care
implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin
Mecanismul de redresare si rezilienta;

Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
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procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului
de prezentare si motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor
normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului,
precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului
actelor normative;

Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale;

Hotararea nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de
constituire, organizare si functionare a comisiilor paritare, componenta, atributiile
si procedura de lucru ale acestora, precum si a normelor privind incheierea si
monitorizarea aplicarii acordurilor colective;

Hotararea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor
privind conduita functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la
evidenta functiilor publice si a functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea programului de formare specializata pentru ocuparea
unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul
bugetar platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a
salariatilor, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
Hotararea Guvernului nr. 1352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii
standard a ocupatiilor - ISCO 08, republicata, cu modificarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 833/2024 privind normele referitoare la intocmirea,
actualizarea si administrarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii
in sectorul public, precum si detalierea operatiunilor necesare completarii bazei de
date.
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Ordine ale Presedintelui ANFP:
Ordinul nr. 193/2020 pentru aprobarea Procedurii de redistribuire a functionarilor
publici, precum si a modalitatii de desfasurare a testarii profesionale in vederea
redistribuirii;
Ordinul nr. 1886/2019 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru
obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si a
modalitatii de transmitere a acestora de catre autoritatile si institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul nr. 1109/2022 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si
modalitatii de transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile
colective, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul nr. 233/2022 pentru aprobarea continutului si instructiunilor de elaborare
a planului de perfectionare profesionala a functionarilor publici, precum si a
modalitatii de comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationala a Functionarilor
Publici cu privire la perfectionarea profesionala a functionarilor publici;
Ordinul nr. 234/2022 pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si
perfectionare profesionala si a tematicii specifice programelor de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici;
Ordinul nr. 1932/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici, cu
modificarile ulterioare;
Ordinul nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-
standard si de transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici;
Ordinul nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a
informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor
publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor
publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;
Ordinul nr. 530/2022 pentru aprobarea Instructiunilor privind publicarea anuntului
de concurs pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;
Ordinul nr. 207/2023 privind aprobarea necesarului de functii publice previzionate
pentru desfasurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii
publice vacante;
Ordinul nr. 903/2023 privind modificarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr. 72/2023 pentru aprobarea formatului
standard al informatiilor referitoare la raportul de serviciu al functionarului public;
Ordinul nr. 243/2024 privind aprobarea Planului de recrutare a functionarilor
publici pentru ocuparea functiilor publice de executie de grad profesional debutant
si asistent, vacante, precum si a functiilor publice de conducere de director si
director adjunct, vacante, prevazute la art. XIll alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru
modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, din autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt
stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, in
conditiile legii;
Ordinul nr. 332/2024 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de analiza a posturilor;
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Ordinul nr. 337/2024 privind aprobarea informatiilor necesare elaborarii planului
de recrutare a functionarilor publici si a planului de promovare in functii publice de
conducere, precum si modalitatea de transmitere a acestora;

Ordinul nr. 603/2024 pentru aprobarea Instructiunilor privind publicarea anuntului
de concurs la etapa de selectie a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale in conditiile legii, din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;
Ordinul nr. 604/2024 pentru aprobarea Instructiunilor privind utilizarea
instrumentelor informatice de extragere automata a subiectelor de catre comisia
de concurs la etapa de selectie a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale in conditiile legii, din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ.
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Anexa 2: Date privind distributia functiilor publice generale si a celor specifice si

gradul de ocupare a acestora

Categoria functiei

Situatia posturilor

publice
TOTAL Posturi Posturi
DENUMIREA FUNCTIEI PUBLICE Functie Functie | FUNCTII | ocupate .
’ N o 2 " vacante si
publica publica | PUBLICE si ’
< —— ’ temporar
generala | specifica temporar
vacante
ocupate
secretar general din ministere si alte organe
de specialitate ale administratiei publice 55 0 55 45 10
centrale
secretar general adjunct din ministere si alte
organe de specialitate ale administratiei 45 0 45 36 9
publice central
inspector guvernamental 23 0 23 21 2
secretar general al institutiei prefectului 42 0 42 29 13
director general 329 0 329 291 38
director general adjunct 328 0 328 258 70
director 489 0 489 425 64
director adjunct 100 0 100 86 14
director executiv 1774 0 1774 1515 259
director executiv adjunct 707 0 707 546 161
sef serviciu 7813 0 7813 6723 1090
sef birou 795 0 795 470 325
_consmer, consn_n_arjurldl_c,_ gudltqr, expert, 124311 0 124311 96948 27363
inspector, consilier achizitii publice
referent de specialitate 702 0 702 565 137
referent 10985 0 10985 8712 2273
secrgt_ar ge_neral _aI L_Jnltatu/ subunitatii 0 3296 3226 2907 319
administrativ- teritoriale
arhitect-sef 0 483 483 272 211
comisar-sef 0 45 45 43 2
comisar-sef adjunct 0 47 47 42 5
controlor financiar sef 0 1 1 1 0
controlor financiar sef adjunct 0 2 2 0
inspector general de stat 0 1 1 1 0
inspector general de stat adjunct 0 2 2 1 1
inspector-sef 0 81 81 80 1
inspector-sef adjunct 0 84 84 64 20
inspector-sef judetean 0 42 42 34 8
manager economic 0 118 118 115
presedinte - consilier de solutionare a
A : s . 0 1 1 1 0
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice
sef administratie 0 49 49 48 1
sef administratie adjunct 0 129 129 115 14
sef birou vamal 0 91 91 86 3
sef adjunct birou vamal 0 26 26 21 5
trezorier-sef 0 42 42 41 1
medic-sef 0 42 42 33 9
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alte functii publice de conducere specifice 0 159 159 144 15
agent ecolog 0 14 14 10

agent vamal 0 14 14 14

referent casier/ inspector casier 0 589 589 527 62
comisar 0 1537 1537 922 615
consilie_‘r de S(_)Iy_t_ionare a contestatiilor in 0 33 33 29 4
domeniul achizitiilor publice

consilier evaluare examinare 0 624 624 509 115
controlor delegat 0 37 37 31 6
controlor vamal 0 153 153 132 21
politist local 0 12208 12208 9119 3089
inspector audiovizual 0 36 36 29 7
inspector de concurenta 0 254 254 209 45
inspector de integritate 0 70 70 30 40
inspector de munca 0 1526 1526 1192 334
inspector ecolog 0 48 48 32 16
inspector social 0 366 366 276 90
inspector vamal 0 2588 2588 2233 355
inspector in constructii 0 619 619 370 249
inspector protectie civila 0 176 176 113 63
inspector de urmarire si administrare bunuri 0 27 27 24 3
manager public 0 315 315 238 77
ofiter de legatura la SELEC 0 1 1 1 0
inspector de monitorizare 0 10 10 7 3
expert dezvoltare durabila 0 5 5 0 5
alte functii publice de executie specifice 0 309 309 232 77
sef sectie 0 15 15 11 4
specialist 0 217 217 180 37
inspector antifrauda 0 1353 1353 993 360
inspector general antifrauda 0 1 1 1 0
Inspector general adjunct antifrauda 0 4 4 3 1
inspector sef serviciu antifrauda 0 82 82 76 6
TOTAL: 148,498 27,902 176,400 138,264 38,136
Total valori procentuale (%) - 2024 84,2 15,8 100% 78,4 21,6
Total valori procentuale (%) - 2023 85.5 ‘ 14.5 ‘ 100% ‘ 78.2 | 21.8 |
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Anexa 3: Distributia functionarilor publici pe varste si categorii de functii publice (generale si specifice)

Categorii de

Interval de varsta

functii publice | Panain | 2024 [ 2529 | 3034 [ 3539 [ 40-44 [ 4549 [ 50-54 | 5559 [ 60-64 [65anisi| Total
’ 19 ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani peste
F”“;j:\‘e‘?:{’;‘ce 1 304 2.225| 5.010| 9.766| 15.863| 23.709 | 23.747 | 24.245| 10.533| 1.267 | 116.670
F”r‘sﬁé‘dﬂ;‘g‘ce 2 79 427 914| 2.000| 2.650| 3.804| 4.515| 4.880| 2.064 259 21.594
Total 3 383 | 2.652| 5.924| 11.766| 18.513| 27.513| 28.262| 29.125| 12.597 | 1.526| 138.264
panin | 2024 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 |65anisi| o .
19 ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani peste
F”S”pceté‘if‘]?ggl;ce 66,7/ 20,6| 16,1 15,4 17,0| 143| 138| 160| 16,8 16,4 17,0 15,6




Anexa 4: Date agregate la nivel judetean: populatia dupa domiciliu, numar de institutii si autoritati publice (nivel teritorial

si local), numar de functionari publici (2024)

Populatia dupa domiciliu si numarul de institutii si autoritati publice: judete, 2024, nivel teritorial si local
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nivel teritorial si local

judete, 2024,

si numarul de functionari public
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Anexa 5: Indicatori in profil teritorial: populatie, nr. autoritati si institutii publice, nr. functionari publici incadrati
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Legenda: = CL

> Nr. institutii si autoritati publice
(structuri locale si teritoriale)

> Nr. functionari publici incadrati

116.231
21.778.957,

= Nr. locuitori*

* conform INS, baza de date TEMPO ONLINE, Populatia dupd domiciliu pe judete la 1 iulie 2024
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Nord-Vest

Centru

Regiunea Vest &

426
11.640
1.949.859

Sud-Vest
Oltenia

Legenda:

> Nr. institutii si autoritati publice
(structuri locale si teritoriale)
> Nr. functionari publici incadrati

= Nr. locuitori*

119

2.655.521

* conform INS, baza de date TEMPO ONLINE, Populatia dupa domiciliu pe judete la 1 iulie 2024
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