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REZUMAT EXECUTIV

Raportul privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici este
elaborat anual de Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) cu scopul de a
fundamenta decizii si politici publice bazate pe date si analize, cu privire la
managementul resurselor umane in domeniul functiei publice.’

Raportul pentru anul 2023 include informatii despre:

- cadrul general privind managementul strategic al resurselor umane in domeniul
functiei publice/administratia publica din Romania;

- managementul functiilor publice si al functionarilor publici (evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici, ocupare, recrutare, promovare, clasificari in
functie de gen, studii, nivel ierarhic etc.), in perioada 2014-2023;

- proiectele derulate de ANFP pentru implementarea masurilor de reforma in
domeniul functiei publice;

- monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios administrativ si
dificultatile semnalate prin petitii la ANFP;

- analiza principalelor provocari/probleme cu care se confrunta managementul
resurselor umane in domeniul functiei publice;

- strategii si politici publice relevante pentru managementul functiei publice si al
functionarilor publici.

La elaborarea raportului au fost utilizate date din urmatoarele surse:

- sistemul informatic gestionat de ANFP pentru managementul functiilor publice si
al functionarilor publici;

- date furnizate de catre structurile ANFP privind activitatile desfasurate in anul
2023;

- date din rapoartele elaborate la nivelul ANFP si alte studii, analize, statistici
(publice);

- date raportate de autoritati si institutii publice privind respectarea normelor de
conduita, prin aplicatia informatica specifica gestionata de ANFP.

Ca si in anul precedent, informatiile si datele analizate evidentiaza necesitatea
unei administratii publice adaptate la contextul actual, marcat de schimbarile
tehnologice, socio-economice si ecologice. O administratie relevanta si eficienta in
secolul al XXI-lea: rezilienta si mult mai eficienta, eficace, responsabila, transparenta,
echitabila, incluziva si participativa. O administratie care utilizeaza in acest scop
tehnologia digitala, promoveaza inovatia si dezvoltarea durabila, investeste in
dezvoltarea competentelor angajatilor sai. O administratie receptiva la nevoile specifice
ale diferitelor grupuri de cetateni si capabila sa se schimbe rapid si usor pe masura ce se
schimba circumstantele.

Pe plan intern, autoritatile si institutiile publice au nevoie de un plan eficient de
gestionare a schimbarii pentru a facilita tranzitia catre o noua cultura si mod de
operare, de recunoasterea si recompensarea performantelor angajatilor, de cultivarea
unui mediu in care angajatii se simt apreciati, sprijiniti, respectati si incurajati sa ia
decizii si sa-si asume responsabilitati. Este nevoie de o mai mare satisfactie a muncii si

! Elaborarea acestui raport este o atributie a ANFP, prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 401, alin. (1) lit.

0)).
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de o productivitate mai ridicata pentru a avea o administratie publica mai puternica,
care poate raspunde mai bine cerintelor cetatenilor.

Pentru a raspunde provocarilor intampinate, este esentiala mentinerea noului
sistem de recrutare in functia publica, transparent si meritocratic. De asemenea, se
impune adoptarea de politici coerente si integrate, atat pentru tot parcursul carierei
functionarilor publici, cat si pentru celelalte categorii de personal din administratia
publica. Pentru a realiza reforma managementului resurselor umane din administratia
publica, este in continuare necesar un efort concertat al partilor interesate, atat din
punct de vedere al adoptarii cadrului normativ necesar, cat si din punct de vedere al
aplicarii acestuia si al alocarii resurselor necesare pentru implementare.

1. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE IN ADMINISTRATIA PUBLICA - CADRUL
GENERAL

Definirea personalului din administratia publica si evidenta ocuparii

Personalul din administratia publica (atat functionari publici, cat si personal
contractual) este definit? ca familie ocupationala din cadrul sectorului bugetar, distincta
de invatamant, sanatate si asistenta sociala, cultura, diplomatie, justitie si Curtea
Constitutionala, aparare, ordine publica si securitate nationala.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici administreaza evidenta nationala a
functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de catre
autoritatile si institutiile publice. Aceste date sunt transmise de catre responsabilii de
resurse umane din fiecare institutie, prin intermediul portalului de management al
functiilor si functionarilor publici gestionat si administrat de catre ANFP, fiind integrate
in sistemul national de evidenta. Numarul autoritatilor si institutiilor publice ale caror
structuri de functii publice au fost gestionate prin intermediul sistemului informatic
integrat de management al functiilor si functionarilor publici a crescut in 2023 fata de
anul anterior, ajungand la 4.384 (fata de 4.344 la 31 decembrie 2022).

PUETAR Astfel, la 31.12.2023 s-au inregistrat

Lae o et 178.690 de functii publice, dintre care: 132.711

functii publice ocupate; 6.990 functii publice

POSTURI DIN temporar ocupate; 10.163 functii publice

A 302,000, din temporar vacante si 28.826 functii publice
e vacante.

Prin raportare la datele de mai sus, precum
si la numarul total de 1.292.559 posturi ocupate
in institutiile si autoritatile publice (date
FUNCTII PUBLICE: furnizate de catre Ministerul Finantelor), numarul
functionarilor publici reprezinta un procent de
aproximativ 11% din personalul platit din fonduri
publice.

2 Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

Pagina 8 din 119



Tipuri de resurse umane din administratia publica

Resursele umane din administratia publica pot fi clasificate in urmatoarele
categorii:

1. Persoane numite sau alese in functii de demnitate publica si functii asimilate
acestora (inclusiv alesii locali), reprezentand nivelul politic cu rol decizional in ceea ce
priveste obiectivele si directiile strategice de guvernare;

2. Persoane numite in functii publice (de executie, de conducere si din categoria
inaltilor functionari publici) in urma unor proceduri de recrutare si selectie.

Functiile publice au in comun faptul ca se refera la activitati care implica
exercitarea ,prerogativelor de putere publica” reglementate in Codul administrativ3,
precum: elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice
autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora; elaborarea
propunerilor de politici publice si strategii, a programelor, studiilor, analizelor si
statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor publice, precum si a
actelor necesare executarii legilor; autorizarea, inspectia, controlul si auditul public;
gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice; reprezentarea intereselor
autoritatii sau institutiei publice in raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice
de drept public sau privat, din tara si din strainatate; realizarea de activitati in
conformitate cu strategiile din domeniul societatii informationale.

Functiile publice generale (precum consilier, consilier juridic, auditor, expert,
inspector, director, director general, secretar general etc.?) exista in majoritatea
autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si institutiilor
publice, in vederea realizarii competentelor lor generale.

Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor
cu caracter specific unor autoritati si institutii publice, in vederea realizarii
competentelor lor specifice, sau care necesita competente si responsabilitati specifice.
Acestea sunt definite de regula in cadrul anumitor institutii, precum Curtea de Conturi,
Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Agentia Nationala de Integritate etc. Unele
functii sunt specifice nu datorita caracteristicilor institutionale, ci datorita specificului
programelor de formare absolvite si atributiilor aferente functiei, ca in cazul
managerilor publici®. Echivalarea anumitor functii publice specifice cu functii publice
generale din cadrul unor autoritati si institutii publice s-a realizat prin OUG nr. 138/2021
pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019°.

Functiile publice cu statute speciale sunt stabilite in structurile de specialitate
ale Parlamentului Romaniei, Administratiei Prezidentiale, serviciilor diplomatice si
consulare, institutiilor din sistemul de ordine publica si securitate nationala, structurilor
vamale sau altor servicii publice stabilite prin lege. De exemplu, au statute speciale:
functionarul public parlamentar, personalul vamal, politistii.

3. Persoanele care au raporturi de munca sau asimilate acestora cu autoritatile si
institutiile publice. Aceasta categorie de angajati este numita informal ,personal

3 OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 370;

4 Anexa nr. 5 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare

> Conform OUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu modificarile
si completarile ulterioare

¢ Anexa nr. 5" la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare
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contractual” si cuprinde o categorie larga de ,bugetari”, precum cei angajati in
domenii precum invatamantul, sanatatea, cultura etc., inclusiv cei care au un contract
de management in cadrul unor institutii/autoritati publice de la nivel central, teritorial
si local. Personalul contractual din administratia publica poate desfasura activitati ce nu
intra in categoria ,,prerogativelor de putere publica”, precum activitati de secretariat,
administrative, protocol, gospodarire, intretinere etc. Din categoria personalului
contractual fac de asemenea parte: personalul salariat incadrat la cabinetul
demnitarului, magistratii, personalul asimilat acestora si categorii de personal auxiliar
din cadrul instantelor, cadrele didactice si alte categorii de personal din unitatile si
institutiile de invatamant; persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica,
personalul din unitatile sanitare, cel al regiilor autonome, companiilor si societatilor
nationale, precum si al societatilor din sectorul public, personalul militar, membrii
Corpului diplomatic si consular al Romaniei si personalul contractual incadrat pe functii
specifice ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe.

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia
publica si in domeniul functiei publice din Romania

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia
publica si in domeniul functiei publice sunt distribuite intre urmatoarele institutii:

Secretariatul General al Guvernului (SGG) are rolul de a sprijini politicile si reformele
privind managementul resurselor umane in administratia publica, prin coordonarea
planificarii strategice la nivel central, inclusiv in ceea ce priveste reforma administratiei
publice si implementarea planurilor strategice institutionale.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) este autoritatea
publica centrala responsabila cu elaborarea politicilor, strategiilor si proiectelor de acte
normative pentru administratia publica.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP), subordonata MDLPA, are atributii,
conform Codului administrativ, pentru ,dezvoltarea unui corp de functionari publici
profesionist, stabil si impartial” si ,crearea unei evidente necesare gestiunii
personalului platit din fonduri publice”. ANFP administreaza evidenta nationala a
functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de responsabilii
de resurse umane, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile transmise cuprind
date referitoare la functiile publice generale, cele specifice si unele functii cu statut
special. Totodata, Agentia are ca atributii: elaborarea proiectelor de acte normative, a
politicilor si strategiilor in domeniul functiei publice, monitorizarea aplicarii legislatiei
in domeniu, centralizarea nevoilor de instruire a functionarilor publici, managementul
functiilor publice si al functionarilor publici, elaborarea cadrelor de competenta,
administrarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public
(SENEOSP) etc.”

Institutul National de Administratie (INA), subordonat si el MDLPA, indeplineste
atributii privind formarea specializata si perfectionarea profesionala pentru personalul
din administratia publica. Mandatul actual al INA mai include si elaborarea sau

T Lista atributiilor este prevazuta la art. 401 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare
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actualizarea standardelor ocupationale pentru functiile din domeniul administratiei
publice.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS) are atributii referitoare la politici si
reglementari privind politica generala de ocupare a fortei de munca, monitorizarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice etc.

Ministerul Finantelor (MF) are atributii privind programarea bugetara, elaborarea
bugetului anual si monitorizarea cheltuielilor publice, implicit cu privire la personalul
din administratia publica. In sistemul de national de raportare FOREXEBUG gestionat de
MF sunt raportate lunar de catre institutiile si autoritatile publice din administratia
publica centrala si locala, urmatoarele informatii: numarul de posturi aprobate
(finantate), numarul de posturi ocupate, numarul de posturi vacante, numarul mediu de
posturi remunerate, numarul de consilieri locali, numarul de posturi ocupate de
persoane care cumuleaza pensia cu salariul.

Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, institutiile din domeniul
apararii si securitatii nationale sunt responsabile pentru managementul strategic al
resurselor umane pentru personalul specific, inclusiv functionari publici cu statute
speciale.

Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei sunt responsabile pentru managementul
strategic al resurselor umane din domeniul sanatatii si, respectiv, din domeniul
educatiei.

Parlamentul Romaniei este un actor foarte important in reformele din domeniul
administratiei publice si implicit in domeniul resurselor umane, deoarece are rolul de a
adopta legi in acest domeniu.

Compartimentele de resurse umane din
autoritati si institutii publice (ca structuri
distincte sau grupate cu alte functii de suport,
ca de exemplu bugetarea si achizitiile) au
preponderent responsabilitati administrative,
precum: evidenta deciziillor de numire si
eliberare din functie, gestiunea dosarelor
profesionale ale angajatilor, transmiterea de
o 1o notificari si solicitari de avize catre ANFP,
- conform legislatiei, aplicabile diferitelor procese
R de management al resurselor umane, ca de
exemplu recrutarea, stabilirea structurii de functii publice etc. ANFP asigura suport si
asistenta de specialitate pentru compartimentele de resurse umane din autoritati si
institutii publice. Trebuie subliniat faptul ca, potrivit Codului administrativ, gestiunea
curenta a resurselor umane, inclusiv a functiilor publice, trebuie sa fie organizata si
realizata, in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de catre un compartiment
specializat, care colaboreaza cu ANFPS,

8 OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 404
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Evidenta personalului din administratia publica

Datele privind resursele umane din sectorul public sunt cuprinse in baze de date
de la urmatoarele institutii: Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Inspectia Muncii,
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Finantelor, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Ministerul Educatiei etc. n plus, Institutul National de Statistica
(INS) colecteaza date privind ocuparea in sectorul public.

Tabelul 1 - Evidenta personalului din sectorul public - baze de date existente

Sistem/
Institutie:

Baza de date
si portalul
ANFP

REVISAL/
REGES

- Inspectia
Muncii

Formularul
L153

Solutii la nivel
de minister
(ex.:Edusal
pentru
invatamantul
preuniversitar)

Control

finantebuget
(FOREXEBUG)

D112 - ANAF

Obiect (categoria
de personal):

Functii publice
generale si
specifice si

functionari publici

Personal contractual

Tot personalul
public (cu exceptia
personalului din
categoria Aparare
si ordine publica)

Sistemul de

invatamant primar
si secundar (cadre
didactice si
personalauxiliar)

Numarul de posturi
ocupate, vacante,
alte categorii.

Toate categoriile
depersonal

Metoda de
colectare a
datelor:

Self-service in portalul
ANFP, date raportate de

catre reprezentantul
desemnat pentru
resursele umane, pentru
fiecareinstitutie.

Departamentele de
resurse umane de la
nivelul institutiilor

opereaza in aplicatia
desktop sau exporta din

propriile sisteme
dedicate resurselor
umane;

Incircarea fisierului 1in
portal.

Completare PDF
inteligent (sau export din
propriul sistem);
incarcare  in portalul
ANAF.

Operare directa in
portalulcentral si
aplicatie desktop.

Incarcare PDF inteligent
in portalul Ministerului
Finantelor

Incdrcare PDF inteligent
inportalul MF

Frecventa:

in  timp real
pentru
structura

in  timp real
pentru
modificari ale
contractelor

Anual

in timp real

Lunar

Lunar

Datele sunt utilizate

pentru:
Inventarul si
managementul
functionarilor
publici
Monitorizare si
sustinerea verificarilor
in teren a aplicarii
legislatiei muncii la

nivelul institutiilor

Monitorizarea aplicarii
Legii nr.153/2017

Managementul
resurselor

umane

Calcul salarial
Declaratii

(inclusiv in Revisal/
REGES)

Planificare si
Monitorizare bugetara
(inclusiv agregari
salarizare si personal)

Declaratii fiscale si
contributii sociale.

(Sursa: adaptat dupa Tabelul 1 din Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces®)

° Banca Mondiala (2019) Studiu privind cerintele de date si procedurile de acces, pag. 26-27, 2.1
Romania HRM - Study on data requirements and access procedures RO, Final.pdf (gov.ro)



https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/2.1%20Romania%20HRM%20-%20Study%20on%20data%20requirements%20and%20access%20procedures%20RO,%20Final.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/2.1%20Romania%20HRM%20-%20Study%20on%20data%20requirements%20and%20access%20procedures%20RO,%20Final.pdf

Codul administrativ prevede introducerea unui Sistem electronic national de
evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP), administrat, dezvoltat si operat
de ANFP.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 121/2023 au fost stabilite categoriile de date si
informatii cuprinse in SENEOSP.

SENEOSP a fost creat si operationalizat prin proiectul Transparentad si
competentd in sectorul public - SIPOCA 870, finantat din POCA 2014-2020,
implementat de ANFP, in parteneriat cu Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca.
Proiectul s-a finalizat in luna decembrie 2023 (detalii in capitolul 3 din prezentul

raport).
La nivelul ANFP a fost elaborat proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind
intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic national de evidenta

a ocupdrii in

sectorul public (SENEOSP), aflat

interministeriala.

pe circuitul

de avizare

Proiecte de acte normative elaborate in domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici si publicate in Monitorul Oficial in anul 2023

Tn anul 2023, la nivelul ANFP au fost elaborate zece proiecte de acte normative

privind functia publica si functionarii publici, acestea fiind publicate si in Monitorul
Oficial, Partea |, conform tabelului urmator:

Tabelul 2 - Proiecte de acte normative privind functia publica si functionarii publici

Nr.
crt.

Act normativ elaborat

Monitorul Oficial

1.

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 93/2023 pentru stabilirea termenului de
comunicare a datelor privind comisiile paritare si
acordurile colective pentru anul 2022

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 74 din
27 ianuarie 2023

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 72/2023 pentru aprobarea formatului
standard al informatiilor referitoare la raportul de
serviciu al functionarului public

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 81 din
31 ianuarie 2023

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 115/2023 pentru aprobarea Instructiunilor de
publicare a anuntului privind organizarea etapei de
selectie a proiectului-pilot al concursului de ocupare a
unor functii publice vacante pe site-ul Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 121
din 13 februarie 2023

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 116/2023 pentru aprobarea Instructiunilor
privind utilizarea instrumentelor informatice pentru
extragerea automata a propunerilor de subiecte de catre
membrii comisiei de concurs la etapa de selectie a
proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii
publice vacante

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea |l nr. 125
din 14 februarie 2023

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 207/2023 privind aprobarea necesarului de
functii publice previzionate pentru desfasurarea

Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 192
din 07 martie 2023
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Nr. Act normativ elaborat Monitorul Oficial

crt.
proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii
publice vacante

6. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor | Publicat in Monitorul
Publici nr. 205/2023 pentru aprobarea continutului | Oficial, Partea | nr. 216
formularului tipizat si caracteristicilor de tiparire ale | din 16 martie 2023
procesului-verbal de constatare a contraventiilor si
aplicare a sanctiunilor de catre reprezentantii Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici

7. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor | Publicat in Monitorul
Publici nr. 351/2023 pentru aprobarea procedurii si a | Oficial, Partea | nr. 332
conditiilor tehnice pentru inregistrarea audio-video a | din 20 aprilie 2023
probelor de concurs ale proiectului-pilot al concursului
de ocupare a unor functii publice vacante, accesul la
inregistrarea probelor de concurs si stocarea inregistrarii

8. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor | Publicat in Monitorul
Publici nr. 439/2023 privind modificarea si completarea | Oficial, Partea | nr. 507
anexei la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a | din 09 iunie 2023
Functionarilor Publici nr. 351/2023 pentru aprobarea
procedurii si a conditiilor tehnice pentru inregistrarea
audio-video a probelor de concurs ale proiectului-pilot al
concursului de ocupare a unor functii publice vacante,
accesul la inregistrarea probelor de concurs si stocarea
inregistrarii

9. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor | Publicat in Monitorul
Publici nr. 903/2023 privind modificarea anexei la | Oficial, Partea | nr. 883
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor | din 02 octombrie 2023
Publici nr. 72/2023 pentru aprobarea formatului standard
al informatiilor referitoare la raportul de serviciu al
functionarului public

10. | Ordonanta de urgenta nr. 121/2023 pentru modificarea | Publicata in  Monitorul

si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru
modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

Oficial, Partea | nr. 1184
din 28 decembrie 2023

Nota: Proiectul sintetizeaza,
in fapt, doua proiecte de
acte normative elaborate la
nivelul ANFP, respectiv:

- proiectul de Ordonanta de
urgenta a  Guvernului
pentru  modificarea  si
completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.
57/2019  privind  Codul
administrativ;

- Proiectul de hotarare a
Guvernului pentru
modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.
611/2008 pentru aprobarea
normelor privind
organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor
publici.
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Proiecte de acte normative elaborate in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici in anul 2023, cu impact asupra managementului functiei
publice si al functionarilor publici

1. Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

2. Proiect de Hotarare a Guvernului privind intocmirea, actualizarea si
administrarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul
public (SENEOSP);

3. Proiect de Hotarare a Guvernului privind continutul si modalitatea de
gestionare a dosarului profesional;

4. Proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici;

5. Proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei in domeniul
functiei publice pentru perioada 2023 - 2027;

6. Proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice cu
privire la formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici,
inclusiv drepturile si obligatiile asociate procesului de formare, precum si a
normelor privind sistemul de credite necesar promovarii functionarilor
publici in grad profesional si intr-o functie publica de conducere vacanta;

7. Proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici.

De asemenea, in anul 2023, ANFP a asigurat avizarea proiectelor de acte
normative privind functia publica si functionarii publici ori emiterea, la solicitarea
autoritatilor si institutiilor publice, a unor puncte de vedere cu privire la acestea,
pentru un numar de 101 proiecte de acte normative.
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2.REFORMA IN FUNCTIA PUBLICA

In vederea finalizarii angajamentelor de reforma anterioare prevazute in
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si Strategia privind
dezvoltarea functiei publice 2016-2020, precum si in vederea implementarii masurilor
de reforma stabilite prin Codul administrativ si a celor asumate prin PNRR, ANFP a
actualizat proiectul Strategiei in domeniul functiei publice pentru perioada 2024-
2027 (SDFP). La finele anului 2023, proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
SDFP era in curs de definitivare, in scopul revizuirii acestuia, prin raportare la
dispozitiile Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung.

Planul Strategic Institutional 2023-2027 al Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei’®, prevede, in cadrul obiectivului strategic 4
Adaptarea politicilor si a sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele
unei administratii moderne, programul 4.1 Reforma managementului functiei publice
si al managementului functiei publice, care urmareste:

> sa implementeze masuri care decurg din strategiile sectoriale cu privire la
dezvoltarea resursei umane din administratia publica atat in ceea ce priveste
cariera acestora, cat si referitor la formarea profesionala continua;

» sa asigure o mai mare coerenta a gestiunii resursei umane si o mai mare
previzibilitate a carierei in general, avand la baza utilizarea cadrelor de
competenta pentru toate procesele de management al resurselor umane in
functia publica;

> sa atinga rezultate care sa contribuie la profesionalizarea resurselor umane din
administratia publica si la digitalizarea proceselor de resurse umane.

Obiectivele specifice ce revin ANFP, masurile si indicatorii aferenti, precum si
corespondenta cu documentele strategice, sunt evidentiate in tabelul urmator:

0S 4.1.1. TRANSFORMAREA DIGITALA A MANAGEMENTULUI RESURSELOR UMANE N
ADMINISTRATIA PUBLICA

CORESPONDENTE MASURI INDICATORI
SDFP (proiect) 4.1.1.1. Digitalizarea proceselor | Nr. sisteme
SDI ANFP (proiect) de cariera in  administratia | informatice
publica, prin dezvoltarea si | operationalizate:
implementarea E-ANFP -1 2

platforma de gestiune (nivel
central, teritorial, local) a
functionarilor publici pentru toate
procesele aferente parcursului de
cariera si pentru interconectarea
cu institutiile colaboratoare si

SIMRU - sistem integrat de
management al serviciilor de
resurse umane pentru

10 Aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 1029 din 30 mai
2023
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administratia publica centrala

(jalonul nr. 177 din PNRR)

Programul de Guvernare 2021-
2024:

Sistem unic de evidentd a
personalului bugetar pentru
functionarii publici,
personalul contractual din
administratie si angajatii la
stat: sistemul e-bugetar

SDFP (proiect)
SDI ANFP (proiect)

4.1.1.2. Asigurarea unui
management unitar si coerent al
resurselor umane din administratia
publica, prin gestionarea SENEOSP
- sistemul national de evidenta a
ocuparii in administratia publica si
a sistemului informatic integrat de
management al functiei publice si
al functionarilor publici

Nr. sisteme
informatice
operationalizate:
2

0S 4.1.2. MANAGEMENTUL COMPETENTELOR NECESARE PENTRU FURNIZAREA DE

SERVICII PUBLICE DE CALITATE, PROFESIONALIZAREA MANAGEMENTULUI
RESURSELOR UMANE $I CREAREA UNUI MEDIU DE LUCRU PERFORMANT $I ATRACTIV
IN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE

CORESPONDENTE MASURI INDICATORI
Programul de Guvernare 2021- | 4.1.2.1. Punerea in aplicare a |Nr.  concursuri
2024: sistemului mixt de recrutare si| nationale de
— Implementarea unui cadru | selectie a candidatilor la functiile | recrutare a

unitar de competente [a|pyblice, bazat pe competente | functionarilor
nivelul __administratiei | ganerale si specifice  (concurs | publici:
pentru o carierd mai clara national si selectie pe post -| minimum 2/an

Implementarea unui model
profesionist si impartial de
recrutare in functia publica
Selectia mai riguroasd a
personalului din
administratie prin proceduri
transparente si instrumente
precum  concurs  pentru
functionari publici

Promovarea unei culturi a

eticii si integritdtii prin
introducerea unui
management al

performantei, bazat pe un
cadru de competente in
functia publica si un proces
continuu de formare
profesionala bazat pe
orientarea spre performantd
si analiza nevoilor de
formare pe baza de date

SNA 2021-2025:

mdsura 5  Digitalizarea
serviciilor publice care pot
fi automatizate, cu scopul
de a reduce riscurile de
coruptie generate de
interactiunea directd cu
oficialii publici

SDFP (proiect)

jalonul nr. 417 din PNRR)
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SDI ANFP (proiect)

Programul de Guvernare 2021-
2024:

Evaluarea pentru fiecare
institutie si fiecare
functionar va fi in raport cu
rezultatele obtinute.
Implementarea unui cadru
unitar de competente la
nivelul administratiei
pentru o carierd mai clard
Implementarea unui model
profesionist si impartial de
recrutare in functia publica
Se va redefini cariera
functionarilor publici astfel
incat sd fie mai atractivd, cu
un parcurs mai lung, care sda
permitd cu adevdrat
evaluarea  performantelor
pentru a orienta corpul
functionarilor publici spre
atingerea rezultatelor si
pentru responsabilizare fatd
de cetdteni si mediul de
afaceri.

Depolitizarea functiei
publice si stabilirea clard a
pozitiilor politice in
structura administrativa
Selectia mai riguroasd a
personalului din
administratie prin proceduri
transparente si instrumente
precum  concurs  pentru
functionari publici
Promovarea unei culturi a

eticii si integritdtii prin
introducerea unui
management al

performantei, bazat pe un
cadru de competente in
functia publicd si un proces
continuu de formare
profesionala bazat pe
orientarea spre performantd
si analiza nevoilor de
formare pe bazd de date

SDFP (proiect)
SDI ANFP (proiect)

4.1.2.2. Reforma sistemului de
cariera si a managementului
performantei in domeniul functiei

publice (managementul carierei
functionarilor publici bazate pe
meritocratie, gestiunea
personalului contractual din
administratia publica,
simplificarea clasificarii posturilor,
extinderea utilizarii cadrelor de
competenta pentru toate
procesele de management al
resurselor umane) - jaloanele nr.
418 si 419 din PNRR

Nr. politici
publice Si
propuneri de

reglementare: 6
Procent

autoritati si
institutii publice
centrale Si
teritoriale care
implementeaza

cadrele de
competenta 1in
procesele de
resurse umane:
minimum 80%

pana in 2025

Programul de Guvernare 2021-
2024:

Dezvoltarea competentelor
digitale ale angajatilor

4.1.2.3. Dezvoltarea
competentelor digitale avansate
ale functionarilor publici - tinta nr.

Nr.  functionari
publici care au
urmat un curs de

Pagina 18 din 119




administratiei  publice  si
asigurarea resursei umane
necesare  procesului  de
transformare digitald

SDFP (proiect)

185 din PNRR

formare digitala:
32.500

SDFP (proiect)
SFPAP (proiect)
SDI ANFP (proiect)

4.1.2.4. Asistenta de specialitate
in vederea dezvoltarii capacitatii

compartimentelor de  resurse
umane si a managerilor din
autoritati si  institutii  pentru
implementarea reformelor
descrise (cadrele de competente,
noul sistem de recrutare,

managementul performantei)

Nr. sesiuni de
instruire Si
evenimente de
promovare a
masurilor de
reforma:

minimum 2/an;
Procent solicitari
solutionate  1in
termen raportat
la nr. de
solicitari
primite:
minimum
90%/an.

4.1.3. PROMOVAREA ETICII, INTEGRITATII, TRANSPARENTEI S| PREVENIREA CORUPTIEI IN

SCOPUL TMBUNATATIRII APLICARII PREVEDERILOR LEGALE APLICABILE CONDUITEI
PROFESIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI

CORESPONDENTE MASURI INDICATORI
SNA 2021-2025 4.1.3.1. Revizuirea si completarea | Nr. evenimente
— Mdsura 1 - Revizuirea | cadrului normativ privind | in domeniul
cadrului  normativ privind | consilierul ~ de  eticd  prin | eticii si
consilierul de eticd in scopul | consolidarea statutului si | integritatii: 1/an
consoliddrii  statutului  §i | mandatului acestuia, cu acordarea | Nr. studii,
mandatutui acestuia | o sprijin pentru o indeplinire | analize si
(raportat la evolutiile v s L
ulterioare: analiza | COrespunzatoare a atributiilor rapoalite privind
necesitdtii de consolidare a conduita
statutului consilierului de functionarilor
eticd prin reglementarea ca publici: 1/an

functie  distinctd, fara
cumularea cu atributiile de
serviciu derulate in mod
curent, cu considerarea
modificdrii statutului
temporar - fie in sensul
permanentizdrii, fie in
sensul majordrii perioadei
de 3 ani)

Mdsura 2 - Asigurarea
functiondrii  unei  retele
nationale a consilierilor de
eticd (evenimente anuale cu
caracter formativ si de
diseminare a celor mai bune
practici)

SDFP (proiect)
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Implementarea acestor obiective este finantata atat din bugetul ANFP cat si prin
PNRR, detalii despre cele sase masuri de reforma/investitii ce revin Agentiei urmand
a fi prezentate in capitolele urmatoare, cu evidentierea rezultatelor deja obtinute.

Masuri de reforma si investitii cuprinse in PNRR aprobat

ANFP detine atat calitatea de coordonator de reforma si investitii, cat si calitatea
de beneficiar in cadrul urmatoarelor componente din cadrul PNRR":

Componenta C14 - Buna guvernanta, Reforma 3 - Management performant al
resurselor umane in sectorul public:

» Jalon 416 - Analiza ex-post a concursului national (pilot) pentru selectarea
a doua categorii de functii publice in administratia centrala

> Jalon 417 - Finalizarea anuala a cel putin doua concursuri nationale de
recrutare a functionarilor publici pentru cel putin 3 categorii/ grade de
functii publice

> Jalon 418 - Intrarea in vigoare a doua acte legislative privind
managementul resurselor umane

> Jalon 419 - Cadre de competenta operationale in administratia publica
centrala

Componenta C7 - Transformarea digitala, Investitia 10 - Transformarea digitala in
managementul functiei publice:

» Jalon 177 - S-au instituit si sunt operationale platforme interactive si
colaborative pentru managementul standardizat al resurselor umane in
administratia publica centrala (e-ANFP, SIMRU)

Componenta C7 - Transformarea digitala, Investitia 16 - Program de formare de
competente digitale avansate pentru functionarii publici:

» Tinta 185 - Functionari publici care au urmat un curs de formare digitala

Reformele si investitiile din responsabilitatea ANFP in cadrul PNRR vor
contribui la modernizarea functiei publice prin digitalizare si asigurarea unui
management performant al parcursului de cariera pentru functionarii publici.

Activitatile propuse raspund recomandarii specifice de tara care prevede ca
Romania sa ,imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum
si previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a
partenerilor sociali”, si se concentreaza pe:

o eficientizarea proceselor interne in cadrul administratiei,

e imbunatatirea proceselor de management al resurselor umane in sectorul
public, pentru a asigura tranzitia catre un management strategic, modern,
digital si verde al resurselor umane.

11 Cf. Acordului de finantare privind implementarea reformelor si/sau investitiilor finantate prin Planul
national de redresare si rezilienta nr. 38921/05.04.2022, semnat intre MIPE si ANFP
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Concurs national de recrutare
in adminstratia publica

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana -
UrmdatoareaGeneratieUE"

L e i

Jalonul 416 - Analiza ex-post a concursului national
(pilot) pentru selectarea a doua categorii de functii
publice in administratia centrala (termen: T2 2023,
stadiu: indeplinit)

Concursul national (pilot) pentru selectarea a
doua categorii de functii publice in administratia
centrala s-a derulat in conformitate cu prevederile
legale. Tn vederea evaluarii rezultatelor si a impactului
obtinut a fost efectuata analiza ex-post, ale carei
rezultate au contribuit la adaptarea concursului
national extins la celelalte categorii de functii publice.

Analiza s-a derulat in perioada ianuarie - iunie
2023, in paralel cu desfasurarea etapei de recrutare
(concurs national) a  proiectului-pilot.  Pentru
realizarea analizei au fost aplicate chestionare
participantilor care au participat la proiectul - pilot si

au fost organizate focus-grupuri cu toti factorii implicati in derularea acestuia.
Potrivit concluziilor analizei ex-post (Analiza ex-post_v finala.pdf (gov.ro)),

buna formulare a principiilor, echitatea, corectitudinea, transparenta au avut un

impact pozitiv in ceea ce priveste implementarea noului sistem de recrutare propus

de proiectul-pilot,

contribuind la cresterea nivelului de profesionalism si de

performanta al functionarilor publici.
Puncte forte ale proiectului-pilot:
v' Calitatea reglementadrii;
v" Buna formulare a principiilor, echitatii, corectitudinii si normelor;
v' Corectitudinea si transparenta crescutd a procesului;
v' Inovatia in derularea probelor.

o g " P

Concurs national de recrutare
in adminstratia publica

;W

A

S

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana -
UrmdatoareaGeneratieUE"

b

responsabilitate elaborarea

Jalon 417 - Finalizarea anuala a cel putin doua
concursuri nationale de recrutare a functionarilor
publici pentru cel putin trei categorii/ grade de
functii publice (termen: T4 2023; stadiu: in
derulare)

Prin demararea concursului national de intrare
in corpul functionarilor publici, corelat cu selectia pe
post, ANFP pune bazele unui sistem de recrutare
transparent si incluziv pentru administratia publica,
bazat pe competente si in corelare directa cu
necesitatile/ nevoile institutionale in ceea ce priveste
resursele umane. Modelul concursului national este
inspirat dupa modelul aplicat in institutiile europene si
adaptat nevoilor de dezvoltare ale functiei publice din
Romania.

In vederea atingerii jalonului, ANFP a avut ca
si adoptarea actului normativ pentru aprobarea

procedurii de organizare si desfasurare a concursului national. Astfel, la data de
28.12.2023, a fost publicata in MO nr. 1184/2023, Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si pentru modificarea art. Ill din OUG a Guvernului nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Concursul national extins este gandit in continuarea proiectului-pilot pentru
ocuparea unor functii publice vacante - debutanti si inalti functionari publici,
implementat prin proiectul , Transparenta si competenta in sectorul public” - SIPOCA
870 si are la baza recomandarile formulate in cadrul analizei ex-post a concursului
national (pilot) - Jalonul 416.

Concursul national include trei faze - verificarea eligibilitatii, testarea initiala
si testarea avansata. Pentru derularea acestei etape, ANFP a dezvoltat platforma IT
a concursului national, activitate care a presupus:

> Furnizarea, instalarea si configurarea corespunzatoare a infrastructurii
hardware si software necesare functionarii optime a platformei Concurs
National;

> Realizarea si implementarea platformei Concurs National cu indeplinirea
integrala a cerintelor functionale, de performanta si securitate.

In vederea atragerii candidatilor pentru a se inscrie si participa la concursul
national, ANFP a demarat activitati specifice construirii si pozitionarii brandului de
angajator al Agentiei. Astfel, a fost realizata identitatea vizuala a concursului
national - logo si slogan, a fost realizat site-ul concursului national, principalul
instrument de interactiune si comunicare cu potentialii candidati, au fost create
canale social media dedicate (Facebook, Instagram, Linkedin, YouTube) si au fost
demarate activitati de comunicare si promovare, avand ca scop sporirea vizibilitatii
brandului si atragerea publicului tinta vizat.

© P Jalon 418 - Intrarea in vigoare a doua acte
legislative privind managementul resurselor umane
(termen: T4 2024; stadiu: in derulare)

Finantan de
[

Identificareasi implementarea unorsolutii
privind cresterea prestigiu lui functiei publice . o . L. .
Gestionarea masurii prlvmd lmplementarea unor

rq‘ ‘ solutii privind cresterea prestigiului functiei publice
l ! include elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare
J— efectiva a doua acte normative privind managementul

N resurselor umane din administratia publica. Elaborarea
' acestora se sprijina pe o analiza/radiografie a
\\%,N' managementului resurselor umane la momentul
\!}.,;. —— actual. In acest sens, a fost demarata activitatea

privind Realizarea unui studiu integrat si actualizat
“PNRR. Finantat de Uniunea Europeans — | PI1vind managementul resurselor umane si a mdsurilor
UrmitoareaGeneratieUE” de interventie pentru cresterea competentelor
necesare indeplinirii activitdtilor manageriale si de
resurse umane si intdrirea rolului consilierului de
eticd. Mai multe chestionare au fost diseminate, iar raspunsurile la acestea au fost
centralizate si interpretate in vederea realizarii urmatoarelor studii si analize:
v’ Studiul privind situatia actuald a carierei functionarilor publici din
administratia publicd, intdrirea rolului consilierului de eticd si a analizei

>
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comparative privind cadrul legal si institutional intre functionari publici si
personalul contractual care lucreazd in administratia publicd din Romania;

v’ Analiza comparativd privind cadrul legal si institutional referitor la
personalul contractual care lucreazd in administratia publicd din Romania
versus personalul contractual din cadrul administratiei publice de la
nivelul uniunii europene;

v Analiza de imagine asupra modului in care este reflectat rolul ANFP si al
functionarilor publici in opinia publicd;

v' Studiul comparativ al analizei de imagine a functionarilor publici.

O Prii.. Jalon 419 - Cadre de competenta operationale in
administratia publica centrala (termen: T4 2025;
stadiu: in derulare)

- -

Operationalizarea cadrelor de competenta
dinadministratia publica centrala . .
Introducerea cadrului de competente sustine

integrarea armonizata a functiilor de resurse umane,
de la identificarea nevoilor de personal, pana la
recrutare si  evolutia in cariera (evaluarea
performantelor, formarea continua, promovarea,
managementul talentelor, motivarea si retentia)
ducand la integrarea pe verticala a personalului in
institutie si la integrarea orizontala a proceselor de
resurse umane din institutie.
“PNRR. Finantat de Uniunea Europeani — Cadrul de competente propune o abordare
UrmitoareaGeneratieUE” unitara a functiilor si a tipurilor de functii din
administratia publica, conducand la armonizarea,
clarificarea si facilitarea coordonarii proceselor de
resurse umane. Existenta unui singur cadru de competente permite proiectarea
bazata pe aceleasi valori si dezvoltarea competentelor intr-un mod clar si unificat.

Pentru atingerea jalonului 419 a fost prevazuta intrarea in vigoare a actului
legislativ si punerea in aplicare efectiva a acestuia. Ordonanta de urgenta nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 1280/30.12.2022.

Anexa nr. 8 la Codul administrativ reglementeaza competentele specifice
necesare pentru indeplinirea atributiilor prevazute in fisa postului, care pot fi
dovedite prin documente care gtesté competenta specifica in cauza sau prin testarea
printr-o proba suplimentara. In ceea ce priveste verificarea competentelor, sunt
stabilite reguli cu privire la momentul in care aceste competente sunt verificate si la
responsabilul pentru efectuarea acestei verificari.

Jalon 177 - S-au instituit si sunt operationale platforme interactive si colaborative
pentru managementul standardizat al resurselor umane in administratia publica
centrala (e-ANFP, SIMRU) - (termen: T4 2025; stadiu: in derulare)

Implementarea E-ANFP presupune dezvoltarea si extinderea platformei de

gestionare a functiei publice (la nivel central, teritorial, local), integrand toate
procesele aferente carierei (recrutare, evaluare, promovare, iesire din sistemul
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public) si interconectarea cu alte institutii. Integrarea sistemului dezvoltat (E-ANFP)
se va realiza atat cu sistemele interne, cat si cu cele externe ale Agentiei.

Finantar do » » |t
thimes Evropoan "
Unisnas Ewepeant da N amnrn f Anctln 8

E-ANFP - Dezvoltarea si extinderea platformei
de gestiune a functionarilor publici

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana —
UrmatoareaGeneratieUE”

Finantan de > Hanud "agared
(s Erspeans PP s

SIMRU - Sistem integrat de management
alserviciilorde resurse umane
pentru administratia publica centrala

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana —
UrmatoareaGeneratieUE”

P

P —

SIMRU - Sistemul integrat de management al resurselor umane, reprezinta o
platforma de gestionare interna utilizata de autoritatile publice in procesele privind
resursele umane (gestionarea datelor privind personalul, gestionarea organizationala,
gestionarea timpului, stabilirea obiectivelor si raportarea). SIMRU ofera o gama
completa de functii prin care se asigura managementul integral si integrator al
resurselor umane. SIMRU aduce o serie de avantaje administratiilor publice, prin
cresterea productivitatii si a eficientei proceselor de MRU si prin imbunatatirea
calitatii muncii, printr-o abordare centrata pe utilizator.

” p [Pt
da Nk an v f Aoctliansh

Dezvoltarea competentelor digitale,
de leadership si talent management

“PNRR. Finantat de Uniunea Europeana -
UrmatoareaGeneratieUE”

P

Tinta 185 - Functionari publici care au urmat un curs
de formare digitala (termen: T2 2026; stadiu: in
derulare)

Pentru atingerea tintei 185 este previzionat ca
30.000 de functionari publici la nivel national, din
mediul urban si rural, sa participe la cursuri de
formare pentru dobandirea de competente digitale
avansate si 2.500 de functionari publici de conducere
la nivel national, din mediul urban si rural, sa participe
la cursuri de formare in materie de leadership si de
management al talentelor.

Prin participarea celor 30.000 de functionari
publici la sesiunile de formare pentru obtinerea de
competente digitale avansate, in corelare cu nevoile
institutionale, se va asigura cresterea nivelului
competentelor digitale in administratia publica din

Romania, ceea ce va contribui la succesul masurilor de digitalizare a serviciilor
publice si la derularea eficienta a operatiunilor interne ale administratiei. De
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asemenea, in vederea aplicarii bunelor practici generale de conducere si de
promovare a guvernarii digitale, cei 2.500 de functionari publici de conducere
instruiti vor modela in mod activ mediul de lucru, contribuind la schimbarea in
institutiile in cadrul carora isi desfasoara activitatea si la imbunatatirea eficientei
acestora.
Pentru pregatirea activitatilor de formare, pana la finalul anului 2023 au fost
realizate urmatoarele activitati:
> elaborarea Metodologiei de incheiere si derulare a protocoalelor de colaborare
cu autoritdtile si institutiile publice si a Metodologiei de inscriere si selectie a
participantilor la programul de formare derulat in implementarea tintei nr.
185,
> lansarea, catre toate autoritatile si institutiile publice, a invitatiei de incheiere
a unui protocol de colaborare in implementarea tintei nr. 185, in urma careia
au fost incheiate 30 de protocoale;
> lansarea si derularea achizitiei de servicii de formare si conexe si semnarea
contractului pentru formarea celor 2.500 de functionari publici de conducere
in domeniul leadership si managementul talentelor;
> pregatirea si lansarea achizitiei de servicii de organizare evenimente,
informare, promovare, publicitate si conexe.

Detalii privind masurile de reforma si investitiile ce revin ANFP prin PNRR sunt
disponibile pe website-ul Agentiei, la adresa:
https://www.anfp.gov.ro/continut/Planul_National_de_Redresare_si_Rezilienta.

Organizarea si desfasurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor
functii publice vacante - etapa de recrutare

Incad din anul 2019, de la adoptarea Codului
administrativ, noua abordare propusa de Guvernul

( ) PROIECT PILOT  Romaniei privind managementul resurselor umane din

W Concurs National  sectorul public, atat in ansamblu cat si in particular,

implica un sistem de recrutare a functionarilor

Competitie, competenta, carieral ~ publici bazat pe un concurs national'2. Modelul

concursului national a fost elaborat cu sprijinul Bancii

Mondiale, in corelare directa cu modelul de cadre de competente generale propus, ce

vizeaza asigurarea unei abordari unitare si strategice a proceselor de planificare a

fortei de munca, recrutare si managementul performantei in administratia publica din
Romania.

Conceptul nou si inovator al concursului national pentru ocuparea functiilor
publice vacante din administratia publica asigura implementarea recrutarii pe baza
de competente si meritocratie, asa cum prevede cadrul strategic si legal national
aprobat de Guvernul Romaniei.

12 Art. 467 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare
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Profesionalizarea functiei publice si cresterea performantei serviciilor publice

m e Proces corect, transparent si incluziv de recrutare
NOUL MODEL DE » Recrutare bazata pe competente si in corelare directa

RECRUTARE iN _ cu necesitatile/nevoile institutionale de resurse umane
FUNCTIA PUBLICA :> identificate’

e Egalitatea accesului la functiile publice pentru fiecare
cetatean care indeplineste conditiile legale

Intrucat complexitatea si noutatea sistemului de recrutare propus implica
provocari ce ar fi putut aparea in organizarea concursului national, a fost propusa o
abordare a reformei recrutarii in functia publica in doi pasi: un proiect-pilot si
extinderea concursului national la functiile publice din administratia publica centrala.

Prin proiectul-pilot s-a dorit si, in continuare, prin concursul national extins, se
doreste eliminarea deficientelor legate de profesionalism si performanta, in special
cele legate de coordonarea managementului functiei publice, atractivitatea functiei
publice, managementul performantei si motivarea persoanelor care ocupa o functie
publica, precum si de managementul formarii continue in administratia publica. '

Obiectivele specifice ale proiectului-pilot, formulate de ANFP cu sprijinul
Bancii Mondiale, includ:

> utilizarea sporita a planificarii strategice a resurselor umane in raport cu

competentele necesare in administratia publica centrala;

» cresterea numarului de noi recruti pe posturi de grad profesional debutant
pentru a solutiona problema piramidei inversate a incadrarilor pe grade
profesionale in cadrul functiei publice;
asigurarea recrutarii bazate pe merit;
imbunatatirea eficientei procesului de recrutare;
imbunatatirea eficacitatii metodelor de publicitate utilizate pentru
promovarea concursurilor de recrutare;
imbunatatirea adecvarii personalului nou recrutat la cerintele si asteptarile
institutiilor angajatoare;
imbunatatirea abilitatilor membrilor comisiilor de concurs de evaluare a
competentelor.

YV V VVYVY

Proiectul-pilot a fost conceput ca un proces de testare'™, desfasurandu-se’
pentru:

a) functiile publice generale de grad profesional debutant din cadrul

autoritatilor si institutiile publice in cadrul carora sunt stabilite functiile

13 A se vedea analizele aferente Strategiei pentru dezvoltarea functiei publice 2016-2020 si Strategiei
privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020, precum si analizele realizate de
Banca Mondiala in 2019 si 2020, in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de management unitar
al resurselor umane din administratia publica”, cod SIPOCA 136

4 art. 619 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare

15 pana la intrarea in vigoare a prevederilor art. 467 alin. (3) - (9) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
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publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii;
b) functiile publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici.

Principiile care au stat la baza organizarii si desfasurarii concursului pentru
ocuparea functiilor publice vacante prin proiectul-pilot au fost'e:

a) competitia, principiu potrivit caruia verificarea cunostintelor si a
competentelor necesare exercitarii unei functii publice se face prin concurs;

b) transparenta, principiu potrivit caruia autoritatile si institutiile publice
organizatoare ale etapelor proiectului-pilot au obligatia de a pune la
dispozitia tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare la
modalitatea de organizare si desfasurare a concursului, precum si la
rezultatele etapelor din cadrul concursului, cu respectarea prevederilor
legale privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date;

c) competenta, principiu conform caruia persoanele care doresc sa acceada la o
functie publica trebuie sa demonstreze detinerea competentelor generale si
a competentelor specifice necesare exercitarii functiei publice respective'’;

d) egalitatea accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean, principiu
conform caruia are dreptul sa se inscrie la proiectul-pilot orice persoana care
indeplineste conditiile legale de ocupare a unei functii publice, indiferent de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, opinii politice sau de orice alta
natura.

Etapele organizarii si desfasurarii proiectului-pilot au inclus:
1. Stabilirea necesarului de functii publice:

Autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 619 alin. (1) din 0.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare au
avut obligatia de a previziona necesarul de functii publice generale de grad
profesional debutant si al celui de functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici, pentru perioada desfasurarii proiectului-pilot, aceasta stabilindu-
se in baza raportului analizei posturilor, elaborat in conditiile reglementate de
normele privind cadrele de competente generale si specifice, prevazute in anexa nr.
8 la 0.U.G.-ul mai sus numit, precum si in baza analizei datelor si a deficitului de
personal institutional.

In vederea centralizarii necesarului de functii publice generale de executie de
grad profesional debutant si corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici,
autoritatile si institutiile publice au transmis in format electronic, prin intermediul
portalului de management, informatiile si documentele precizate in lege, Agentiei,
necesar ce a fost aprobat prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale a

6 Anexa nr. 9 la 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare CAPITOLUL | art. 3

17 competentele generale prevazute in anexa nr. 8 la 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare
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Functionarilor Publici nr. 207/3 martie 2023 publicat in Partea a I-a a Monitorului
Oficial al Romaniei nr. 192/7.111.2023.

Ulterior publicarii ordinului sus-mentionat, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici, a asigurat in temeiul art. 12 din anexa nr. 9 la 0.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, publicitatea etapei de
recrutare a proiectului-pilot.

2. Organizarea etapei de recrutare a proiectului-pilot:

Organizarea etapei de recrutare a proiectului-pilot s-a derulat de la momentul
instiintarii Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de catre autoritatile si
institutiile publice prevazute la art. 619 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la necesarul de
functii publice si pana la publicarea anuntului privind organizarea acesteia.
Publicarea a fost realizata de catre Agentie in Partea a |-a a Monitorului Oficial al
Romaniei nr. 192/7.111.2023, pe website-ul propriu, pe platforma informatica de
concurs, precum si in mediul online.

Au fost puse la dispozitia candidatilor doua centre de testare: in Bucuresti (la
sediul Institutului National de Administratie) si in municipiul Brasov.

BUCURESTI
- sediul Institutului National de Administratie
BRASOV

<Y¥> - sediul SC Great People Inside

Prin act administrativ al presedintelui ANFP'® a fost stabilit numarul comisiilor
de concurs si al comisiilor de solutionare a contestatiilor si au fost desemnati membrii
acestora, astfel:

> pentru functii publice generale de grad profesional debutant: 13 comisii de
concurs formate fiecare din cate doi membri si un secretar din cadrul Agentiei
si un membru din cadrul MDLPA, respectiv trei comisii de solutionare a
contestatiilor formate fiecare din cate doi membri si un secretar din cadrul
Agentiei si un membru din cadrul MDLPA;

» pentru functii publice din categoria inaltilor functionari publici: doua comisii
de concurs formate fiecare din cate trei membri si un secretar din cadrul
Agentiei si doi membri din cadrul MDLPA, respectiv doua comisii de solutionare
a contestatiilor formate fiecare din cate trei membri si un secretar din cadrul
Agentiei si doi membri din cadrul MDLPA.

18 Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 305/10.04.2023, cu modificarile
si completarile ulterioare
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3. Desfasurarea etapei de recrutare a proiectului-pilot:

Desfasurarea etapei de recrutare s-a realizat intre prima zi de constituire a
dosarului de concurs si comunicarea raportului final, raport generat de platforma
informatica de concurs la finalizarea etapei de recrutare a proiectului-pilot.

Persoanele interesate de participarea la proiectul-pilot s-au inregistrat
platforma informatica de concurs, constituindu-si dosarul de concurs exclusiv
format electronic prin intermediul platformei.

La finalizarea etapei de recrutare a proiectului-pilot, platforma informatica de
concurs a generat Raportul final privind modul de desfasurare si rezultatele obtinute
de candidati in cadrul etapei de recrutare (concurs national) a proiectului-pilot al
concursului de ocupare a unor functii publice vacante, document publicat in data de
22.06.2023 pe pagina de internet a ANFP:

https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/Concurs%20National/Raport%20final/rapo
rt%20final.pdf

n

j
in

Tabelul 3 - Etapa de recrutare a proiectului-pilot

¢ Platforma informatica de concurs - mecanism de inro-
e or htercsat lare utilizatori, autorizare, modificare parola +
. Inregistrarea persoanelor interesate identificator unic de candidat;

o inrolarea/crearea profilului - permanent, anterior
demararii procedurii unui concurs.

o Notificarea candidatilor inrolati privind publicarea
unui concurs national;

o Completarea formularului de inscriere;

o Alegerea documentelor suport relevante pentru
participarea la concurs;

e Transmiterea dosarului de inscriere la concurs
(aplicarea la concurs).

2. Constituirea dosarului de concurs

¢ Validarea indeplinirii conditiilor minime pentru post;
e Solicitarea documentelor suplimentare, dupa caz;

3. Verificarea eligibilitatii o Notificarea automata in profil si pe website-ul

Agentiei cu privire la rezultate;
e Optiunea de a alege centrul de testare - disponibila

e Parcurgerea succesiva a unor teste-grila prin care au
fost verificate: cunostinte generale in domeniul
administratiei publice, cunostinte in domeniul

4. Testarea preliminara tehnologiei informatiei - nivel de baza, aptitudini
cognitive;
o Pentru categoria inaltilor functionari publici au fost
testate si cunostintele lingvistice de comunicare in
limba engleza sau (imba franceza.

e Pentru functiile publice de grad profesional
debutant: in centrele de testare, exclusiv prin

5. Testarea avansata platforma informatica de concurs;
e Pentru categoria inaltilor functionari publici s-a

realizat in centrul de evaluare, cu sprijinul expertilor
certificati in domeniul evaluarii de competente.

6. Gestionarea grupului de candidati * Realizata de catre ANFP, prin intermediul platformei
’ informatice de concurs, pe o perioada de maximum

trei ani de la data promovarii etapei de recrutare a

proiectului-pilot, pentru fiecare candidat.

promovati
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4. Generalitati privind etapa de selectie a proiectului-pilot:

Competenta de organizare a etapei de selectie a proiectului-pilot a apartinut
autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora s-au aflat functiile publice vacante
prevazute la art. 619 alin. (2) lit. a), respectiv comisiei de concurs pentru inaltii
functionari publici, pentru functiile publice vacante prevazute la art. 619 alin. (2) lit.
b) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare. Autoritatile si institutile publice au avut obligatia de a demara procedura
de organizare a etapei de selectie a proiectului-pilot in termen de maximum 30 de
zile calendaristice de la data afisarii raportului final al etapei de recrutare a
proiectului-pilot.

De asemenea, acestia au avut obligatia de a instiinta Agentia Nationala a
Functionarilor Publici cu privire la organizarea etapei de selectie cu cel putin zece
zile lucratoare inainte de data publicarii anuntului de concurs sau, dupa caz, de a
solicita ANFP organizarea acesteia.

Figura 1 - Numarul candidatilor la etapa de recrutare a proiectului-pilot, in functie de
fiecare proba in parte

E Functii publice — grad profesional debutant E Functii publice — categoria inaltilor functionari publici
1200 1130
1000 972
800
600
400
189 189 191
200 . .
21 = 21 5 5 21
0 == == =
Tnscrisi Tn Admisi in Admisi in Admisi in Admisi in Admisi in Admisi in Admisi in
platforma  urma probei urma urma testarii urma testarii urma urma urma etapei
informatica de de verificare a solutionarii  preliminare avansate  contestatiilor contestatiilor de recrutare
concurs eligibilitatii  contestatiilor privind privind
candidatilor  depuse la testarea testarea
proba de preliminara avansata
verificare a
eligibilitatii
candidatilor

(Sursa: ANFP)
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Figura 2 - Repartizarea candidatilor admisi in urma etapei de recrutare din proiectul-pilot
prin raportare la domiciliul declarat al acestora
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Figura 3 - Numarul candidatilor participanti - functiile publice de grad profesional
debutant in cadrul etapei de selectie a proiectului-pilot/ per fiecare proba
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(Sursa: ANFP)
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Figura 4 - Posturi ocupate dupa concursul pe post in functie de numarul
institutiilor/judet/localitati
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Concluziile si recomandarile analizei ex-post a concursului national din cadrul
proiectului-pilot:

In urma deruldrii proiectului-pilot a fost intocmit de citre Transparency
International Romania - Asociatia Romana pentru Transparenta Raportul pentru
realizarea serviciilor de consultantd in vederea elabordrii unei analize ex-post a
concursului national pilot, document publicat pe website-ul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici in data de 28 iunie 2023, la adresa: Analiza ex-post v
finala_v3_clean.pdf (gov.ro).

In cadrul proiectului-pilot nu au existat provociri legate de integritate,
transparenta si nivelul de incredere al participantilor in corectitudinea
concursului si in faptul ca recrutarea realizata prin proiectul-pilot s-a bazat pe
merit, ceea ce confirma ca proiectul-pilot si-a indeplinit obiectivele de a contribui
la cresterea nivelului de profesionalism si performanta in administratia publica din
Romania si de a elimina riscurile de coruptie in recrutarea functionarilor publici.

Relevanta pe care proiectul-pilot a avut-o a fost una crescuta pentru
dezvoltarea profesionalismului, performantei si integritatii in administratia publica,
dar scazuta in ceea ce priveste asigurarea unui numar suficient de mare de candidati
preselectati in etapa de recrutare, in raport cu numarul de posturi scoase la concurs
prin proiectul pilot.

In acest context, costul estimat al recrutarii prin proiectul-pilot este eficient in
raport cu estimarile de costuri istorice, in contextul digitalizarii procesului de
recrutare, care presupune ca in viitor costurile de recrutare pentru fiecare persoana
vor scadea, pe masura ce se amortizeaza costurile investitiei in platforma informatica
de concurs si echipamentele achizitionate pentru concursul national.

Din punct de vedere al implementarii recomandarilor formulate in analiza ex-
post s-au realizat mai multe aspecte precum: revizuirea legislatiei, realizarea
concursului national extins pentru trei categorii de functii publice/ grade
profesionale; masuri nonlegislative; optimizarea arhitecturii si functionalitatile
platformei informatice de concurs; previzionarea riscurilor in implementarea
concursului national extins si modalitatile de gestionare a acestor riscuri;
monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act normativ care
reglementeaza concursul extins si nu in ultimul rand optimizarea proceselor de
comunicare si branding.

In ceea ce priveste legislatia precum si proiectul de act normativ care
reglementeaza concursul national extins, o serie de aspecte de detaliu s-au
imbunatatit prin:

» 0.U.G nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

» adoptarea, la data de 28 decembrie 2023, a O.U.G. nr. 121/2023 pentru
modificarea si completarea 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum si pentru modificarea art. Il din O0.U.G. nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
care reglementeaza in anexa nr. 2 (anexa nr. 10 la 0.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare) Normele privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile
publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind
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Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia

celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii.

Recomandarile privind cele trei categorii de functii publice/grade profesionale
pentru care se realizeaza concursul national extins sunt:

1. functiile publice de grad profesional debutant - reliefate de numarul de
persoane preselectate dupa etapa de recrutare pentru aceste functii,
implementandu-se recomandarile incluse in analiza ex-post;

2. functiile publice de grad profesional asistent - reliefate de precedentul din
proiectul-pilot pentru functiile de grad profesional debutant, fiind urmatorul
grad profesional al celui mentionat anterior;

3. functiile publice generale de conducere de director si director adjunct -
reliefate de insusirea precedentului din proiectul-pilot pentru functiile publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici,

implementandu-se astfel organizarea a minimum doua concursuri nationale pe an
pentru minimum trei categorii de functii publice/ clase/ grade, la momentul derularii
concursului.

Propunerile de masuri nonlegislative s-au axat pe organizarea de activitati in
scopul intaririi substantiale a pregatirii candidatilor prin testele de antrenament si a
bateriilor de teste exemplificative, asigurarea unui grad de dificultate omogen al
intrebarilor de verificare a cunostintelor generale in domeniul administratiei publice,
a testarii cunostintelor IT ca proba a competentelor digitale, asigurarea implicarii si
responsabilitatii comisiilor de concurs, accesul membrilor comisiilor de solutionare a
contestatiilor la informatii privind intrebarile adresate.

Din punct de vedere al optimizarii arhitecturii si al functionalitatilor platformei
informatice de concurs, trei aspecte principale au fost imbunatatite: reorganizarea
sectiunii dedicate pregatirii candidatilor, publicarea bibliografiei de concurs, a
standardelor si competentelor probelor, precum si transparentizarea platformei
pentru comisiile de solutionare a contestatiilor la intrebarile primite si a raspunsurilor
date de fiecare candidat.

Previzionarea riscurilor a fost analizata din perspectiva identificarii riscului, a
probabilitatii, a impactului avut precum si prezentarea unei modalitati de gestionare.

Optimizarea proceselor de comunicare si branding s-a axat pe cresterea
numarului de candidati inscrisi la concursul national extins prin realizarea mai
aprofundata a grupurilor tinta pentru fiecare concurs, in functie de nivelul dar si de
gradul functiilor publice incluse in concursul national extins; transmiterea mesajului
in asa maniera prin utilizarea celor mai vizibile canale de comunicare; promovarea
concursului national extins ca mesaj necomercial, de interes public in temeiul art.
141 din Codul de reglementare a continutului audiovizual din 24 februarie 2011,
Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 220/2011, cu modificarile si
completarile in vigoare, punand accent pe cresterea prestigiului functiei publice.
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3. PROIECTE CU

FINANTARE EXTERNA DERULATE DE ANFP PENTRU

IMPLEMENTAREA MASURILOR DE REFORMA IN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE

N
~

-
CERTIFICAT nr.12339

ISO

>

Pe parcursul anului 2023 au fost derulate
unsprezece proiecte cu finantare externa, relevante
atat pentru atingerea obiectivelor institutionale, cat si
pentru modernizarea managementului resurselor umane
din administratia publica si dezvoltarea competentelor
functionarilor publici:

©)
L\

il
®
~
|

9001

sase proiecte aferente masurilor de reforma si investitiilor ce revin ANFP prin
PNRR, cu o alocare financiara de 44.000.000 euro, asistenta financiara
nerambursabila, proiecte prezentate deja in prezentul raport, in cadrul cap. 2
Reforma in functia publicd, sectiunea Mdsuri de reformad si investitii cuprinse
in PNRR aprobat;

cinci proiecte aferente perioadei de programare 2014-2020 sau finantate direct
de catre Comisia Europeana (doua proiecte finantate prin POCA 2014-2020,
unul prin POAT 2014-2020, unul prin POCU 2014-2020 si unul prin PSRS, in
valoare totala de 32.956.354,40 lei, din care bugetul ANFP a fost de
23.147.647,23 lei. Informatii detaliate privind fiecare dintre aceste proiecte
(perioada de implementare, buget, activitati derulate) sunt disponibile in
Raportul anual privind activitatea ANFP (Raport de activitate ANFP 2023 -
coperta.pdf (gov.ro), cap. 2.1.6). Toate aceste cinci proiecte au fost finalizate
pana la sfarsitul anului 2023, cele mai importante rezultate fiind evidentiate in
tabelul urmator:

Tabelul 4 - Proiecte cu finantare externa, alta decat cea aferenta PNRR

DATE PRIVIND PROIECTUL FINALIZAT
(cod, sursa de finantare, beneficiar,
parteneri, contract de finantare, data
finalizarii)

REZULTATE OBTINUTE

Cod proiect SIPOCA 870 - Transparentd
si competentd in sectorul public

Cofinantat din POCA 2014-2020 (ANFP
beneficiar, Universitatea Babes-Bolyai
partener)

Contract de finantare nr. 563/08.12.2020,
cu modificarile ulterioare

Finalizat: decembrie 2023

Transparenta si competenta in sectorul
public - ANFP (gov.ro)

v" Crearea Sistemului Electronic National de

Evidenta a Ocuparii in Sistemul Public
(SENEOSP);

Dezvoltarea si pilotarea noului concept
administrativ de concurs national:

— dezvoltarea si lansarea platformei
informatice de concurs;

— pregatirea si selectarea bateriilor de
teste pentru testarea  abilitatilor
cognitive, IT, lingvistice si pentru
testarea avansata;

— emiterea avizelor pentru stabilirea a
minimum de 10% din numarul total al
functiilor publice de executie vacante
pentru functiile publice de executie
vacante de grad profesional debutant,

Pagina 35 din 119



https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/Rapoarte/Raport%20de%20activitate%20ANFP%202023%20-%20coperta.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/Rapoarte/Raport%20de%20activitate%20ANFP%202023%20-%20coperta.pdf
https://www.anfp.gov.ro/continut/Transparenta_si_competenta_in_sectorul_public
https://www.anfp.gov.ro/continut/Transparenta_si_competenta_in_sectorul_public

DATE PRIVIND PROIECTUL FINALIZAT
(cod, sursa de finantare, beneficiar,
parteneri, contract de finantare, data
finalizarii)

REZULTATE OBTINUTE

conform art. V din OUG nr. 191/2022;
informarea tuturor autoritatilor publice
centrale si teritoriale cu privire la
procedurile de analiza de posturi si
elaborare a cadrelor de competente
specifice; aproximativ 660 de persoane
au participat la intalniri de informare
interactiva organizate de catre ANFP,
lansarea proiectului-pilot, in cadrul unui
eveniment desfasurat pe 23 martie, care
s-a bucurat de sustinerea si participarea
unui numar mare de persoane din
administratia publica Si mediul
academic;

elaborarea subiectelor pentru testele de
cunostinte generale din administratie
publica pentru proiectul-pilot, inclusiv
prin  protocol de colaborare cu
reprezentanti ai sase universitati care au
facultati in domeniul administratiei
publice (Universitatea ,Al.l. Cuza” din
lasi, Universitatea ,Stefan cel Mare”
Suceava, Universitatea din Bucuresti,
Universitatea Ovidius din Constanta,
Academia de Studii Economice din
Bucuresti, Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative);

primirea inscrierilor la proiectul-pilot:
1.130 de candidati pentru functia publica
vacanta de grad profesional debutant,
care au primit numar de inregistrare si
identificator unic, respectiv 245 de
candidati pentru functia publica vacanta
din categoria inaltilor functionari publici,
care au primit numar de inregistrare si
identificator unic;

constituirea comisiilor de concurs si a
comisiilor de solutionare a contestatiilor;
verificarea eligibilitatii candidatilor, fiind
admisi pentru testarea preliminara: 972
de candidati pentru functia publica
vacanta de grad profesional debutant,
respectiv 77 de candidati pentru functia
publica vacanta din categoria inaltilor
functionari publici;
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DATE PRIVIND PROIECTUL FINALIZAT
(cod, sursa de finantare, beneficiar,
parteneri, contract de finantare, data
finalizarii)

REZULTATE OBTINUTE

— desfasurarea testarii preliminare si
avansate pentru functia publica vacanta
de grad profesional debutant, in urma
carora au fost declarati admisi 189 de
candidati;

— desfasurarea testarii preliminare pentru
categoria inaltilor functionari publici, in
urma careia au fost declarati admisi 21
de candidati;

— desfasurarea testarii avansate pentru
concursul-pilot pentru categoria inaltilor
functionari publici, in urma careia au fost
declarati admisi toti cei 21 de candidati
preselectati dupa testarea preliminara;

v" Instruirea a 50 persoane in domeniul
evaluator de competente;

v" Instruirea in sistem e-learning, de catre
partenerul din proiect - Universitatea
Babes-Bolyai, a unui numar de 5.885 de
persoane, dintre care 2.655 in domeniul
management resurse umane si 3.230 in

domeniul digitalizarii.

Cod proiect 1.1.114 - |[Instruire
orizontald in domeniul prelucrdrii datelor
cu caracter personal pentru beneficiarii
FESI

Cofinantat din POAT 2014-2020 (ANFP
beneficiar)

Contract de finantare nr.
1.1.114/18.09.2019

Finalizat; ianuarie 2023

FESI cod proiect 1.1.114 - ANFP (gov.ro)

v' Atingerea in proportie de 100% a
indicatorului de rezultat, in urma
finalizarii derularii celor doua module de
formare:

- Modulul de formare generala in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal,
in cadrul carora au fost implementate 30
sesiuni de formare si au fost instruiti
1000 participanti beneficiari si potentiali
beneficiari FESI;

- Modulul de formare profesionala
specializata si certificata ANC in
domeniul prelucrarii datelor cu caracter
personal, in cadrul caruia au fost
implementate 10 sesiuni de formare si au
fost instruiti 200 de participanti
beneficiari si potentiali beneficiari FESI.

Cod proiect SIPOCA 617 - Intdrirea
capacitatii INA privind dezvoltarea de
studii/analize cu impact  asupra
sistemului de formare profesionald in

v/ Strategia privind formarea profesionala in
administratia publica 2023-2029 (proiect) -
https://ina.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/09/SFPAP-2023-
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DATE PRIVIND PROIECTUL FINALIZAT
(cod, sursa de finantare, beneficiar,
parteneri, contract de finantare, data
finalizarii)

REZULTATE OBTINUTE

administratia publica
Cofinantat din POCA 2014-2020 (INA
beneficiar, SGG si ANFP parteneri)

Contract de finantare nr. 404/13.08.2019,
cu modificari ulterioare

Finalizat: septembrie 2023

SIPOCA 617 - ANFP (gov.ro)

2029.pdf

v" Program de formare specializata pentru
persoanele nou intrate in sistem - 57 de
absolventi

v" Program de formare specializata destinat
mentorilor - 48 de absolventi

v" Crearea Retelei furnizorilor de formare
pentru administratia publica - ReForm

Proiectul 20R004 - “Strenghtening the
administrative capacity of NACS to
increase the added value of its functions
and adjust its strategic planning to
become a proactive actor for HRM in the
public sector” - ,,Consolidarea capacitatii
administrative a ANFP de a creste
valoarea addugatd la nivelul indeplinirii
atributiilor sale si de a-si adapta
planificarea strategicd pentru a deveni
un actor proactiv. in managementul
resurselor umane din sectorul public”
Finantat de catre Comisia Europeana -
Serviciul de sprijin pentru reforme
structurale (SSRS), prin Programul de
sprijin pentru reforme structurale (ANFP
beneficiar)

Acord de Administrare nr. TF073493
(Contractul  Comisiei  Europene nr.
REFORM/GA2020/007), inregistrat la ANFP
cu nr. 22703/03.07.2020

Finalizat: martie 2023

Consolidarea capacitatii administrative a
ANFP - ANFP (gov.ro)

v/ Strategia de dezvoltare institutionala a
ANFP 2023-2027 (proiect)

v’ Strategia de branding si comunicare a ANFP
(proiect)

Proiectul ,,Student activ - Profesionist de
succes - PRO-ACTIV ~ 2020!” -
POCU/626/6/13/130823

Cofinantat din Programul Operational
Capital Uman 2014 - 2020 (Universitatea
din Bucuresti beneficiar, ANFP, Wilshire

v" Organizarea a 13 grupe de practica, pentru
124 de studenti, incepand din luna martie
2021
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DATE
(cod,

parteneri, contract de finantare, data

PRIVIND PROIECTUL FINALIZAT

sursa de finantare, beneficiar, REZULTATE OBTINUTE

finalizarii)

Business
Inventive Zone S.R.L. parteneri)

Contract de finantare nr.
27903/26.11.2020 (suspendat in perioada
27.07.2022 - 26.01.2023)

Finalizat: noiembrie 2023

Proiect Student activ - PRO-ACTIV 2020! -

House S.R.L. si  Business

ANFP (gov.ro)

Pentru managementul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile,

ANFP detine certificarea 1SO 9001:2015 - Sistem de management al calitatii.

In vederea continudrii asigurdrii finantarii necesare pentru proiectarea si

ulterior implementarea masurilor de reforma a managementului resurselor umane din
administratia publica, in 2023 au fost identificate si transmise potentialilor
finantatori spre evaluare doua noi proiecte:

>

proiectul ,Dezvoltarea cadrului de competente digitale generale pentru
functionarii publici din Romania”/”Developing the general digital
competence framework for civil servants in Romania”, cod 24R012, depus
de catre ANFP in parteneriat cu ADR si INA, in cadrul Instrumentului pentru
Asistenta Tehnica - Technical Support Instrument (TSI) 2024. Obiectivul
proiectului il constituie definirea competentelor digitale pentru functionarii
publici din Romania, in vederea revizuirii cadrului general de competente
reglementat prin Codul Administrativ, in contextul digitalizarii administratiei
publice.

proiectul cu titlul ,Instruire orizontala pentru personalul din sistemul de
coordonare, gestionare si control”, in cadrul Programului Asistenta Tehnica
2021-2027, pentru Prioritatea 2 -,imbunatatirea capacitatii de gestionare si
implementare si asigurarea transparentei fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ” -
Interventia 7 Instruire.

De asemenea, ANFP a pregatit:

initierea unui nou proiect destinat stagiilor de practica pentru studentii de la
specializarea administratie publica, in cadrul apelului ,,Promovarea dezvoltarii
programelor de studii tertiare de inalta calitate, flexibile si corelate cu
cerintele pietei muncii - STAGII STUDENTI“, proiect ce se va derula in
parteneriat cu Universitatea din Bucuresti prin Facultatea de Administratie si
Afaceri,

doua noi idei de proiect, ce se vor concretiza in doua cereri de finantare
depuse in 2024 in cadrul Programului Asistenta Tehnica 2021-2027.
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MANAGEMENTUL FUNCTIILOR PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR PUBLICI, PRIN
SISTEMUL INFORMATIC GESTIONAT DE ANFP

Managementul functiilor publice si al functionarilor publici, prin sistemul
informatic gestionat de ANFP

ANFP administreaza evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor
publici, pe baza datelor transmise de responsabilii de resurse umane din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile
transmise cuprind date referitoare la functiile publice generale, cele specifice si
unele functii cu statut special. Gestiunea evidentei functionarilor publici care
beneficiaza de statut special se realizeaza de catre autoritatile si institutiile in cadrul
sau in subordinea carora acestia isi desfasoara activitatea si nu fac obiectul bazei de
date a ANFP.

Cum s-a modificat structura functiilor publice in anul 2023

in anul 2023, numarul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta
ANFP a fost de 4.384 (fata de 4.344 la 31.12.2022), avand un numar de 178.690
functii publice (in crestere, prin raportare la anul precedent, cand au fost raportate
176.471 de functii publice).

Figura 5 - Situatia functiilor publice in functie de nivelul administrativ-teritoriale anul

2023

Categorii de | Ocupate | Temporar | Temporar Total Vacante | Total functii

functii publice (1) |ocupate (2)|vacante (3)| ocupate (4) (1)+(2)+(3)+(4)
(D+(2)+(3)

Functii publice

structuri 59.084 5.254 6.400 70.738 | 7.231 77.969

centrale si

teritoriale’’

Functii publice| 45 )7 1.736 3.763 79.126 | 21.595 100.721

structuri locale

TOTAL 132.711 6.990 10.163 149.864 | 28.826 178.690

(Sursa: ANFP)

in perioada 2014-2023, numarul functiilor publice a crescut aproape an de
an (cu un usor recul in 2020) ajungand de la 158.712 in anul 2014 la 178.690 in
2023.

Ca o tendinta generala, se remarca faptul ca in ultimii 10 ani functiile publice
au crescut in valori nominale cu aproape 20.000 de de posturi la nivel national (2014
fata de 2023), cea mai mare crestere fiind la nivelul anului de raportare.

19 Avand in vedere ca doar o parte a structurilor de la nivel central au organizate functiile publice la
nivel teritorial in structuri cu personalitate juridica, precum si faptul ca anumite structuri regionale
inglobeaza functii publice de la nivelul mai multor judete, prezentul raport nu deceleaza numarul
functiilor structurilor centrale in functii publice de stat si functii publice teritoriale.
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Figura 6 - Evolutia numarului total de functii publice (2014-2023)
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(Sursa: ANFP)

Evolutia numarului functiilor publice in aceasta perioada a fost influentata de:

e cresterea numarului de functii publice prin transformarea posturilor de
natura contractuala care implicau activitati cu prerogative de putere
publica;

e identificarea de noi nevoi comunitare, mai ales la nivelul institutiilor si
autoritatilor locale, fapt care a dus la organizarea de noi servicii publice
locale cu personalitate juridica (de exemplu, politia locala, serviciile de
evidenta a persoanelor etc.),

e aparitia de-a lungul timpului a unor noi posturi sau structuri in cadrul
institutiilor publice: structura de audit public intern, structura arhitectului-
sef, organizarea domeniului de asistenta sociala, politia locala etc.

Figura 7 - Evolutia numarului total de functii publice ocupate* (2014-2023)

*ocupate, temporar ocupate, temporar vacante.

149.864

146.423

144250 144.650 144.051

142623
141.840

137.435

134.500
133.582

An2014 An2015 An2016 An2017 An2018 An2019 An2020 An2021 An2022 An2023

(Sursa: ANFP)
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In ceea ce priveste evolutia numarului absolut al functiilor publice ocupate,
cumuland functiile publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante, aceasta a
avut o tendinta de crestere, dar gradul de ocupare a ramas relativ constant, cu
exceptia ultimilor 3 ani (Figura 6).

Cel mai mare grad de ocupare se observa la nivelul anului 2014, acesta fiind
de 84,17%, ulterior inregistrand o scadere de circa 1-2 puncte procentuale (-2,22%
in 2015 fata de anul anterior). Cu toate acestea, in general?’, nu au existat variatii
mari in ceea ce priveste gradul de ocupare a functiilor publice. Mai mult, dupa 2015
asistam la o stabilizare a evolutiei (grade de ocupare in media multianuald), cu
exceptia anului 2023 (gradul de ocupare a crescut cu 0,9% fata de anul precedent).

Figura 8 - Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice (2014-2023)

817 8195 8249 83.03 82.42 8230 83.30 8253 8297 83.87
1.00 0.44 0.90
g 0.54
An 2014 An 2015 An 2016 An 2017 An 2018 An 2019 An 2020 An 2021 An 2022 An 2023
-0.61 -0.13 -0.77
222
mmmm Grad de ocupare (%) e Variatii (an precedent) - Linear ()

(Sursa: ANFP)

Rezuméand, o analiza comparativa a evolutiilor privind numarul de functii
publice - totale si ocupate - arata acelasi trend crescator, precum si o asociere
ridicata (corelatie pozitiva?', semnificativa statistic - Figura 9). Numarul total de
functii publice a fost mai mare cu circa 29.000 decat numarul de functii publice
ocupate (media intervalului analizat).

in valori absolute, aceastd diferentd a fost semnificativ mai mica in 2014,
varful fiind reprezentat de anul 2019 (+31.033 functii publice).

20 Doar in 3 ani din seria de timp, sunt variatii de aproximativ (+/-) 1%;
21 Coeficient de corelatie = 0,964, prag de semnificatie = 0,001 bidirectional.
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Figura 9 - Evolutia comparativa a numarului de functii publice - totale si ocupate
(2014-2023)
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(Sursa: ANFP)

Avizele/notificarile privind structura functiilor publice in anul 2023 si
aspecte privind reorganizari institutionale

Acordarea de avize in procesul de stabilire sau modificare a structurii de
functii publice s-a realizat pe parcursul anului 2023 in conformitate cu prevederile
art. 402 din Codul administrativ, respectiv prin avizarea prealabila si obligatorie, de
catre Agentie, a functiilor publice de stat si cele teritoriale, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale, la stabilirea sau modificarea structurii de functii
publice, precum si la momentul reorganizarii activitatii autoritatii sau institutiei
publice. Astfel, pe parcursul anului 2023, Agentia a acordat un numar de 1.539 de
avize pentru stabilirea functiilor publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
(centrale si teritoriale) si a emis 1.465 de adrese de raspuns asupra actelor
administrative (hotarari ale consiliilor locale/judetene) privind stabilirea functiilor
publice locale, modificarea structurii de functii publice locale, precum si
reorganizarea activitatii la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale.
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Figura 10 - Avizele si notificarile privind structura functiilor publice in anul 2023

Total:
3.004

din care:

(Sursa: ANFP)

Avize structuri si notificari HCL/HCJ
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Avize institutii cu functii
publice DE STAT si
TERITORIALE

Raspunsuri notificari pentru

INSTITUTII LOCALE

1.465

Referitor la reorganizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice,
avand in vedere ca Agentia nu mai acorda aviz pentru structurile de functii publice
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale dupa intrarea in vigoare a
Codului administrativ, a crescut numarul de solicitari din partea cetatenilor, a
consilierilor locali, a sindicatelor, precum si a institutiilor publice din administratia
publica locala supuse procesului de reorganizare prin care se solicita asistenta de
specialitate, astfel ca modul in care are loc reorganizarea necesita analize ample si
dupa caz, initierea actiunilor la instanta de contencios administrativ.

Figura 11 - Evolutia numarului de avize in perioada 2014-2023
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(Sursa: ANFP)

Cel mai mare numar de avize a fost
emis in anul 2019. Acest fapt reflecta
tendinta de evolutie a functiilor
publice din acesti ani, iar explicatia
detaliata a cauzelor se regaseste la
sectiunea dedicata evolutiei
numarului de functii publice.

De asemenea, este de subliniat
faptul ca scaderea brusca a numarului
de avize aferenta anului 2020 este
determinata de intrarea in vigoare a
OUG nr. 57/2019, moment de la care
Agentia nu mai acorda aviz pentru
structurile  administratiei  publice
locale, ci realizeaza doar o analiza ex-
post a actelor administrative
transmise.
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Cum este distribuita pe niveluri administrative ocuparea functiilor publice la
nivelul anului 2023

Potrivit datelor din Figura 12, la nivelul anului 2023, din totalul de 149.864 de
functii publice ocupate, 53% sunt functii de la nivel local (judete, municipii, orase si
comune), iar 47% sunt la nivel central (institutii si autoritati publice centrale la care
se adauga institutiile deconcentrate de la nivel teritorial) - distributia fiind similara
celei din anii 2019-2022.

Analiza distributiei functiilor publice in structurile centrale si teritoriale arata
ca, in 2023, gradul de ocupare era de 90,7% (Figura 11), respectiv, din 77.969 de
functii publice, 70.738 erau ocupate. Fata de anul 2022, gradul de ocupare in
structurile centrale si teritoriale a inregistrat o crestere de 3%.

Figura 12 - Ponderea functiilor ocupare pe niveluri administrative, prin raportare la total
functii publice ocupate (2023)

70,738
47%

79,126
53%

M in structurile centrale si teritoriale (nr. si % din total functii publice ocupate)

M in structurile locale (nr. si % din total functii publice ocupate)

(Sursa: ANFP)
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Figura 13 - Repartizarea functiilor publice (structuri centrale si teritoriale) - 2023: total
functii, numar functii ocupate si grad de ocupare

grad de ocupare =90,7%

77,969

70,738

Total functii Nr. functii ocupate

(Sursa: ANFP)

Daca la nivel sistemic gradul de ocupare este de 83,9%, exista o diferenta
majora intre gradul de ocupare intregistrat la nivelul structurilor locale (78,6%) - fata
de indicatorul de referinta inregistrat la nivelul structurilor centrale si teritoriale
(90,7%) - asa cu arata graficul de mai jos.

Figura 14- Analiza comparativa privind gradul de ocupare (2023)

_-
o mem T

structuri centrale si teritoriale structuri locale

m functii publice ocupate, temporar ocupate, temporar
vacante

(Sursa: ANFP)
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Corelativ, la nivel local, respectiv la nivelul consiliilor judetene, municipiilor,

oraselor si comunelor, analiza gradelor de ocupare arata ca:

cu exceptia gradului de ocupare inregistrat la nivelul consiliilor judetene, la nivel
de municipii, orase si, respectiv, comune, gradele de referinta sunt sunt mai mici
decat cele inregistrate la nivelul anului precedent, in ambele scenarii (cu si fara
servicii publice incluse);

exista un decalaj al ocuparii in profil institutional: daca in cazul consiliilor
judetene si al primariilor de municipii gradele de ocupare sunt de peste 80%, in
cazul primariilor orasenesti si comunale gradul de ocupare este sub pragul de 74%
in ambele scenarii (cu, si respectiv fara serviciile publice aferente);

prin raportare la totalul functiilor publice ocupate in administratia publica locala,
ponderea celor aferente exclusiv serviciilor publice este de 21,1% (21,8% in anul
2022);

altfel, in profil institutional (serviciile publice de nivel judetean, respectiv de
nivel local - municipiu, oras, comuna), aceste servicii au o pondere relevanta
numai la nivelul consiliilor judetene si a primariilor de municipii (ca numar de
servicii publice, respectiv ca functii publice ocupate).

Figura 15 - Repartizarea functiilor publice la nivelul consiliilor judetene, oraselor,
municipiilor si comunelor, inclusiv servicii publice (2023)

m Total functii ~ ®Functii ocupate

37,959 38,191

12,621

10,790 11,950

Consilii judetene Primarii municipii, Primarii orase Primarii comune
inclusiv sectoare
Bucuresti

(Sursa: ANFP)
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Figura 16- Repartizarea functiilor publice la nivelul consiliilor judetene, oraselor,
municipiilor si comunelor fara servicii publice incluse (2023)

m Total functii  mFunctii ocupate

38,182

24,951

11,450
Consilii judetene Primarii municipii, Primarii orase Primarii comune
inclusiv sectoare
Bucuresti

(Sursa: ANFP)

Care a fost gradul de ocupare pe categorii de functii publice (executie, conducere,
categoria inaltilor functionari publici) in anul 2023

Dupa nivelul atributiilor, functiile publice se clasifica in trei categorii??:

e functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici,

e functii publice de conducere,

o functii publice de executie.

Managementul de nivel superior al autoritatilor si institutiilor publice centrale
este realizat, alaturi de demnitari, de catre inaltii functionari publici.

Functionarii publici de conducere asigura managementul functional si tehnic
al structurilor organizationale, alcatuite din personal de executie. Categoria
functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre
urmatoarele functii: director general si director general adjunct, director si director
adjunct, director executiv si director executiv adjunct (in structurile teritoriale si
locale), sef serviciu, sef birou, precum si functiile publice specifice echivalente
acestora. In mod particular, pentru autoritatile administratiei publice locale este
obligatorie stabilirea functiei publice specifice de conducere de secretar general al
unitatii administrativ-teritoriale.

22 Codul administrativ, art. 387.
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Figura 17 - Gradul de ocupare pe categorii de functii publice (2023)

Categorii de functii publice Total ocupate Total functii e 0
’ ocupare (%)
Functii publice din categoria inaltilor 126 176 71.59 %
functionari publici P
Functii publice de conducere 17.463 19.912 87.70 %
Functii publice de executie 132.275 158.602 83.40 %
TOTAL GENERAL 149.864 178.690 83.87 %

(Sursa: ANFP)

Figura 18- Gradul de ocupare a functiilor publice, dupa nivelul atributiilor (2023)

83.4

87.7

executie

Functii publice de

Functii publice de
conducere

Functii publice din
categoria inaltilor
functionari publici

(Sursa: ANFP)

Spre deosebire de anul anterior exista un decalaj
in ceea ce priveste categoria inaltilor functionari publici (grad de ocupare de aprox.

de 71,6% in 2023 si de 83,3% in 2022).

Datele din tabelul de mai sus
arata ca, per totalul functiilor
publice, gradul de ocupare in 2023 a
fost de 83,87%.

Gradul de ocupare a functiilor
publice din categoria inaltilor
functionari publici si a functiilor
publice de conducere este influentat
in principal de decizia conducatorilor
institutiilor si autoritatilor publice
de a dispune masura privind
exercitarea cu caracter temporar a
acestor functii publice pe intreg anul
2023, prin aplicarea legislatiei in
vigoare.

Figura 19- Evolutia gradului de ocupare pe categorii de functii publice (2019 - 2023)
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ategorii de

functii publice ocupare ocupare ocupare ocupare ocupare
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Functi pubfice | g3.40 82.85 82.03 82.95 82.67
e executie

Functii publice | g7 2 83.96 86.51 86.02 79.35

de conducere

Inalti

functionari 71.59 83.33 76.13 85.53 77.93

publici

(Sursa: ANFP)
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Care a fost gradul de ocupare a posturilor aferente categoriei inalti functionari
publici in 2023

La data de 31 decembrie 2023, categoria inaltilor functionari publici cuprindea
persoanele numite in urmatoarele functii: secretar general si secretar general
adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, inclusiv autoritati
administrative autonome, secretar general al institutiei prefectului si inspector
guvernamental (odata cu intrarea in vigoare, la data de 03 februarie 2021, a OUG nr.
4/2021, respectiv cu amendarea Codul administrativ).

Figura 20 - Situatia posturilor®, pe categorii de inalti functionari publici (%, 2023)
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici se realizeaza definitiv sau temporar. Specifica acestei categorii este
mobilitatea (modificarea raporturilor de serviciu, in cadrul acestei categorii,
realizate in interes public, pentru desfasurarea activitatii autoritatilor si institutiilor
publice, precum si pentru dezvoltarea profesionala a inaltilor functionari publici).
Desi exista aceasta procedura de mobilitate, care se adreseaza doar functionarilor
publici numiti definitiv in cadrul categoriei, politica guvernamentala s-a axat pe
numirea temporara a unor functionari publici de conducere sau executie in functii
publice corespunzatoare inaltilor functionari publici.

Aceasta tendinta se reflecta in Figura 21, prin numarul mare de posturi
temporar ocupate (exercitate temporar) in raport cu cele ocupate si prin ponderea
acestora in numarul total de functii publice aferente categoriei. Astfel, din
perspectiva ocuparii, cele mai multe posturi sunt temporar ocupate (52,3% din totalul
functiilor asociate categoriei inalti functionari publici, fata de 59% in anul 2022), iar
28,4% - vacante (22% in 2022).

Mobilitatea se aplica si functiilor de inspectori guvernamentali, care se
stabilesc in cadrul SGG si coordoneaza activitati, proiecte sau programe complexe.

23 Valori procentuale; totalul (100%) se evidentiaza pe verticalda (ponderi aferente posturilor vacante,
ocupate, temporar ocupate si, respectiv, temporar vacante).
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Acestia nu sunt numiti in cadrul unei autoritati sau institutii publice. Ponderea cea
mai mare de posturi ocupate in raport cu numarul total de posturi in aceasta
categorie este rezultatul aplicarii principiului mobilitatii.

Figura 21 - Situatia posturilor asociate categoriei inaltilor functionari publici (2023)

1%

B ocupate M temporar ocupate & temporar vacante M vacante

(Sursa: ANFP)

in continuare este prezentata, pe scurt, situatia ocuparii unor functii publice
specifice sau al caror rol se remarca in mod deosebit prin atributiile specifice in
exercitarea functiei publice la nivelul administratiei publice centrale sau locale.

Ocuparea posturilor de secretar general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, pentru autoritatile
administratiei publice locale s-a instituit obligatia de a stabili in structura de personal
functia publica specifica de conducere de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de conducere, cu studii
superioare juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului/consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele
din cadrul acestora.

Astfel, conform datelor prezentate in Figura 22, la nivel de comuna, 82,5%
dintre functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, 7,2% sunt temporar
ocupate, 1% sunt temporar vacante si 9,3% sunt vacante. La nivel de oras, 93,3%
dintre functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, 2,4% sunt vacante i
4,3% temporar ocupate. La nivel de municipiu 88,1% dintre functiile publice de
secretar general UAT sunt ocupate, iar aproape 11% - temporar ocupate. La nivel de
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judet 90,2% dintre functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, iar restul
de 9,8% sunt temporar ocupate. La 31.12.2023, exceptand functia de secretar de
comuna (1%), nu existau alte functii temporar vacante (din seria celor analizate).

La nivel de sector al municipiului Bucuresti, la 31.12.2023, toate functiile de
secretar general erau fie ocupate (doua treimi), fie temporar ocupate (o treime).

Figura 22 - Ponderea ocuparii posturilor secretarilor generali ai UAT?* in 2023
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea posturilor de arhitect-sef

O alta functie publica specifica de conducere este cea de arhitect-sef. Astfel
ponderea ocuparii posturilor de arhitect sef este urmatoarea:
e la nivel de comuna, 60,3% din functiile publice de arhitect-sef sunt
vacante (64,8% in 2022) si doar 35,3% - ocupate (35,2% in 2022);
e la nivel de oras, putin peste jumatate dintre functiile publice de
arhitect-sef sunt vacante, iar 46,2% - ocupate;
e la nivel de municipiu, un sfert dintre functiile publice de arhitect-sef
sunt vacante, iar aproape 68% - ocupate;
o la nivel de sector, toate functiile publice de arhitect-sef sunt ocupate
sau temporar ocupate;
e la nivel judetean aproape trei sferturi dintre functiile de arhitect-sef
sunt ocupate.

Comparativ, ponderea functiilor efectiv ocupate din total functii publice de
arhitect sef a fost de 51,0% in 2023 si de 53,1% in 2022, dar se constata si unele
progrese (scaderea ponderii posturilor vacante) in ceea ce priveste ocuparea functiei

24 Conform bazei de date ANFP.
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de arhitect-sef la nivel de comuna.

Figura 23 - Ponderea ocuparii posturilor arhitectilor-sefi ai UAT in 2023
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(Sursa: ANFP)
Ocuparea posturilor de auditor

Auditorii ocupa functii publice de executie de clasa | si se supun regimului
juridic privind incompatibilitatile, au drepturi si obligatii, in conformitate cu Codul
administrativ, precum si cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Referitor la distributia
auditorilor pe nivelurile administratiei publice centrale si locale, aproape doua treimi
dintre functiile publice de auditor se regasesc in structurile de nivel local, iar
restul de o treime - la nivel central, asa cum reflecta si Figura 24.

Figura 24 - Distributia functiilor publice de auditor la nivelul structurilor locale si
centrale aleadministratiei publice (nr., %) in 2023
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(Sursa: ANFP)
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Figura 25 - Numarul functiilor publice de auditori la nivel central si local in 2023
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(Sursa: ANFP)

Datele din Figura 25 ne indica si faptul ca majoritatea functiilor publice de
auditor de la nivelul autoritatilor publice locale sunt vacante (55,7%), in timp ce,
la nivel central, doar 24,7% din totalul posturilor de auditor sunt vacante (27,5% in
2022). Per ansamblu, fata de anul anterior, variatiile in ceea ce priveste statutul
ocuparii (distinct pentru posturi ocupate, temporar ocupate, temporar vacante,
vacante) au fost sub 3%.

Figura 26 - Functii publice de auditor la nivel central (structuri centrale si teritoriale)
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(Sursa: ANFP)
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In structurile centrale si teritoriale, gradul de ocupare, incluzand functiile
publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante (functia publica de auditor),
este de 75,3%. Acesta difera insa de la o categorie institutionala la alta: ministere si
Guvern (79,4%), organe de specialitate ale administratiei publice centrale si din
cadrul structurilor autoritatii judecatoresti (77,0%), autoritati administrative
autonome (78,1%). Exclusiv la nivelul structurilor teritoriale, gradul de ocupare este
mai scazut (72,3%).fata de anul anterior, gradul de ocupare a inregistrat o crestere
semnificativa (de la 72,5% la 75,3%).

Figura 27 - Functii publice de auditor din administratia publica locala
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(Sursa: ANFP)

In administratia publica locala, gradul de ocupare (functia publica de auditor)
este scazut (44,3%), incluzand functiile publice ocupate, temporar ocupate si
temporar vacante. Acesta difera insa in functie de tipul de unitate administrativ-
teritoriala: putin peste 70% in cazul sectoarelor si al judetelor, 35,1% in cazul
oraselor, 9,7% in cazul comunelor. In ceea ce priveste serviciile publice, se constata
un decalaj major la nivel judetean (73,1%) fata de nivelul local - comune, orase,
municipii (40,5%). Per ansamblu, fata de anul anterior, gradul de ocupare aferent
functiei publice de auditor a fost similar.
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Ocuparea posturilor de consilier achizitii publice

Figura 28 - Situatia ocuparii functiilor publice de consilier achizitii publice in
administratia publica centrala si locala (2023)
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(Sursa: ANFP)

Prelucrarea datelor arata ca, din totalul posturilor de consilier achizitii
publice, 74% sunt ocupate?’; ponderea este mai mica in cazul administratiei locale
(71,4%) si mai ridicata in administratia centrala (aproape 82%) - situatie similara celei
inregistrate la nivelul anului precedent.

Totodata, din totalul posturilor de consilier achizitii publice, 26% sunt vacante,
ponderea fiind mult mai mare in cazul administratiei publice locale (29,1% din posturi
sunt declarate vacante).

Desi per ansamblu gradul de ocupare aferent functiei publice de consilier
achizitii publice a fost acelasi ca in 2022 (74%), acesta este mai mic cu 2% la nivelul
administratiei publice centrale (prin raportare la numarul total de functii publice de
consilier aferent anului 2022, respectiv 2023).

In cadrul administratiei publice centrale (excluzand structurile teritoriale), din
totalul posturilor efectiv ocupate, 116 se regasesc la nivelul organelor de specialitate
ale administratiei publice centrale (41% din aparatul central).

n cadrul administratiei publice locale, din totalul posturilor efectiv ocupate -
si tinand cont de numarul de UAT in profil teritorial, cele mai multe se regasesc la
nivelul aparatului de specialitate al presedintelui consiliului judetean (259).

25 Posturi ocupate = cumul de posturi ocupate, temporar ocupate si vacante. Prin raportare la aceste 3
categorii se determina gradul de ocupare. In schimb, sintagma efectiv ocupate vizeaza exclusiv prima
categorie mentionata.
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Figura 29 - Situatia functiilor publice de consilier achizitii publice la nivel central si local
(2023)
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(Sursa: ANFP)

Functia publica de consilier achizitii este in mod evident subreprezentata la
nivel local, indiferent de statusul ocuparii: aproape un sfert dintre functiile publice
de consilier achizitii publice se regasesc in structurile locale, in conditiile in care
ponderea tuturor functiilor publice este relativ echilibrata: structuri locale = 56,4%;
structuri centrale si teritoriale = 43,6%.
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Distributia in functie de gen

Diferite documente legislative si non-normative
asumate de Romania consacra egalitatea de gen ca un
principiu fundamental. Distributia pe gen a functiilor

~ publice este reliefata in figurile de mai jos si urmeaza
‘ constant in timp proportia de doua treimi femei si o treime
| barbati.
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(Sursa: ANFP)
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Total functionari

publici, din care”

Nr. femei

Nr.
barbati

femei

totalfunctionari

% barbati in total

functionari

Anul 2014
Anul 2015
Anul 2016
Anul 2017
Anul 2018
Anul 2019
Anul 2020
Anul 2021
Anul 2022
Anul 2023

127.259
128.376
130.780
135.038
135.916
138.714
137.260
136.555
139.401
139.701

82.137
83.336
85.579
88.749
89.621
91.897
91.568
91.837
94.379
94.964

45.122
45.040
45.201
46.289
46.295
46.817
45.692
44.718
45.022
44.737

*Functii publice ocupate si temporar ocupate

publici
64,54
64,92
65,44
65,72
65,94
66,25
66,71
67,25
67,70
67,98

publici
35,46
35,08
34,56
34,28
34,06
33,75
33,29
32,75
32,30
32,02

Cu toate acestea, ponderea femeilor inregistreaza o usoara crestere (de la
64,6% in 2014 la 67,9% in 2023 - desi evolutia numarului de functionari publici a avut
fluctuatii, o crestere semnificativa fiind constatata in anul de raportare).

Figura 31 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici in 2023 (nr., %)
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Figura 32 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici care ocupa functii publice
de conducere (nivel administrativ-teritorial, %)
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(Sursa: ANFP)

In ceea ce priveste exclusiv functiile de conducere, 61,2% sunt ocupate de
femei si 38,8% de catre barbati. Femeile sunt bine reprezentate (in functii de
conducere) la nivel local (62,3%), comparativ cu nivelul central si teritorial (59,8%).
Ponderile si distributiile aferente pe cel 3 paliere de analiza (sistemic, local, central
si teritorial) sunt similare cu cele constatate la nivelul anului precedent.

Pe de alta parte, in perioada 2019-2023, poate fi identificata o tendinta usor
crescatoare a numarului de femei in functii de conducere.

Figura 33 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici cu functii de conducere in
perioada 2019-2023
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in anul 2023 a fost realizata o analiza privind distributia pe gen a functionarilor
publici din cele trei categorii de functii publice (inalti functionari publici, fuctionari
publici de conducere, functionari publici de executie), respectiv pe niveluri
administrative. Constatam ca, si de aceasta data, categoria inaltilor functionari
publici face nota discordanta fata de tendinta generala, 66,1% fiind barbati (in anul
precedent ponderea a fost de 63,2%). Cu toate acestea, se remarca o relativa
crestere a procentului aferent femeilor in categoria inaltilor functionari publici in
ultimii 5 ani analizati (19,5% in 2019, 28,1% in 2020, 32,4% in 2021, 36,8% in 2022,
33,9% in 2023).

Figura 34 - Distributie in functie de gen in profil institutional-administrativ si ierarhic
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Astfel, analiza datelor in profil institutional structurat pe 2 paliere (nivel
central si teritorial, respectiv local) mai arata ca:

a) la nivel sistemic (administratia publica in general), femeile reprezinta 68% din
totalul functionarilor publici. Fata de aceasta valoare referentiala, acestea
sunt adecvat reprezentate atat la nivel central si teritorial (69%), cat si la nivel
local (67,1%);

b) daca analizam exclusiv functiile publice de conducere, potrivit graficului de
mai sus observam ca ponderea femeilor in asemenea functii este mai mica atat
in structurile centrale si teritoriale (60,2% fata de 69% - femei ce ocupa functii
publice pe nivelul administrativ de referinta), decat in structurile locale (62,3%
fata de 67,1% - total femei care detin o functie publica in administratia publica
locala).

in concluzie, existd o usoarad subreprezentare a femeilor in cadrul functiei
publice de conducere, prin raportare la ponderea populatiei de gen feminin in
totalul functionarilor publici aferente fiecarui nivel administrativ utilizat in analiza.

Evident ca aceasta subreprezentare este contrabalansata de ponderea femeilor
in functiile publice de executie (evident, mult mai numeroase).

Altfel, aceasta subreprezentare a femeilor in functiile publice de conducere
este mai accentuata in structurile centrale si teritoriale (si mai putin la nivel local).
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Subreprezentarea este insa semnificativa in cazul categoriei de inalti functionari
publici (daca palierul managerial ar fi extins) - doar o treime dintre aceste functii
fiind ocupate de femei.

Aceasta reprezentare este relevanta strict prin raportare la distributia pe
criteriul gen a functionarilor publici din Romania (si la valorile procentuale aferente).
Altfel, asa cum am aratat, ponderea femeilor este mai mare decat cea a barbatilor
atat in ceea ce priveste numarul total de functionari publici (68% > 32%), cat si in
privinta numarului de functii publice de conducere (reamintim ca in structurile
centrale si teritoriale sunt 4.660 de femei care ocupa asemenea functii si doar 3.075
de barbati).

Distributia pe varste a corpului functionarilor publici

Cadrul normativ incident prevede ca varsta minima de intrare in corpul
functionarilor publici este de 18 ani. Pede alta parte, incetarea raportului de serviciu
se realizeaza, de drept, la data varstei standard de pensionare, cu posibilitatea
prelungirii succesive pe o perioada de maximum 3 ani. De asemenea, prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 112/2021 sintagma ,conditii de varsta standard” nu exclude
posibilitatea femeii de a solicita continuarea exercitarii raportului de serviciu, in
conditii identice cu barbatul, respectiv pana la implinirea varstei de 65 de ani.

Varsta medie a functionarilor publici in perioada 2014 - 2023

Graficul de mai jos, cuprinzand evolutia varstelor functionarilor publici arata valori
medii ale varstei si o crestere relativ constanta pe intreaga serie de timp (de la 45 de ani
in 2014, la 49 de ani in 2023 - in valori rotunjite?®). Facem precizarea ca varstele sunt
calculate pentru fiecare an de referinta. La nivelul anului 2023, cu o varsta medie de 49
de ani, Romania are un corp al functionarilor publici imbatranit (Figura 35). Acest aspect
este confirmat si de piramida varstelor (Figura 36), distorsionata pe doua intervale care
se suprapun partial; practic, reprezentarea piramidala arata o extindere in palierul 45-54
ani.

26 Desi, uzual, varstele medii sunt reprezentate prin valori intregi; daca ar fi fost utilizata exprimarea
prin zecimale s-a fi putut constata usoara tendinta de crestere a varstei medii (de exemplu, 47,7% in
2021, 48,0 in 2022, 48,6 in 2023). Similar, daca piramida varstelor ar fi fost reprezentata in valori
absolute (deci nu procentuale), s-ar fi putut constata ca cei mai multi functionari publici de ambele
sexe se situeaza in palierul de varsta 45-54 ani (57.145 - reprezentand 40,9% (42,3% in 2022). Optiunea
pentru exprimarea in procente are avantajul ca permite o lecturare/ vizualizate facila, respectiv
faptul ca reflecta ponderea pe criteriu gen intr-o maniera distincta - pe fiecare segment de varsta.
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Figura 35 - Piramida varstelor 2023 - distributie pe gen(valori procentuale)
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(Sursa: ANFP)

Figura 36 - Evolutia varstei medii a functionarilor publici(2014-2023)
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Cumulat, o analiza pe ambele sexe indica faptul ca in palierul de varsta 45-59
ani se pozitioneaza aproape 60% din totalul functionarilor publici.

Chiar daca prin proiectul-pilot al concursului national (si ulterior prin concursul
national extins) se creeaza premise ca noul model de recrutare al functionarilor
publici sa produca mutatii in configuratia ,,piramidei inversate” a varstelor (in sensul
aplatizarii varfului, populat preponderent de catre categoriile de varste de pana in 35
de ani - functionarii publici tineri), acest proces este de durata, avand in vedere
disponibilitatea institutionala la nivel sistemic si resursele financiare alocate, cat si
dinamica varstelor (in timp, functionarii publici care actualmente au peste 35 de ani
vor contribui, progresiv, la largirea piramidei - in partea superioara a acesteia) - in
conditiile in care corpul functionarilor publici se caracterizeaza prin stabilitate si o
mobilitate ocupationala destul de redusa (in sensul migrarii spre alte
sectoare/schimbarii statutului de functionar public).

Deocamdata, la in anul de raportare, cele mai mari dezechilibre in registrul
varste - gen se asociala palierului 50-54 ani (70,5% femei si 29,5% barbati), respectiv
pe palierul 20-24 ani (70,8% femei si 29,2% barbati) - cu precizarea ca ultimul interval
de varsta este ocupat de doar 0,4% din totalul functionarilor publici de ambe sexe.

in extermis, daca in urmatorii 10 ani fluxul intrari-iesiri ar fi ,,inghetat” (fara
intrari/ recrutari, pensionari sau iesiri din alte cauze), varsta medie s-ar apropia de
59 de ani, iar ponderea persoanelor eligibile pentru pensionare (varsta standard, 63
ani femei (cu posibilitatea majorarii prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 112/2021
pana la varsta de 65 ani), 65 ani barbati) ar ajunge la aproape 30% (mai exact 29,5%).
Evident ca aceasta ipoteza de lucru este extrema si nerealista (dinamica functiei
publice este incontestabila, existand intotdeauna/ cu regularitate intrari si iesiri,
indiferent de contextele legislative si decizionale, “inghetarea” pentru o perioada de
10 ani fiind imposibila), dar are rolul de a a evidentia imbatranirea accentuata a
corpului functionarilor publici si necesitatea unor politici de intinerire a acestuia.

Pe de alta parte, conform datelor din Figura 37, distributia pe grade
profesionale indica faptul ca, exceptand categoriile de varsta asociate tinerilor (pana
in 35 ani), cel putin 78,4% dintre functionarii publici de executie detin gradul
profesional principal si superior. Debutantii sunt reprezentati semnificativ numai in
categoriile de varsta tinere (pana in 24 ani inclusiv = 15,5%, 25-29 ani = 24,9% - din
total functionari publici ci cu grad profesional debutanti). Exceptand intervalul pana
in 24 ani inclusiv, gradul profesional asistent este reprezentat semnificativ pana la
categoria de varsta 45-49 ani; in celelalte segmente de varsta superioare ponderea nu
depaseste 9%.

Per total, debutantii reprezinta 1,2% din functionarii publici, gradul profesional
asistent sub 10% (9,8%), gradele profesionale principal si superior fiind
suprareprezentate (88,9% - valori cumulate).
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Figura 37 - Distributia pe grade profesionale si categorii de varste in anul 2023
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n concluzie, se poate afirma ca:

Pe de alta parte, varsta medie a barbatilor este semnificativ’’ mai mare decat a
femeilor pe intreg intervalul analizat (vezi reprezentarea grafica de mai jos). Diferenta,
semnificativa statistic, este cauzata de varstele standard de pensionare (diferite in

gradele profesionale principal si superior sunt dominante in randul functionarilor
publici de executie (88,9% din care: principal = 11,3%; superior = 77,6%);
e fnaintarea in grad profesional este puternic impactata de varsta (cresterea in

grad este abrupta dupa varsta de 30 ani);

in interiorul fiecarei categorii de varsta de peste 39 ani (40-44 ani; 45-49 ani;
50-54 ani; 55-59 ani; 60-64 ani; 65 ani si peste) ponderea gradelor profesionale

principal si superior (cumulate) este de 90% sau peste (in valori rotunjite);

indiferent de varsta, gradul profesional superior este dominat, fiind detinut

peste trei sferturi dintre functionarii publici de executie (77,6%).

functie de gen).

Figura 38 - Evolutia varstei medii, pe sexe, in perioada 2014-2023
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27 Pe baza unui test comparativ, semnificativ statistic (p = .001).
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Explicatiile care stau la baza diferentei varstelor medii intre barbati si femei sunt
urmatoarele:

e varstele de pensionare (ca varste standard) sunt diferite (femeile ies mai
devreme la pensie decat barbatii), chiar daca aceasta diferenta s-a diminuat
in ultimul timp (de exemplu, varsta pentru femei era de 59 de ani in 2012, 61
de ani in 2021, 63 ani in 2023%8);

e ca rezultat al reducerii decalajului, ponderea barbatilor cu varste de 58 de
ani si peste este descrescatoare in timp (de exemplu, 52% in 2018, 48% in
2019 si 2020);

o exluzand functionarii publici care au atins varsta standard de pensionare la
31.12.2023, varsta medie scade la 48 ani in valori rotunjite (48,01 femei si
48,48 barbati).

% Anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de functii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Ocuparea functiilor publice

Ocuparea functiilor publice vacante sau temporar vacante se poate face prin:
e concurs,
e modificarea raporturilor de serviciu,
e redistribuirea intr-o functie publica vacanta sau temporar vacanta
o alte modalitati prevazute expres de cadrul normativ (de exemplu, numirea
managerilor publici).

In mod deosebit, trebuie subliniat faptul ci, prin raportare la modalitatile de
modificare a raporturilor de serviciu, in anul 2023, la nivelul datelor gestionate de
catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici au fost inregistrate 3.641 de
proceduri de transfer, realizate in temeiul art. 506 din Codul administrativ, intre
autoritatile administratiei publice locale si autoritatile si institutiile publice centrale.

Concursul de ocupare a functiilor publice

Potrivit prevederilor Codului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiecare autoritate si institutie publica este responsabila de procedura
organizarii propriilor concursuri, Agentia asigurand publicitatea acestora, pe site-ul
propriu.

Incepand cu data de 15 mai 2023 au intrat in vigoare prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative prin
care se suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau
temporar vacante, cu exceptia posturilor unice si a celor pentru care s-a afisat
rezultatul selectiei dosarelor de concurs anterior intrarii in vigoare a ordonantei de
urgenta mentionata mai sus.

Totodata, pe parcursul anului 2023, si-au mentinut aplicabilitatea si
prevederile 0.U.G. nr. 103/2022 privind unele masuri pentru cresterea capacitatii de
control la frontiera a Autoritatii Vamale Romane si ale O.U.G. nr. 78/2022 privind
unele masuri pentru ocuparea posturilor aferente functiilor publice vacante si
temporar vacante care au atributii in implementarea Planului national de redresare si
rezilienta al Romaniei.

n anul 2023 publicarea anunturilor de concurs pe site-ul Agentiei s-a realizat
prin utilizarea aplicatiei de concursuri accesata prin intermediul portalului de
management al functiilor si functionarilor publici, pentru institutiile si autoritatile
publice, cu exceptia institutiilor publice care gestioneaza informatii clasificate,
potrivit Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
nr.530/2022.

In urma monitorizarii anunturilor de concurs au fost identificate pe parcursul
anului 2023 un numar de 209 concursuri de recrutare pentru ocuparea a 278 functii
publice de conducere/executie au fost identificate nereguli privind stabilirea
conditiilor de ocupare, stabilirea bibliografiei si a tematicii si a temeiului legal.
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in acest sens, in anul 2023 au fost
intocmite 192 adrese catre institutiile si
autoritatile publice prin care au fost sesizate
nerespectarea legislatiei in ceea ce priveste
temeiul legal, conditiile de ocupare stabilite,
precum si bibliografia si tematica de concurs si
un numar de 29 propuneri pentru sesizarea
instantei de contencios administrativ
competenta, in conditiile legii contenciosului
administrativ.

Pe parcursul anului 2023, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici a gestionat prin
intermediul aplicatiei de concursuri in total
7.825 concursuri de ocupare a functiilor
publice. Concursurile de recrutare pentru
ocuparea functiilor publice de executie/
conducere, respectiv concursurile de promovare
in functii publice de conducere au fost organizate
pentru 11.948 de functii publice.

Ocuparea functiilor publice de executie scoase la concurs in anul 2023

Figura 39 - Organizarea concursurilor de recrutare in functii publice de executie (2023)
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea prin concurs a functiilor publice de executie in perioada 2014 -2023

n ceea ce priveste evolutia numarului de functii publice de executie scoase la
concurs, supuse procedurii de recrutare, s-a constatat ca in primul an al intervalului
analizat (Figura 40), numarul functiilor publice scoase la concurs prin recrutare a fost
de 13.336, iar in urmatorii ani, acest numar a crescut (varfurile fiind inregistrate
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consecutiv in 2016 si 2017). In urmatorii 3 ani numarul functiilor publice de executie
pentru care s-a organizat concurs de recrutare inregistreaza o scadere abrupta (fata de
2017) si abia in 2022 se ajunge cu aproximatie la nivelul din 2014, situatie explicabila
prin blocarea concursurilor in perioada starii de urgenta si de alerta. Pentru anul 2023
constatam o scadere a numarului functiilor publice de executie pentru care s-a
organizat concurs de recrutare (putin peste media seriei de timp).

Figura 40 - Evolutia numarului de functii publice de executie ocupate prin recrutare
(2014-2023)
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea prin concurs a functiilor publice de conducere in anul 2023

In prezent, specific functiilor publice de conducere vacante este faptul ca pot
fi ocupate prin doua modalitati: prin concurs de recrutare deschis tuturor candidatilor
care indeplinesc conditiile de participare si prin concurs de promovare destinat
oricarui functionar public numit intr-o functie publica de clasa I.

Figura 41 - Situatia functiilor publice de conducere ocupate prinrecrutare sau promovare
in anul 2023 (nr., %)
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Concursurile de recrutare in functii publice de conducere s-au desfasurat pentru
56,5% din totalul posturilor de conducere pentru care institutiile si autoritatile publice
au organizat concursuri, restul de 43.5% fiind concursuri de promovare. Conditiile pentru
participarea la concursul de promovare intr-o functie publica vacanta sunt prevazute de
Codul administrativ?®.

Figura 42 - Dinamica recrutarii si a promovarii in functiile publice de conducere
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(Sursa: ANFP)

Figura 43 - Reprezentare procentuala pentru dinamica recrutarii si a promovarii in
functiile publice de conducere (2014-2023)
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2 0UG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 483, alin. (2).
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Indiferent de procedura (recrutare sau promovare) cele mai multe functii
publice de conducere au fost scoase la concurs, de regula, in intervalul 2014-2017,
varful fiind reprezentat de anul 2017. Evident, exista si exceptii - cea mai notabila
este reprezentata de anul 2020, cand a fost dispusa suspendarea procedurilor de
concurs in contextul pandemic. In anul 2021 se constata o revenire, in sensul ca
numarul total de functii publice de conducere supuse recrutarii si promovarii a ajuns
la 2.079, insa in anii 2022 si 2023 numarul de functii publice de conducere pentru
care s-a organizat concurs de recrutare sau promovare a scazut ajungand la 1.627 in
anul 2022 si 1.372 in anul 2023. Transformarea in valori procentuale indica insa faptul
ca raportul dintre numarul de functii publice de conducere supuse procedurii de
recrutare si numarul functiilor publice de conducere pentru care s-a organizat
concurs de promovare s-a stabilizat in anii 2020-2022, iar in anul 2023 procentul
functiilor publice conducere supuse promovarii a inregistrat o crestere apropiata
nivelului inregistrat in anul 2019, justificata de faptul ca institutiile si autoritatile
publice au implementat o politica de promovarea si valorificare a experientei.

Figura 44 - Analiza corelatiei dintre evolutiile functiilor publice de conducere supuse
recrutarii, respectiv promovarii, in perioada 2014-2023
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea functiilor publice de conducere sau de inalti functionari publici - exercitari
cu caracter temporar

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau
aferenta categoriei inaltilor functionari publici este o modalitate de modificare a
raporturilor de serviciu, care se realizeaza prin promovarea temporara a unui
functionar public, cu indeplinirea conditiilor de ocupare a functiei. Aceasta
exercitare, in situatia functiilor publice de conducere vacante, este limitata la un
termen de 6 luni intr-un an calendaristic, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3
luni, in anumite conditii stabilite de lege.

in anul 2023 a existat o exceptie de la prevederile anterior mentionate,
prevazuta de 0.U.G. nr. 34/2023 art. IV alin. (13) respectiv, prin derogare de la
prevederile art. 510 alin. (1) din Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe perioada suspendarri ocuparii prin concurs a posturilor vacante sau
temporar vacante, functiile publice de conducere pot fi exercitate cu caracter
temporar, fara obligativitatea organizarii unor concursuri, cu notificarea prealabila a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu 5 zile inainte de dispunerea masurii.
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Exercitari cu caracter temporar in anul 2023

Figura 45 - Situatia exercitarilor cu caracter temporar a unei functiipublice de conducere
sau corespunzatoare categoriei de inalti functionari publici (nr, % - 2023)
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(Sursa: ANFP)

Tn anul 2023, pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere vacante, precum si a celor din categoria fnaltilor functionari publici
vacante si temporar vacante, ANFP a acordat 3.942 de raspunsuri la notificari pentru
6.791 de functii publice. Din totalul acestora, 46% reprezinta exercitari cu caracter
temporar a functiilor publice de conducere de sefi serviciu si asimilate. O pondere
semnificativa inregistreaza si categoria ,,directori si functii asimilate” (29,9%).

Exercitari cu caracter temporar in perioada 2014-2023

In intervalul 2014-2023, cadrul legislativ incident exercitarilor cu caracter
temporar a suferit mai multe modificari, atat in ceea ce priveste obtinerea
avizului/notificarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru functiile
publice vacante, cat si referitor la perioada maxima de dispunere a masurii.

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 156/2018 autoritatile si institutiilor
publice aveau obligatia de a solicita avizul privind exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici, iar ulterior in conformitate cu art. 89 si art. 92 din Legea
nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si art.505, art.
509 si art. 510 din Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
acestea aveau obligatia de a notifica ANFP cu privire la exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere inainte cu 10 zile inainte de dispunerea
masurii.
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Figura 46 - Evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari (2014- 2023)
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(Sursa: ANFP)

Se constata ca in ultimul an, respectiv in anul 2023, a fost inregistrat cel mai
mare numar de functii publice pentru care a fost notificata Agentia cu privire la
exercitarea cu caracter temporar afunctiilor publice de conducere vacante, precum
si a celor din categoria inaltilor functionari publici, vacante si temporar vacante,
respectiv de 6.791 functii publice, iar cel mai scazut - in anul 2015 (3.050 de functii
publice). Numarul mare de functii publice pentru care s-a dispus masura exercitarii cu
caracter temporar in anul 2023, poate fi explicat de modificarile legislative ce au avut
loc, respectiv suspendarea ocupararii prin concurs a posturilor vacante si temporar
vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor publice in anul 2023, precum si
posibilitatea exercitarii cu caracter temporar a functiilor publice de conducere pana la
sfarsitul anului.
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Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

Figura 47 - Evolutia numarului de functii corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici, pentru care au fost acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu
caracter temporar a functiilor vacante si temporar vacante (2014-2023)
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(Sursa: ANFP)

Cel mai mare numar de notificari privind exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice corespunzatoare inaltilor functionari publici a fost inregistrat in
anul 2021, iar cel mai mic numar - in anii 2015 si 2018 (valori egale).

In cazul acestei categorii de functii publice, incidenta factorilor legislativi si
politici a avut un impact mai mare, asa cum reiese si din graficul de mai sus.
Mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici este strans legata de
analiza nevoilor institutionale realizatd la nivel guvernamental. Tn mod special
trebuie subliniat faptul ca legislatia aferenta acestei categorii impune acordarea
avizelor/raspunsurilor la notificari atat pentru functiile publice vacante, cat si pentru
cele temporar vacante, fara limitarea termenului de 6 luni intr-un an calendaristic.
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Evolutia numarului de avize/ notificari exercitari cu caracter temporar -
functii de directori si functii asimilate

Figura 48 - Evolutia numarului de functii (directori si functii asimilate) pentru care au fost
acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2014-2023)
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Analiza numarul de functii publice de conducere de directori si functii asimilate
pentru care a fost notificata Agentia cu privire la dispunerea exercitarii cu caracter
temporar semnaleaza o situatie in general similara cu evolutia semnalata la nivelul
tuturor functiilor publice. Distinct, putem remarca faptul ca, in anul 2021, fata de anul
precedent, numarul functiilor de directori (si functii asimilate) a crescut cu 240,4%, in
contextul suspendarii ocuparii acestor functii prin concurs, iar in anul 2022 acesta a
scazut, ajungand la o valoare apropiata celei din anul 2020. In anul 2023, se remarca o
usoara crestere a numarului de functii publice de conducere de directori si functii
asimilate pentru care s-a dispus masura exercitarii, cu 48,5% fata de anul precedent.

Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
publice specifice de secretari/ secretari generali UAT

Figura 49 - Evolutia numarului de functii (secretari/secretari generali UAT) pentru care au
fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2014- 2023)
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(Sursa: ANFP)
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Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, s-a instituit obligatia de a
stabili in structura de personal functia publica specifica de conducere de secretar
general al unitatii administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de
conducere, cu studii superioare juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura
respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor
administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al
primarului/consiliului  judetean, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor
functionale intre compartimentele din cadrul acestora.

Se remarca faptul ca anul 2021 a fost inregistrat cel mai mare numar de functii
publice de secretari generali UAT pentru care a fost notificata Agentia cu privire la
exercitarea cu carecter temporar, urmare a faptului ca pe teritoriul Romaniei a incetat
starea de alerta impusa de pandemia de Covid.

Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
publice de sefi serviciu, sefi birou si functii asimilate

Functiile publice de conducere de sef serviciu si sef birou asigura managementul
tehnic al structurilor de prim nivel al autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta
peste 65% din totalul functiilor publice de conducere. Diferenta specifica dintre aceste
doua tipuri de structuri este data de numarul minim de posturi de executie pe care
trebuie sa le cuprinda (7 - pentru serviciu si 5 - pentru birou). Totodata, poate exista o
relatie de subordonare intre un sef serviciu si un sef birou.

Figura 50 - Evolutia numarului de functii (sefi serviciu si functii asimilate) pentru care au
fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2014- 2023)
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(Sursa: ANFP)

Tn 2021, fatd de anul precedent, numarul functiilor de sefi serviciu (si functii
asimilate) pentru care s-au dat raspunsuri la notificari cu privire la exercitarea cu
caracter temporar a functiilor publice a crescut cu circa 265.7%, in acelasi context
pandemic explicat anterior.

Pagina 77 din 119



Figura 51 - Evolutia numarului de functii (sefi birou si functii asimilate) pentru care au
fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2014- 2023)
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(Sursa: ANFP)

Cele mai multe avize/raspunsuri la notificari privind exercitarea cu caracter
temporar a functiilor de sef birou (si functii asimilate) au fost inregistrate in 2021, iar
cele mai putine in 2015. Totodata, se mai poate constata o evolutie ascendenta dupa
2015 a numarului de avize/raspunsuri la notificari. In anul 2021, numarul functiilor de
referinta pentru care au fost acordate avize/raspunsuri la notificari a fost cu 311,26%
mai mare fata de cele acordate in anul precedent, iar in anul 2022 acesta a scazut la
764, urmand ca in anul 2023 sa creasca la 1.115.
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Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici

Distributia pe clase si grade profesionale in 2023

Cariera functionarului public de executie este structurata pe clase si pe grade
profesionale. Astfel, in raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii, functiile publice
se impart in 3 clase: clasa | (pentru a caror ocupare se cer studii universitare de
licenta absolvite cu diploma de licenta); clasa a ll-a (studii superioare de scurta
durata, absolvite cu diploma, in perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip
Bologna); clasa a lll-a (studii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat).

Structura pe grade profesionale este urmatoarea: debutant (fara conditie de
vechime la ocupare); asistent (minimum 1 an vechime in specialitatea studiilor
necesare exercitarii functiei publice); principal (5 ani vechime in specialitatea
studiilor necesare exercitarii functiei publice), superior, ca nivel maxim (7 ani
vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice).

Promovarea in clasa si promovarea in grad profesional sunt modalitati de
dezvoltare a carierei prin ocuparea unei functii publice de executie de nivel superior.
In ambele cazuri, functionarul public de executie beneficiaza de un drept care se
materializeaza doar dupa promovarea unui concurs/examen, dupa indeplinirea unor
conditii expres prevazute de lege.

Referitor la functionarii publici cu grad profesional debutant, acestia
beneficiaza de o perioada de stagiu de un an, care are drept scop verificarea
aptitudinilor profesionale in indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor unei functii
publice, formarea lor practica, precum si cunoasterea de catre acestia a specificului
administratiei publice.
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Figura 52 - Distributia pe clase a functionarilor publici de executie (pentru functiile
publice ocupate si temporar ocupate,dar nu si cele vacante, temporar vacante) (nr., % -
2023)

m Functii publice de
executie, clasal

M Functii publice de
executie, clasall

m Functii publice de
executie, clasalll

(Sursa: ANFP)

La nivelul administratiei publice (structuri centrale, teritoriale si locale),
functiile de executie sunt distribuite astfel: 87,8% - clasa I; 0,6% - clasa a Il-a; 11,6% -
clasa a lll-a., procentele din Figura 52 fiind redate in valori rotunjite. Distributia
este foarte apropiata celei inregistrate in anii 2019-2022.

Distributia pe clase in profil institutional la nivelul anului 2023 (structuri
centrale si teritoriale, respectiv locale)

Figura 53 - Distributia functiilor publice de executie pe clase si niveluri administrativ-
teritoriale (structuri centrale si teritoriale, structuri locale) - 2023

54,119 53,606

12,068
162 514 2,198 -
Functii publice de executie, Functii publice de executie, Functii publice de executie, TOTAL - executie
clasal clasa Il o Clasa Ill )
B Structuri centrale si teritoriale W Structuri locale

(Sursa: ANFP)
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in structurile locale existd mai multe functii publice de executie decat in
structurile centrale si teritoriale (cu circa 9.700 mai multe). In privinta functiilor
publice de clasa | intre cele doua categorii de structuri exista un echilibru (49,8% fata
de 50,2%). In privinta functiilor din clasele inferioare se observa ca, in structurile
locale, exista mai multe functii de clasa a lll-a si clasa a ll-a: 84,6% din functiile clasa
a lll-a sunt in administratia locala, 76% din functiile clasa a Il-a sunt in structurile
locale. Distributia este similara cu cea inregistrata in ultimii 3 ani, desi decalajul
dintre numarul functiilor publice de executie (central si teritorial fata de local) s-a
redus semnificativ.

Distributia pe grade profesionale (2023)

Si in anul 2023 ,,piramida” functiei publice ramane fundamental inversata (sunt
accentuate tendintele constatate in anii 2019-2022). Astfel, 77,7% dintre functiile
ocupate sunt de grad superior (76,8% in 2022, 75,8% in 2021, 69,9% in 2020, 73,6% in
2019), iar ponderile functiilor cu gradul asistent si principal sunt relativ egal
distribuite (9,8% cu 11,3%) si cumuleaza 21,1% (22,1% in 2022, 22,6% in 2021, 26,8% in
2020, 24,8% in 2019). Doar o valoare de 1,2% dintre functiile de executie ocupate este
»alocata” gradului debutant (2% in 2022, 1,6% in 2021, 3,4% in 2020, 1,6% in 2019).

Posibile explicatii care stau la baza acestei stari de fapt constau in modul in
care este conceputa cariera in functia publica:

- pentru promovarea in grad profesional este necesara o vechime minima de 3
ani in gradul profesional anterior (cu exceptia celui debutant, care se
definitiveaza la gradul profesional asistent intr-un an);

- progresia in gradele profesionale este corelata cu vechimea si consta in
transformarea postului dupa promovarea examenului pentru avansarea in
gradul profesional, astfel incat functionarii publici pot atinge gradul profesional
superior, pe aceeasi functie, in mai putin de 8 ani de la ocuparea unei functii

publice.
Figura 54 - Distributia pe grade profesionale a functionarilor publici, in valori nominale
(2023)
grad superior 95.285
grad principal - 13.813
grad asistent - 12.082
grad debutant I 1.487
20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

(Sursa: ANFP)

Pagina 81 din 119



Structura piramidala cu varful in jos poate fi constatata si in reprezentarea de
mai jos. Astfel, functiile publice de grad superior reprezinta numarul cel mai mare de
posturi pe fiecare categorie (ocupate, vacante, total de functii publice).

Cele doua grafice din Figura 54 si Figura 55 asigura reprezentarea impartirii
numarului total de functii pe cele 4 grade profesionale (exemplu: din total 132.275
functii publice ocupate (adica din 100%), 102.029 (77,1%) sunt de grad profesional
superior, 15.190 (11,5%) - principal, 13.421 (10,1%) - asistent si 1.635 (1,2%) -
debutant).

Figura 55 - Analiza comparativa a numarului functiilor ocupate si vacante, pegrade
profesionale (nr. - 2023)
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(Sursa: ANFP)

Constatari:

o cele mai multe functii sunt de grad superior (circa 70% din total functii) -
similar cu anul anterior;

e dupa grad profesional, cea mai mica pondere este reprezentata de debutant
(3,9% - in 2022 reprezenta 4,2% din totalul functiilor publice);

e 1in schimb, gradul debutant se caracterizeaza printr-o mare pondere a functiilor
vacante: din totalul functiilor rezervate debutantilor, 60,8% sunt vacante;

e cea mai are pondere de functii ocupate sunt de grad superior (peste trei
sferturi din total ocupate) - similar cu 2022 si 2021;

o cele mai multe posturi vacante sunt de grad superior (43,3%) si asistent (23,3%)
- prin raportare la totalul functiilor publice vacante - valori procentuale
apropiate celor inregistrate la la nivelul anului precedent;

o 17,3% dintre functii vacante sunt destinate gradului debutant;

in concluzie, situatie este similara cu cea din intervalul 2019 - 2022. De altfel,
intre gradul de ocupare si gradul profesional exista o inversa proportionalitate -
ponderea functiilor ocupate scade pe masura gradului profesional (explicatiile sunt
multiple: un posibil dezinteres al potentialilor candidati, o atractivitate scazuta, o
politica de resurse umane concentrata/dezechilibrata in sensul recrutarii predilecte a
functionarilor publici cu grad profesional superior sau principal).
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Figura 56 - Evolutia principalilor indicatori aferenti managementului functiei publice
(2014-2023)
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publici

Evolutie
exercitari -
directori si

functii asimilate

nr.
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Legenda:

7 Tendinta ascendenta - indicatorul de referinta inregistreaza cresteri
succesive (an de an) pe toata seria de timp;

u

Liniaritate (evolutie liniara) - indicatorul de referinta se mentine relativ
constant pe toata seria de timp;

Tendinta descendenta - indicatorul de referinta inregistreaza scaderi
succesive (an de an) pe toata seria de timp;

./

& Evolutie fluctuanta - indicatorul de referinta inregistreaza cresteri si
descresteri secventiale (sau invers) pe intervale eterogene ale seriei de
timp.

5. MONITORIZAREA IMPLEMENTARIIV LEGISLATIEI, CONTROL SI CONTENCIOS
ADMINISTRATIV, PRECUM SI DIFICULTATILE SEMNALATE PRIN PETITIILE ADRESATE
AGENTIEI

Agentia Nationala a Functionarilor Publici acorda indrumari de specialitate si
coordonare metodologica in domeniul functiei publice, monitorizeaza modul de
implementare a prevederilor legale, desfasoara activitati de control si actiuni de
contencios administrativ.
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Monitorizarea si controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publica
si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
(monitorizarea generala)

Aceasta activitate a constat in formularea de puncte de vedere la adresele
transmise de autoritati/institutii publice, persoane fizice si juridice, formularea de
propuneri privind actiuni de control, propuneri privind exercitarea tutelei
administrative sau note privind verificarea suplimentara a situatiilor juridice
identificate, acordarea asistentei de specialitate, la cerere, compartimentelor de
resurse umane. In anul 2023 au fost solutionate un numar de 3.472 adrese.
Rezultatul activitatii de monitorizare il constituie asigurarea interpretarii unitare a
prevederilor legale in domeniul functiei publice si a functionarilor publici, a normelor
legale incidente, prin formularea punctelor de vedere solicitate, verificarea
aspectelor semnalate si intreprinderea masurilor legale care se impun.

Principalele domenii in care ANFP a fost solicitata pentru acordarea de
indrumari de specialitate in cursul anului 2023 au vizat recrutarea si promovarea in
functia publicd, drepturile functionarului public, mobilitatea functionarului public,
comisii de disciplind si comisii paritare, suspendarea raportului de serviciu,
evaluarea performantelor profesionale individuale, obligatiile functionarului public,
incetarea raportului de serviciu, consilierul de eticd, reorganizarea institutiei
publice, rdspunderea functionarului public, perfectionarea profesionala.

In realizarea activitatii au fost solutionate 2.819 adrese cu raspuns
favorabil, 295 cu raspuns nefavorabil, iar un numar de 190 adrese au fost clasate.
S-a efectuat un numar de 449 de demersuri suplimentare pentru lamurirea
aspectelor supuse analizei, iar in 168 situatii s-a declinat competenta de
solutionare. Din numarul total de adrese s-au intocmit 7 note privind propuneri de
actiuni de control si 16 note privind propuneri de exercitare tutela administrativa.

Figura 57 - Modalitatea de solutionare a adreselor

Mod de rezolvare
3000 2819
2500 -
2000 -
1500 |
1000 +
500 295 190 168 449 mNumar adrese
16
0 B == - - T
> > 5 N
& & & ° & & &
& 0 © S & *
< & S &2
& &
OQ
Qﬁ

(Sursa: ANFP)

Analizand din punct de vedere al categoriei petentilor care s-au adresat
Agentiei, a rezultat ca numarul solicitarilor adresate de catre persoane fizice (60,25%)
este mai ridicat decat cel al sesizarilor adresate de autoritati/institutii publice
(37,38%).
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Figura 58 - Categoriile de petenti
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Din analiza categoriilor de personal vizate in solicitarile adresate Agentiei in
vederea acordarii indrumarilor si clarificarilor de specialitate in domeniul functiei
publice, se constata ca majoritatea se refera la functionari publici de executie

(57,52%), un procent de 21,23% dintre acestea fiind pentru functionari publici de
conducere.

Figura 59 - Categoria de functionar publici vizata
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(Sursa: ANFP)
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in ce priveste repartitia teritoriald a adreselor in anul 2023, se constatd ca
procentul cel mai mare este al celor din Bucuresti (22,90%), cel mai mic numar
inregistrat fiind al celor din judetul Covasna (0,09%).

Figura 60 - Repartitia teritoriala/ judete a solicitantilor in valori nominale
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In cadrul principalelor domenii in care ANFP a fost solicitatd s& formuleze
puncte de vedere si sa acorde asistenta de specialitate, cele mai multe solicitari au
vizat recrutarea (14,37%), drepturile functionarilor publici (9,62%), mobilitatea
functionarului public (8,84%), reorganizarea institutiei publice (7,49%), incetarea
raportului de serviciu (6,71%), promovarea functionarilor publici (6,65%), comisii de
disciplina (4,58%), obligatiile functionarului public (4,29%), comisii paritare (3,86%),
evaluarea functionarului public (2,13%), consilier de etica (2,10%), suspendarea
raportului de serviciu (2,07%), raspunderea functionarului public si perfectionarea
profesionala (sub 1%).

Figura 61 - Reprezentarea grafica a domeniilor in care ANFP a formulat puncte de vedere
la solicitarea persoanelor fizice si juridice
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(Sursa ANFP)

in concluzie, se mentin rezultatele monitorizarii din anii anteriori, potrivit
carora principala categorie de personal vizata a fost cea a functionarilor publici de
executie, iar principalul domeniu in care ANFP a fost solicitata sa formuleze puncte
de vedere a vizat recrutarea functionarilor publici, respectiv cu privire la conditiile

de ocupare a unei functii publice.
O activitate importanta in domeniul monitorizarii implementarii modului de

aplicare a legislatiei privind functia publica este activitatea de helpdesk acordata la
sectiunea de spete de pe site-ul Agentiei ,,Biblioteca de spete”, organizata pe 15
domenii tematice cum ar fi: concurs de recrutare, promovare functionar public,
functionar public debutant, evaluarea functionarului public, modificare raport de
serviciu, suspendare raport de serviciu, incetare raport de serviciu, raspundere
functionar public, reorganizare activitate, drepturi si obligatii, comisii paritare,
comisii de disciplina, perfectionarea functionarilor publici, consilierul de etica, fisa
postului, precum si un domeniu cu intrebari si raspunsuri diverse aplicabile
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domeniului functiei publice si functionarilor publici, pentru a oferi sprijin si
indrumare in intelegerea unor situatii general aplicabile.

BIBLIOTECA DE SPETE
CONCURS RECRUTARE PROMOVARE FUNCT|ONAR PUBLIC EVALUAREA
FUNCTIONAR PUBLIC DEBUTANT FUNCTIONARULUI PUBLIC
MODIFICARE SUSPENDARE iNCETARE RASPUNDERE

RAPORT DE SERVICIU RAPORT DE SERVICIU RAPORT DE SERVICIU FUNCTIONAR PUBLIC

REORGANIZARE DREPTURI SI OBLIGATII COMISII PARITARE COMISII DE DISCIPLINA
PERFECTIONAREA CONSILIERUL DE ETICA FISA POSTULUI DIVERSE

l-'UNC'!'I()NAi(I LOR PUBLICI

in cursul anului 2023 au fost postate 330 intrebari si raspunsuri la sectiunea de
spete de pe site-ul Agentiei.

Agentia recomanda autoritatilor si institutiilor publice sa asigure respectarea
prevederilor legale, pe de o parte in vederea respectarii drepturilor de cariera ale
functionarilor publici, si pe de alta parte, pentru a se evita crearea unor situatii
juridice care pot vatama drepturile functionarilor publici, ale caror efecte nu mai pot
fi solutionate decat prin initierea unor actiuni la instantele judecatoresti
competente, de anulare a actelor administrative emise, fapt ce presupune incarcarea
instantelor de judecata, o perioada lunga pana la finalizarea cauzei si posibilitatea
producerii de prejudicii materiale si morale functionarilor publici.

De asemenea, Agentia
recomanda solicitantilor sa «
consulte initial biblioteca de SOLICITARI pET”“
spete unde se pot regasi online online
raspunsurile la intrebarile deja
formulate in domeniile tematice I.egea 544/2001 0G 27/2002
predefinite, iar in situatia in
care nu regasesc informatii in
legatura cu speta, indruma
persoanele in cauza sa adreseze
intrebari prin intermediul
sectiunii, sau sa formuleze
sesizari, adrese, petitii etc.,
dupa caz.
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Evaluarea modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii
publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

Cele mai frecvente situatii de nerespectare a normelor legale precum si
principalele recomandari rezultate din evaluarea modului de aplicare a legislatiei
privind functia publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice identificate in anul 2023 au fost:

Domeniu Aspecte identificate/Recomandari

- acordarea concediilor de odihna | - Functionarilor publici in multe situatii le sunt
refuzate cererile de concedii, motivat de lipsa
inlocuitorului de drept sau a nerespectarii
procedurii de acordare a acestora stabilita la
nivelul institutiei publice.

- Recomandari: in multe situatii s-au initiat
demersuri catre autoritatile sau institutiile
publice prin care au fost supuse atentiei
acestora normele legale prevazute de Codul
muncii si Codul administrativ.

- predarea dosarului profesional | - La modificarea raportului de serviciu prin
la modificarea raportului de | transfer al functionarilor publici, autoritatile
serviciu prin transfer al | sau institutiile publice unde si-au desfasurat
functionarului public. acestia activitatea, nu predau dosarul
profesional si adeverinta care dovedeste
vechimea in munca, in specialitatea studiilor si
concediile de care acestia au beneficiat pana la
transfer.

- Recomandari: aspectele semnalate au fost
solutionate ca urmare a demersurilor initiate
de ANFP, intarzierile fiind justificate de
volumul mare de activitate al structurilor cu
atributii in domeniul resurselor umane.

- normele privind modul de |- Nerespectarea modului de constituire,
constituire, organizare, | organizare, functionare, componenta,
functionare, componenta, | atributiile, modul de sesizare si procedura de

atributiile, modul de sesizare si | lucru ale comisiilor de disciplina/ demersuri la
procedura de lucru ale comisiilor | autoritatile/institutiile publice in vederea
de disciplina, potrivit Anexei nr. | respectarii  normelor legale aplicabile in

7 la 0.U.G. nr. 57/2019, | materie

cu modificarile si completarile

ulterioare

- acte administrative - actele administrative emise de autoritatile si

institutiile publice nu contin intotdeauna
elementele obligatorii prevazute de lege,
context in care ANFP supune atentiei
necesitatea respectarii dispozitiilor legale
incidente, precum si efectele juridice ce
decurg din incalcarea acestor dispozitii

- promovarea in gradul | - sunt sesizate incalcari sau sunt solicitate
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profesional

puncte de vedere cu privire la necesitatea
indeplinirii conditiei prevazute de art. 479
alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, fata de
care Agentia precizeaza ca nu era necesar/nu
este necesar, la acest moment, indeplinirea
acestei conditii de catre functionarii publici
care participa la un examen/concurs de
promovare in gradul profesional.

- organizarea Ssi
concursurilor

desfasurarea

- nerespectarea prevederilor
publicitatea concursului

Solutie: initiere demers pentru clarificarea
situatiei si solicitare documente, propunere
analiza a oportunitatii exercitarii tutelei
administrative.

privind

de
unei

- delegarea
corespunzatoare
publice

atributii
functii

- nerespectarea prevederilor care
reglementeaza delegarea unor  atributii
corespunzatoare unei functii publice, prin
delegarea acestora unui personal contractual.
Solutie: initiere demers pentru clarificarea
situatiei, solicitare adresata institutiei publice
de respectare a prevederilor legale, propunere
efectuare activitate de control.

- prelungirea raportului de
serviciu a functionarului public
femeie dupa indeplinirea
cumulativa a conditiilor de varsta
standard si a stagiului minim de
cotizare pentru pensionare si
cumulul  pensiei cu salariul
provenit din raportul de serviciu

- Indicarea gresita a temeiului legal in baza
caruia functionarul public femeie poate fi
mentinut. Sunt precizate dispozitiile art. 517
alin. (2) din Codul administrativ/aplicarea
dispozitiilor Deciziei CCR nr. 112/2021.

- transfer

- Transfer de pe functia publica pe un post de
natura contractuala sau viceversa, in conditiile
in care legislatia prevede ca transferul se poate
realiza numai intre functii publice, fiind o
modalitate de modificare a raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici, in conditiile
expres prevazute de art. 506 din O.U.G.
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- consilierea etica

- Acordul de participare al functionarului public
la sedintele de consiliere etica si sanctionarea
in cazul in care nu se prezinta la acestea.

Legislatia incidenta domeniului eticii nu
reglementeaza acordul de participare al
functionarului public la sedintele de consiliere
etica si nici sanctionarea acestuia in cazul in
care nu se prezinta la sedintele de consiliere
etica in care este convocat.
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6.MONITORIZAREA RESPECTARII NORMELOR DE CONDUITA TN ADMINISTRATIA
PUBLICA

In scopul asigurarii implementarii, monitorizirii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici, consilierii de etica
transmit, la termenele si in formatele stabilite in Metodologia aprobata prin OPANFP
nr. 26/2022, informatiile necesare intocmirii de catre Agentie a rapoartelor anuale
privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita,
precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Activitatea de raportare de catre consilierii de etica a datelor si informatiilor
privind respectarea normelor de conduita si implementarea procedurilor disciplinare
pentru anul 2023 s-a realizat prin mijloacele electronice puse la dispozitie de ANFP
prin portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici.

Raportul detaliat privind activitatea de sustinere desfasurata pe parcursul
anului 2023 de catre ANFP in domeniul eticii, precum si monitorizarea implementarii
principiilor si a standardelor de conduita si a procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice a fost deja elaborat si publicat pe site-ul ANFP,
fiind disponibil la sectiunea Publicatii, subsectiunea Rapoarte/Raport privind
respectarea normelor de conduitd, sau accesand linkul:
hhttps://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/Rapoarte/Raport_anual_etica_2023_final_29.
04.pdf.

Conform datelor colectate de Agentie in anul 2023, in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor de raportare de catre consilierii de etica a informatiilor
corespunzatoare Anexei nr. 1si 2 la Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022,
situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

pentru Anexa nr. 1 gradul de respondenta (asociat gradului de conformare

institutionala) a fost de 36,5 % (36,1% in anul anterior de raportare), respectiv

1.598 de autoritati si institu;ii publice din total. Raportat la numarul de

functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au

transmis raportari valide pentru Anexa nr. 1, gradul de acoperire a fost de

80,5%, in crestere cu aproape 7% (73,6% in anul anterior de raportare);

pentru Anexa nr. 2 gradul de conformare institutionala a atins procentul de

34,2%, in scadere fata de valoarea anului anterior - 34,9%. Raportat la

numarul de functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice

care au transmis raportari valide pentru Anexa nr. 2, gradul de acoperire este
de 74,8% (72,5% in anul anterior de raportare).

= 1.276 de functionari publici au beneficiat de consiliere etica (dintre care 278
functionari publici de conducere/inalti functionari publici si 998 functionari
publici de executie). Cele mai multe solicitari de consiliere etica au vizat
principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici. De
asemenea, au facut obiectul consilierii etice normele/standardele de conduita
(preponderent, conduita in relatia cu cetatenii, obligatiile in exercitarea
dreptului la libera exprimare, asigurarea unui serviciu public de calitate) si
indatoririle functionarilor publici (cu accent pe indeplinirea atributiilor de
serviciu, profesionalism si impartialitate, subordonarea ierarhica);

= au fost organizate 2.032 sesiuni de informare in domeniul eticii la care au
participat un numar de 49.574 functionari publici (dintre care 5.414 functionari
publici de conducere/inalti functionari publici si 44.160 functionari publici de
executie), in crestere cu aproximativ 5% fata de numarul functionarilor publici
instruiti in anul precedent;
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= s-au desfasurat 592 sedinte de consiliere etica a functionarilor publici de
conducere si executie;

= 19% dintre autoritatile si institutiile publice respondente au asigurat
participarea consilierilor de etica la programe de formare si perfectionare
profesionala;

= prin comparatie cu anul 2022, pentru anul 2023 a fost inregistrata o crestere cu
11% a numarului de functionari publici pentru care a fost sesizata comisia de
disciplina (total: 1.174 functionari publici, dintre care: 241 functionari publici
de conducere, 63 secretari generali UAT, un secretar general de judet si 869
functionari publici de executie). Principalele motive ale sesizarilor au fost:
neglijenta repetata sau intarzierea sistematica in rezolvarea lucrarilor,
manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in
care functionarul public isi desfasoara activitatea, refuzul nemotivat de a
indeplini atributiile de serviciu si incalcarea prevederilor referitoare la
indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici, altele
decat cele referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati);

= au fost aplicate 330 de sanctiuni disciplinare pentru functionarii publici.

Pentru a veni in sprijinul consilierilor de etica pentru indeplinirea rolului activ in
domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita si pentru a sustine colaborarea
permanenta cu functionarii publici desemnati consilieri de etica, a fost diseminat
catre consilierii de etica pliantul informativ ce cuprinde principalele atributii care le
revin in calitate de consilier de etica, cu evidentierea principalelor caracteristici ale
activitatii de consiliere etica.

in cadrul activitatilor propuse a fi realizate in domeniul eticii, a fost elaborata
si diseminata catre consilierii de etica, brosura de prezentare a normelor de
conduita a functionarilor publici, care se regaseste pe site-ul Agentiei la sectiunea
dedicata consilierilor de etica, si poate fi vizualizata accesand link-ul
https://online.fliphtml5.com/ezety/bzcd/

In contextul promovarii eticii si respectarii normelor de conduita in activitatea
institutiilor publice, ANFP a venit in sprijinul consilierilor de etica cu un model de
chestionar destinat cetatenilor si altor beneficiari ai serviciilor publice. Acest
instrument pus la dispozitia consilierilor de etica are rolul de a colecta informatii
relevante cu privire la respectarea normelor de conduita profesionala de catre
functionarii publici care interactioneaza direct cu publicul si se regaseste publicat pe
site-ul Agentiei. https://www.anfp.gov.ro/continut/Consilier_de_etica

Avand in vedere ca in anul 2024 urmeaza sa expire mandatul de trei ani al
consilierilor de etica care au fost numiti prin punerea in aplicare a prevederilor cu
privire la procedura de desemnare a consilierilor de etica, de la intrarea in vigoare a
H.G. nr. 931/2021, reiteram respectarea obligatiei de catre conducatorii
autoritatilor si institutiilor publice de a proceda la desemnarea unui nou consilier
de etica, cu posibilitatea de a fi numit acelasi functionar public inca un mandat de
trei ani, in conditiile prevazute de actul normativ anterior invocat.
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CONTROL SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV - 2023

Activitatea de control

Activitatea de control3? desfasurata de Agentia Nationala a Functionarilor Publici
este una administrativa si vizeaza in principal asigurarea implementarii si a
respectarii prevederilor legale in domeniul specific de competenta, precum si
exercitarea tutelei administrative reglementata de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care se constata
nelegalitatea actelor administrative emise in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici.

el

in anul 2023 s-au desfasurat un numar de 27 activititi de control si au fost
elaborate si aprobate un numar de 33 note de control, 28 rapoarte de control,
respectiv 60 de adrese de inaintare a raporturilor de control.

De asemenea, pe parcursul anului 2023 au fost intocmite 7 note de
inoportunitate privind desfasurarea unor activitati de control la unele autoritati sau
institutii publice.

In 23 de cazuri autoritatile sau institutiile publice controlate au transmis adrese
prin care au informat Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire la faptul ca
au implementat masurile dispuse prin rapoartele de control.

Principalul obiectiv al activitatilor de control desfasurate pe parcursul anului
2023, a fost identificarea situatiilor in care nu au fost respectate dispozitiile legale
incidente in domeniul functiei publice si al functionarilor publici si dispunerea unor

3% Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare stabileste pentru Agentia Nationala a Functionarilor Publici atributii in ceea ce
priveste controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publica, functionarii publici, precum
si respectarea aplicarii normelor de conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Totodata,
Hotararea Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici stabileste atributii pentru Agentie in domeniul monitorizarii si controlului
activitatilor referitoare la functia publica si functionarii publici.
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masuri care sa conduca la fundamentarea pe baze legale a acestor situatii si astfel la
respectarea legislatiei in domeniul functiei publice si al functionarilor publici.

Tabelul urmator prezinta abaterile si nerespectarea legislatiei in domeniul
functiei publice si al functionarilor publici constatate in contextul desfasurarii
activitatilor de control in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si
masurile si recomandarile formulate:

Tabelul 5 - constatari, masuri si recomandari in urma activitatilor de control

Domeniu constatari

Masuri /Recomandari

stabilirea structurii de functii
publice si a functiilor publice, in
conditiile legii

- actualizarea organigramelor si statelor de functii ale
unor autoritati sau institutii publice;

- corelarea denumirii structurilor functionale si a
numarului de posturi din organigrama si statul de
functii ale autoritatilor si institutiilor publice;

- infiintarea/stabilirea unui compartiment specializat
pentru realizarea gestiunii curente a resurselor
umane;

- corelarea informatiilor si datelor referitoare la
functiile publice si actele administrative cuprinse in
baza de date privind evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici gestionata de ANFP cu
organigramele si statele de functii ale autoritatilor si
institutiilor publice;

- stabilirea, in conditiile legii, a unui compartiment
distinct pentru relatii cu publicul, precum si a unui
compartiment specializat de informare si relatii
publice;

- mentionarea corecta a denumirii functiei publice de
conducere specifice de secretar general al
comunei/orasului/municipiului/sector in organigrama
si statul de functii;

- stabilirea functiei publice de executie de consilier
achizitii publice, iar ulterior ocuparea functiei
publice generale de executie de consilier achizitii
publice, in conditiile legii;

- stabilirea functiei publice specifice de executie de
inspector de protectie civila;

modul de intocmire, gestionare,
actualizare si  modificare a
dosarelor profesionale ale
functionarilor publici

- completarea, actualizarea si gestionarea dosarelor
profesionale ale functionarilor publici, in conditiile
legii

intocmirea fiselor posturilor
corespunzatoare functiilor
publice ocupate sau vacante

- analizarea, actualizarea si intocmirea dupa caz, in
conditiile legii, a fiselor posturilor corespunzatoare
functiilor publice ocupate sau vacante

modul de  organizare  si
desfasurare a concursurilor de
recrutare/promovare in vederea
ocuparii unor functii publice de
executie sau conducere, a
concursurilor sau examenelor de
promovare in grad profesional a

organizarea unor concursuri sau examene de promovare
in grad profesional a functionarilor publici, precum si a
unor examene de promovare in clasa a functionarilor
publici cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare;
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functionarilor publici, precum si
a examenelor de promovare in
clasa a functionarilor publici, in
conditiile legii

numirea in functii publice, in
conditiile legii

- organizarea de concursuri de recrutare/promovare
vederea ocuparii unor functii publice de executie sau
conducere cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

- indreptarea erorilor materiale din cuprinsul unor acte
administrative;

- incetarea aplicabilitatii unor acte administrative, in
conditiile legii, in situatia in care acestea nu respecta

legislatia in  domeniul functiei publice si al
functionarilor publici;
incadrarea in functii publice ca | organizarea, in conditiile legii, a examenelor de

urmare a promovarii in clasa sau
in grad profesional, in conditiile
legii

promovare in clasa si a concursurilor/examenelor de
promovare in grad profesional pentru functionarii publici
din cadrul unor autoritati si institutii publice care
indeplinesc conditiile, in conditiile legii

reorganizarea activitatii
autoritatilor sau institutiilor
publice, in conditiile legii

respectarea obligatiei de a solicita avizul ANFP la
stabilirea sau modificarea structurii de functii publice,
precum si la reorganizarea autoritatilor si institutiilor
publice

indeplinirea obligatiei de
comunicare a actelor
administrative catre Agentia
Nationala a Functionarilor
Publici

comunicarea actelor administrative emise catre ANFP in
conditiile legii;

modul de constituire a comisiilor
de disciplina si a comisiilor

constituirea comisilor de disciplina sau a comisiilor
paritare, in conditiile legii

paritare

desemnarea  consilierului  de | desemnarea consilierului de etica, in conditiile legii
etica

participarea la programe de | asigurarea participarii functionarilor publici la programe
formare si perfectionare | de formare si perfectionare profesionala

profesionala

solicitarea  avizului ~ Agentiei | respectarea obligatiei de a solicita avizul Agentiei
Nationale a Functionarilor | Nationale a Functionarilor Publici la stabilirea sau
Publici  la  stabilirea  sau | modificarea structurii de functii publice, precum si la
modificarea structurii de functii | reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice

publice, precum si la

reorganizarea autoritatilor si

institutiilor  publice, conform

art. 402 din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu

modificarile si  completarile

ulterioare

delegarea atributiilor | ocuparea unor functii publice vacante prin modalitatile
corespunzatoare unor functii | prevazute de legislatia in domeniul functiei publice si al
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publice functionarilor publici

stabilirea modalitatii de | Respectarea legislatiei in stabilirea modalitatii de
exercitare a atributiilor in | exercitare a atributiilor in domeniul amenajarii
domeniul amenajarii teritoriului | teritoriului si urbanismului

si urbanismului

Pentru a veni in sprijinul autoritatilor si institutiilor publice, pe parcursul
desfasurarii activitatilor de control, membrii echipei de control au acordat indrumari
de specialitate autoritatilor si institutiilor publice.

Situatia dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata in care Agentia Nationala
a Functionarilor Publici a fost parte in 2023

Numarul total al dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte in cursul
anului 2023 a fost de 176 din care:

e in 109 de dosare Agentia a avut calitatea de reclamant, respectiv 62%;
dacestea;

e in 67 de dosare calitatea de parat.

in cursul anului au fost solutionate definitiv un numar de 65 de dosare:

e 53 de dosare au fost solutionate favorabil pentru Agentie (in 27 de dosare
Agentia a avut calitatea de reclamant si in 26 calitatea de parat);

e 12 dosare au fost solutionate nefavorabil pentru Agentie (in 11 dosare Agentia
a avut calitatea de reclamant si in 1 de parat);

e 4 dosare au avut o solutie partial favorabila (in 3 dosare Agentia a avut calitate
de reclamant, intr-un dosar Agentia a avut calitatea de intimat).

Dosarele ce s-au aflate pe rolul instantelor de contencios administrativ in anul
2023 au avut ca obiect:

e 64 de dosare - anulare de acte administrative nelegale (emise de primari sau
conducatori de institutii publice, hotarari de consilii locale comunale, judetene
sau municipale etc) si asimilate acestora. In 43 ANFP a avut calitatea de
reclamant si in 21 calitatea de parat.

e 59 de dosare - constatare nulitate concursuri de recrutare/promovare in
functii publice organizate cu nerespectarea normelor legale specifice. In 53
ANFP a avut calitatea de reclamant si in 6 calitatea de parat.

e 39 de dosare - obligatia de a face. In 12 dosare ANFP a avut calitatea de
reclamant si in 27 calitatea de parat.

e 2 dosar avand ca obiect suspendare concurs de recrutare, in care ANFP a avut
calitatea de parat.

e 2 dosare in domeniul achizitiilor publice, in care ANFP a avut calitatea de
parat.

e 1 dosar avand ca obiect refuz solutionare cerere, in care Agentia a avut
calitatea de parat.

e 2 dosare avand ca obiect pretentii, in care ANFP a avut calitatea de parat.

e 2 dosare avand ca obiect cereri de strdmutare in care Agentia a avut calitatea
de parata.

Dosare aflate pe rolul instantelor civile - 3 (ce au ca obiect pretentii in care
ANFP a avut calitatea de parat) si 2 contestatii la executare in care ANFP a avut
calitatea de parat.
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Figura 62 - Situatia dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte in 2023

Situatia dosarelor in care ANFP a avut calitatea de
parte in anul 2023

m 109 Reclamant m 67 Parat

(Sursa ANFP)

7. DATE REFERITOARE LA COMISIILE PARITARE SI ACORDURILE COLECTIVE

Agentia administreaza baza de date referitoare la comisiile paritare si
acordurile colective constituita prin colectarea si centralizarea datelor transmise de
autoritatile si institutiile publice cu privire la comisiile paritare si acordurile
colective, la termenele si in formatele de raportare stabilite prin OPANFP nr.
1109/2022.

Activitatea de raportare de catre autoritatile si institutiile publice cu privire la
comisiile paritare si acordurile colective anul 2023 s-a desfasurat pana la data de
15.03.2024.

Pentru anul 2023, colectarea datelor si informatiilor raportate de autoritatile si
institutiile publice s-a realizat prin mijloace electronice puse la dispozitie de ANFP
prin portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici, unui
numar de 4384 autoritati si institutii publice la nivel national.

Dintre acestea au completat si transmis datele din formatul standard de
transmitere a datelor referitoare la comisiile paritare si acordurile colective un
numar de 1030 de autoritati si institutii publice dintre care 48 din administratia
publica centrala, 406 din administratia publica teritoriala si 576 administratia publica
locala.

Din datele furnizate de autoritatile si institutiile publice a rezultat ca in cadrul
unui numar de 969 de autoritati si institutii publice a fost constituita comisia
paritara, iar in cadrul unui numar de 61 autoritati si institutii publice aceasta nu era
constituita, motivul principal al neconstituirii comisiilor paritare fiind numarul
insuficient de functionari publici.

In cadrul acestor comisii paritare au fost desemnati un inalt functionar public,
710 functionari publici de conducere si 2954 functionari publici de executie.

Cu privire la modalitatea de desemnare a membrilor comisiei paritare in
conditiile reglementate de art. 6 alin. (3) din H.G. nr. 302/2022, a rezultat ca intr-un
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numar de 262 de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri de
sindicatul reprezentativ al functionarilor publici la nivel de autoritate sau institutie
publica, in 83 de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri de
sindicatul afiliat la o federatie reprezentativa la nivelul sectorului de activitate din
care face parte autoritatea sau institutia publica, in 31 de autoritati si institutii
publice au fost desemnati membri de sindicatul afiliat la o federatie reprezentativa la
nivel de grup de unitati din care face parte autoritatea sau institutia publica si in 593
de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri prin votul a jumatate plus
unu din numarul functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica.

in ce priveste activitatea comisiilor paritare, din informatiile raportate, a
rezultat ca s-au desfasurat 1.183 de sedinte ale acestor comisii, dintre care 417 la
solicitarea conducatorului autoritatilor si institutiilor publice, 654 la solicitarea
functionarilor publici si 112 de sedinte la solicitarea altor persoane.

Potrivit datelor raportate in anul 2023, au fost emise de catre comisiile
paritare 991 de avize, dintre care 955 favorabile, 31 favorabile cu obiectiuni si 5
avize nefavorabile.

In ce priveste incheierea de acorduri colective, potrivit datelor transmise, a
rezultat ca au fost incheiate astfel de acorduri in 197 de autoritati si institutii publice
din cele 1030 care au completat si transmis formatul standard de transmitere a
datelor referitoare la comisiile paritare si acordurile colective.

8.COMUNICARE INSTITUTIONALA SI EXTERNA

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) a sprijinit activ si in mod
colaborativ institutiile publice implicate in reforma managementului resurselor
umane din administratia publica. Aceasta sustinere s-a materializat prin actiuni de
informare si promovare a atributiilor si prioritatilor strategice institutionale,
desfasurate in cadrul evenimentelor organizate sau la care au participat
reprezentanti ai ANFP.

Pagina 99 din 119



In contextul reformei managementului resurselor umane in administratia publica,
noile prevederi ale Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
impreuna cu modificarile si completarile ulterioare, precum si rolul de coordonator
de reforma in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta, au determinat
Agentia sa organizeze o serie de evenimente. Scopul acestor evenimente a fost de a
facilita intelegerea proceselor majore implicate in reforma si modernizarea
administratiei publice privind:

% functiile strategice institutionale:

- organizarea de evenimente de informare si de promovare a proiectului - pilot al
concursului pentru ocuparea unor functii publice vacante din cadrul
administratiei publice centrale. Acestea s-au adresat atat institutiilor si
autoritatile publice centrale, dar si mediului academic (in perspectiva inceperii
unei cariere in functia publica). Au fost publicate aproximativ 80 de mesaje pe
canalele social media, legate de acest subiect;

) AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

Pregatirea si organizarea ﬁ
etapei de selectie pe post \
a proiectului-pilot L "

AS

t )~

webinar, 13.07.2023

(( ) PROIECT PILOT (
N\ Concurs National
carlora!

Competitie, compel

- au fost organizate webinare si doua seminare regionale cu tema Managementul
functiei publice (lasi si Botosani);

Agentia Nationala a Functionarilor Publici Agentia Nationala a Functionarilor Publici
organizeaza organizeaza
MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE

SEMINAR REGIONAL SEMINAR REGIONAL

;?"T‘;;':::J UDETEAN managementul functiei publice ::;IEITTLI ::;REFKWLUI managemetaffiSictisl SR
B etica in functia publica 10 februarie 2023 etica in functia publica
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ANFP a participat la targul de joburi si internship-uri ,,UB Career Expo”, organizat
de Asociatia Studentilor Universitatii din Bucuresti;

doua intalniri cu studentii Universitdtii Stefan cel Mare din Suceava (cu tema
Reforma accesului in functia publica).

colaborarea cu institutii si autoritati publice:

o departamentele de specialitate din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Secretariatului General al Guvernului, Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii (inclusiv sprijinirea demersurilor in vederea aderarii
Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica),

o participare la evenimentele organizate de Institutul National de
Administratie (lansarea Ofertei programelor de formare profesionald
pentru anul 2023, webinare, deschiderea Programului de formare
specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzdatoare
categoriei inaltilor functionari publici 2023, INAEXPO)

colaborarea la nivel international a presupus:

¢

¢

realizarea de intalniri si vizite de lucru cu institutii din Republica Moldova
(Institutul de Administrare Publica (IAP), Cancelaria de stat)
activitati in cadrul Retelei Europene de Administratie Publica (EUPAN):
o consultari in cadrul Retelei
o participarea la:
» scoala de vara din Barcelona,
* doua intalniri ale Directorilor Generali,
* intalnirea grupului de lucru de la Madrid
participarea la intalniri online/ ateliere in cadrul Comitetului European de
Dialog Social pentru Administratia Publica Centrala (SDC CGA)
gestionarea la nivel national a campaniei EPSO de recrutare a Ambasadorilor
Carierei (EU Careers Ambassadors) pentru anul universitar 2023-2024,
promovarea competitiilor EPSO de recrutare in cadrul institutiilor europene
promovarea oportunitatii de perfectionare a functionarilor publici prin
participarea la programul de burse ,Young Leaders’ Program” (YLP),
implementat de Guvernul Japoniei, prin intermediul Ambasadei Japoniei in
Romania.

promovarea la nivel national si international a conceptului de administratie
inteligenta:

promovarea de bune practici:
o pregatirea si promovarea competitiei anuale a celor mai bune practici
din administratia publica din Romania
o demararea activitatii de innoire a formatului Competitei celor mai bune
practici din administratia publicd din Romdnia prin derularea unui
sondaj transmis institutiilor si autoritatilor publice, prin intermediul
Portalului de management al functiilor publice si al functionarilor
publici, precum si participantilor la competitiile din anii precedenti
elaborarea de materiale de imagine: 84 comunicate/ stiri/ anunturi, 12 editii
ale Newsletterului lunar - INFO ANFP (distribuit abonatilor si promovat pe site
si in social-media), 2 reviste semestriale dedicate promovarii institutiilor si
autoritatilor publice, pliante, materiale audio-video, bannere etc
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- publicarea a 14 seturi de date deschise pe portalul data.gov.ro
- participarea reprezentantilor ANFP la emisiuni din spatiul media (organizarea
de conferinte de presa (lansarea Concursului national-proiect pilot, realizarea
unui material video pe tema finantarii din fonduri europene in cadrul
proiectului ,,Sprijin pentru realizarea evenimentelor din Planul de Comunicare
IS 2014-2020”, implementat de MIPE).
- Stagii de practica studenti:
o prin intermediul celor 4 parteneriate cu mediul academic, ANFP a
primit, in anul 2023, 97 de studenti si a organizat 15 evenimente.
o ANFP a primit diploma Meritul universitar cu medalie de aur Nicolae
D. Xenopol, din partea Academiei de Studii Economice din Bucuresti.
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9.CONCLUZII / RECOMANDARI

Raportul de fata surprinde eforturile depuse de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici in implementarea unui sistem de management integrat al
resurselor umane in administratia publica, cu scopul modernizarii acesteia, al
cresterii calitatii serviciilor si al atragerii si pastrarii tinerelor talente.

Atat prin proiectele derulate, cele deja in implementare si cele propuse spre
finantare pentru perioada urmatoare, cat si prin modificarile legislative propuse, am
pregatit si implementam masuri esentiale de reforma, concepute pentru a sprijini o
administratie publica moderna, eficienta, rezistenta, incluziva si inovatoare. Aceste
masuri, prin coerenta, transparenta si adaptare la context, faciliteaza furnizarea de
servicii de inalta calitate, stimuleaza increderea publicului in institutii si pregatesc
sectorul public pentru provocarile viitorului. Totodata, tinand cont de varsta medie a
functionarilor publici (49 de ani, in crestere fata de anii anteriori), si de procentul
functionarilor publici aflati in palierul de varsta 45-59 de ani (60%), aceste masuri
urmaresc asigurarea necesarului de personal in viitorul apropiat.

_ Primul pas a fost facut prin reformarea politicii de recrutare in functia publica.
Incepand din anul 2023, ocuparea functiilor publice de grad profesional debutant din
administratia publica centrala (functii publice de stat si teritoriale) si a celor
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici s-a realizat prin pilotarea
concursului national (finantat prin proiectul SIPOCA 8703"), care a cuprins doua etape:
etapa de recrutare la nivel national, organizata de catre ANFP, care a testat
competentele candidatilor, si etapa de selectie - concurs pe post, organizata de
autoritatile si institutiile publice in structura carora s-au regasit posturile vacante,
respectiv de catre comisia de concurs pentru inaltii functionari publici. Organizarea
proiectului-pilot a reprezentat un important pas inainte in procedurile de recrutare a
functionarilor publici in ceea ce priveste:

e Asigurarea recrutarii functionarilor publici pe baza competentelor adecvate
pentru functia publica, in corelare directa cu nevoile institutionale si cu
nevoile cetatenilor si ale mediului de afaceri pe care i servesc;

e Asigurarea unui cadru transparent si digitalizat pentru recrutarea in functia
publica, astfel incat sa fie eliminate riscurile de frauda, coruptie, conflicte de
interese;

e Asigurarea accesului la functia publica si pentru persoane cu dizabilitati;

o Intinerirea administratiei publice din Romania.

Directii viitoare in managementul functiei publice si al functionarilor publici:

> Continuarea si convergenta eforturilor de reforma: subliniem necesitatea unei
reforme continue si a colaborarii intre toate partile interesate pentru a
imbunatati in continuare gestionarea resurselor umane in sectorul public.
Aceasta include sprijinirea initiativelor noastre legislative, o mai buna
coordonare a politicilor de resurse umane din sectorul public si asigurarea
necesarului de resurse.

31 Transparenti si competenti in sectorul public - ANFP (gov.ro)
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Concursul national extins, ce se va derula incepand din 2024, va asigura in
continuare testarea competentele generale ale candidatilor intr-un mod
riguros, impartial si transparent, prin intermediul platformei informatice de
concurs, pentru un numar mai mare de categorii/ grade de functii publice.

Reforma sistemului de cariera si a managementului performantei in domeniul
functiei publice (managementul carierei functionarilor publici bazate pe
meritocratie, gestiunea personalului contractual din administratia publica,
simplificarea clasificarii posturilor, extinderea utilizarii cadrelor de
competenta pentru toate procesele de management al resurselor umane).

Digitalizarea proceselor de cariera in administratia publica si dezvoltarea
competentelor digitale avansate ale functionarilor publici.

Continuarea si diversificarea activitatilor de comunicare, menite sa sprijine
reforma functiei publice. Activitatea de comunicare din anul 2023 a fost
orientata asupra promovarii proiectului-pilot al concursului national si a
masurilor de reforma din Planul National de Redresare si Rezilienta, aflate in
responsabilitatea ANFP. In acest context, ANFP a avut o prezenta puternica,
datorita actiunilor de promovare realizate atat in mediul digital, cat si in cel
traditional, pe care intentionam sa o intensificam.

Dezvoltarea capacitatii compartimentelor de resurse umane si a managerilor
din autoritati si institutii pentru implementarea reformelor descrise (cadrele
de competente, noul sistem de recrutare, managementul performantei si al
carierei).
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10. ANEXE

Anexa 1: Cadrul legal general in domeniul managementului resurselor umane in
administratia publica

Legislatie comunitara:

Directiva (UE) nr. 1152/2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor
de munca in Uniunea Europeana;

Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Legi/Ordonante de urgenta:

Constitutia Romaniei (2003);

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in
forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

Ordonanta de urgenta nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru
modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ;

Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile

ulterioare;
Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, republicata, cu completarile
ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata;
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Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea
resurselor umane din administratia publica;

Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Hotarari ale Guvernului:

Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea
si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare; abrogata prin OUG 121/2023

Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind ocuparea functiilor publice din
categoria Tnaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea
inaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare; abrogata
prin OUG 121/2023

Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative;

Hotararea Guvernului nr. 325/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei si a
criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru
activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile in
vigoare pana la 15.03.2023, inlocuit prin HG 234/2023;

Hotararea nr. 234/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind criteriile
pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru persoanele
prevazute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si conditiile de
infiintare a posturilor in afara organigramei in cadrul institutiilor si/sau
autoritatilor publice care implementeaza proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau prin Mecanismul de redresare si rezilienta;

Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului
de prezentare si motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor
normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului,
precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului
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actelor normative;

- Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile
ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale;

- Hotararea nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici;

- Hotararea Guvernului nr. 302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de
constituire, organizare si functionare a comisiilor paritare, componenta,
atributiile si procedura de lucru ale acestora, precum si a normelor privind
incheierea si monitorizarea aplicarii acordurilor colective;

- Hotararea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor
privind conduita functionarilor publici;

- Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici;

- Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la
evidenta functiilor publice si a functionarilor publici;

- Hotararea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea programului de formare specializata pentru ocuparea
unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a
salariatilor, cu modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- Hotararea Guvernului nr. 1352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii
ocupatiilor din Romania - nivel grupa de baza, conform Clasificarii internationale
standard a ocupatiilor - ISCO 08, republicata, cu modificarile ulterioare.

Ordine ale Presedintelui ANFP:

Ordinul nr. 193/2020 pentru aprobarea Procedurii de redistribuire a functionarilor
publici, precum si a modalitatii de desfasurare a testarii profesionale in vederea
redistribuirii;

Ordinul nr. 1886/2019 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru
obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si a
modalitatii de transmitere a acestora de catre autoritatile si institutiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;
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Ordinul nr. 1109/2022 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si
modalitatii de transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile
colective;

Ordinul nr. 233/2022 pentru aprobarea continutului si instructiunilor de elaborare
a planului de perfectionare profesionala a functionarilor publici, precum si a
modalitatii de comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici cu privire la perfectionarea profesionala a functionarilor
publici;

Ordinul nr. 234/2022 pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si
perfectionare profesionala si a tematicii specifice programelor de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici;

Ordinul nr. 1932/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici, cu
modificarile ulterioare;

Ordinul nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a
formatelor-standard si de transmitere a datelor si informatiilor cu privire la
evidenta functiilor publice si a functionarilor publici;

Ordinul nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a
informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor
publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile
functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

Ordinul nr. 530/2022 pentru aprobarea Instructiunilor privind publicarea anuntului
de concurs pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

Ordinul nr. 207/2023 privind aprobarea necesarului de functii publice previzionate
pentru desfasurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii
publice vacante.
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Anexa 2: Date privind distributia functiilor publice generale si a celor specifice si

gradul de ocupare a acestora

Categoria functiei

Situatia posturilor

publice
. TOTAL Posturi Posturi
DENUMIREA FUNCTIEI PUBLICE Functig Func.t'lg FUNCTII ocupate vacante si
publica publica | PUBLICE si :
9 cps x temporar
generala | specifica tsg:g;;zr vacante
Agent ecolog 0 14 14 10 4
Agent vamal 0 17 17 17 0
Arhitect sef 0 23 23 8 15
Arhitect sef al comunei 0 116 116 44 72
Arhitect sef al judetului 0 38 38 34 4
Arhitect sef al municipiului 0 93 93 70 23
Arhitect sef al orasului 0 202 202 99 103
Arhitect sef al sectorului 0 6 6 6 0
auditor 2,311 0 2,311 1,202 1,109
Comisar 0 1,132 1,132 914 218
Comisar sef 0 51 51 50 1
Comisar sef adjunct 0 47 47 45 2
consilier 62,018 0| 62,018 48,445 13,573
Consilier achizitii publice 5,381 0 5,381 3,670 1,711
Consilier de solutionare a
contestatiilor in domeniul 0 35 35 31 4
achizitiilor publice
Consilier evaluare examinare 0 636 636 506 130
Consilier juridic 7,084 0 7,084 4,820 2,264
Controlor delegat 0 37 37 32 5
Controlor financiar sef 0 1 1 1 0
Controlor financiar sef adjunct 0 2 2 2 0
Controlor vamal 0 156 156 136 20
Director 558 0 558 496 62
Director adjunct 106 0 106 90 16
Director executiv 1,814 0 1,814 1,569 245
Director executiv adjunct 717 0 717 545 172
Director general 342 0 342 311 31
Director general adjunct 333 0 333 284 49
Expert 5,201 0 5,201 4,223 978
Expert dezvoltare durabila 0 4 4 0 4
Func.ti.e publica de executie 0 309 309 234 75
specifica
inspector 42,647 0| 42,647 33,875 8,772
Inspector audiovizual 0 42 42 30 12
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Inspector casier 0 462 462 429 33
Inspector de concurenta 0 255 255 222 33
Inspector de integritate 0 84 84 28 56
inspector de monitorizare 0 9 9 7 2
Inspector de munca 0 1,519 1,519 1,222 297
e o e I I
Inspector ecolog 0 48 48 31 17
Inspector general de stat 0 1 1 0 1
Inspector general de stat adjunct 0 2 2 2 0
Inspector guvernamental 33 0 33 22 11
Inspector in constructii 0 624 624 402 222
Inspector protectie civila 0 165 165 99 66
Inspector sef 0 82 82 82 0
Inspector sef adjunct 0 84 84 63 21
Inspector sef judetean 0 41 41 38 3
Inspector social 0 283 283 250 33
Inspector vamal 0 2,572 2,572 2,171 401
Manager economic 0 118 118 116 2
Manager public 0 330 330 227 103
Medic sef 0 42 42 39 3
Ofiter de legatura la SELEC 0 1 1 1 0
Politist local 0 12,249 12,249 9,238 3,011
Presedinte - consilier de solutionare

a contestatiilor in domeniul 0 1 1 1 0
achizitiilor publice

referent 11,809 0 11,809 9,269 2,540
Referent casier 0 124 124 103 21
Referent de specialitate 807 0 807 634 173
Secretar al comunei 0 138 138 122 16
Secretar al comunei categoria | 0 1 1 1 0
Secretar al comunei categoria 0 2 2 2 0
Secretar al comunei categoria lll 0 5 5 4 1
Secretar al municipiului 0 1 1 1 0
Secretar al orasului 0 5 5 5 0
éﬁizerteasrtial sectorului municipiului 0 1 1 1 0
Secretar general 54 0 54 43 11
Secretar general adjunct 47 0 47 34 13
Secretar general al comunei 0 2,646 2,646 2,375 271
Secretar general al judetului 0 35 35 35 0
Secretar general al municipiului 0 88 88 87 1
Secretar general al orasului 0 175 175 172 3
Secretar general al sectorului 0 5 5 5 0
Secretar general al UAT 0 124 124 115 9
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Secretar general IP 42 0 42 25 17
Sef adjunct birou vamal 0 26 26 25 1
Sef administratie 0 49 49 49 0
Sef administratie adjunct 0 129 129 123 6
Sef birou 3,459 0 3,459 2,576 883
Sef birou vamal 0 91 91 87 4
Sef sectie 0 2 2 2 0
Sef serviciu 8,065 0 8,065 7,085 980
Specialist 0 212 212 167 45
Specialist - sef birou 0 2 2 2 0
Specialist - sef serviciu 0 1 1 1 0
Trezorier sef 0 42 42 40 2
TOTAL: 152,828 | 25,862 | 178,690 | 139,701 38,989
Total valori procentuale (%) 85.5 14.5 100% 78.2 21.8
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Anexa 3: Distributia functionarilor publici pe varste si categorii de functii publice (generale si specifice)

Categorii de

Interval de varsta

functii publice | PaNain | 2024 [ 2529 [ 3034 | 3539 [ 4044 | 4549 | 5054 | 5559 | 60-64 |65anisi| Total
’ 19 ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani peste
F“”gcg::e‘?gf’el‘ce 0 430| 2,558 | 5,860| 10,471| 17,520| 24,952 | 23,957 | 22,108 | 10,275| 1,087 | 119,218
F“’;;t-;‘d‘?‘;cbé‘ce 2 108 469 965 | 1,842| 2545| 3,812| 4424| 4279 1,831 206| 20,483
Total 2 538 | 3,027 | 6,825| 12,313| 20,065| 28,764 | 28,381 | 26,387 | 12,106| 1,293 | 139,701
pandin | 2024 | 25-29 | 30-34 | 3539 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 |65anisi| L .
19 ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani peste
Functii publice 100.0|  20.1 15.5 14.1 5.0 1271 133 15.6 16.2 15.1 15.9 14.7

specifice %




Anexa 4: Date agregate la nivel judetean: populatia dupa domiciliu, numar de institutii si autoritati publice (2023)

Populatia dupa domiciliu si numarul de institutii si autoritati publice: judete, 2023, nivel teritorial si local
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Populatia dupa domiciliu si numarul de institutii si autoritati publice: judete, 2023, nivel teritorial si local
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Anexa 5: Indicatori in profil teritorial: populatie, nr. autoritati si institutii publice, nr. functionari publici incadrati

MM

379.139 2295
510.400

IS 127

238.379 2 y NT 5.306
CJ 991.386
111\

VN
97

1.791 4.674
371.955 626.931

BZ

Legenda:

> Nr. institutii si autoritati publice
(structuri locale si teritoriale)

4.279

117.904
21.872.78

> Nr. functionari publici incadrati

= Nr. locuitori*

* conform INS, baza de date TEMPO ONLINE, Populatia dupa domiciliu pe judete la 1 iulie 2023
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Nord-Vest

Legenda:

4.279 > Nr. institutii si autoritati publice
(structuri locale si teritoriale)
117.904 _J> Nr. functionari publici incadrati 123
2.655.573

21.872.78

= Nr. locuitori*
conform INS, baza de date TEMPO ONLINE, Populatia dupa domiciliu pe judete la 1 iulie 2023

Pagina 118 din 119



MANAGEMENTUL FUNCTIILOR PUBLICE
S| AL FUNCTIONARILOR PUBLICI

PENTRU ANUL
2023

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP)
Bulevardul Mircea Voda nr. 44, tronsonul 11,
intrarea C, sectorul 3, cod postal 030669,
Bucuresti, Romania

anfp.gov.ro
@% comunicare@anfp.gov.ro
‘ 0374112719

—  AN.FPRomania O' Instaaram You B 3469 Roman Linked Eﬂ
—  Concursuri.institutii.publice.ANFP g omania Agentia Nationali a
anfp.gov.ro Functionarilor Publici (ANFP)




