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REZUMAT EXECUTIV

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) elaboreaza anual Raportul
privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici, cu scopul de a
fundamenta decizii si politici publice bazate pe date si analize, cu privire la
managementul resurselor umane in domeniul functiei publice.’

Raportul pentru anul 2025 include informatii despre:

- cadrul general privind managementul strategic al resurselor umane in domeniul

functiei publice/administratia publica din Romania;

- managementul functiilor publice si al functionarilor publici (evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici, ocupare, recrutare, promovare, clasificari in
functie de gen, studii, nivel ierarhic etc.), in perioada 2016-2025;

- proiectele derulate de catre ANFP pentru implementarea masurilor de reforma
in domeniul functiei publice;

- monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios administrativ si
dificultatile semnalate prin petitii la ANFP;

- analiza principalelor provocari/probleme cu care se confrunta managementul
resurselor umane in domeniul functiei publice;

- strategii si politici publice relevante pentru managementul functiei publice si
al functionarilor publici.

La elaborarea raportului au fost utilizate date din urmatoarele surse:

- sistemul informatic gestionat de ANFP pentru managementul functiilor publice
si al functionarilor publici;

- date furnizate de catre structurile ANFP privind activitatile desfasurate in anul
2025;

- date din analizele si rapoartele elaborate la nivelul ANFP, precum si din alte
studii, statistici (publice);

- date raportate de autoritati si institutii publice privind respectarea normelor
de conduita, prin aplicatia informatica specifica gestionata de ANFP.

in anul 2025, numarul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta
ANFP a fost de 4.3582. Prin raportare la cele 140.845 de functii publice ocupate,
(dintre care 53,4% sunt functii de la nivel local, iar 46,6% sunt la nivel central si
teritorial, in scadere fata de anul anterior, cand s-au inregistrat 145.553 de functii
publice ocupate), numarul functionarilor publici reprezinta 11% din personalul platit
din fonduri publice. Ponderea femeilor in functia publica se mentine mai mare decat
cea a barbatilor (68% > 32%), dar scade drastic in functiile de conducere (un barbat
are o probabilitate cu 35% mai mare de a fi numit intr-o functie de conducere decat
o femeie cu acelasi grad profesional).

Din punct de vedere demografic, administratia publica se afla in fata unui ,,punct
de inflexiune”. Media de varsta de 49 de ani mascheaza o distributie polarizata, unde
masa critica de experienta este concentrata in segmentul functionarilor publici
aproape de pragul de pensionare (~16,6% din total au varsta de 58 de ani si peste,
ceea ce inseamna ca in urmatorii 3-7 ani, sistemul va pierde aproximativ 17% din forta
de munca activa).

! Elaborarea acestui raport este o atributie a ANFP, prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 401, alin. (1)
lit. 0)).

Z Eventuale diferente fata de alte raportari deriva strict din dinamica si metodologia de colectare a
datelor, precum si din modificarile legislative.




Tinerii sub 35 de ani reprezinta doar 6,1% din total, un volum insuficient pentru
a asigura un transfer de expertiza sustenabil si a compensa plecarile din sistem.
Totodata, doar 1,8% dintre tineri ocupa functii de conducere.

Pentru modernizarea managementului resurselor umane din administratia
publica, au fost operationalizate E-ANFP si SIMRU, doua platforme interoperabile
pentru managementul standardizat al resurselor umane in administratia publica
centrala. De asemenea, au fost organizate patru runde ale concursului national
extins (etapa de recrutare) pentru ocuparea functiilor publice vacante de executie
si de conducere? si doua runde pentru proba de testare avansata din cadrul concursului
de promovare intr-o functie publica de conducere vacanta. De asemenea, a continuat
implementarea proiectelor aferente masurilor de reforma si investitiilor ce revin ANFP
in PNRR.

Se mentine necesitatea consolidarii unei administratii moderne, reziliente,
eficiente, transparente, responsabile, echitabile, incluzive si deschise participarii.
Realizarea acestui obiectiv presupune o investitie sustinuta in capitalul uman, ca
factor esential pentru cresterea performantei institutionale si pentru succesul
transformarii digitale. O administratie performanta atrage si retine profesionisti
competenti, dezvolta continuu abilitatile angajatilor si valorifica tehnologia digitala
prin personal bine pregatit. Transformarea digitala devine sustenabila doar atunci
cand este sustinuta de competente solide, inovatie, leadership si o cultura
organizationala orientata spre invatare, dezvoltare durabila si atentie constanta fata
de nevoile diverse ale cetatenilor.

La nivel intern, este necesara implementarea unor strategii coerente de
management al schimbarii, menite sa sustina o reforma reala a sectorului public si
tranzitia catre o cultura organizationala orientata spre performanta, responsabilitate
si invatare continua. Recunoasterea si recompensarea performantei, alaturi de
crearea unui mediu profesional bazat pe respect, sprijin si incurajarea initiativei, sunt
esentiale pentru cresterea motivatiei, satisfactiei la locul de munca si productivitatii.
Investitia in dezvoltarea competentelor angajatilor contribuie direct la consolidarea
capacitatii administratiei de a raspunde eficient, inovator si centrat pe cetatean.

Pentru a raspunde provocarilor actuale si viitoare, este esentiala mentinerea,
consolidarea si extinderea noului sistem de recrutare in functia publica, concomitent
cu integrarea abordarii bazate pe competente in toate procesele de resurse umane.
Sunt necesare politici publice coerente si integrate care sa sprijine intregul parcurs
profesional al functionarilor publici si al celorlalte categorii de personal din
administratie, cu accent pe formarea continua, dezvoltarea competentelor digitale si
adaptabilitatea la schimbare.

Reforma managementului resurselor umane implica un efort coordonat al tuturor
actorilor relevanti, atat in ceea ce priveste adoptarea si aplicarea cadrului legal, cat
si prin asigurarea resurselor financiare si institutionale necesare pentru
implementare, in special pentru dezvoltarea capitalului uman.

3 Cele patru runde de concurs au vizat: functiile publice de executie de grad profesional debutant,
asistent, principal si superior, functiile publice de conducere de sef serviciu, director, director adjunct,
director general, director general adjunct, director executiv si director executiv adjunct care au/nu
au calitatea de conducatori ai institutiilor publice, precum si functiile publice din categoria inaltilor
functionari publici.



1. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE iN ADMINISTRATIA
PUBLICA - CADRUL GENERAL

Definirea personalului din administratia publica si evidenta ocuparii

Personalul din administratia publica (cuprinzand atat functionarii publici, cat si
personalul contractual) este definit* ca familie ocupationala din cadrul sectorului
bugetar, distincta de celelalte domenii (invatamant, sanatate si asistenta sociala,
cultura, diplomatie, justitie si Curtea Constitutionala, aparare, ordine publica si
securitate nationala).

Agentia Nationala a Functionarilor Publici administreaza evidenta nationala a
functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de catre
autoritatile si institutiile publice. Aceste date sunt transmise de catre responsabilii
de resurse umane din fiecare institutie, prin intermediul portalului de management
al functiilor si functionarilor publici, administrat de catre ANFP, fiind integrate in
sistemul national de evidenta. Tn anul 2025, numarul autoritatilor si institutiilor
publice ale caror structuri de functii publice au fost gestionate prin intermediul
sistemului informatic integrat de management al functiilor si functionarilor publici a
crescut fata de anul anterior, pana la 4.3585 (fata de 4.333 la 31 decembrie 2024).

Figura 1 - Procentul functionarilor publici din totalul personalului platit din fonduri
publice

La 31.12.2025 s-au inregistrat
175.297 de functii publice, dintre
care: 140.845 functii publice
ocupate  (incluzand 128.415
functii publice efectiv ocupate;
4.585 functii publice temporar
ocupate si 7.845 functii publice
temporar vacante) si 34.452

Numarul de posturi
POSTURI DIN

ocupate in g - .
institutiile si  »ADMINISTRATIE functii publice vacante®.
autoritatile (=302.000), din
ublice i . .
(1.273.795) Prin raportare la datele de mai

sus, precum si la numarul total de
1.278.795 posturi ocupate 1in
institutiile si autoritatile publice
(date furnizate de catre Ministerul
Finantelor’) numarul functio-
narilor publici reprezinta 11% din
personalul platit din fonduri
publice.

(Sursa: ANFP)

4+1n Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare

> Eventuale diferente fata de alte raportari deriva strict din dinamica si metodologia de colectare a
datelor, precum si din modificarile legislative.

¢ Eventuale diferente fata de alte raportari deriva strict din dinamica si metodologia de colectare a
datelor, precum si din modificarile legislative.

7 https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/numar-salariati-bugetari



https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/numar-salariati-bugetari

Tipuri de resurse umane din administratia publica

Resursele umane din administratia publica pot fi clasificate in urmatoarele
categorii:
1. Persoane numite sau alese in functii de demnitate publica si functii asimilate
acestora (inclusiv alesii locali), reprezentand nivelul politic cu rol decizional in ceea
ce priveste obiectivele si directiile strategice de guvernare;

2. Persoane numite in functii publice (de executie, de conducere si din categoria
inaltilor functionari publici) in urma unor proceduri de recrutare si selectie. Functiile
publice au in comun faptul ca se refera la activitati care implica exercitarea
»prerogativelor deputere publica” reglementate in Codul administrativ8, precum:

o elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice
autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora;

e elaborarea propunerilor de politici publice si strategii, a programelor, studiilor,
analizelor si statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor
publice, precum si a actelor necesare executarii legilor;

e autorizarea, inspectia, controlul si auditul public;

e gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice;

e reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile
acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si
din strainatate;

o realizarea de activitati in conformitate cu strategiile din domeniul societatii
informationale.

Functiile publice generale (precum consilier, consilier juridic, auditor, expert,
inspector, director, director general, secretar general etc.’) exista in majoritatea
autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor acestor entitati, in vederea
realizarii competentelor lor generale.

Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor
cu caracter specific unor autoritati si institutii publice, in vederea realizarii
competentelor lor specifice, sau care necesita competente si responsabilitati
specifice. Acestea sunt definite de regula in cadrul anumitor institutii, precum Curtea
de Conturi, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Agentia Nationala de Integritate
etc. Unele functii sunt specifice nu datorita caracteristicilor institutionale, ci prin
prisma programelor de formare absolvite si a atributiilor aferente functiei, cum este
cazul managerilor publici'® si al expertilor dezvoltare durabila''. Echivalarea anumitor
functii publice specifice cu functii publice generale din cadrul unor autoritati si
institutii publice s-a realizat prin OUG nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 57/2019'2,

Functiile publice cu statute speciale sunt stabilite in structurile de specialitate
ale Parlamentului Romaniei, Administratiei Prezidentiale, serviciilor diplomatice si
consulare, institutiilor din sistemul de ordine publica si securitate nationala,
structurilor vamale sau altor servicii publice stabilite prin lege. De exemplu, au statute
speciale: functionarul public parlamentar, personalul vamal, politistii.

8 QUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 370;

® Anexa nr. 5 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare

10 Conform OUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu
modificarile si completarile ulterioare

'"OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 610";

'2 Anexa nr. 5" la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare



3. Persoanele care au raporturi de munca sau asimilate acestora cu autoritatile
si institutiile publice. Aceasta categorie de angajati este numita informal ,,personal
contractual” si cuprinde o categorie larga de ,bugetari”, precum cei angajati in
domenii precum invatamantul, sanatatea, cultura etc., inclusiv cei care au un contract
de management in cadrul unor institutii/autoritati publice de la nivel central,
teritorial si local. Personalul contractual din administratia publica poate desfasura
activitati ce nu intra in categoria ,prerogativelor de putere publica”, precum
activitati de secretariat, administrative, protocol, gospodarire, intretinere etc. Din
categoria personalului contractual fac de asemenea parte: personalul salariat incadrat
la cabinetul demnitarului, magistratii, personalul asimilat acestora si categorii de
personal auxiliar din cadrul instantelor, cadrele didactice si alte categorii de personal
din unitatile si institutiile de invatamant; persoanele numite sau alese in functii de
demnitate publica, personalul din unitatile sanitare, cel al regiilor autonome,
companiilor si societatilor nationale, precum si al societatilor din sectorul public,
personalul militar, membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei si personalul
contractual incadrat pe functii specifice ministerului cu atributii in domeniul
afacerilor externe.

Administratia publica este caracterizata de o structura complexa si eterogena a
resurselor umane, in care coexista niveluri politice, administrative si
operationale, fiecare avand roluri distincte in procesul decizional si in furnizarea
serviciilor publice.

Functionarii publici reprezinta nucleul exercitarii autoritatii publice, avand un
rol esential in formularea si implementarea politicilor publice, precum si in
aplicarea legii si gestionarea resurselor publice.

Complexitatea categoriilor de personal impune o abordare coerenta si integrata
a managementului resurselor umane, pentru a asigura echitate, profesionalism,
performanta si claritate in responsabilitati.

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia
publica si in domeniul functiei publice din Romania

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia
publica si in domeniul functiei publice sunt distribuite intre urmatoarele institutii:

Secretariatul General al Guvernului (SGG) are rolul de a sprijini politicile si reformele
privind managementul resurselor umane in administratia publica, prin coordonarea
planificarii strategice la nivel central, inclusiv in ceea ce priveste reforma
administratiei publice si implementarea planurilor strategice institutionale.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) este autoritatea
publica centrala responsabila cu elaborarea politicilor, strategiilor si proiectelor de
acte normative pentru administratia publica.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP), subordonata MDLPA, are atributii,
conform Coduluiadministrativ, pentru ,dezvoltarea unui corp de functionari publici
profesionist, stabil si impartial” si ,crearea unei evidente necesare gestiunii



personalului platit din fonduri publice”. ANFP administreaza evidenta nationala a
functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de responsabilii
de resurse umane, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile transmise
cuprind date referitoare la functiile publice generale, cele specifice si unele functii
cu statut special. Totodata, Agentia are ca atributii: elaborarea proiectelor de acte
normative, a politicilor si strategiilor in domeniul functiei publice, monitorizarea
aplicarii legislatiei in domeniu, centralizarea nevoilor deinstruire a functionarilor
publici, managementul functiilor publice si al functionarilor publici, elaborarea
cadrelor de competenta, administrarea Sistemului electronic national de evidenta a
ocuparii in sectorul public (SENEOSP) etc.'3

Institutul National de Administratie (INA), subordonat si el MDLPA, indeplineste
atributii privind formarea specializata si perfectionarea profesionala pentru
personalul din administratia publica. Mandatul INA mai include si elaborarea sau
actualizarea standardelor ocupationale pentru functiile din domeniul administratiei
publice.

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS) are atributii
referitoare la politici si reglementari privind ocuparea si formarea profesionala a fortei
de munca, protectia sociala, dezvoltarea resurselor umane, securitatea si sanatatea
in munca si sistemul de pensii. Ministerul Muncii elaboreaza propuneri privind sistemul
de salarizare pentru personalul contractual din sectorul bugetar si colaboreaza cu
ANFP privind sistemul de salarizare pentru functionarii publici.

Ministerul Finantelor (MF) are atributii privind programarea bugetara, elaborarea
bugetului anual si monitorizarea cheltuielilor publice, implicit cu privire la personalul
din administratia publica. Tn sistemul de national de raportare FOREXEBUG gestionat
de MF sunt raportate lunar de catre institutiile si autoritatile publice din administratia
publica centrala si locala, urmatoarele informatii: numarul de posturi aprobate
(finantate), numarul de posturi ocupate, numarul de posturi vacante, numarul mediu
de posturi remunerate, numarul de consilieri locali, numarul de posturi ocupate de
persoane care cumuleaza pensia cu salariul.

Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si institutiile din
domeniul apararii si securitatii nationale sunt responsabile de managementul
strategic al resurselor umane pentru personalul specific, inclusiv pentru functionarii
publici cu statute speciale.

Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei sunt responsabile pentru managementul
strategic al resurselor umane din domeniul sanatatii si, respectiv, din domeniul
educatiei.

Parlamentul Romaniei este un actor foarte important in reformele din domeniul
administratiei publicesi implicit in domeniul resurselor umane, deoarece are rolul de
a adopta legi in acest domeniu.

Compartimentele de resurse umane din autoritati si institutii publice (ca structuri
distincte sau grupate cu alte functii de suport, ca de exemplu bugetarea si achizitiile)
au preponderent responsabilitati administrative, precum: evidenta deciziilor de

13 Lista atributiilor este prevazuta la art. 401 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare



numire si eliberare din functie, gestiunea dosarelor profesionale ale angajatilor,
transmiterea de notificari si solicitari de avize catre ANFP, conform legislatiei,
aplicabile diferitelor procese de management al resurselor umane, ca de exemplu
recrutarea, stabilirea structurii de functii publice etc.

ANFP asigura suport si asistenta de specialitate pentru compartimentele de
resurse umane din autoritati si institutii publice. Trebuie subliniat faptul ca, potrivit
Codului administrativ, gestiunea curenta a resurselor umane, inclusiv a functiilor
publice, trebuie sa fie organizata si realizata, in cadrul fiecarei autoritati si institutii
publice, de catre un compartiment specializat, care colaboreaza cu ANFP'4,

Sisteme informatice nationale pentru managementul resurselor umane din
sectorul public

Gestionarea functiei publice si administrarea resurselor umane din sectorul public se
bazeaza pe un ansamblu de sisteme informatice nationale care asigura colectarea,
actualizarea si monitorizarea unitara a datelor privind personalul platit din fonduri
publice. Aceste platforme sunt operate de institutii centrale precum Agentia Nationala
a Functionarilor Publici, Inspectia Muncii, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, Ministerul Finantelor si Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
fiecare avand roluri complementare in procesul de evidenta, raportare si analiza.

Sistemele integreaza informatii esentiale pentru managementul functiei publice — de
la date de identificare, structura posturilor si statutul functiilor publice, pana la
elemente privind salarizarea, timpul de lucru, formarea profesionala si modificarile
administrative. Prin centralizarea acestor date, institutiile publice beneficiaza de
instrumente moderne pentru fundamentarea deciziilor, cresterea transparentei,
monitorizarea aplicarii legislatiei si eficientizarea proceselor interne de resurse umane.

Identificare | _ ! (O o S l"'.'* _ i 4 Timpde | Formare
Personal o EemaIiLi Lucru | Profesionala

Colectare si Actualizare Date .

:' Monitorizare si Analiza . . O
Raportare si Transparenta .

(Imagine generata cu IA)

Tabelul de mai jos sintetizeaza principalele sisteme utilizate in administratia publica
pentru evidenta personalului, institutiile responsabile, tipurile de date gestionate si
categoriile de personal vizate, oferind o imagine de ansamblu asupra arhitecturii
nationale de management al resurselor umane din sectorul public.

14 0UG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 404



Tabelul 1 - Sisteme nationale de evidenta si raportare a resurselor umane din sectorul public

TIP DE DATE

Date raportate de catre
reprezentantul desemnat pentru
resursele umane, pentru fiecare
institutie

- Date de identificare

- Date profesionale

- Date privind timpul de lucru
- Date privind formarea
profesionala

- Date administrative

- Date generate automat
(rapoarte, statistici, istoricul
actiunilor in sistem)

- Datele de identificare ale
institutiilor

- Date privind posturile

- Date privind personalul

- Date privind modificarile
administrative

- Date privind salarizare

- Date privind

responsabilul de raportare
pentru fiecare autoritate sau
institutie publica

- Date despre situatia disciplinara
- Date inscrise in cazierul
judiciar, dupa caz

CATEGORIA DE PERSONAL

Functii publice generale si
specifice si functionari publici

- Functionari publici,
- Personal contractual

- Functionarii publici care detin
functii publice generale si functii
publice specific,

- Functionarii publici cu statut
special din cadrul autoritatilor si
structurile vamale,

- Personalul platit din fonduri
publice incadrat cu contract
individual de munca sau contract
de management din familia
ocupationala Administratie,
precum si cel care exercita un
mandat corespunzator unei
functii de demnitate publica,
conform legislatiei privind
salarizarea personalului platit din
fonduri publice,

- Personalul din familiile
ocupationale invatdmant,
Sanatate si asistenta sociala,
Cultura, platit din fonduri
publice,

SISTEM

E-ANFP
Sistem de evidenta si
management integrat

Interconectare cu alte sisteme:

SIMRU, Concurs National,
SENEOSP, portal.just.ro.
SIMRU

Sistem integrat de
management al resurselor
umane

SENEOSP

Sistem electronic national de
evidenta a ocuparii in sectorul
public (registru electronic
administrative de utilitate
publica)

INSTITUTIA

ANFP

ANFP, institutii
inrolate

ANFP

SCOPUL UTILIZARII DATELOR

Inventarul si managementul functionarilor publici

- Gestionarea resurselor umane in administratia

publica
- Digitalizarea proceselor interne

- Asigurarea accesului angajatilor la propriul dosar

profesional digital (self-service)

- Generare de rapoarte si statistici pentru

fundamentarea politicilor publice

- Realizarea evidentei nationale a personalului platit

din fonduri publice

- Realizarea evidentei posturilor din sectorul public

(ocupate/vacante)

- Cresterea transparentei (acces la date agregate in

regim de open data)



- Date de identificare ale
angajatorului si ale salariatilor,
- Pentru persoanele cu
dizabilitati, gradul, tipul de
handicap si durata certificatului
de incadrare in grad si tip de
handicap

- Date privind contractele
individuale de munca

- Datele privind modificarile
contractuale

- Date privind angajatorul

- Date de identificare ale
angajatului

- Date privind tipul raportului de
munca/serviciu

- Date privind functia si
incadrarea

- Date privind elemente salariale
- Date privind institutia
angajatoare

- Personalul contractual angajat
in afara organigramei, platit din
bugetele proiectelor cu finantare
externa, care desfasoara
activitati in cadrul
programelor/proiectelor,

- Personalul incadrat cu contract
individual de munca in cadrul
autoritatilor si institutiilor
publice finantate integral din
venituri proprii, aflate in
subordinea, autoritatea sau
coordonarea Guvernului,
ministerelor, altor organe
centrale si locale, a prim-
ministrului sau sub controlul
Parlamentului,

- Personalul platit din fonduri
publice din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne

- Personal contractual

- Personal angajat in sectorul
privat

- Personal angajat in entitati care
au dreptul de a incheia CIM

- Functionari publici

- Personal contractual

- Personal numit prin act
administrativ (inclusiv demnitari,
dupa caz)

- Orice categorie de personal
salarizata conform Legii-cadru
nr.153/2017

REGES ONLINE
Registrul general de evidenta a
salariatilor

Formularul L153

Sistem electronic de
transmitere a datelor salariale
(formular inteligent PDF cu
XML atasat, transmis prin
portalul e-guvernare.ro)

Inspectia Muncii

Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale
ANAF - platforma de
descarcare si
transmitere a
formularului

- Evidenta nationald a contractelor individuale de
munca

- Generarea de statistici si date oficiale pentru politici
publice in domeniul muncii

- Modernizarea si sprijinirea activitatilor de control in
termen privind aplicarea legislatiei muncii

- Abordare digitalizata a monitorizarii si verificarii
aplicarii Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

- Centralizarea nationala a veniturilor salariale pentru
toate institutiile publice



- Date tehnice (semnatura
electronica, identificator
formular, data transmiterii)

- Date de identificare ale - Sistemul de invatamant primar EduSAL - pentru fnvatamantul Ministerul Educatiei si | - Gestionarea resurselor umane
angajatilor si secundar (cadre didactice si preuniversitar Cercetarii - Calculul si plata salariilor
- Date profesionale personal auxiliar) - Raportari statistice si financiare

- Date privind timpul de lucru
- Date salariale
- Date privind institutia

- Date de identificare ale - Contabili si responsabili FOREXEBUG Ministerul Finantelor | - Monitorizarea executiei bugetare la nivel national
institutiei publice financiar-contabili din institutiile | Sistemul National de Raportare Incarcare PDF - Raportarea unitara si centralizata a situatiilor

- Date financiare si contabile publice inteligent in portalul = financiare si a executiei bugetare ale institutiilor

- Date privind raportarile - Ordonatori de credite si Ministerului Finantelor | publice

electronice persoane desemnate pentru

semnarea raportarilor

- Personal tehnic si administrativ
implicat in transmiterea
situatiilor financiare

- Auditori si inspectori (Curtea de
Conturi, Ministerul Finantelor)
care utilizeaza datele pentru

verificari
- Date agregate de identificare - Functionari publici Declaratia D12 Agentia Nationala de | - Monitorizarea cheltuielilor de personal la nivelul
ale institutiei - Personal contractual Sistemul electronic de Administrare Fiscala | tuturor institutiilor publice
- Date agregate privind numarul - Personal didactic si didactic raportare ANAF Formular electronic - Controlul incadraii in plafoanele bugetare
de posture auxiliar PDF inteligent cu XML, | - Analiza structurii personalului in sectorul public
- Date agregate privind - Personal medical si auxiliar transmis prin Spatiul | - Raportari catre Ministerul Finantelor si alte institutii
cheltuielile de personal sanitar Privat Virtual (SPV) centrale
- Date agregate privind structura | - Personal din cultura, ordine sau prin portalul e-
personalului publica, aparare, asistenta guvernare
sociala

- Personal incadrat in proiecte cu
finantare externa

- Personal numit sau ales
(demnitari), dupa caz



Acte normative elaborate in domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici si publicate in Monitorul Oficial in anul 2025

Tn anul 2025, un proiect de act normativ privind functia publica si functionarii
publici a fost adoptat si publicat in Monitorul Oficial, Partea I:

Tabelul 2 - Acte normative privind functia publica si functionarii publici adoptate

Act normativ Referinta Monitorul Oficial

Hotararea Guvernului nr. 298/2025 pentru Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
aprobarea Planului de recrutare a Partea l-a, nr.309 din 08 aprilie 2025 (forma
functionarilor publici si a Planului de aplicabila la 29 decembrie 2025)

promovare in functii publice de conducere,

pentru perioada 2025-2026

Proiecte de acte normative elaborate in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici in anul 2025, cu impact asupra managementului functiei
publice si al functionarilor publici

1. Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Acesta a fost initial
promovat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, fiind ulterior preluat
partial de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in
proiectul de Lege privind adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, iar decizia de promovare a acestuia apartine
Guvernului, unde urmeaza sa fie aprobat.

Cu referire la normele care nu au fost preluate de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in proiectul de act normativ anterior
mentionat, acestea au fost integrate in proiectul de lege de modificare si
completare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care va fi promovat dupa publicarea in Monitorul Oficial a
proiectului de lege promovat de MDLPA, data fiind necesitatea corelarii dintre
acestea;

2. Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare si unele masuri aplicabile personalului contractual
platit din fonduri publice. Proiectul a fost initiat de catre Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si Agentia Nationala a Functionarilor
Publici, in contextul masurilor fiscal bugetare din anul 2025. Proiectul de act
normativ nu a fost publicat in Monitorul Oficial;

3. Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si unele masuri
aplicabile personalului contractual platit din fonduri publice. Proiectul a fost
initiat de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, in contextul masurilor fiscal bugetare.



Proiectul de act normativ nu a fost publicat in Monitorul Oficial, fiind elaborat
ulterior sub forma de proiect de lege, prevazut la pct. 2.

4. Proiect de Hotardre de Guvern pentru aprobarea Planului de recrutare a
functionarilor publici si a Planului de promovare in functii publice de
conducere, pentru perioada 2025-2026. A fost publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 309 din 08 aprilie 2025. Forma aplicabila la 29 decembrie 2025:
Hotararea Guvernului nr. 298/2025 privind aprobarea Planului de recrutare a
functionarilor publici si a Planului de promovare in functii publice de conducere,
pentru perioada 2025-2026.

PROJECT DEACT
NORMATIV

(Imagine generata cu IA)

De asemenea, in anul 2025, ANFP a asigurat avizarea proiectelor de acte normative
privind functia publica si functionarii publici ori emiterea, la solicitarea autoritatilor
si institutiilor publice, a unor puncte de vedere cu privire la acestea, pentru un numar
de 118 proiecte de acte normative.

In perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2025 au fost emise 540 adrese cu privire
la intocmirea documentatiei privind avizarea cadrelor de competente specifice si s-
au intocmit 582 avize privind cadrele de competente specifice pentru functiile
publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si teritoriale, in
cuprinsul carora au fost avizate posturi aferente functiilor publice.

Totodata, in anul 2025, la nivelul ANFP au fost acordate 468 de vize de legalitate.

Tabelul 3 - Nr. posturi avizate si vize de legalitate acordate (2025)

Luna Nr. posturi avizate Numar vize de legalitate acordate
lanuarie 3004 16
Februarie 2068 42
Martie 1465 37
Aprilie 1008 44
Mai 136 44
lunie 91 43
lulie 62 42
August 52 42
Septembrie 344 31
Octombrie 2174 42
Noiembrie 219 41
Decembrie 255 44
TOTAL 10.878 468




2.REFORMA IN FUNCTIA PUBLICA

Planul Strategic Institutional 2026-2029 al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei’®, prevede, in cadrul obiectivului strategic 4 Adaptarea
politicilor si a sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele unei
administratii moderne, programul 4.1 Reforma managementului functiei publice si al
managementului functiei publice, care urmareste:

> sa implementeze masuri care decurg din strategiile sectoriale aplicabile
administratiei publice, cu privire la asigurarea resurselor umane suficiente si
cu un nivel de competente adecvat sarcinilor si proceselor;

> sa asigure o mai mare coerenta a gestiunii resursei umane si o mai mare
previzibilitate a carierei in general, avand la baza utilizarea cadrelor de
competenta pentru toate procesele de management al resurselor umane in
functia publica;

> sa atinga rezultate care sa contribuie la profesionalizarea resurselor umane din
administratia publica, digitalizarea proceselor de resurse umane si
consolidarea capacitatii administrative in perioada de programare 2021-2027.

Toti indicatorii  aferenti
masurilor ce revin ANFP au fost
atinsi. Pentru unele masuri
(4.1.4, 4.1.5, 4.1.6 si 4.1.7 ) au

fost inregistrate depasiri ale
ﬁ tintelor stabilite pentru 2025.

/ Realizarea integrala a
indicatorilor,respectiv
rezultatele suplimentare

obtinute, s-au datorat sinergiei
B an ' o ’ urmatorilor factori:
ﬁiiiWWWIIII( - implementarea eficienta a
2y / proiectelor cu finantare externa
e e— si activitatile de informare si
publicitate desfasurate in cadrul
acestora,

- implicarea tuturor structurilor ANFP,

- importanta si amploarea masurilor de reforma (cadrul de competente generale
si introducerea cadrului de competente specifice, noul sistem de recrutare in
functia publica, digitalizarea proceselor de cariera), fapt ce a necesitat
intensificarea sprijinului acordat autoritatilor si institutiilor publice, precum si
a promovarii reformelor in randul functionarilor publici si al cetatenilor,

- procesului de consultare cu partenerii institutionali si societatea civila,

- adoptarea Hotararii Guvernului nr. 298/2025 pentru aprobarea Planului de
recrutare a functionarilor publici si a Planului de promovare in functii publice
de conducere, pentru perioada 2025-2026.

Detalii privind fiecare masura si indicatorii aferenti sunt prezentate in tabelul
urmator:

15 Aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 882 din 23 iunie
2025




Tabelul 4 - Stadiul indeplinirii indicatorilor aferenti masurilor de reforma ale ANFP

Obiectiv specific: TRANSFORMAREA DIGITALA A MANAGEMENTULUI RESURSELOR
UMANE IN ADMINISTRATIA PUBLICA

MASURA

STADIUL INDEPLINIRII MASURII/
DETALIERE INDICATORI

4.1.1. Digitalizarea proceselor de
cariera in administratia publica,
prin dezvoltarea si implementarea
E-ANFP - platforma de gestiune
(nivel central, teritorial, local) a
functionarilor publici pentru toate
procesele aferente parcursului de
cariera si pentru interconectarea
cu institutiile colaboratoare si
SIMRU sistem integrat de
management al serviciilor de
resurse umane pentru
administratia publica centrala
jalonul nr. 177 din PNRR

Realizat
Nr. sisteme informatice operationalizate: 2 (E-
ANFP incepand din luna mai 2025, SIMRU
incepand din luna decembrie 2025)
(v. si sectiunea urmatoare, Mdsuri de reformd si
investitii cuprinse in PNRR aprobat)

4.1.2. Asigurarea unui
management unitar si coerent al
resurselor umane din administratia
publica, prin gestionarea SENEOSP
- sistemul national de evidenta a
ocuparii in administratia publica si
a sistemului informatic integrat de
management al functiei publice si
al functionarilor publici

Realizat

Nr. sisteme informatice operationalizate: 1

In 2025 in SENEOSP au fost primite si preluate
automat informatiile privind venitul salarial al
personalului bugetar din familia ocupationala
Administratie.

Sistemul informatic integrat de management al
functiei publice si al functionarilor publici a fost
actualizat la ultima versiune existenta pe piata.

Obiectiv specific: MANAGEMENTUL COMPETENTELOR NECESARE PENTRU
FURNIZAREA DE SERVICII PUBLICE DE CALITATE, PROFESIONALIZAREA
MANAGEMENTULUI RESURSELOR UMANE SI CREAREA UNUI MEDIU DE LUCRU
PERFORMANT SI ATRACTIV IN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE

MASURA

STADIUL INDEPLINIRII MASURII/
DETALIERE INDICATORI

4.1.3. Punerea in aplicare a
sistemului mixt de recrutare si
selectie a candidatilor la functiile
publice, bazat pe competente
generale si specifice (concurs
national si selectie pe post -
jalonul nr. 417 din PNRR - in
prezent jalonul 416

Realizat
Nr. concursuri nationale de recrutare a
functionarilor publici: 4
Au fost organizate patru runde de concurs
national, pentru functiile publice de executie de
grad profesional debutant, asistent si superior,
functiile publice de conducere de sef serviciu,
director, director adjunct, director general,
director general adjunct, director executiv si
director executiv adjunct care au/nu au
calitatea de conducatori ai institutiilor publice,
precum si functiile publice din categoria
inaltilor functionari publici.
(v. si sectiunea Organizarea si desfdsurarea
concursului national de ocupare a unor functii
publice vacante)




4.1.4. Reforma sistemului de
cariera si a managementului
performantei in domeniul functiei
publice (managementul carierei
functionarilor publici bazate pe

meritocratie, gestiunea
personalului contractual  din
administratia publica,

simplificarea clasificarii posturilor,
extinderea utilizarii cadrelor de
competenta pentru toate
procesele de management al
resurselor umane) - jaloanele nr.
418 si 419 din PNRR, in prezent
comasate in jalonul 418

Realizat
Nr. politici publice si
reglementare: 4

propuneri de

Au fost elaborate trei documente de politica
publica, dintre care doua in cadrul Jalonului 418
din PNRR (Propunere de politica publica privind
managementul carierei functionarilor publici
bazate pe meritocratie’, respectiv Propunere
de politicd publicd privind gestiunea
personalului  contractual din administratia
publicd”) si una in cadrul Jalonului 419
(Propunere de politica publica privind
clarificarea rolurilor specifice posturilor si
simplificarea clasificdrii posturilor, extinderea
utilizdrii cadrelor de competentad pentru toate
procesele de MRU pentru toate functiile
publice, de la nivel central, teritorial si local,
iar ulterior si pentru personalul contractual’).
In ceea ce priveste proiectul de Lege privind
modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, acesta a fost initial promovat de
catre ANFP, fiind postat in transparenta
decizionala pe site-ul Agentiei si pe cel al MDLPA
la data de 21.03.2025 si transmis in forma
consolidata, in vederea promovarii de catre
MDLPA pe circuitul de avizare interministeriala
la data de 04.07.2025. Ulterior o parte dintre
propunerile de reglementare au fost preluate in
transparenta decizionala pe site-ul MDLPA la
data de 18.08.2025 si respectiv 13.01.2026, in
proiectul de Lege privind adoptarea unor mdsuri
pentru cresterea capacitdtii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale precum si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative, iar decizia de promovare a acestuia
apartine Guvernului. Cu referire la normele care
nu au fost preluate de catre MDLPA in proiectul
de act normativ anterior mentionat, acestea au
fost integrate de ANFP intr-un nou proiect de
lege de modificare si completare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, care va fi promovat dupa
publicarea in Monitorul Oficial a proiectului de
lege initiat de MDLPA, data fiind necesitatea
corelarii dintre acestea.

16 Propunere politica publica_Cariera FP_final.pdf
17 Propunere de politica publica_Personal contractual final.pdf
18 Jivrabil-6-anexa-i-document-politica-publicadocx.pdf



https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/Proiecte/FESI%20114/Propunere%20politica%20publica_Cariera%20FP_final.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/Proiecte/Jalon%20417/Propunere%20de%20politica%20publica_Personal%20contractual_final.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/j0upy1am/livrabil-6-anexa-i-document-politica-publicadocx.pdf

4.1.5.Dezvoltarea competentelor
digitale avansate ale functionarilor
publici - tinta nr. 185 din PNRR, in
prezent jalonul 185

Realizat

Nr. functionari publici care au urmat un curs
de formare digitala: 31.227 (dintre care 18.912
pe parcursul anului 2025).

A fost atinsa in avans si depasita cu 11,5% cea
de-a treia tinta intermediara a tintei/jalonului:
T185.3 (T4 2025): 28.000 de functionari publici
au urmat un curs de formare digitala.

4.1.6. Asistenta de specialitate in
vederea dezvoltarii capacitatii
compartimentelor de resurse
umane si a managerilor din
autoritati si  institutii  pentru
implementarea reformelor
descrise (cadrele de competente,
noul sistem de recrutare,
managementul performantei)

Realizat
v' Cadrul de competente generale si
introducerea cadrului de competente
specifice:
v' 3 evenimente de promovare (160 de
participanti);
v' 109 sesiuni de instruire, cu 1.667 de

participanti din 1.406 autoritati si institutii
publice. Dintre acestea, 108 au fost sub
forma de webinarii sincron (pe teme precum
definirea  competentelor generale si
specifice functiilor publice din administratia
publica, procesul de recrutare si selectie,
analiza posturilor, corelarea cu concursul
national, concursul pe post) si una sub forma
de webinar asincron, cu titlul ,,Competenta
face diferenta in recrutarea si selectia,
evaluarea performantelor si promovarea in
functia publica”;

v" un program de formare formatori, cu 98 de
participanti din administratia  publica
centrala;

v" in cadrul Jalonului 419 au fost elaborate si
puse la dispozitia autoritatilor si institutiilor
publice, in cuprinsul Compendiului de
competente specifice, recomandari de
competente specifice pentru un numar de 19
functii publice, un instrument pentru
simplificarea completarii raportului de
analiza a posturilor, o metodologie privind

actualizarea periodica a cadrelor de
competente. De asemenea, 1in cadrul
jalonului anterior mentionat, au fost

elaborate si puse la dispozitia autoritatilor si

institutiilor publice 9 tutoriale, 11 ghiduri si

15 videouri explicative;

v Noul sistem de recrutare:

in luna aprilie 2025 a fost organizat un
targ de locuri de munca si a avut loc
evenimentul de lansare a jalonului 417
din PNRR (concursul national);
in luna decembrie a fost organizat un
eveniment de promovare a Concursului
national, la Universitatea din Bucuresti;




v’ Digitalizarea proceselor de carierd: 8
evenimente de promovare a SIMRU, in
implementarea jalonului 177 si o conferinta
de diseminare rezultate proiect E-ANFP.

Masura 4.1.8 Sprijin  pentru
consolidarea capacitatii
administrative la nivelul
sistemului de management si
control al fondurilor europene,
precum si la nivelul beneficiarilor
si potentialilor beneficiari

Realizat
v" in data de 30 iunie a avut loc conferinta de

lansare a proiectului ,Instruire orizontala
pentru personalul din sistemul de
coordonare, gestionare si control”, cod
proiect 2.018, cod SMIS 327402. Au fost
organizate 11 sesiuni de formare si au fost
instruite 242 persoane;

v au fost finalizate procedurile de achizitie
publica aferente implementarii proiectului
»Instruire orizontala pentru personalul din
sistemul de coordonare, gestionare si
control”, cod proiect 2.018, cod SMIS 327402.

Obiectiv specific: PROMOVAREA ETICII, INT?GRITA’[II, TRANSPARENTEI $I
PREVENIREA CORUPTIEI IN SCOPUL IMBUNATATIRII APLICARII PREVEDERILOR
LEGALE APLICABILE CONDUITEI PROFESIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI

MASURA STADIUL INDEPLINIRII MASURII
4.1.7. Revizuirea si completarea Realizat
cadrului normativ privind | v a fost elaborat si aprobat Raportul privind
consilierul de etica prin monitorizarea implementdrii principiilor si a
consolidarea statutului si standardelor de conduitd, precum si a

mandatului acestuia, cu acordarea
de sprijin pentru o indeplinire
corespunzatoare a atributiilor

procedurilor disciplinare in cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice pentru
anul 2024,

v a fost elaborat si diseminat pliantul
Raportare consilieri de etica 2025;

v" in cadrul proiectului ,,Etica organizationala in

administratia  publica”,  organizat in
parteneriat de Asociatia Pro Democratia si
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, cu
sprijinul Fundatia Hanns Seidel - Romania, au
fost organizate trei ateliere tematice privind
etica in administratia publica si a avut loc
Conferinta nationala ,Starea eticii in
Romania”, editia a Il-a;

v in contextul implementarii Jalonului 418 din
PNRR, la nivelul ANFP au fost elaborate
urmatoarele livrabile relevante pentru
dezvoltarea cadrului normativ aplicabil
consilierului de etica:

Standardul de formare profesionala al
consilierilor de etica,



https://www.anfp.gov.ro/media/ku1kzxsi/raport-anual-etica-2024-final-publicat-2025.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/ku1kzxsi/raport-anual-etica-2024-final-publicat-2025.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/ku1kzxsi/raport-anual-etica-2024-final-publicat-2025.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/ku1kzxsi/raport-anual-etica-2024-final-publicat-2025.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/ku1kzxsi/raport-anual-etica-2024-final-publicat-2025.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/ku1kzxsi/raport-anual-etica-2024-final-publicat-2025.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/yhqmknzg/pliant-raportare-consilieri-de-etic%C4%83-2025.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/othkcbzo/standardul-de-formare-profesional%C4%83-al-consilierilor-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/othkcbzo/standardul-de-formare-profesional%C4%83-al-consilierilor-de-etic%C4%83.pdf

Studiu privind situatia actuala a carierei
functionarilor publici din administratia publica,
cu formularea de recomandari si intarirea rolului
consilierului de etica,

Ghid pentru activitatea consilierilor de etica -
Propunere privind competentele necesare
indeplinirii _activitatii _de consiliere etica si
identificarea modalitatilor adecvate de instruire
aplicata pentru consilierii _de etica pentru
consolidarea competentelor de indeplinire a
activitatii de consiliere etica

Tutorial - ghid pentru activitatea consilierilor de
etica

Livrabil 2.5. Propunere privind competentele
necesare indeplinirii activitatii de consiliere
etica si identificarea modalitatilor adecvate de
instruire aplicata pentru consilierii _de etica
pentru consolidarea  competentelor  de
indeplinire a activitatii de consiliere etica. Sub-
livrabil intermediar 2: Propunere privind
competentele necesare indeplinirii activitatii de
consiliere etica

MPLEME | ACESTOR OBIECTIVE ESTE FINANTATA
ATAT DIN BUGETUL ANFP, CAT I PRIN PNRR

-’ Agentiei urmand a fi prezentate in capitolele urmatoare,
J cu evidentierea rezultatelor obfinute.

|\ DEREFORMA/ (S

L\ INVESTITI £ - REZULTATE
3 ' ~ OBTINUTE:

&P Projecte finalizate

& Oviective atinse
o el
i Fondur utfizate eficient

Beneficii pentru
cetiteni& adminisrale

(Imagine generata cu IA)


https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL%201.1%20Studiu%20situatia%20actuala_final_26.02.2024.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL%201.1%20Studiu%20situatia%20actuala_final_26.02.2024.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL%201.1%20Studiu%20situatia%20actuala_final_26.02.2024.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2024/PNRR%20185/Jalon%20418/LIVRABIL%201.1%20Studiu%20situatia%20actuala_final_26.02.2024.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/1hdokxn0/ghid-pentru-activitatea-consilierilor-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/1hdokxn0/ghid-pentru-activitatea-consilierilor-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/1hdokxn0/ghid-pentru-activitatea-consilierilor-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/1hdokxn0/ghid-pentru-activitatea-consilierilor-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/1hdokxn0/ghid-pentru-activitatea-consilierilor-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/1hdokxn0/ghid-pentru-activitatea-consilierilor-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/1hdokxn0/ghid-pentru-activitatea-consilierilor-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/gd1nhgt1/analiza-deficitului-de-competen%C8%9Be-%C8%99i-de-nevoi-cu-privire-la-competen%C8%9Bele-necesare-%C8%99i-nevoile-de-instruire-pentru-consilierii-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/gd1nhgt1/analiza-deficitului-de-competen%C8%9Be-%C8%99i-de-nevoi-cu-privire-la-competen%C8%9Bele-necesare-%C8%99i-nevoile-de-instruire-pentru-consilierii-de-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/b34l2keg/propunere-privind-competen%C8%9Bele-necesare-%C3%AEndeplinirii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-consiliere-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/b34l2keg/propunere-privind-competen%C8%9Bele-necesare-%C3%AEndeplinirii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-consiliere-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/b34l2keg/propunere-privind-competen%C8%9Bele-necesare-%C3%AEndeplinirii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-consiliere-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/b34l2keg/propunere-privind-competen%C8%9Bele-necesare-%C3%AEndeplinirii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-consiliere-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/b34l2keg/propunere-privind-competen%C8%9Bele-necesare-%C3%AEndeplinirii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-consiliere-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/b34l2keg/propunere-privind-competen%C8%9Bele-necesare-%C3%AEndeplinirii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-consiliere-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/b34l2keg/propunere-privind-competen%C8%9Bele-necesare-%C3%AEndeplinirii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-consiliere-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/b34l2keg/propunere-privind-competen%C8%9Bele-necesare-%C3%AEndeplinirii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-consiliere-etic%C4%83.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/b34l2keg/propunere-privind-competen%C8%9Bele-necesare-%C3%AEndeplinirii-activit%C4%83%C8%9Bii-de-consiliere-etic%C4%83.pdf

MASURI DE REFORMA SI INVESTITII CUPRINSE IN PNRR

- Modernizarea
Cadre de

Competenta ) administratiei
" publice

Competente Digitale
& Leadership

(Imagine generata cu IA)

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) are rolul de coordonator si
beneficiar pentru o serie de reforme si investitii incluse in Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), care contribuie la transformarea managementului
functiei publice din Romania prin digitalizare, dezvoltarea competentelor si
introducerea unui sistem modern de management al resurselor umane bazat pe merit
si performanta. Aceste masuri sprijina modernizarea administratiei publice,
transformarea digitala si cresterea calitatii serviciilor oferite cetatenilor, astfel incat
acestea sa raspunda cat mai bine cerintelor actuale.



Componenta
PNRR si Reforma /
Investitia

Componenta 14
(C14) - Buna
guvernanta

Reforma 3 -
Modernizarea
managementului
resurselor umane
in sectorul public

Componenta 7
(C7)-
Transformarea
digitala

Investitia 10 -
Transformarea
digitala in
managementul
functiei publice

Componenta 7
(C7) -
Transformarea
digitala

Investitia 16 -
Program de
formare pentru
functionarii
publici in
domeniul
competentelor
digitale

Jalon "°

CONCURS
ATIONAL

Oameni Competenti Pentru Romania

Q)

Jalon 416- Concurs pilot si
organizarea concursului national de
recrutare a functionarilor publici

T3C. 0. R. P.

COMPETENTE. ORGANIZATIE. RESURSE. PERFORMANTA.
Competenta face diferental

Jalon 418 - Intrarea in vigoare a
actelor juridice pentru adoptarea unor
cadre de gestionare a resurselor
umane bazate pe merit si de
competente in administratia publica
centrala

- b
T e
*

CONECTATI PENTRU
FUNCTIA PUBLICA

e -
B
E DKOITHL _AM MANAGEMENTUL PERSONALULUI

re pentri

Jalon 177 - Platformele
interoperabile pentru managementul
standardizat al resurselor umane in
administratia publica centrala sunt
functionale (SIMRU si E-ANFP)

INVATAM AZI
DEZVOLTAM MAINE

COMPETENTE IN PAS CU DIGITALIZAREA

Jalon 185 - Cursuri de formare oferite
functionarilor publici

Obiectiv Termen
Introducerea unui
sistem de
recrutare
transparent si
bazat pe merit
pentru functiile
publice din
administratia
centrala

Trimestrul
| 2026

Implementarea
cadrelor de
competenta si a
unui sistem
integrat de
management al
resurselor umane

Trimestrul
| 2026

Digitalizarea
proceselor de
resurse umane si
interoperabilitatea
sistemelor
informatice din
administratia
publica

Trimestrul
al IV-lea
2025

Dezvoltarea
competentelor
digitale ale
functionarilor
publici pentru
sustinerea
transformarii
digitale a
administratiei

Trimestrul
al ll-lea
2026

19 Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului nr. 14452/25 din 17.11.2025 privind revizuirea PNRR,
adoptata in cadrul reuniunii ECOFIN din 13 noiembrie 2025, Jalonul 416 a fost comasat cu Jalonul 417
si a fost modificat termenul de realizare, Jalonul 418 a fost comasat cu Jalonul 419, redenumit si a fost
modificat termenul de realizare. Jalonul 177 a fost redenumit. Tinta 185 a devenit Jalon 185 si a fost
redenumita. De asemenea, au fost redenumite Reforma 3 si Investitia 16.



De asemenea, prin intermediul masurilor in cadrul PNRR, ANFP stabileste directii
inovatoare in ceea ce priveste managementul carierei in functia publica prin
promovarea unui nou sistem de recrutare transparent si incluziv, utilizand un cadru
de competente de care are nevoie personalul din autoritatile sau institutiile publice
pentru a performa.

Rezultate principale obtinute in anul 2025 in urma implementarii jaloanelor
ANFP din PNRR:

« 31.227 functionari publici formati (competente digitale si leadership);

« 1.277 protocoale de colaborare interinstitutionala incheiate;

« platforma SIMRU pentru managementul resurselor umane finalizata si pilotata
in trei institutii publice;

« cadre de competente generale si specifice dezvoltate pentru functia publica;

» peste 130 de seminarii regionale si webinarii organizate;

« ghiduri interactive si metodologii (analiza posturilor, model fisa post, evaluare
performante, procesul de recrutare, compendiu competente specifice etc)
elaborate si postate pe pagina web a ANFP;

o website-ul ANFP dezvoltat;

« e-ANFP - platforma prin care este asigurata evidenta si managementul integrat
al functionarilor publici si al functiei publice dezvoltata/actualizata, inclusiv
sistemele informatice existente la nivelul Agentiei privind managementul
carierei functionarilor publici;

« 5.695 de candidati la concursul national in cadrul celor patru runde sustinute,
dintre care 1.787 de persoane au fost declarate ,,admis” in urma parcurgerii
probelor de concurs.

Implementarea reformelor si investitiilor asumate prin Planul National de
Redresare si Rezilienta reprezinta un demers important in consolidarea
managementului functiei publice din Romania. Prin digitalizarea proceselor,
dezvoltarea competentelor functionarilor publici si introducerea unor mecanisme
moderne de management al resurselor umane bazate pe merit, competenta si
performanta, ANFP sprijina cresterea eficientei, transparentei si orientarii catre
cetatean a administratiei publice.
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C7 - Transformarea digitala

Investitia 16 - Program de formare pentru functionarii publici in
domeniul competentelor digitale

Jalon 185 - Cursuri de formare oferite functionarilor publici

—_—

Programele de formare au fost destinate unui
numar de 32.500 functionari publici la nivel
national, din mediul urban si rural, dupa cum
urmeaza:

> 30.000 de functionari publici - cursuri de
formare pentru  dobandirea  de
competente digitale avansate, i

> 2.500 de functionari publici de |
conducere - cursuri de formare pentru
dezvoltarea competentelor de leader-
ship si managementul talentelor in
contextul noilor tehnologii si al
transformarilor digitale.

in anul 2025 un numar de 31.227 de functionari publici au fost formati in
domeniul competentelor digitale, al leadership-ului si managementul talentelor in
contextul noilor tehnologii si al transformarilor digitale in cadrul proiectului aferent
Jalonului 185.

Pentru grupul tinta de 30.000 de functionari publici, au fost derulate in total de la
inceputul activitatilor de formare 699 de sesiuni de formare, dintre care 190 in
format fizic si 509 in format online, fiind certificati 28.687 de functionari publici
de conducere si de executie.

Acestia au urmat cursuri in urmatoarele domenii:

Managementul in contextul digitalizarii administratiei publice
Comunicarea in contextul digitalizarii administratiei publice
Financiar in contextul digitalizarii administratiei publice

Back office in contextul digitalizarii administratiei publice
Instrumente digitale pentru lucrul la distanta/teleworking
Statistica avansata: colectarea, prelucrarea si interpretarea datelor
Instrumente de consultare online

Instalarea, configurarea si administrarea sistemelor de operare
Baze de date

Dezvoltarea de aplicatii non-web

Introducere in business analytics

Administrarea, dezvoltarea si securitatea retelelor TIC

Dezvoltarea de aplicatii web

Mastering DIGCOMP modul transversal, inclus in toate modulele de curs


https://www.anfp.gov.ro/proiecte/tinta-nr-185/programe-de-formare-tinta-nr-185/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/dezvoltarea-competentelor-digitale/

Back Office
In contextul digitaltzan
administratiel publice

Managementul In
contextul digitalizaril
administratiol publice

Comunicarea
In contoxtul digitatizar
administragiel publice

Finantele
n contoxtul digitaltzar
administratiel putiice
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(Sursa: ANFP)

Pana la finalul lunii martie 2026 va continua instruirea functionarilor publici in
cadrul programului de formare ,,Back office in contextul digitalizarii administratiei
publice”.

Pentru grupul tinta de 2.500 de functionari publici de conducere, au fost derulate
35 de sesiuni de formare, fiind certificati 2.540 de functionari publici de
conducere, dintre care 506 au participat la sesiunile de formare in format fizic,
1.343 la cele in format hibrid si 691 la cele in format online.

ANFP a incheiat pana la data de 31 decembrie 2025 un numar de 1.277 protocoale
de colaborare interinstitutionala care au contribuit la atragerea numarului vizat de
participanti.
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(Sursa: ANFP)


https://www.anfp.gov.ro/proiecte/tinta-nr-185/parteneriate-tinta-nr-185/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/tinta-nr-185/parteneriate-tinta-nr-185/

C7 - Transformarea digitala

10 - Transformarea digitala in managementul functiei publice
Jalon 177 - Platformele interoperabile pentru managementul
standardizat al resurselor umane in administratia publica centrala
sunt functionale (SIMRU)

et
B

Platforma interactiva SIMRU (Sistemul Integrat de Management al Resurselor
Umane) este o initiativa majora a ANFP, care are ca obiectiv reducerea birocratiei si
cresterea calitatii serviciilor publice, printr-o mai buna gestionare a personalului din
administratia publica. Conceputa ca o platforma digitala de gestiune interna a
proceselor de resurse umane, SIMRU ofera functionalitati avansate de administrare a
personalului, de la management organizational, management al timpului, pana la
centralizarea si raportarea datelor.

Functionalitatile platformei SIMRU asigura trecerea la un nou nivel pentru
activitatile specifice de management al resurselor umane in administratia publica,
eficient si inovativ, adaptat cerintelor societatii digitale. Platforma dispune de
functionalitati de tip self-service - accesul la dosarul profesional digital, posibilitatea
actualizarii datelor personale, generarea automata de cereri de concediu, adeverinte
sau alte tipuri de documente, de functionalitati de tip self-management, dar si de
functionalitati de raportare si analiza pentru formularea de politici publice bazate pe
date disponibile in timp real.

Modulele SIMRU

n Self-Service

» Acces 24/7 la dosarul profesional

Administrare HR [_‘, Pontaj

* Registrul angajatilor » Pontaj automatizat

* Structura organizatorica .,,“E + Cereri de concediu

» Gestionarea posturilor  gu + Ore suplimentare
vacante si ocupate 4 « invoiri

Formare si Dezvoltare

« Planificare traininguri
* Bugete si cursuri

Onboarding

Help Interactiv

* Ghiduri si Tutoriale
* Asistenta Integrata

Centralizare si Raportare

* Evidenta si Analiza Datelor

+ Pasii de intrare in sistem Il

la Nivel National

(Imagine generata cu IA)

SIMRU dispune de o arhitectura informatica care permite automatizarea fluxurilor
de lucru si interoperabilitatea cu alte platforme, precum: E-ANFP, Concursul National,
REGES, ADR-ROelD, Registrul National de Evidenta a Populatiei si, in viitor, cu Hub-ul
Guvernamental.



Platforma a fost testata in cadrul ANFP si pilotata in alte doua institutii publice,
pentru a asigura un cadru unitar, standardizat si securizat pentru gestionarea
parcursului profesional al personalului din administratia publica. Trei institutii (ANFP,
Inspectoratul Teritorial de Munca Prahova, Directia de Sanatate Publica Brasov) sunt
deja inrolate si utilizeaza SIMRU, iar alte douasprezece institutii (Ministerul Culturii,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, Directia Regionala de
Statistica a Municipiului Bucuresti, Consiliul Economic si Social, Primaria Municipiului
Ploiesti, Directia pentru Agricultura Judeteana Vaslui, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Brasov, Directia Fiscala a Municipiului Timisoara, Primaria
Municipiului Constanta, Directia Judeteana de Evidenta Persoanelor Galati, Directia
Judeteana de Statistica Covasna si Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud) au initiat
etapele de inrolare in sistem.

In anul 2025 au fost organizate opt seminarii regionale care au ajutat ANFP sa
colecteze feedback valoros din teritoriu, sa ajusteze platforma si sa o adapteze
nevoilor reale ale utilizatorilor.
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(Sursa: ANFP)



Astfel, implementarea SIMRU va aduce beneficii semnificative institutiilor prin:

e implementarea unui punct unic de acces si standardizarea proceselor de
resurse umane;

o facilitarea unei interconectari eficiente intre diferite entitati publice,
eliminand duplicarea activitatilor si reducand efortul necesar pentru
gestionarea sarcinilor repetitive;

o oferirea unei solutii intuitive si usor de utilizat, respectiv un modul de self-
service pentru functionarul public;

e asigurarea transparentei prin utilizarea unei infrastructuri de cloud
guvernamental care ofera securitate si accesibilitate sporita.

C7 - Transformarea digitala

Investitia 10 - Transformarea digitala in managementul
functiei publice

Jalon 177 - Platformele interoperabile pentru
managementul standardizat al resurselor umane in
administratia publica centrala sunt functionale (E-ANFP)

Prin platforma E-ANFP este asigurata evidenta si managementul integrat al
functionarilor publici si al functiei publice de la nivelul administratiei publice
centrale, teritoriale si locale. Platforma este conceputa astfel incat sa sprijine
demersurile ANFP de a se alinia dezideratelor unei administratii inteligente care
dezvolta sisteme inovative pentru a oferi servicii de calitate, adaptate cerintelor
societatii digitale. E-ANFP implica actualizarea/ dezvoltarea progresiva a sistemelor
informatice existente la nivelul Agentiei privind managementul carierei functionarilor
publici si este structurat in mai multe module: Sondaje, Publicare anunturi
concursuri, Comisii paritare si acorduri colective, Evidentd comisii paritare,
Consilieri de eticd, Management de proiect, Gestiune evenimente, Gestiune structurd
institutii, Managementul corpului de rezerva, Fise de post, Cazier administrativ,
Administrare, Semnare electronicd, Functionar public, Analiza si raportare.

E-ANFP reprezinta o noua abordare a modului in care este gestionata functia
publica in Romania si faciliteaza monitorizarea datelor referitoare la functia publica
si functionarii publici si standardizarea proceselor de resurse umane la nivelul
administratiei centrale, teritoriale si locale. Sistemul permite monitorizarea,
colectarea de date, gestiunea informatiilor din dosarul profesional.

De asemenea, au mai fost dezvoltate si trei instrumente digitale complementare
respectiv: noua pagina web a ANFP - portal modern si accesibil, Documenta - sistem
de management al documentelor la nivelul Agentiei, chatbotul AgentlA - ofera acces
rapid la informatii legislative referitoare la functia publica.

i;_ | ) i i |

(Sursa: ANFP)


https://www.anfp.gov.ro/
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Pont pentt™ unor cadre de gestionare a resurselor umane bazate pe merit si de
competente in administratia publica centrala

Operationalizarea cadrelor de competenta, prin
adoptarea si punerea in aplicare a actului legislativ,
contribuie la implementarea unui sistem integrat de
management al resurselor umane bazat pe competenta
si performanta. Cadrul de competente care specifica
abilitatile de care are nevoie personalul pentru a
performa, sustine integrarea armonizata a functiilor de
resurse umane, de la identificarea nevoilor de
personal, pana la recrutare si evolutia in cariera
(evaluarea performantelor, formarea continua,
promovarea, managementul talentelor, motivarea si
retentia).

Pentru implementarea noului sistem integrat de management al resurselor umane
bazat pe competenta si performanta, au fost derulate o serie de activitati, in stransa
corelare cu obiectivele Jalonului 418, care au vizat:

> Promovarea cadrului de competente generale si introducerea cadrului de

competente specifice, cadru care include cunostintele, abilitdtile si
atitudinile de care are nevoie functia publica pentru a performa, conform
domeniului de activitate;

> Dezvoltarea/actualizarea de metodologii/ analize/ ghiduri/ studii, precum si

derularea de instruiri care sa faciliteze utilizarea cadrelor de competente in
cadrul proceselor de management al resurselor umane.

Modelul propus al cadrelor de competenta, introdus cu ocazia derularii fazei de
pilotare a concursului national, a fost extins, prin intermediul masurilor din cadrul
PNRR, pentru functiile publice din administratia publica centrala, urmand sa fie
integrat in managementul performantei si formarea/dezvoltarea personalului.

Pe pagina web a ANFP, la pagina proiectului (jalon 418 si jalon 419) se regasesc o
serie de materiale foarte utile pentru functionarii publici: analize, propuneri de
reglementare si politica publica, 9 ghiduri, instruire online si fizic, webinarii,
tutoriale, compendiu de competente specifice, metodologie de analiza a posturilor.

Bun venit la
tutorialul video al ghidului!

Acest tutorial este conceput pentru a te ajuta si folosest!  Ghidul pentru consalidares
competentelor de management al performantel™

[ Mgtz guas > s e ot @) e

Tutorial video - Ghid pentru consolidarea competentelor
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(Sursa: ANFP)

7. Sandarde do perfermanth - competente 0. Procesil do evaluare & pecformantel 9. Cum 1o mbsears perfarmasta?


https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/identificarea-si-implementarea-unor-solutii-privind-cresterea-prestigiului-functiei-publice/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/operationalizarea-cadrelor-de-competenta-din-administratia-publica-centrala/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/operationalizarea-cadrelor-de-competenta-din-administratia-publica-centrala/livrabile/livrabilul-9-ghiduri/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/operationalizarea-cadrelor-de-competenta-din-administratia-publica-centrala/livrabile/livrabil-11-derularea-instruirii-aplicate-in-ceea-ce-priveste-utilizarea-cadrelor-de-competenta-in-toate-procesele-de-mru-pentru-toate-functiile-publice-de-la-nivel-central-teritorial-si-local-iar-ulterior-si-pentru-personalul-contractual/
https://www.anfp.gov.ro/media/nmehijrl/livrabil-5-anexa-nr-4-compendiu-de-competen%C8%9Be-specificedocx.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/zavkc1mq/livrabil-1-raport-privind-actualizarea-si-dezvoltarea-metodologiei-de-analiza-a-posturilordocx.pdf

in anul 2025 s-a derulat cu sprijinul Bancii
Mondiale si Programul de dezvoltare a
competentelor pentru accelerarea rezultatelor
in administratia publica, primul program de
formare bazat pe cadrul de competente generale
pentru secretari generali, secretari generali
adjuncti si directori generali din administratia
publica centrala din Romania.

Obiectivul principal al programului este de a
creste performanta administratiei publice de
implementa eficace si eficient programe bugetare
si reforme structurale pentru a atinge rezultatele
asteptate de cetateni de la institutiile publice.

Programul de formare s-a bucurat de un mare

PROGRAMUL DE DEZVOLTAREA COMPETENTELOR

PENTRU ACCELERAREA REZULTATELOR succes in randul participantilor fiind apreciat
ilabiliaiii,, | caracterul interactiv  bazat pe metode de
Primul program de formare are, bazat pe cadrud de competente generale . . . . ..
S ] formare practice si experientiale, precum studii

de caz, simulari de situatii si aplicatii pe baza de
instrumente reglementate si obligatorii pentru
buna functionare a institutiilor din administratia

T PNRR ot e s Euopeans - UrmiamaGnesielE publiCé.
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(Sursa: ANFP)
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(Sursa: ANFP)

Dupa derularea cu succes, in anul 2023, a unui proiect-pilot si in anul 2024 a doua
runde de concurs national, in anul 2025 a fost continuata organizarea concursului
national extins pentru alte categorii de functii publice, in baza analizei informatiilor
centralizate privind necesarul de resurse umane din functia publica, oferind
posibilitatea institutiilor publice de a identifica resursele umane care corespund
nevoilor lor, pentru a oferi un serviciu public modern, incluziv si adaptabil care sa
raspunda standardelor de performanta de la nivelul Uniunii Europene.


https://www.anfp.gov.ro/media/eful0w4j/bro%C8%99ur%C4%83-program-dezvoltare-competente-ifp-si-dg.pdf

Concursul national derulat de ANFP reprezinta un proces centralizat, digital, bazat
pe competente, care consta in parcurgerea mai multor etape, prin intermediul
platformei electronice de concurs, create in acest scop - ANFP Portal | Concurs

National ANFP.

fn anul 2025 s-au derulat, prin jalonul 416 din PNRR, patru runde de concurs
national la care au aplicat 5.695 de persoane. Un numar de 1.787 de persoane au fost
declarate ,,admis” in urma finalizarii probelor concursului national. (Sursa: ANFP)

Pentru a veni in sprijinul candidatilor au fost elaborate o serie de materiale:
e Ghid de utilizare a platformei de concurs national extins;

e Tutoriale;

e Teste de antrenament;

e Intrebari frecvente;

e Ghidul candidatului.

Tabel nr.5 - Runde concurs national 2025
FUNCTII
o . Director .

Runda Sef Director en si Director
[<o])[«I|< INDICATOR | Debutant | Asistent | Principal | Superior . si gen 3 ex si dir

. serviciu . . dir gen .
national dir.adj ex adj

.adj

aplicant 1.389 700 265 185
admis 506 212 85 68
aplicant 717 204 145
admis 208 71 46
RUNDA aplicant 946 506
admis 297 142
RUNDA aplicant 400 158 80
admis 117 30 5
APLICANTI
TOTAL
ADMISI

Mai multe detalii se regasesc in capitolul urmator.

TOTAL

2.539
871
1.066
325
1.452
439
638
152
5.695
1.787


https://concurs-national.anfp.gov.ro/
https://concurs-national.anfp.gov.ro/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/concurs-national-de-recrutare-in-administratia-publica/
https://concurs-national.anfp.gov.ro/wp-content/uploads/Manual-utilizare-platforma-CN-extins-candidat-etapa-concurs-national.pdf
https://concurs-national.anfp.gov.ro/materiale-utile/tutoriale-concurs-national/
https://concurs-national.anfp.gov.ro/materiale-utile/teste-antrenament/
https://concurs-national.anfp.gov.ro/materiale-utile/intrebari-frecvente/
https://concurs-national.anfp.gov.ro/wp-content/uploads/Ghidul-candidatului-CN-2025-2026_28.03.2025_pt-site.pdf

ORGANIZAREA SI DESFASURAREA CONCURSULUI NATIONAL DE OCUPARE A UNOR
FUNCTII PUBLICE VACANTE

Organizarea si desfasurarea concursului national de ocupare a unor functii
publice vacante

incepand cu anul 2019, odatd cu adoptarea Codului administrativ, Guvernul
Romaniei a initiat o reforma a managementului resurselor umane din sectorul public.
Aceasta vizeaza atat o abordare sistemica, cat si una operationala, prin introducerea
unui mecanism modern de recrutare a functionarilor publici - concursul national
fundamentat pe competente si meritocratie, in concordanta cu cadrul strategic si
legislativ national.

Stabilirea necesarului de resurse umane din functia publica si a necesarului de
functii publice de conducere

in anul 2025 s-a desfasurat concursul national extins in baza?® Hotaréarii de Guvern
nr.298/2025, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.309 din 08 aprilie
2025, prin care s-au aprobat pentru perioada 2025-2026, Planul de recrutare a
functionarilor publici si Planul de promovare in functii publice de conducere.

In vederea elaborarii Planului de recrutare a functionarilor publici si a Planului
de promovare in functii publice de conducere pentru perioada 2025 - 2026, ANFP a
solicitat autoritatilor si institutiilor publice?' raportarea necesarului de resurse umane
din functia publica si/sau a necesarului de functii publice de conducere alocate
ocuparii prin promovare.

Transmiterea informatiilor si documentelor solicitate s-a realizat prin
intermediul portalului de management al functiilor si functionarilor publici. Functiile
publice raportate au fost supuse, in prealabil, procedurii de avizare privind cadrele
de competente specifice.

Organizarea si desfasurarea etapei de recrutare si a probei de testare avansata din
cadrul concursului de promovare intr-o functie publica de conducere

Principiile care stau la baza organizarii si desfasurarii?? concursului pentru
ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, sunt?3:

a) Competitia - verificarea cunostintelor si a competentelor necesare exercitarii

unei functii publice se face prin concurs;

20 Precum si in temeiul art. 467 alin. (6) si art. 482 alin. (6) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si al art. 19 si art. 167 alin. (1) din anexa nr. 10 la acelasi act normativ
214n cadrul carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor
care beneficiaza de statute speciale, din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

22 Desfasurarea etapei de recrutare si a probei de testare avansata din cadrul concursului de promovare
intr-o functie publica de conducere s-a realizat in intervalul cuprins intre prima zi de constituire a
dosarului de concurs, de catre candidati, in Platforma informatica de concurs gestionata de catre ANFP
si data comunicarii raportului final, realizat pe baza rezultatelor si punctajelor obtinute de candidati,
generate de platforma informatica de concurs la finalizarea etapei de recrutare si a probei de testare
avansata din cadrul concursului de promovare.

2 Anexa nr. 10 la 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, CAPITOLUL I art. 10


act:3416837%20291970721
act:3416837%20291970722

b) Transparenta - autoritatile si institutiile publice organizatoare ale etapelor
concursului au obligatia de a pune la dispozitia tuturor celor interesati
informatiile de interes public referitoare la modalitatea de organizare si
desfasurare a concursului, precum si la rezultatele etapelor din cadrul
concursului, cu respectarea prevederilor legale;

c) Competenta - persoanele care doresc sa acceada la o functie publica trebuie
sa demonstreze detinerea competentelor generale si a competentelor
specifice necesare exercitarii functiei publice respective?;

d) Egalitatea accesului la functiile publice pentru fiecare cetdtean - orice
persoana are dreptul sa se inscrie la concurs daca indeplineste conditiile
legale de ocupare a unei functii publice, indiferent de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizata, opinii politice sau de orice alta natura.

In baza cadrului legal mentionat, ANFP a organizat in anul 2025:

e etapa de recrutare;

e proba de testare avansata din cadrul concursului de promovare in functii

publice de conducere.

Organizarea etapei de recrutare (patru runde) s-a derulat de la momentul
comunicarii de catre autoritatile si institutiile publice a necesarului de resurse umane
din functia publica si pana la publicarea anuntului.

In ceea ce priveste organizarea probei de testare avansata din cadrul
concursului de promovare intr-o functie publica de conducere, ANFP a organizat
de doua ori aceasta proba pentru verificarea competentelor generale necesare
ocuparii unei functii publice de conducere prin promovare.

ANFP a asigurat in 2025 publicitatea organizarii acestor probe (patru runde ale
etapei de recrutare si doua runde ale probei de testare avansata) prin anunturi
publicate:

¢ in Monitorul Oficial (pentru runda 1 - nr. 97 din 14 aprilie 2025, pentru runda

2 - nr. 218 din 25 iunie 2025, pentru runda 3 - nr.285 din 18 august 2025,
pentru runda 4 - nr.319 din 22 septembrie 2025
pe pagina de internet a Agentiei;
e pe portalul dedicat concursului national;
in mediul online /social media.

ANFP pregéateste un nou concurs national, extins si la #ANFP #ConcursNational
nivelul altor functii publice #SiTuPotiFiFunctionarPublic

- ’l 5 Pkl Habanal
¥ @2 Pedrozare 9! Reatamia

@mm [ - - @ PP e e

#SiTuPotiFiFunctionarPublic S ucces !

» 106/1:07

(Sursa: ANFP)

24 Competentele generale prevazute in anexa nr. 8 la 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare


https://concurs-national.anfp.gov.ro/

Platforma informatica de concurs

Platforma informatica de concurs reprezinta o

solutie digitala integrata, care asigura toate e B (] | g .

functionalitatile necesare organizarii si desfasurarii
concursului national, de la inscrierea candidatilor
pana la comunicarea rezultatelor.

Persoanele interesate de participarea la
concursul national se finregistreaza in platforma
informatica de concurs, constituindu-si dosarul de
concurs exclusiv in  format electronic prin
intermediul acesteia.

Constituirea dosarului de concurs, sustinerea
tuturor probelor concursului de ocupare, precum si
comunicarea cu candidatii, prin notificarile primite —
de acestia privind rezultatele probelor, s-au T
desfasurat prin platforma informatica de concurs.

(Sursa: ANFP)
Derularea etapei de recrutare in anul 2025

Constituirea comisiilor la etapa de recrutare

In vederea organizirii si desfasurarii etapei de recrutare, de la momentul
publicarii anuntului privind concursul, in conditiile legii, dar nu mai tarziu de data
inceperii perioadei de verificare a eligibilitatii candidatilor, au fost constituite comisii
de verificare a eligibilitatii, comisii de solutionare a contestatiilor privind verificarea
eligibilitatii, si, ulterior, comisii de organizare si desfasurare a concursului, respectiv
comisii de solutionare a contestatiilor, prin act administrativ al presedintelui ANFP.

Aceste comisii au fost compuse fiecare din cate trei membri, doi membri
functionari publici desemnati de catre presedintele ANFP iar un membru, functionar
public desemnat de catre ministrul cu atributii in domeniul administratiei publice.
Secretariatul acestor comisii a fost asigurat de catre functionari publici din cadrul
ANFP.

Etapa de recrutare a fost organizata si derulata in patru runde, prin raportare
la functiile publice din Planul de recrutare a functionarilor publici, Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 298/2025:

1. Runda 1 pentru ocuparea functiilor publice vacante de:

a) executie de grad profesional debutant si superior;

b) conducere de sef serviciu, director executiv si director executiv adjunct
care nu au calitatea de conducatori ai institutiilor publice, precum si pentru
functiile publice echivalente acestora.

RUNDA 1 CALENDAR
Publicare anunt 14 aprilie 2025

Depunere dosare exclusiv in format electronic, in platforma REETaliCERNEAWA7A)
informatica de concurs

Verificare eligibilitate de catre comisiile de verificare a EOERENEIWIYE
eligibilitatii

Publicare raport final generat de platforma informatica de WARNEWAE)
concurs, publicat pe pagina de internet a Agentiei



https://concurs-national.anfp.gov.ro/
https://platforma-concurs-national.anfp.gov.ro/#/login

Grad profesional - functii publice Nr. functii Candidati Raport final

vacante publice scoase la
concurs conform
Planului de
recrutare
debutant 135 1389
superior 791 700
sef serviciu 51 265 Raport final
director executiv adjunct, care nu 4 Runda 1
au calitatea de conducatori ai
institutiilor publice 185
medic sef 5
director executiv, care nu au 2
calitatea de conducatori ai
institutiilor publice

2. Runda 2, pentru ocuparea functiilor publice vacante de:

a) executie de grad profesional asistent;

b) conducere de director si director adjunct, director general si director
general adjunct, precum si pentru functiile publice echivalente acestora.

RUNDA 2 CALENDAR

25 iunie 2025
25 iunie - 14 iulie 2025

15 -28 ijulie 2025

18 septembrie 2025

Grad profesional - Nr. functii Candidati Raport final
functii publice vacante publice scoase la

concurs conform

Planului de
recrutare
asistent 198 717
director 9
director adjunct 204 Raport final

director general Runda 2

director general
adjunct

145

- - N



https://concurs-national.anfp.gov.ro/wp-content/uploads/Raport-final-runda-1_2025.pdf
https://concurs-national.anfp.gov.ro/wp-content/uploads/Raport-final-runda-1_2025.pdf
https://concurs-national.anfp.gov.ro/wp-content/uploads/Raport-final-runda-2.pdf
https://concurs-national.anfp.gov.ro/wp-content/uploads/Raport-final-runda-2.pdf

3. Runda 3, pentru ocuparea: functiilor publice vacante de executie de grad
profesional debutant si asistent.

RUNDA 3 CALENDAR
18 august 2025

Depunere dosare exclusiv in format electronic, in platforma JREIEWISSH LRSI ]] g3
informatica de concurs 2025

Verificare eligibilitate de catre comisiile de verificare a FOEEWFRI=IE] s p=WI0yL]
eligibilitatii

Publicare raport final generat de platforma informatica de [Ek:Xeleidelss|sla(=WA0rA)
concurs, publicat pe pagina de internet a Agentiei

Grad profesional - functii Nr. functii publice Candidati Raport final
publice vacante scoase la concurs
conform Planului de
recrutare
debutant 135 946 Raport final
asistent 198 506 Runda 3

4. Runda 4, pentru ocuparea functiilor publice vacante de:
a) executie de grad profesional principal;
b) conducere vacante de director executiv si director executiv adjunct care
au calitatea de conducatori ai institutiilor publice;
c) din categoria naltilor functionari publici.

RUNDA 4 CALENDAR
22 septembrie 2025

Depunere dosare exclusiv in format electronic, in platforma ¥EIs1=1s el K]
informatica de concurs octombrie 2025
Verificare eligibilitate de catre comisiile de verificare a [WEXEWINeeielyy|s]g (=W 0745]
eligibilitatii

Publicare raport final generat de platforma informatica de WA ylIs WA
concurs, publicat pe pagina de internet a Agentiei 15 decembrie 2025

Grad profesional - functii publice Nr. functii Candidati Raport final
vacante publice scoase la
concurs conform
Planului de
recrutare
principal 104 400
director executiv, care au 29 158 Raport final Runda 4
calitatea de conducatori ai - principal-
institutiilor publice
director executiv adjunct, care au 33 Raport final
calitatea de conducatori ai Runda 4 - Dir ex si
institutiilor publice ifp-
inspector sef 2
inalti functionari publici 18 80



https://www.anfp.gov.ro/media/2fenxh5f/raport-final-integral.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/2fenxh5f/raport-final-integral.pdf
https://concurs-national.anfp.gov.ro/wp-content/uploads/RUNDA-4-Recrutare-Raport-final-Grad-profesional-PRINCIPAL-2.pdf
https://concurs-national.anfp.gov.ro/wp-content/uploads/RUNDA-4-Recrutare-Raport-final-Grad-profesional-PRINCIPAL-2.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/pjsmnkfm/raport-final-runda-4-dir-ex-si-ifp.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/pjsmnkfm/raport-final-runda-4-dir-ex-si-ifp.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/pjsmnkfm/raport-final-runda-4-dir-ex-si-ifp.pdf

Aspecte sintetice privind derularea etapei de recrutare

1. Inregistrarea persoanelor interesate

— Platforma informatica de concurs - Mecanism de inrolare utilizatori, autorizare,
modificare parola + identificator unic de candidat.

— Inrolarea/crearea profilului - permanent, anterior demararii procedurii unui
concurs.

2. Constituirea dosarului de concurs

— Notificarea candidatilor inrolati privind publicarea unui concurs national.

— Completarea formularului de inscriere.

— Alegerea documentelor suport relevante pentru participarea la concurs.
Transmiterea dosarului de inscriere la concurs (aplicarea la concurs).

3. Proba de verificare a eligibilitatii

— Validarea indeplinirii conditiilor minime pentru post.

— Notificarea automata in profil si pe site-ul Agentiei cu privire la rezultate.

— Optiunea de a alege centrul de testare - disponibila doar pentru candidatii
declarati ,,admis”.

— Posibilitatea transmiterii contestatiilor.

4. Proba de testare preliminara

Proba de testare preliminara s-a desfasurat pe o durata maxima de 3 ore, prin
parcurgerea succesiva a unor teste-grila prin care au fost verificate:

M@‘ cunostintele generale in domeniul

respectarii demnitatii umane, protectiei
% onmunut - drepturilor si libertatilor fundamentale ale

omului, prevenirii si combaterii incitarii la
ura si discriminare, egalitate de sanse si
de tratament

cunostintele generale in domeniul
administratiei publice

cunostintele teoretice in domeniul

tehnologiei informatiei; aptitudinile cognitive ale candidatilor

cunostintele generale privind competentele lingvistice
de comunicare scrisa intr-o limba straina de circulatie
utilizata in cadrul institutiilor europene, respectiv limba
engleza, limba franceza, limba spaniola sau limba
germana, pentru func;iile publice corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici

Pentru testarea cunostintelor generale in domeniul drepturilor si libertatilor
fundamentale, egalitate de sanse si de tratament si discriminare, precum si in
domeniul administratiei publice, ANFP si MDLPA au incheiat protocoale de colaborare
cu reprezentantii urmatoarelor universitati care au facultati in domeniul
administratiei publice: Universitatea din Bucuresti, SNSPA, Stefan cel Mare - Suceava,



Ovidius - Constanta, Universitatea de Vest - Timisoara, Al. I. Cuza- lasi, pentru
constituirea unei baze de date cu subiecte (pe baza bibliografiei de concurs) si
rezolvarile acestora.

De asemenea, s-au constituit doua comisii, si anume, o comisie pentru
elaborarea unor subiecte si o comisie de validare a subiectelor pentru completarea
bazei de date cu subiecte si rezolvarea acestora gestionata de ANFP, in vederea
sustinerii probei de testare preliminara pentru verificarea cunostintelor generale in
domeniul respectarii demnitatii umane, protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, prevenirii si combaterii incitarii la ura si discriminare,
egalitate de sanse si de tratament si in domeniul administratiei publice.

Bibliografia este alcatuita din:

« Constitutia Romaniei, republicata;

« Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

« Partea |, partea a ll-a, titlul | si titlul Il, partea a IV-a, titlul | si partea a
Vl-a, titlul I si titlul Il din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru testarea cunostintelor teoretice in domeniul tehnologiei informatiei,
candidatii au fost evaluati pentru nivelul ,utilizator incepator” similar nivelurilor de
certificare de tip ECDL (European Computer Driving Licence) sau ICDL (International
Computer Driving Licence), asadar ANFP a achizitionat baterii de teste avizate de
catre ECDL Romania.

Tn cadrul testarii aptitudinilor cognitive s-a realizat evaluarea aptitudinala ce a
avut ca rol identificarea masurilor in care cerintele cognitive ale unui post se suprapun
cu capacitatea persoanei de a face fata cerintelor la nivel cognitiv. Instrumentul de
evaluare a fost validat pe populatia Romaniei si avizat de Colegiul Psihologilor din
Romania pe perioada nedeterminata (https://copsi.ro/index.php/metodologie-
menu/metode-si-tehnici). Evaluarea s-a realizat in concordanta cu nivelul functiilor
publice pentru care se organizeaza concursul.

Descriere detaliata a aptitudinilor cognitive evaluate

e Rationament deductiv: Abilitatea
de a intelege ideile exprimate cu
ajutorul logicii si ratiunii.

e Aptitudine numerica: Abilitatea de
a intelege informatiile numerice si
de a rezolva corect problemele
matematice.

e Aptitudine verbald: Capacitatea de
a utiliza eficient vocabularul pentru
a intelege sau transmite cu claritate
diferite concepte si perspective.

- L
(Sursa: ANFP)


https://copsi.ro/index.php/metodologie-menu/metode-si-tehnici
https://copsi.ro/index.php/metodologie-menu/metode-si-tehnici

Promovarea probei de testare preliminara s-a realizat prin obtinerea de catre
candidati a unui punctaj general de minimum 60%, cu conditia obtinerii pentru fiecare

test-grila a unui punctaj minim de 50%.

oameni competenti
pentru functiile publice

TU esti pregatit
sa schimbi viitorul?

) AcesTia NATTONATA A FONTTIORARIR PUstir

JPNRR: Fonduri pentru Romsiinia modernd gi reformatal™
b Furope T

PNRS, Firvaniai e Us

(Sursa: ANFP)

Pentru desfasurarea probelor de testare preliminara si testare avansata din
cadrul etapei de recrutare, pentru candidatii admisi la proba de verificare a
eligibilitatii, ANFP a asigurat 9 centre de testare, respectiv:

el ol =
BUCHA ISALNITA

BUCURESTI
Agentia Nationala a Functionarilor Publici Sediul Amerilex

Q $oseaus Fabrica de Glucoza nr. 11, etaj 1, sala

° Bd. Mircea Voda nr. 44, bl, 17, tronsonul [II,
Sectorul 3, Bucuresti testare, Sector 2, Bucuresti
= =
SUCEAVA CONSTANTA
UNIVERSITATEA OVIDIUS DIN CONSTANTA
!

CCl SUCEAVA

Q s Turnulul, nr.25, intrarea Z, etaj 4, Brasoy,

Q str. Universitatll, e, 15-17, Suceava, Jud. Q Aleea Universitatii nr. 1, Campus-corp A, etaj 2,
Suceava 900470, Constanta, jud. Constanta jud. Brasov
PLOIESTI
CCl PRAHOVA

CLUJ-NAPOCA

Q sStr. Cuza Voda, nr. 8, Ploiesti, jud. Prahova

Q@ Str. lon |.C.Bratiany, nr. 20, Cluj-Napoca, jud.
Cluj @ str. Virgil Madgearu nr. 5, Timiscara, jud. Timis

(Sursa: ANFP)



5. Proba de testare avansata

Proba de testare avansata pentru functiile publice de executie precum si pentru
functiile de conducere de sef serviciu, director si director adjunct, director executiv
si director executiv adjunct care nu au calitatea de conducatori ai institutiilor publice,
s-a realizat in centrele de testare, exclusiv prin platforma informatica de concurs, in
continuarea testarii preliminare (in cadrul aceleiasi sesiuni) pe o durata maxima de 2
ore. Chestionarele au fost elaborate de evaluatori calificati de competente
profesionale, iar prin acestea au fost verificate competentele generale prevazute in
anexa nr. 8 la 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru functiile publice de conducere de director general, director general
adjunct, director executiv si director executiv adjunct care au calitatea de
conducatori ai institutiilor publice, testarea avansata s-a desfasurat in cadrul unor
centre de evaluare, care au asigurat resursele logistice necesare pentru derularea
intregii probe, respectiv resurse materiale, locatie, experti certificati in domeniul
evaluarii de competente.

Derularea probei de testare avansata din cadrul concursului de promovare intr-o
functie publica de conducere

Precizari prealabile

Promovarea in functia publica de conducere este modalitatea de dezvoltare a
carierei unui functionar public prin ocuparea, in urma promovarii concursului, a unei
functii publice de conducere vacante, de acelasi nivel sau de nivel superior celei
detinute, potrivit ierarhizarii prevazute la art. 390 alin. (1) din Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Concursul se organizeaza pe baza unui plan de promovare in functii publice de
conducere, elaborat de catre ANFP si prin care se previzioneaza, pentru o perioada
de 2 ani, necesarul pentru ocupare prin promovare a unor functii publice de conducere
la nivelul autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile
publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in
conditiile legii. In cadrul acestui concurs, se verifica:

a) competentele generale necesare ocuparii unei functii publice de conducere;
b) cunostintele de specialitate si competentele specifice necesare ocuparii
unei functii publice de conducere.

Competentele generale se considera a fi indeplinite de catre functionarii publici
care la data depunerii dosarului de concurs se afla in una dintre urmatoarele situatii:

e ocupa o functie publica de conducere de acelasi nivel sau o functie publica
de conducere de nivel superior celei pentru care candideaza;

e au ocupat pentru o perioada de minimum 3 ani o functie publica de conducere
de acelasi nivel si/sau o functie publica de conducere de nivel superior celei
pentru care candideaza.

Functionarii publici care nu se afla in situatiile anterior precizate dovedesc
indeplinirea competentelor generale prin promovarea unei probe de testare avansata
organizata de catre ANFP2.

In ceea ce priveste proba de testare avansata din cadrul concursului de
promovare intr-o functie publica de conducere, precizam faptul ca acesta este
precedata de proba de verificare a eligibilitatii candidatilor.

2 n conditiile prevazute la art. 50-53 din anexa nr. 10 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.



n anul 2025 proba de testare avansatd din cadrul concursului de promovare
pentru ocuparea unei functii publice de conducere vacante a fost organizata si
derulata in doua runde, prin raportare la functiile publice din Planul de promovare,
Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 298/2025, respectiv:

138 de functii publice de sef serviciu, vacante;

1 functie publica de sef sectie (echivalent sef serviciu), vacanta;

19 functii publice de inspector sef judetean (echivalent sef serviciu);

12 functii publice de Comisar sef adjunct (echivalent sef serviciu);

20 functii publice de conducere de director, vacante;

1 functie publica de conducere de inspector sef (echivalent director);

5 functii publice de conducere de manager economic (echivalent director);
8 functii publice conducere de director adjunct;

14 functii publice conducere de director executiv (care nu au calitatea de
conducatori ai institutiilor publice);

e 3 functii publice conducere de director executiv adjunct (care nu au
calitatea de conducatori ai institutiilor publice);

e 5 functii de medic sef (echivalent director executiv adjunct) cu exceptia
celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii.

Proba de testare avansata din cadrul concursului de promovare intr-o functie
publica de conducere pentru candidatii declarati admis la proba de verificare a
eligibilitatii s-a desfasurat :

a) in cadrul centrelor de testare, pentru functiile publice conducere de sef
serviciu, director si director adjunct si director executiv si director executiv
adjunct care nu au calitatea de conducatori ai institutiilor publice;

b) cadrul unor centre de evaluare care au asigurat resursele logistice necesare
pentru derularea intregii probe, respectiv resursele materiale, locatia si
experti certificati in domeniul evaluarii de competente, pentru functiile
publice din categoria inaltilor functionari publici, precum si pentru functiile
publice de conducere de director general, director general adjunct, director
executiv si director executiv adjunct care au calitatea de conducatori ai
institutiilor publice.

Runda1 a probei de testare avansata din cadrul concursului de promovare pentru
ocuparea unei functii publice de conducere vacante, a fost organizata pentru functiile
publice de conducere de sef serviciu, director si director adjunct si director executiv
si director executiv adjunct care nu au calitatea de conducatori ai institutiilor publice,
precum si pentru functii publice echivalente acestora.

RUNDA 1 promovare CALENDAR
14 aprilie 2025

Depunere dosare exclusiv in format electronic, in platforma REEI{ERNN ) EIPIVA)
informatica de concurs

Verificare eligibilitate de catre comisiile de verificare a [ENERLEIWIYES
eligibilitatii

Publicare raport final generat de platforma informatica de EEWAIEWIYA

concurs, publicat pe pagina de internet a Agentiei



Functii publice de conducere Candidati Raport final

vacante - Runda 1

sef serviciu 202
director si director adjunct care nu Raport final runda 1
au calitatea de conducatori ai 139 promovare

institutiilor publice

director executiv si director
executiv adjunct care nu au
calitatea de conducatori ai
institutiilor publice
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Runda 2 a probei de testare avansata din cadrul concursului de promovare
pentru ocuparea unei functii publice de conducere vacante, a fost organizata pentru
functiile publice de conducere de director si director adjunct.

RUNDA 2 promovare CALENDAR

22 septembrie 2025

22 septembrie - 13
octombrie 2025

14 - 27 octombrie 2025

18 noiembrie 2025

Functii publice de conducere Candidati Raport final
vacante - Runda 2
director
director adjunct 142 Raport final runda 2

promovare

6. Gestionarea grupului de candidati promovati

ANFP gestioneaza grupul de candidati care au promovat etapa de recrutare a
concursului, prin intermediul platformei informatice de concurs, pe o perioada de
maximum 3 ani de la data promovarii acestei etape pentru fiecare candidat. In
aceasta perioada candidatii sunt notificati automat, in contul candidatului, printr-o
notificare pe e-mail, cu privire la organizarea concursurilor pe post pentru functia
publica pentru care au candidat si au promovat etapa de recrutare, precum si pentru
alte functii publice din aceeasi categorie, clasa si, dupa caz, grad profesional,
caracterizate prin competente generale prevazute cu acelasi nivel de complexitate.

La expirarea perioadei de 3 ani, candidatii sunt notificati automat, prin
intermediul platformei informatice de concurs, in contul candidatului, printr-o
notificare pe e-mail, cu privire la eliminarea din grupul de candidati.

Generalitati privind etapa de selectie a concursului de ocupare

Competenta de organizare a etapei de selectie a concursului de ocupare apartine
autoritatilor si institutiilor publice, in cadrul carora s-au aflat functiile publice
vacante prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din 0.U.G. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru care s-a organizat etapa de recrutare.


https://www.anfp.gov.ro/media/kilnntiv/raport-final-ta-merged.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/kilnntiv/raport-final-ta-merged.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/2n3dlnbj/raport-final-ta-director-si-director-adjunct-runda-4-2025.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/2n3dlnbj/raport-final-ta-director-si-director-adjunct-runda-4-2025.pdf

Autoritatile si institutile publice au avut obligatia de a demara procedura de
organizare a etapei de selectie a concursului in termen de maximum 60 de zile
calendaristice de la data afisarii raportului final al etapei de recrutare a concursului
de ocupare.

De asemenea, acestea au avut obligatia de a instiinta Agentia cu privire la
organizarea etapei de selectie cu cel putin 10 zile lucratoare inainte de data publicarii
anuntului de concurs.

ANFP a acordat autoritatilor si institutiilor publice organizatoare asistenta tehnica
de specialitate cu privire la utilizarea platformei informatice de concurs - etapa de
selectie (alocare roluri de evaluator/ inlocuire membri in cadrul comisiilor de concurs
in baza deciziilor/ordinelor de numire ale institutiilor, inscrierea candidatilor la
concursuri), asigurand o monitorizarea a publicarii concursurilor pe post cu data
publicarii.

Totodata, ANFP a asigurat transmiterea unor circulare autoritatilor si institutiile
publice privind organizarea si desfasurarea concursurilor pe post.

Extragerea automata si aleatorie a subiectelor de la concursurile pe post

In vederea desfasurérii probei scrise a etapei de selectie din cadrul concursului
de ocupare, ANFP a pus la dispozitia autoritatilor si institutiilor publice organizatoare
a etapelor de selectie o platforma informatica de extragere automata si aleatorie
a subiectelor?®,

Fiecare membru al comisiei de concurs propune cel putin cinci subiecte pentru
fiecare element cuprins in bibliografia si tematica de specialitate, precum si baremul
de corectare aferent, care se incarca in platforma informatica de extragere automata
a subiectelor in ziua probei scrise a concursului. Punctajul maxim stabilit pentru
subiectele de sinteza nu poate depasi 30% din punctajul probei scrise, diferenta de
punctaj fiind alocata celorlalte tipuri de subiecte.

Inregistrarea audio-video a probelor de concurs la etapa de recrutare si etapa
de selectie

Toate probele de concurs din etapa de recrutare si etapa de selectie, cu exceptia
probei de verificare a eligibilitatii candidatilor, au fost inregistrate audio-video.

Inregistrarea probelor?’ de concurs se pastreaza, in conditiile legii, timp de doi
ani de la data afisarii rezultatelor finale ale etapei de recrutare, respectiv ale etapei
de selectie, de catre institutia sau autoritatea publica organizatoare.

26 Instructiunile privind utilizarea instrumentelor informatice de catre membrii comisiei de concurs au
fost aprobate prin OPANFP nr. 604/11 iunie 2024 pentru aprobarea Instructiunilor privind utilizarea
instrumentelor informatice de extragere automata a subiectelor de catre comisia de concurs la etapa
de selectie a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

77 Procedura si conditiile tehnice pentru inregistrarea probelor de concurs, accesul la inregistrarea
probelor de concurs si stocarea inregistrarii s-au realizat cu respectarea OPANFP nr. 435/26 martie
2024 privind aprobarea procedurii si a conditiilor tehnice pentru inregistrarea probelor de concurs,
accesul la inregistrarea probelor de concurs si stocarea inregistrarii.



Concluzii

Prevederile legislative adoptate in perioada 2023 - 202528 au asigurat un cadru
normativ clar si suficient, reprezentand un important pas important in procedurile de
recrutare a functionarilor publici in ceea ce priveste:

e asigurarea recrutarii functionarilor publici pe baza competentelor adecvate
pentru functia publica;

e asigurarea unui cadru transparent si digitalizat pentru recrutare, astfel incat
sa fie eliminate riscurile de frauda, coruptie, conflicte de interese;

e asigurarea accesului la functia publica si pentru persoane cu dizabilitati;

o intinerirea administratiei publice din Romania;

e modalitatea de dezvoltare a carierei functionarilor publici prin ocuparea unei
functii publice de conducere vacante, ca urmare a indeplinirii conditiilor
legale si a promovarii concursului organizat in vederea promovarii.

Astfel, in anul 2025, concursul national pentru ocuparea functiilor publice a
inregistrat un interes semnificativ cu un nivel moderat de competitie si un interes
consistent pentru functia publica. Procesul de recrutare s-a desfasurat in patru runde
distincte la care au participat 5.695 de candidati, completate de doua runde de
testare avansata pentru functiile de conducere, la care au participat 604 de
candidati.

Organizarea concursului a fost sustinuta de o infrastructura moderna, incluzand
noua centre de testare la nivel national si o platforma digitala integrata, care a
permis o gestionare integral electronica. De asemenea, colaborarea cu institutii de
invatamant superior a contribuit la asigurarea calitatii procesului de recrutare.

Concursul National pentru Functii Publice in 2025

5.695 de candidati

in 4 Runde de Selectie

604 candidati

in 2 Teste Avansate
pentru Functii de Conducere

i Test1 [ Test2 |
= | (U=

- e —__ - 'l e
.lm Platforma Digitala Integrata o Sl 1.1 " i ' [:m

9 Centre de Testare Colaborare cu Institutii de Invatamént Superior

(Imagine generata cu IA)

8 0UG nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum si pentru modificarea art. Il din OUG nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, Ordonanta de urgenta nr. 31/2024 privind reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, Ordonanta de urgenta
nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, Ordonanta de urgenta nr. 156/2024 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, HG nr.298/2025 pentru aprobarea Planului de recrutare a functionarilor
publici si a Planului de promovare in functii publice de conducere, pentru perioada 2025-2026, Legea
nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare



3. PROIECTE CU FINANTARE EXTERNA DERULATE DE ANFP PENTRU
IMPLEMENTAREA MASURILOR DE REFORMA IN DOMENIUL FUNCTIEI
PUBLICE

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
joaca un rol esential in procesul de reforma si
modernizare a administratiei publice din
Romania, prin implementarea de proiecte
finantate din fonduri europene si alte surse
. externe. Aceste proiecte vizeaza
{ imbunatatirea si digitalizarea

Fort managementului functiei publice si al

{« & - functionarilor publici, dezvoltarea

i - competentelor functionarilor publici i

promovarea unei administratii eficiente si transparente. Cu o experienta de peste 16

ani in implementarea a peste 30 de proiecte cu finantare externa, a caror valoare

totala este de peste 75 milioane de euro ANFP demonstreaza o capacitate solida de a
implementa proiecte finantate din fonduri europene.

La finalul anului 2025 se aflau in implementare zece proiecte cu finantare

externa, in valoare totala de 254.143.183 lei:

» cinci proiecte aferente masurilor de reforma si investitiilor ce revin ANFP prin
PNRR, cu o alocare financiara de 42.000.000 euro, asistenta financiara
nerambursabila, proiecte prezentate deja in prezentul raport, in cadrul cap. 2
Reforma in functia publicd, sectiunea Mdsuri de reformd si investitii cuprinse
in PNRR aprobat;

» cinci proiecte aferente perioadei de programare 2014-2020 sau finantate direct
de catre Comisia Europeana:

o doua proiecte complementare finantate prin Programul Asistenta
Tehnica (PoAT) 2021-2027, in valoare totala de 12.500.000 lei,

o un proiect finantat prin Programul Educatie si Ocupare (PEO) 2021-2027,
in valoare totala de 4.929.683,00 lei, din care bugetul ce revine ANFP
este de 689.581,00 lei,

o un proiect finantat prin Instrumentul pentru Sprijin Tehnic 2024, in
valoare de 670.000 euro (aproximativ 3.329.000 lei),

o un proiect finantat prin Instrumentul pentru Sprijin Tehnic 2025, in
valoare de 550.000 euro (aprox. 2.799.500 lei)

©)
Informatii detaliate privind fiecare dintre aceste proiecte (perioada de
implementare, buget, activitati concrete derulate) sunt disponibile in Raportul anual
privind activitatea ANFP.

Prin aceste initiative, ANFP contribuie semnificativ la dezvoltarea competentelor
functionarilor publici, la digitalizarea proceselor de resurse umane si la consolidarea
managementului functiei publice si al functionarilor publici.



https://www.anfp.gov.ro/media/fepnqk44/raport-activitate-anfp_2025_final.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/fepnqk44/raport-activitate-anfp_2025_final.pdf

PROIECTE FINANTATE PRIN PROGRAMUL ASISTENTA
i TEHNICA

1. Instruire orizontala pentru personalul din sistemul de coordonare,
gestionare si control, cod proiect 2.018, cod MySMIS 327402

Proiectul contribuie la dezvoltarea continua a competentelor personalului din
sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor europene (MIPE - structurile
orizontale, AM PoAT, AM Sanatate, AM Dezvoltare Durabila, AM Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare, Curtea de Conturi - Autoritatea de Audit,
Ministerul Finantelor - Autoritatea de Certificare si Plata).

@ Proiectul s-a bazat pe analiza nevoilor institutiilor din sistemul de coordonare,
gestionare si control si contribuie la atingerea obiectivelor si indeplinirea actiunilor
din Foaia de parcurs la nivel national pentru consolidarea capacitdtii administrative
in perioada de programare 2021-2027.

¢ Principalele rezultate obtinute in 2025:

v Patru module de formare dezvoltate, cu apl1cab1l1tate in cadrul proiectelor cu

— » finantare externa, precum si
suportunle de curs aferente:
! Prevenirea neregulilor si a
fraudei, Managementul  si
protectia datelor cu caracter
personal, Managementul riscului
S n procesul de achizitii publice si
s Cadrul de implementare a
fondurilor europene pentru
perioada de programare 2021-

2027,

v 11 sesiuni de formare
finalizate, 242 persoane
instruite.

(Sursa: ANFP)

2. Instruire specifica pentru personalul beneficiarilor programelor, inclusiv
pentru personalul UIP stabilite la nivelul acestora, cod proiect 2.049, cod
MySMIS 331116

Proiectul contribuie la dezvoltarea continua a competentelor personalului
beneficiarilor urmatoarelor programe operationale: Program Sanatate (PS), Program
Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (PCIDIF), Program
Dezvoltare Durabila (PDD) si Program Asistenta Tehnica (PAT), inclusiv pentru
personalul unitatilor de implementare proiecte stabilite la nivelul acestora.

@ Proiectul raspunde obiectivelor si actiunilor din Foaia de parcurs la nivel national
pentru consolidarea capacitdtii administrative in perioada de programare 2021-2027
si sprijina consolidarea capacitatii beneficiarilor programelor mentionate de a
implementa proiecte finantate din instrumente/fonduri structurale.


https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-orizontala-pentru-personalul-din-sistemul-de-coordonare-gestionare-si-control/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-orizontala-pentru-personalul-din-sistemul-de-coordonare-gestionare-si-control/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-specifica-pentru-personalul-beneficiarilor-programelor-inclusiv-pentru-personalul-uip-stabilite-la-nivelul-acestora/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/instruire-specifica-pentru-personalul-beneficiarilor-programelor-inclusiv-pentru-personalul-uip-stabilite-la-nivelul-acestora/

¢ Principalele rezultate obtinute in 2025:
v Doua proceduri de achizitii publice pregatite, desfasurate si finalizate prin
semnarea a trei contracte de servicii,
v' Validarea grupului tinta institutional cu Autoritatile de Management ale
Programelor Sanatate, PCIDIF, PDD si PAT,
v" Planificarea sesiunilor de formare si constituirea primelor grupe de formare.

Al Finantat de PROIECT FINANTAT PRIN PROGRAMUL
B Uniunea Europeana EDUCATIE S| OCUPARE

3. Student activ - Profesionist de succes - PRO-ACTIV 3.0, cod MySMIS 312950

Proiectul 1isi propune sa imbunatateasca oferta
educationala, prin colaborarea dintre institutii si parteneri
sociali, astfel incat aceasta sa raspunda mai bine cerintelor
pietei muncii. Accentul este pus pe dezvoltarea
competentelor profesionale si a abilitatilor generale a 260
de studenti din domeniile stiinte economice si
administrative, contribuind la cresterea calitatii,
accesibilitatii si eficientei sistemului de educatie.

% Proiectul este implementat de catre Universitatea din Bucuresti, in parteneriat cu
ANFP si cu Wilshire Business House S.R.L.

@ Proiectul ofera studentilor practicanti ocazia de a aprofunda si utiliza concret
cunostintele dobandite in cadrul materiilor de studiu din planul de invatamant,
precum si de a constientiza specificul functiei publice. Tn cadrul proiectului, ANFP i
revine organizarea organizarea de stagii de practica pentru cel putin 80 de studenti.

¢ Principalele rezultate obtinute in 2025:

v/ Patru apeluri de practica organizate, pentru 45 de
practicanti,

v" Un concurs cu premii pentru practicantii din primele
trei apeluri de practica,

v Un eveniment pe tema concursului national,
organizat la Universitatea din Bucuresti.

(Sursa: ANFP

»A fost o experienta foarte utila, am invatat lucruri noi, am lucrat intr-un mediu
profesionist.”

»Stagiul practic desfasurat prin proiectul Student Pro Activ la ANFP a fost o experienta
care m-a ajutat sa cresc, atat profesional, cat si personal. Am descoperit oameni
dedicati, deschisi sa ofere sprijin si cunostinte, si am inteles mai bine ce inseamna
munca intr-o institutie publica. A fost o perioada in care m-am simtit implicata,
valorificata si motivata sa contribui, chiar si prin pasi mici, la binele comun.”


https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/student-activ-profesionist-de-succes-pro-activ-30/

ST Fin.angat de . PROIECTE FINANTATE PRIN INSTRUMENTUL
g Uniunea Europeana  ppNTRU SPRIJIN TEHNIC (2024 si 2025)

4. Dezvoltarea cadrului de competente digitale generale pentru functionarii
publici din Romania, cod proiect 24R012

Proiectul urmareste crearea primului cadru coerent de
competente digitale pentru functia publica din Romania,
fundamentat pe analiza, co-creare institutionala si bune practici
europene.

% Proiectul este implementat de catre ANFP, in parteneriat cu ADR
si INA, cu asistenta tehnica furnizata de catre Banca Mondiala si
implicarea continua a actorilor institutionali si europeni (SG REFORM).

@ Proiectul construieste un cadru bazat atat pe o analiza reala a nevoilor de
competente din administratie, cat si pe analiza comparativa a modelelor europene,
dezvoltat printr-un proces iterativ de co-design cu experti si institutiile reprezentate
in grupurile de lucru si pilotat la MMFTSS si MEDAT. Cadrul de competente este corelat
cu DigCompRO si DigComp 3.0.

< Principalele rezultate obtinute in 2025:

evaluarea nevoilor de competente digitale in administratia publica,
cadrul de competente digitale pentru functionarii publici,
definirea rolurilor si functiilor TIC in administratie??,

recomandari pentru integrarea in procesele de resurse umane3®

propuneri pentru actualizarea programelor de formare organizate de catre
INA3T,

lectii invatate pentru utilizare la nivel european3?.
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Bactivitatea-5-report-on-the-proposed-ict-roles-and-functions-for-the-romanian-central-public-
administration.pdf

30 Microsoft Word - TSI_RO_Digital CF_OUTPUT 3.docx

31 QUTPUT 4. Report with recommendations on updating INA’s training needs assessment methodology
and with proposals of elements for curriculum
32activitatea-8-the-digital-competency-framework-for-the-public-administration-distilled-version-and-
lessons-learned-from-the-design-process-in-romania.pdf



https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/dezvoltarea-cadrului-de-competente-digitale-generale-pentru-functionarii-publici-din-romania/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/dezvoltarea-cadrului-de-competente-digitale-generale-pentru-functionarii-publici-din-romania/
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099071725093035542
https://www.anfp.gov.ro/media/akkbmkce/activitatea-4-cadrul-de-competen%C8%9Be-digitale-propus-pentru-func%C8%9Bionarii-publici-din-rom%C3%A2nia.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/u54htufh/activitatea-5-report-on-the-proposed-ict-roles-and-functions-for-the-romanian-central-public-administration.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/u54htufh/activitatea-5-report-on-the-proposed-ict-roles-and-functions-for-the-romanian-central-public-administration.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/lntdo25j/activitatea-6-recommendations-for-the-introduction-and-operationalization-of-the-digital-competencies-in-the-romanian-public-administration.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/y4lgtf0p/activitatea-7-report-with-recommendations-on-updating-ina-s-training-needs-assessment-methodology-and-with-proposals-of-elements-for-curriculum.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/y4lgtf0p/activitatea-7-report-with-recommendations-on-updating-ina-s-training-needs-assessment-methodology-and-with-proposals-of-elements-for-curriculum.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/ri0k4fc1/activitatea-8-the-digital-competency-framework-for-the-public-administration-distilled-version-and-lessons-learned-from-the-design-process-in-romania.pdf
https://www.anfp.gov.ro/media/ri0k4fc1/activitatea-8-the-digital-competency-framework-for-the-public-administration-distilled-version-and-lessons-learned-from-the-design-process-in-romania.pdf

Figura 3 - Cadrul propus de competente digitale generale pentru functionarii publici
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(Sursa: ANFP)

5. Sprijin pentru implementarea managementului resurselor umane bazat pe
competente pentru administratia publica din Roméania, cod proiect 25R058

Proiectul isi propune sa sprijine implementarea unui sistem cuprinzator de
management al resurselor umane bazat pe competente.

% Proiectul este implementat de catre INA, in parteneriat cu ANFP, cu asistenta
tehnica furnizata de catre Banca Mondiala.

@ Implementarea proiectului va conduce la dezvoltarea de activitati de instruire
pornind de la rezultatele proiectelor ANFP pentru managementul resurselor umane
bazat pe cadre de competente generale si specifice (jaloanele 418 si 419 PNRR,
proiectul cod 24R012).

© Conferinta de lansare a proiectului a avut loc la finalul lunii noiembrie 2025.


https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/sprijin-pentru-implementarea-managementului-resurselor-umane-bazat-pe-competente-pentru-administratia-publica-din-romania-tsi-25ro58/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-din-alte-surse-de-finantare/proiecte-alte-surse-de-finantare/sprijin-pentru-implementarea-managementului-resurselor-umane-bazat-pe-competente-pentru-administratia-publica-din-romania-tsi-25ro58/

Si in anul 2025, in functie de sursele de finantare
disponibile, ANFP a pregatit noi idei de proiect, la nivel
national, european si international, avand ca scop
modernizarea  administratiei  publice, promovarea
egalitatii si dezvoltarea competentelor personalului din
administratie:

# doua proiecte ce sustin reforma administratiei publice
in alte tari (Ucraina si Macedonia de Nord), pentru a le ajuta sa se alinieze la
standardele europene si, in cazul Ucrainei, in procesul de aderare la Uniunea
Europeana,

# doua proiecte dedicate egalitatii si incluziunii, finantate prin programul
european ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”/”Citizens, Equality, Rights and
Values Programme” (CERV), care promoveaza diversitatea, respectul, echitatea si
formarea profesionistilor din institutii publice,

# doua proiecte cu finantare prin Horizon Europe, programul cadru de cercetare
si inovare la nivelul Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027. Proiectele
vizeaza dezvoltarea educatiei civice si implicarea cetatenilor in viata democratica,
precum si utilizarea inteligentei artificiale (in special a celei generative) in
sectorul public, prin colaborare la nivel european,

¥ doua proiecte finantate prin Programul Asistenta Tehnica, care au ca scop
dezvoltarea competentelor personalului implicat in gestionarea si implementarea
proiectelor cu fonduri europene.

Valoarea adaugata a proiectelor ANFP

EXPERTIZA S| CONTINUITATE
Proiecte complementare

Propuneri de noi proiecte

VIZIUNE SI ADAPTARE Administratie publica mai
Directii strategice clare, pentru un eficientd, mai moderna si mai
management eficient al resurselor orientata citre cetiteni, o

umane din administratie societate mai echitabila si mai
Adaptare la context si la tendinte implicata civic

IMPACT SISTEMIC
Accent pe competente
digitalizate
de competente in

domenii relevante la nivel national

(Sursa: ANFP)




4. MANAGEMENTUL FUNCTIILOR PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR
PUBLICI, PRIN SISTEMUL INFORMATIC GESTIONAT DE ANFP

ANFP administreaza evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor
publici, pe baza datelor transmise de responsabilii de resurse umane din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile
transmise cuprind date referitoare la functiile publice generale, cele specifice si unele
functii cu statut special. Gestiunea evidentei functionarilor publici care beneficiaza
de statut special se realizeaza de catre autoritatile si institutiile in cadrul sau in
subordinea carora acestia isi desfasoara activitatea si nu fac obiectul bazei de date a
ANFP.

Cum s-a modificat structura functiilor publice in anul 2025

Tn anul 2025, numarul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta ANFP
a fost de 4.358 (fata de 4.333 la 31.12.2024 si 4.384 la 31.12.2023), avand un numar
de 175.297 functii publice (in scadere, prin raportare la anii precedenti, cand au
fost raportate 176.400 de functii publice in 2024, respectiv 178.690 de functii publice
in 2023).33

Figura 4 - Situatia functiilor publice in functie de nivelul administrativ-teritorial - 2025*

Categorii de | Ocupate | Temporar | Temporar Total Vacante | Total functii

functii publice (1) ocupate | vacante ocupate (4) (1)+(2)+(3)+(4)
(2) (3) (1)+(2)+(3)

Functii publice

structuri 58.279 | 3.016 4.312 65.607 | 11.824 77.431

centrale si

teritoriale®®

Functii publice| 4 135 | 4 549 3.533 75.238 | 22.628 97.866

structuri locale

TOTAL 128.415 4.585 7.845 140.845 34.452 175.297

(Sursa: ANFP)

In perioada 2016-2025, numarul functiilor publice a crescut aproape an de an pana
in 2023 (cu un usor recul in 2020), iar dupa ,varful” din 2023 asitam la o scadere in
ultimii 2 ani din seria de timp monitorizata.

Ca o tendinta generala, se remarca faptul ca in ultimii 10 ani functiile publice au
crescut in valori nominale cu circa 12.000 de posturi la nivel national (2025 fata de
2016), cele mai multe functii publice fiind inrergistrate la nivelul anului 2023. Practic,
singurii ani (din seria de timp analizata) in care s-au inregistrat scaderi ale numarului
de functii publice sunt 2020 (-1.628), 2024 (-2.290) si 2025 (-1.103)- prin raportare la
anul precedent.

33 Eventuale diferente fata de alte raportari deriva strict din dinamica si metodologia de colectare a
datelor, precum si din modificarile legislative.

34 Eventuale diferente fata de alte raportari deriva strict din dinamica si metodologia de colectare a
datelor, precum si din modificarile legislative.

35 Avand in vedere ca doar o parte a structurilor de la nivel central au organizate functiile publice la
nivel teritorial in structuri cu personalitate juridica, precum si faptul ca anumite structuri regionale
inglobeaza functii publice de la nivelul mai multor judete, prezentul raport nu deceleaza numarul
functiilor structurilor centrale in functii publice de stat si functii publice teritoriale.



Figura 5 - Evolutia numarului total de functii publice (2016-2025)
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(Sursa: ANFP)

Evolutia numarului functiilor publice in aceasta perioada a fost influentata de:

e cresterea numarului de functii publice prin transformarea posturilor de
natura contractuala care implicau activitati cu prerogative de putere
publica;

e identificarea de noi nevoi comunitare, mai ales la nivelul institutiilor si
autoritatilor locale, fapt care a dus la organizarea de noi servicii publice
locale cu personalitate juridica (de exemplu, politia locala, serviciile de
evidenta a persoanelor etc.),

e aparitia de-a lungul timpului a unor noi posturi sau structuri in cadrul
institutiilor publice: structura de audit public intern, structura arhitectului-
sef, organizarea domeniului de asistenta sociala, politia locala etc.

Figura 6 - Evolutia numarului total de functii publice ocupate* (2016-2025)

*ocupate, temporar ocupate, temporar vacante.
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Analiza evolutiei functiilor publice si a gradului de ocupare (2016-2025)
1. Context general si descrierea evolutiei

Analiza evolutiei functiilor publice in perioada 2016-2025 evidentiaza o stabilitate
structurald a schemelor de personal, insotita de o crestere graduala a numarului
absolut de functii publice ocupate pana in anul 2023. Tn acest interval, variatiile
gradului de ocupare s-au mentinut intr-un interval relativ restrans, situat aproximativ
intre 80% si 84%, ceea ce sugereaza un echilibru functional intre numarul de posturi
create si capac1tatea institutionala de ocupare a acestora. incepand din anul 2024 si,
mai accentuat, in 2025, se observa insa o schimbare vizibila de dmam1ca
caracterizata prin scéderea concomitenta a numarului de functii publice ocupate si a
gradului de ocupare, in timp ce numarul total de functii publice ramane relativ
ridicat. Aceasta disociere indica aparitia unor dificultati recente in ocuparea
posturilor, mai degraba decat o reducere deliberata a schemelor de personal.

Potrivit reprezentarii grafice de mai jos, evolutia numarului absolut al functiilor
publice ocupate, cumuland functiile publice ocupate, temporar ocupate si temporar
vacante, poate fi caracterizata printr-o tendinta de crestere (cu doar trei scaderi in
zece ani), dar gradul de ocupare a ramas relativ constant - in marja 80% - 84% (in
valori rotunjite).

Cel mai mare grad de ocupare se observa la nivelul anului 2023, acesta fiind de
83,87%, ulterior anegistrénd o scadere consecutiva (in 2024 si 2025). Practic, nu au
existat variatii mari in ceea ce priveste gradul de ocupare a functiilor publice, cu
exceptia ultimilor ani®. Tn termeni de minimum- maximum, dlferenta este localizata
la nivelul ultimilor trei ani din seria de timp analizata (-3,52% in 2025 fata de 2023).

Figura 7 - Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice (2016-2025)
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3¢ Prin raportare la anul precedent variatiile au fost in general mici: 2020 (+1%), 2023 (+0,90), 2024 (-

1,36%), 2025 (-2,16%).



2. Analiza pe intreaga serie de timp (2016-2025): absenta unui trend structural
robust

2.1. Regresia liniara simpla a gradului de ocupare

Regresia liniara simpla estimata intre anul calendaristic si gradul de ocupare al
functiilor publice indica o panta negativa de mica amplitudine (-0,087 puncte
procentuale pe an). Cu toate acestea, coeficientul asociat variabilei ,,An” nu este
semnificativ statistic (p = 0,421), ceea ce indica faptul ca tendinta descendenta
estimata nu este statistic diferita de zero.

In termeni economici si administrativi, rezultatul sugereaza ca variatiile gradului
de ocupare sunt prea mici si prea instabile pentru a putea fi interpretate drept o
tendinta liniara descendenta consolidata pe termen lung.

Figura 8 - Regresia liniara a gradului de ocupare a functiilor publice (2016-2025)
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(Sursa: ANFP)

Dupa cum se observa in Figura 12b, relatia®” dintre timp si gradul de ocupare este
caracterizata de o panta negativa de mica amplitudine, insa coeficientul de
determinare redus (R? = 0,124) indica o capacitate explicativa limitata a modelului
liniar.

2.2. Testul de trend Mann-Kendall

Pentru a evita ipotezele restrictive ale regresiei liniare si avand in vedere
dimensiunea redusa a seriei temporale, a fost aplicat testul non-parametric Mann-
Kendall. Rezultatele (tau = -0,022; p = 1,000) confirma absenta unui trend monotonic
semnificativ statistic n evolutia gradului de ocupare pe intreaga perioada analizata.
Acest rezultat consolideaza concluzia obtinuta prin regresia liniara: nu exista o
tendinta structurala descendenta robusta a gradului de ocupare in intervalul 2016-
2025.

37 Tn cadrul modelului de regresie liniara simpla, panta regresiei (8 = -0,087) indica o variatie medie
anuala negativa a gradului de ocupare, insa coeficientul nu este semnificativ statistic (p > 0,05).
Coeficientul de determinare (R? = 0,12) arata ca evolutia gradului de ocupare este slab explicata de
trecerea timpului, sugerand absenta unui trend liniar consolidat pe termen lung.



2.3. Analiza comparativa: functii publice totale vs. functii publice ocupate

Analiza comparativa a evolutiei numarului total de functii publice si a celor
ocupate indica o corelatie pozitiva foarte puternica intre cele doua serii (coeficient
de corelatie = 0,91), semnificativa statistic. Aceasta sugereaza ca, istoric, extinderea
schemelor de personal a fost insotita de o capacitate ridicata de ocupare a noilor
posturi. Diferenta absoluta dintre numarul total de functii publice si cele ocupate
ramane relativ constanta in termeni procentuali, chiar daca, in valori absolute,
aceasta variaza intre aproximativ 29.000 si 31.000 de posturi. Relevanta analitica nu
consta insa in aceasta diferenta absoluta, ci in sincronizarea aproape perfecta a celor
doua evolutii, sincronizare care se deterioreaza vizibil in ultimii ani.

Figura 9 - Evolutia comparativa a numarului de functii publice - totale si ocupate
(2016-2025)
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3. Al doilea palier de analiza: dinamica recenta si ruptura post-2023

3.1. Anul 2025 ca punct de ruptura (regresie cu variabila dummy)

Pentru a testa ipoteza unei rupturi structurale recente, a fost estimat un model
de regresie care include o variabila dummy pentru anul 2025. Rezultatele arata ca, in
absenta acestui an, tendinta gradului de ocupare nu este negativa, iar coeficientul
asociat variabilei dummy este negativ si semnificativ din punct de vedere substantial

=~ -2,8 puncte procentuale). Aceasta indica faptul ca scaderea din 2025 reprezinta un
soc punctual, distinct de evolutia anterioara, si nu o continuare a unei tendinte
descendente structurale.



3.2. Media mobila pe trei ani si interpretarea dinamicii de fond

Calculul mediei mobile pe trei ani netezeste fluctuatiile anuale si evidentiaza o
stabilitate pronuntata pana in anul 2023, urmata de o inversare a dinamicii abia dupa
2024. Aceasta abordare confirma faptul ca deteriorarea gradului de ocupare este un
fenomen recent, insuficient de persistent pentru a fi interpretat drept o noua tendinta
consolidata.

3.3. Interpretarea perioadei 2023-2025: inceput de tendinta sau accident
conjunctural?

Analiza stricta a ultimilor trei ani sugereaza o scadere mai accentuata a functiilor
publice ocupate comparativ cu reducerea numarului total de functii publice. Daca
aceasta dinamica ar fi extrapolata mecanic, s-ar putea ajunge la un grad de ocupare
sub pragul de 80% in anul 2026. Totusi, o astfel de extrapolare trebuie tratata cu
prudenta maxima, intrucat se bazeaza pe un interval foarte scurt si include un an
atipic.

Prin urmare, datele disponibile nu permit concluzionarea existentei unei noi
tendinte structurale post-2023, ci indica mai degraba o perioada de stres institutional
recent, care necesita monitorizare suplimentara.

4. Predictia pentru anul 2026 si limitele acesteia

Predictia obtinuta prin regresia liniara simpla indica un grad de ocupare estimat
de aproximativ 82,1% in anul 2026. Intervalul de incredere asociat acestei predictii
este insa larg, reflectand incertitudinea ridicata generata de volatilitatea recenta a
seriei si de dimensiunea redusa a esantionului temporal.

in consecinta, predictia trebuie interpretata orientativ, nu ca o proiectie cert3, si
utilizata exclusiv ca instrument de semnalizare timpurie.

5. Concluzie finala

Analiza evolutiei functiilor publice in perioada 2016-2025 indica o stabilitate
structurala a schemelor de personal si o capacitate constanta de ocupare a acestora
pana in anul 2023. Testele de trend si modelele de regresie nu evidentiaza existenta
unei tendinte descendente semnificative statistic pe intreaga serie de timp. Scaderea
accentuata observata in anul 2025 reprezinta un soc punctual, confirmat de analiza
cu variabila dummy si de dinamica mediei mobile, si nu o evolutie structurala
consolidata. Aceasta deteriorare recenta sugereaza aparitia unor dificultati
operationale si de atractivitate a functiei publice, care necesita monitorizare si
interventii specifice, fara a justifica, in acest stadiu, concluzia unei contractii
structurale a sistemului.

6. Recomandari de politica publica
« monitorizarea atenta a evolutiilor post-2025 pentru confirmarea sau infirmarea
unei noi tendinte;
« analiza blocajelor din procesele de recrutare si ocupare a posturilor;
» evaluarea atractivitatii functiei publice din perspectiva carierei, mobilitatii si
recompensarii.



Avizele/notificarile privind structura functiilor publice in anul 2025 si
aspecte privind reorganizarile institutionale

Acordarea de avize in procesul de stabilire sau modificare a structurii de functii
publice s-a realizat pe parcursul anului 2025 in conformitate cu prevederile art. 402
din Codul administrativ, respectiv prin avizarea prealabila si obligatorie, de catre
Agentie, a functiilor publice de stat si cele teritoriale, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale, la stabilirea sau modificarea structurii de functii
publice, precum si la momentul reorganizarii activitatii autoritatii sau institutiei
publice.

Un impact semnificativ asupra acestui proces a fost determinat de intrarea in
vigoare a Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, prin care au fost dispuse masuri
de disciplina economico-financiara conform capitolului Il cu impact asupra
structurilor de functii publice din cadrul administratiei publice centrale si locale din
Romania. Printre masurile aduse de acest act normativ, se numara desfiintarea
functiei publice de sef birou precum si a structurilor organizatorice care functioneaza
ca birouri, reducerea cu 10% a numarului maxim al posturilor corespunzator fiecarei
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, stabilit potrivit art. lll alin. (8') din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar si modificarea articolul 391 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, alineatele (1) si (2). Astfel,
numarul total al functiilor publice de conducere din cadrul autoritatii sau institutiei
publice, cu exceptia functiilor publice de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, precum si al functiilor publice de conducere a caror ocupare
se face prin detasare cu personal din cadrul institutiilor din sectorul de aparare,
ordine publica si siguranta nationala, conform statelor de organizare aprobate, in
conditiile legii, este de maximum 8% din numarul total al posturilor aprobate la nivel
de ordonator principal de credite. Pentru determinarea numarului total al functiilor
de conducere prin aplicarea cotei de 8% prevazute la alin. (1) se procedeaza dupa
cum urmeaza:

a) in cazul in care numarul rezultat este mai mic de unu, acesta se rotunjeste la
intreg;

b) in cazul in care numarul rezultat este mai mare de unu, acesta se rotunjeste
la numarul intreg imediat superior acestuia, daca fractiunea este mai mare sau egala
cu 0,50.

Termenele de realizare a masurilor dispuse prin Legea nr. 296/2023 au fost
prorogate prin diverse acte normative ulterior intrarii in vigoare. Prin urmare, pe
parcursul anului 2025 Agentia, prin Directia gestionarea procedurilor administrative a
acordat un numar de 366 de avize pentru stabilirea functiilor publice de stat si
teritoriale din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Scaderea numarului de
avize acordate fata de anii precedenti este determinata de modificarea legislativa
adusa Codului administrativ prin OUG nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. Il din
OUG nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ incepand cu data de 28 decembrie 2023.

Prin urmare, Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu mai acorda aviz privind
functiile publice in cazul promovarii in grad sau in clasa a functionarilor publici,
definitivarii de stagiu al functionarilor publici, precum si in situatia transformarii de
functii publice vacante, situatii juridice ce intra sub incidenta dispozitiilor art. 402
alin. (11) din acelasi act normativ.



Pentru autoritatile si institutiile publice locale, Agentia realizeaza analiza actelor
administrative transmise (hotarari ale consiliilor locale/judetene). Astfel, au fost
formulate 580 adrese de raspuns asupra actelor administrative privind stabilirea
functiilor publice locale, modificarea structurii de functii publice locale, precum si
reorganizarea activitatii la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale.

Figura 10 - Avizele si notificarile privind structura functiilor publice in anul 2025
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Referitor la reorganizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice,
avand in vedere ca Agentia nu mai acorda aviz pentru structurile de functii publice
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale dupa intrarea in vigoare a
Codului administrativ, a crescut numarul de solicitari din partea cetatenilor, a
consilierilor locali, a sindicatelor, precum si a institutiilor publice din administratia
publica locala supuse procesului de reorganizare prin care se solicita asistenta de
specialitate, astfel ca modul in care are loc reorganizarea necesita analize ample si
dupa caz, initierea actiunilor la instanta de contencios administrativ.

Figura 11 - Evolutia numarului de avize in perioada 2016-2025
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Cel mai mare numar de avize a fost emis in anul 2019. Acest fapt reflecta
tendinta de evolutie a functiilor publice din acesti ani, iar explicatia detaliata a
cauzelor se regaseste la sectiunea dedicata evolutiei numarului de functii publice.

De asemenea, este de subliniat faptul ca scaderea brusca a numarului de avize
aferenta anului 2020 este determinata de intrarea in vigoare a OUG nr. 57/2019,
moment de la care Agentia nu mai acorda aviz pentru structurile administratiei
publice locale, ci realizeaza doar o analiza ex-post a actelor administrative
transmise. Scaderea numarului de avize acordate aferenta anului 2024 se datoreaza
schimbarilor legislative ce au avut loc, respectiv Agentia nu mai acorda aviz privind
functiile publice in cazul promovarii in grad sau in clasa a functionarilor publici,
definitivarii de stagiu a functionarilor publici, precum si in situatia transformarii de
functii publice vacante.

Cum este distribuita pe niveluri administrative ocuparea functiilor publice la
nivelul anului 2025

Potrivit datelor din Figura 12, la nivelul anului 2025, din totalul de 140.845 de
functii publice ocupate, 53% sunt functii de la nivel local (judete, municipii, orase si
comune), iar 47% sunt la nivel central (institutii si autoritati publice centrale la care
se adauga institutiile deconcentrate de la nivel teritorial), distributia fiind similara
celei din anii anteriori.

Analiza distributiei functiilor publice in structurile centrale si teritoriale arata
ca, in 2025, gradul de ocupare era de 84,7% (Figura 13), respectiv, din 77.431 de
functii publice, 65.607 erau ocupate. Fata de anul 2024, gradul de ocupare in
structurile centrale si teritoriale a inregistrat o scadere de 2,1%.

Figura 12 - Ponderea functiilor ocupate pe niveluri administrative, prin raportare la total
functii publice ocupate (2025)
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(Sursa: ANFP)



Exclusiv in structurile centrale si teritoriale, avem un grad de ocupare mai mare
decat cel inregistrat la nivel sistemic (84,7% data de 80,3%), explicatia fiind data de
gradul de ocupare din structurile locale. O scadere a atractivitatii institutiior locale
are probabil cauze socio-culturale (institutii si autoritati publice localizate in
comunitati marginalizate, inclusiv rurale, o distributie inegala a capitalului de
competente, dezechilibre dintre cerere si oferta pe piata muncii, aspecte culturale si
de gen asociate ocupatiilor din mediul rural sau din urbanul mic etc.).

Figura 13 - Repartizarea functiilor publice (structuri centrale si teritoriale) - 2025: total
functii, numar functii ocupate si grad de ocupare

grad de ocupare = 84,7%

77.431

65.607

Total functii Nr. functii ocupate

(Sursa: ANFP)
Daca la nivel sistemic gradul de ocupare este de 80,3%, exista o diferenta majora
intre gradul de ocupare intregistrat la nivelul structurilor locale (76,9%) - fata de

indicatorul de referinta inregistrat la nivelul structurilor centrale si teritoriale (84,7%)
- asa cum arata si graficul de mai jos.

Figura 14- Analiza comparativa privind gradul de ocupare (2025)
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Corelativ, la nivel local, respectiv la nivelul consiliilor judetene, municipiilor,
oraselor si comunelor, analiza gradelor de ocupare arata ca:

e acestea sunt mai mici decat cele inregistrate la nivelul anului precedent, in
ambele scenarii (cu si fara servicii publice incluse);

e prin raportare la totalul functiilor publice ocupate in administratia publica locala,
ponderea celor aferente exclusiv serviciilor publice este de 19% (ca si in anul
anterior);

e altfel, in profil institutional (serviciile publice de nivel judetean, respectiv de nivel
local - municipiu, oras, comuna), aceste servicii au o pondere relevanta numai la
nivelul consiliilor judetene, respectiv la nivelul primariilor de municipii - inclusiv
sectoare ale municipiului Bucuresti (ca numar de servicii publice, respectiv ca
functii publice ocupate).

Figura 15 - Repartizarea functiilor publice la nivelul consiliilor judetene, oraselor,
municipiilor si comunelor, inclusiv servicii publice (2025)

inclusiv servicii publice ® Total functii ™ Functii ocupate
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Consilii judetene Primdrii municipii, inclusiv sectoare Primdrii orase Primdrii comune
Bucuresti

(Sursa: ANFP)



Figura 16 - Repartizarea functiilor publice la nivelul consiliilor judetene, oraselor,

municipiilor si comunelor fara servicii publice incluse (2025)

fdrd servicii publice incluse o Total functii B Functii ocupate
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Consilii judetene Primarii municipii, inclusiv sectoare Primdrii orase Primarii comune
Bucuresti

(Sursa: ANFP)

Analiza cluster a datelor privind serviciile publice locale (tipuri de posturi, varsta,
gen, nivelul functiilor, regiune) a evidentiat urmatoarele aspecte:

>

rata de ocupare medie de aproximativ 82%, cu un nivel mai ridicat in cazul
functiilor de conducere (90,4%). Regiunea Nord-Est sufera de cel mai mare
deficit de personal (peste 20% posturi vacante), in timp ce Sud-Vest Oltenia are
cel mai stabil (sau rigid) corp de functionari (o rata de ocupare e aproape 88%,
mult peste media nationala);

medie de varsta care depaseste media nationala de 49 de ani. Segmentul 50-
60 de ani este cel mai reprezentat, indeosebi in regiunile Sud-Muntenia3, Sud-
Vest Oltenia, Nord-Est. Aproximativ 15% din personalul actual indeplineste
conditiile de pensionare sau pensionare anticipata. Pana in 2030 se estimeaza
pierderea a inca 25% din personalul specializat. La aceasta tendinta se adauga
efectul reducerilor de posturi ca urmare a masurilor de reducere a cheltuielilor
bugetare;

un decalaj al ponderii tinerilor, intre polii urbani mari (Bucuresti, Cluj/Nord-
Vest, Timisoara/Vest), unde generatia tanara reprezinta 14-18% din totalul
functionarilor publici, si sudul/estul tarii (Sud-Muntenia, Nord-Est), unde tinerii
sunt o raritate (sub 8%);

un sistem bazat pe senioritate mai degraba decat pe competenta manageriala
sau performanta. Probabilitatea de a ocupa o functie de conducere creste cu
15% pentru fiecare 5 ani de vechime peste varsta de 40 de ani;

femeile ocupa majoritatea posturilor de executie in serviciile de asistenta
social si taxe si impozite.

3% Aceasta regiune prezinta cei mai critici indicatori: cea mai mare medie de varsta (52,8 ani), cel mai
mic procent de tineri (6,5%) si un risc urias de depopulare a aparatului administrativ prin pensionare
(45% n urmatorii 10 ani).



Figura 17 - Situatia ocuparii pe regiuni (2025)

Regiunea de Functii publice (servicii publice Total Grad de
dezvoltare locale) ocupare%

ocupate temporar temporar vacante
ocupate vacante

BUCURESTI - 2.593 91 149 693 3.526 80,3
ILFOV

CENTRU 1.791 38 71 379 2.279 83,4
NORD EST 1.771 38 68 503 2.380 78,9
NORD - VEST 1.226 33 61 272 1.592 82,9
SUD EST 1.557 53 91 368 2.069 82,2
SUD MUNTENIA 1.837 47 92 427 2.403 82,2
SUD - VEST 1.185 22 39 177 1.423 87,6
OLTENIA

VEST 1.338 34 73 311 1.756 82,3
Total 13.298 356 644 3.130 17.428 82,0

(Sursa: ANFP)

Care a fost gradul de ocupare pe categorii de functii publice (executie,
conducere, categoria inaltilor functionari publici) in anul 2025

Dupa nivelul atributiilor, functiile publice se clasifica in trei categorii®:

e functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici,
e functii publice de conducere,
e functii publice de executie.

Managementul de nivel superior al autoritatilor si institutiilor publice centrale este
realizat, alaturi de demnitari, de catre naltii functionari publici.

Functionarii publici de conducere asigura managementul functional si tehnic al
structurilor organizationale, alcatuite din personal de executie. Categoria
functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre
urmatoarele functii: director general si director general adjunct, director si director
adjunct, director executiv si director executiv adjunct (in structurile teritoriale si
locale), sef serviciu, precum si functiile publice specifice echivalente acestora. in
mod particular, pentru autoritatile administratiei publice locale este obligatorie
stabilirea functiei publice specifice de conducere de secretar general al unitatii
administrativ-teritoriale.

Figura 18 - Gradul de ocupare pe categorii de functii publice (2025)*

. .. . . Grad
Categorii de functii publice Total ocupate Total functii ocupare (%)
Functii publice din categoria inaltilor 117 153 77 8
functionari publici ’
Functii publice de conducere 14.129 16.461 89,3
Functii publice de executie 118.,754 158.683 79,4
TOTAL GENERAL 133.000 175.297 80,3

(Sursa: ANFP)

3 Codul administrativ, art. 387.
40 Eventuale diferente fata de alte raportari deriva strict din dinamica si metodologia de colectare a
datelor, precum si din modificarile legislative.



Figura 19 - Gradul de ocupare a functiilor publice, dupa nivelul atributiilor (2025)
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In ceea ce priveste categoria inaltilor functionari
publici, valorile indicatorului de referinta fluctueaza in
ultimii ani, fiind caracterizate prin volatilitate
sistemica - 77,9% (2019), 85,5% (2020), 76,1% (2021),
83,3% (2022), 77,8% (2023), 80,6% (2024), 77,8% (2025).

Datele din tabelul de mai sus arata
ca, per totalul functiilor publice,
gradul de ocupare in 2025 a fost de
80,3%. Tendinta este data de
functiile publice de conducere, care
au si cea mai mare pondere.

Gradul de ocupare a functiilor
publice din categoria fnaltilor
functionari publici si a functiilor
publice de conducere este influentat
in principal de decizia conducatorilor
institutiilor si autoritatilor publice de
a dispune masura privind exercitarea
cu caracter temporar a acestor
functii publice incepand din 2023,
prin aplicarea legislatiei in vigoare.

Evolutia gradului de ocupare pentru categoria inaltilor functionari publici in
perioada 2019-2025 releva o dinamica oscilanta, unde perioadele de crestere (ex.
varful de 85,5% din 2020 sau revenirea la 83,3% in 2022) sunt urmate sistematic de
corectii negative. Aceasta succesiune de maxime si minime sugereaza un echilibru
instabil in ocuparea functiilor de inalti functionari publici, gradul de ocupare
gravitand in jurul unei medii de aproximativ 79-80%, fara a reusi sa mentina o
traiectorie ascendenta constanta. Gradul de ocupare urmeaza un model reactiv,
sensibil la orice modificare de legislatie sau de regim politic, reflectand atat
perioadele de presiune pentru ocuparea functiilor si de crestere a delegarilor
temporare, cat si perioadele de incetare a numirilor temporare, corectii legislative,
restrictii bugetare, restructurari si incertitudine dupa reorganizari.

Figura 20 - Evolutia gradului de ocupare pe categorii de functii publice (2021 - 2025)

.. grad de grad de grad de grad de grad de
Categorii de
functii publice ocupare ocupare ocupare ocupare ocupare
’ 2025 (%) 2024 (%) 2023 (%) 2022 (%) 2021 (%)
Z“”CU‘ publice 79,4 82,0 82,0 82,85 82,03
e executie
Z“”CU‘ publice 89,3 87,5 87,5 83,98 86,51
de conducere
Inalti
functionari 77,8 80,6 80,6 83,33 76,13
publici

(Sursa: ANFP)




Care a fost gradul de ocupare a posturilor aferente categoriei inalti functionari
publici in 2025

La data de 31 decembrie 2025, categoria inaltilor functionari publici cuprindea
persoanele numite in urmatoarele functii: secretar general si secretar general
adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, inclusiv autoritati
administrative autonome, secretar general al institutiei prefectului si inspector
guvernamental (odata cu intrarea in vigoare, la data de 03 februarie 2021, a OUG nr.
4/2021, respectiv cu amendarea Codul administrativ).

Figura 21 - Situatia posturilor, pe categorii de inalti functionari publici (%, 2025)
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici
se realizeaza definitiv sau temporar. Specifica acestei categorii este mobilitatea
(modificarea raporturilor de serviciu, in cadrul acestei categorii, realizate in interes
public, pentru desfasurarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice, precum si
pentru dezvoltarea profesionala a inaltilor functionari publici). Desi exista aceasta
procedura de mobilitate, care se adreseaza doar functionarilor publici numiti definitiv
in cadrul categoriei, politica guvernamentala s-a axat pe numirea temporara a unor
functionari publici de conducere sau executie in functii publice corespunzatoare
inaltilor functionari publici.

Aceasta tendinta se reflecta in Figura 22, prin numarul mare de posturi temporar
ocupate (exercitate temporar) in raport cu cele ocupate si prin ponderea acestora in
numarul total de functii publice aferente categoriei. Astfel, din perspectiva ocuparii,
cele mai multe posturi sunt temporar ocupate (61% din totalul functiilor asociate
categoriei inalti functionari publici, fata de 63% in 2024, 52,3% in anul 2023), iar 22%
- vacante (19% in 2024, 28,4% in 2023).

Mobilitatea se aplica si functiilor de inspectori guvernamentali, care se stabilesc
in cadrul SGG si coordoneaza activitati, proiecte sau programe complexe. Acestia nu
sunt numiti in cadrul unei autoritati sau institutii publice. Ponderea cea mai mare de
posturi ocupate in raport cu numarul total de posturi in aceasta categorie este
rezultatul aplicarii principiului mobilitatii.



Figura 22 - Situatia posturilor asociate categoriei inaltilor functionari publici (2025)

M ocupate W temporar ocupate temporar vacante  Evacante
(Sursa: ANFP)

In continuare este prezentatd, pe scurt, situatia ocuparii unor functii publice
specifice sau al caror rol se remarca in mod deosebit prin atributiile specifice in
exercitarea functiei publice la nivelul administratiei publice centrale sau locale.

Ocuparea posturilor de secretar general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, pentru autoritatile
administratiei publice locale s-a instituit obligatia de a stabili in structura de personal
functia publica specifica de conducere de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de conducere, cu studii
superioare juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului/consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele
din cadrul acestora.

Astfel, conform datelor prezentate in Figura 23, la nivel de comuna, 79,8% dintre
functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, 10% sunt temporar ocupate,
1,3% sunt temporar vacante si 9,6% sunt vacante. La nivel de oras, 91,2% dintre
functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, 1,2% sunt vacante si 9%
temporar ocupate. La nivel de municipiu 89,3% dintre functiile publice de secretar
general UAT sunt ocupate, iar aproape 10% - temporar ocupate. La nivel de judet
90,2% dintre functiile publice de secretargeneral UAT sunt ocupate, iar restul de 9,8%
sunt temporar ocupate (ca si in 2024).

La nivel de sector al municipiului Bucuresti, la 31.12.2025, toate functiile de
secretar general erau fie ocupate (doua treimi), fie temporar ocupate (o treime) - ca
si in anii 2023-2024.



Figura 23 - Ponderea ocuparii posturilor secretarilor generali ai UAT*' in 2025
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea posturilor de arhitect-sef

O alta functie publica specifica de conducere este cea de arhitect-sef. Astfel
ponderea ocuparii posturilor de arhitect sef este urmatoarea:

e la nivel de comuna, 56,6% din functiile publice de arhitect-sef sunt
vacante (58,1% in 2024) si doar 41,2% - ocupate (40,3% in 2024);

e la nivel de oras, aproape 47% dintre functiile publice de arhitect-sef
sunt vacante, iar 48,3% - ocupate;

e la nivel de municipiu, 22,5% dintre functiile publice de arhitect-sef
sunt vacante, iar 65,7% - ocupate;

¢ la nivel de sector, toate functiile publice de arhitect-sef sunt ocupate
sau temporar ocupate;

¢ la nivel judetean 82,9% dintre functiile de arhitect-sef sunt ocupate sau
temporar ocupate, iar restul de 17,1% - vacante sau temporar vacante.

Comparativ cu ultimii doi ani, in 2025 ponderea functiilor efectiv ocupate din
totalul functiilor publice de arhitect sef a fost de 52% (57,6% in 2024, 51,0% in 2023,
53,1% in 2022). Se inregistreaza un progres (scaderea ponderii posturilor vacante) in
ceea ce priveste ocuparea functiei de arhitect-sef la nivel de comuna.

41 Conform bazei de date ANFP.



Figura 24 - Ponderea ocuparii posturilor arhitectilor-sefi ai UAT in 2025
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea posturilor de auditor

Auditorii ocupa functii publice de executie de clasa | si se supun regimului juridic
privind incompatibilitatile, au drepturi si obligatii, in conformitate cu Codul
administrativ, precum si cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Referitor la distributia
auditorilor pe nivelurile administratiei publice centrale si locale, 57% dintre functiile
publice de auditor se regasesc in structurile de nivel local, iar 43% - la nivel central,
inclusiv teritorial, asa cum reflecta si Figura 25.

Figura 25 - Distributia functiilor publice de auditor la nivelul structurilor locale si
centrale aleadministratiei publice (nr., %) in 2025
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Figura 26 - Numarul functiilor publice de auditori la nivel central si local in 2025
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(Sursa: ANFP)

Datele din Figura 26 ne indica si faptul ca, din totalul functiilor de auditor
vacante, majoritatea se regasesc la nivelul autoritatilor publice locale (569, adica
70% - in 2024 aceasta pondere era de 74%).

Pe de alta parte, in privinta functiilor publice de autor care sunt efectiv ocupate,
distributia este similara intre cele doua paliere administrativ-teritoriale:
o in structurile de nivel central si teritorial - 559 de auditori (50,5%);
o 1n structurile de nivel local - 548 de auditori (49,5%).

Fata de anul 2024, s-a constatat ca:

e in structurile de nivel local ponderea functiilor publice de auditor ocupate a
ramas aproape constanta (47,8% fata de 47,5%) - prin raportare la total functii
de auditor efectiv ocupate;

e in structurile de nivel central si teritorial a scazut ponderea functiilor publice
de auditor ocupate (de la 69,1% la 65,5%) - similar, din total functii de auditor
efectiv ocupate;

e in structurile de nivel local ponderea functiilor publice de auditor vacante a
inregistrat ponderi similare in ultimii doi ani de raportare (circa 50% din total
functii publice de auditor vacante).

Per ansamblul, fata de anul 2024 nu asistam la o dinamica semnificativa a functiei
de auditor.



Figura 27 - Functii publice de auditor la nivel central (structuri centrale si teritoriale)
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(Sursa: ANFP)

in structurile centrale si teritoriale, gradul de ocupare pentru functia publica
de auditor, incluzand functiile publice ocupate, temporar ocupate si temporar
vacante, este de aproape 71,3% (fata de circa 75% in ultimii 2 ani). Acesta difera
insa de la o categorie institutionala la alta: ministere si Guvern (77,4%), organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si din cadrul structurilor autoritatii
judecatoresti (71,3%%), autoritati administrative autonome (79,2%). Exclusiv la nivelul
structurilor teritoriale, gradul de ocupare este mai scazut, atat fata de palierele de
nivel central analizate, cat si fata de anul anterior (67,4% in 2025, 70,2% in 2024,
72,3% in 2023).

Per ansamblu, gradul de ocupare aferent totalului functiilor publice de auditor -
structuri centrale si teritoriale - a avut o scadere vizibila fata de anii precedenti
(71,3% in 2025, 75,3% in 2023, 74,9% in 2024).

Figura 28 - Functii publice de auditor din administratia publica locala
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(Sursa: ANFP)



in administratia publicd locald, gradul de ocupare pentru functia publicd de
auditor ramane scazut fata de cel inregistrat in structurile centrale si teritoriale.
Prin raportare la 2024 asistam insa la o crestere nesemnificativa (de la 49,9% la
50,3%). Altfel, putem vorbi de o stabilizare dupa saltul care a facut trecerea 2023-
2024 (44,3% in 2023).

Pe de alta parte, gradul de ocupare difera in functie de tipul de unitate
administrativ-teritoriala, fiind relativ ridicat in cazul sectoarelor, municipiilor si al
judetelor si scazut in cazul comunelor (12,4%) si oraselor (40%).

In ceea ce priveste serviciile publice, se constata un decalaj major la nivel
judetean (76,7% in 2025, 72,1% in 2024) fata de nivelul local - comune, orase,
municipii (32,8% in 2025, 40,3% in 2024). Per ansamblu, fata de anul anterior, gradul
de ocupare aferent functiei publice de auditor a fost similar.

Ocuparea posturilor de consilier achizitii publice

Figura 29 - Situatia ocuparii functiilor publice de consilier achizitii publice in
administratia publica centrala si locala (2025)
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(Sursa: ANFP)

Prelucrarea datelor arata ca, din totalul posturilor de consilier achizitii publice,
72,9% sunt ocupate*?; ponderea este mai mica in cazul administratiei locale (70,5%)
si mai ridicata in administratia centrala (aproape 81%) - situatie similara celei
inregistrate la nivelul anului precedent.

Totodata, din totalul posturilor de consilier achizitii publice, 27,1% sunt vacante,
ponderea fiind mult mai mare in cazul administratiei publice locale (29,5% din posturi
sunt declarate vacante).

In concluzie, per ansamblu, gradul de ocupare aferent functiei publice de consilier
achizitii publice a fost acelasi ca in anii 2022-2024 (73% - 74%). Relevant este si faptul
ca stabilitatea indicatorului de referinta este replicabila atat la nivel central si
teritorial, cat si local.

42 Posturi ocupate = cumul de posturi ocupate, temporar ocupate si vacante. Prin raportare la aceste
trei categorii se determina gradul de ocupare. In schimb, sintagma efectiv ocupate vizeaza exclusiv
prima categorie mentionata. Comparativ, gradul de ocupare a fost de 73,9% in 2024.




Pe de alta parte, conform figurii urmatoare, ponderea tuturor functiilor publice
de consilier achizitii publice este de 24% in administratia publica centrala si
teritoriala, respectiv de 76% in administratia locala. Mai trebuie spus ca aceasta
pondere a fost stabila in ultimii trei ani de raportare (2023-2025).

Figura 30 - Situatia functiilor publice de consilier achizitii publice la nivel central si local
(2025)
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m Mumértotal de functii publice de consilier achizitii publice din administratia publica locala

(Sursa: ANFP)

Ocuparea posturilor de politist local

Din totalul de 12.455 de posturi la nivel national, 69,7% sunt ocupate si temporar
ocupate (74,7% in 2024), iar 30,3% sunt vacante si temporar vacante, gradul de
ocupare fiind de 71,8% (76,5% in 2024).

Distributia pe gen pentru aceasta functie publica specifica este inversata fata de
distributia generala pe gen la nivelul functiilor publice, majoritatea politistilor locali
fiind barbati (6.970, reprezentand 80,3% din totalul functiilor ocupate si temporar
ocupate).

Gradul profesional superior este cel dominant (61% din totalul functiilor).



Figura 31 - Situatia posturilor de politist local
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(Sursa: ANFP)

Figura 32 Distributia functiilor de politist local in functie de gradul profesional si
regiunea de dezvoltare

s grad profesional debutant = grad profesional asistent

= grad profesional principal = grad profesional superior

(Sursa: ANFP)
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In ceea ce priveste varsta, media (49,03 ani) este similard celei inregistrate la
nivelul populatiei statistice de referinta - total functionari publici (49,17 ani).
Segmentarea variabilei de referinta arata ca 55,1% dintre politistii locali (53,2% in
2024) au varste peste varsta medie a functionarilor publici, aspect corelat si cu
ponderea de 74,9% functii la nivelul gradului superior principal (15%) si superior (72%).

Interval | Pana | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65 de
de 1in19 | ani ani ani ani ani ani ani ani ani | anisi
varsta | gpj peste
Nr.
politisti 1 47 192 340 859 | 1.012 | 1.445 | 1.920 | 2.276 | 574 19
locali

(Sursa: ANFP)

Ocuparea posturilor de manager public

Din totalul de 309 posturi la nivel national (fata de 315 in 2024), 73,8% sunt
ocupate si temporar ocupate (fata de 75,6% in 2024), iar 26,2% sunt vacante si
temporar vacante, gradul de ocupare fiind de 89,6%. Distributia pe gen pentru aceasta
functie publica specifica corespunde distributiei generale pe gen la nivelul functiilor
publice, 35,5% dintre managerii publici fiind barbati si 64,5% fiind femei. In ceea ce
priveste gradul profesional, 96,9% dintre managerii publici sunt incadrati in gradul
profesional superior.



Figura 33 - Situatia posturilor de manager public
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Figura 34 Distributia functiilor de manager public in functie de gradul profesional si
regiunea de dezvoltare
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Distributia in functie de gen

(Imagine generata cu IA)

Diferite documente legislative si non-normative asumate de Romania consacra
egalitatea de gen ca unprincipiu fundamental. Distributia pe gen a functiilor publice
este reliefata in figurile de mai jos si urmeaza constant in timp proportia de doua
treimi femei si o treime barbati.

Figura 35 - Evolutia ponderii functionarilor publici, in functie de gen (2016-2025)
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(Sursa: ANFP)
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Total functionari Nr. femei Nr. % femei 1in total % barbati in

publici, din care’ barbati  functionari publici total
functionari

publici

Anul 2016 130.780 85.579 45.201 65,44 34,56
Anul 2017 135.038 88.749 46.289 65,72 34,28
Anul 2018 135.916 89.621 46.295 65,94 34,06
Anul 2019 138.714 91.897 46.817 66,25 33,75
Anul 2020 137.260 91.568 45.692 66,71 33,29
Anul 2021 136.555 91.837 44.718 67,25 32,75
Anul 2022 139.401 94.379 45.022 67,70 32,30
Anul 2023 139.701 94.964 44.737 67,98 32,02
Anul 2024 138,264 94,470 43,794 68,33 31,67
Anul 2025 133,000 91,386 41,614 68,71 31,29

*Functii publice ocupate si temporar ocupate

Detalierea analizei statistice:

Testul Chi-patrat de independenta indica existenta unei asocieri statistic semnificative intre gen si
pozitia ierarhica (x2(1) = 397,50, p < 0,001). Distributia personalului pe pozitii de executie si conducere
difera semnificativ in functie de gen, barbatii fiind supra-reprezentati in pozitiile de conducere, iar
femeile in pozitiile de executie.

Rezultatele nu permit inferente cauzale, insa indica existenta unor dezechilibre structurale care pot
justifica analize suplimentare.

Marimea efectului, masurata prin coeficientul Cramér’s V (0,055), indica o asociere de intensitate redusa
intre gen si pozitia ierarhica, in ciuda semnificatiei statistice ridicate determinata de dimensiunea mare
a esantionului.

Cu toate acestea, valorile sugereaza ca probabilitatea ocuparii unei pozitii de conducere este mai mare
pentru barbati decat pentru femei (Coeficientul Phi (®) - arata directia asocierii, Phi = -0,055; semnul
- indica directia asocierii, nu intensitatea). Raportul sanselor indica faptul ca probabilitatea ocuparii
unei pozitii de conducere este semnificativ mai redusa pentru femei comparativ cu barbatii (OR = 0, 695;
IC 95%: 0,670-0,720).

Cu toate acestea, in ultimii 10 ani ponderea femeilor inregistreaza o usoara, dar
constanta crestere (de la 65,4% in 2016 la 68,7% in 2025).

Figura 36 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici in 2025 (nr., %)
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(Sursa: ANFP)




Pe de alta parte, exista o asociere statistic semnificativa intre gen si pozitia
ierarhica, chiar daca intensitatea asocierii este redusa. Testele statistice evidentiaza
diferente semnificative de gen in ocuparea pozitiilor ierarhice, femeile fiind supra-
reprezentate in pozitiile de executie, iar barbatii fiind supra-reprezentati in pozitiile
de conducere.

Comparativ cu barbatii, femeile au sanse cu aprox. 30% mai mici de a ocupa o
pozitie de conducere. Relevant este ca diferenta de gen nu este una marginala, ci
sistematica.

Figura 37 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici care ocupa functii
publice de conducere (nivel administrativ-teritorial, %)
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(Sursa: ANFP)

in ceea ce priveste exclusiv functiile de conducere, 61,4% sunt ocupate de citre
femei si 38,6% de catre barbati (60,7% femei in 2024). Femeile ceva mai bine
reprezentate (in functii de conducere) la nivel local (63%), comparativ cu nivelul
central si teritorial (59,3%). Ponderile si distributiile aferente celor trei paliere de
analiza (sistemic, local, central si teritorial) sunt similare cu cele constatate la nivelul
anului precedent.

Avand in vedere ponderea femeilor in totalul functionarilor publici (68,7% in 2025),
putem vorbi de o subreprezentare a acestora in pozitiile de conducere - mai ales la
nivel central si teritorial. Pe de alta parte, analiza ultimilor cinci ani (2021-2025),
arata ca, desi numarul de femei a fluctuat, ponderile barbati-femei indica o medie
de 61% - functii de conducere ocupate de catre femei in intervalul de referinta.



Figura 38 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici cu functii de conducere
in perioada 2020-2024
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in realitate nsd, daca pastram proportiile (raportarea in valori procentuale) se
constata ca intervalul analizat poate fi caracterizat mai degraba prin stabilitate:
femeile cu functiile de conducere au reprezentat intre 60,1% (2020) si 61,3% (2022)
din totalul functionarilor publici de conducere.

Anul 2021 60,7 39,3
Anul 2022 61,3 38,7
Anul 2023 61,2 38,8
Anul 2024 60,7 39,3
Anul 2025 61,4 38,6

(Sursa: ANFP)

Analiza privind distributia pe gen a functionarilor publici din cele trei categorii de
functii publice (inalti functionari publici, fuctionari publici de conducere, functionari
publici de executie), respectiv pe niveluri administrative, releva urmatoarele
aspecte:

e categoria inaltilor functionari publici face nota discordanta fata de tendinta

generala, 60,7% fiind barbati (in anul precedent ponderea a fost de 63,4%);

e se inregistreaza o relativa crestere a procentului aferent femeilor in categoria
inaltilor functionari publici in ultimii sapte ani analizati (19,5% in 2019, 28,1%
in 2020, 32,4% in 2021, 36,8% in 2022, 33,9% in 2023, 36,6% in 2024, 39,3% in
2025).



Figura 39 - Distributia in functie de gen in profil institutional-administrativ si ierarhic
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Astfel, analiza datelor in profil institutional structurat pe doua paliere (nivel
central si teritorial, respectiv local) mai arata ca:

a) la nivel sistemic (administratia publica in general), femeile reprezinta 68,7%
din totalul functionarilor publici. Fata de aceasta valoare referentiala, acestea
sunt adecvat reprezentate atat la nivel central si teritorial (69,5%), cat si la
nivel local (68,1%);

b) daca analizam exclusiv functiile publice de conducere, potrivit graficului de
mai sus, observam ca ponderea femeilor in asemenea functii este mai mica atat
in structurile centrale si teritoriale (59,7% conducere - fata de ponderea
functionarilor publici femei, adica 69,5%), cat si in structurile locale (63% fata
de 68,1% - total femei care detin o functie publica in administratia publica
locala).

n concluzie, femeile sunt subreprezentate in functiile publice de conducere,
raportat la ponderea populatiei feminine in totalul functionarilor publici de la fiecare
nivel administrativ analizat. Evident ca aceasta subreprezentare este contrabalansata
de ponderea femeilor in functiile publice de executie (evident, mult mai numeroase).

Subreprezentarea femeilor in functiile publice de conducere este mai accentuata
in structurile centrale si teritoriale (si mai putin la nivel local) si semnificativa pentru
categoria inaltilor functionari publici, avand in vedere ca doar 39,3% dintre aceste
functii sunt ocupate de femei.

Aceasta reprezentare este relevanta strict prin raportare la distributia
functionarilor publici din Romania pe criteriul gen (si la valorile procentuale
aferente). Altfel, asa cum am aratat, ponderea femeilor este mai mare decat cea a
barbatilor atat in ceea ce priveste numarul total de functionari publici (68% > 32%),
cat si in privinta numarului functiilor publice de conducere (reamintim ca la nivel
sistemic sunt 8.764 femei care ocupa asemenea functii, comparativ cu 5.500 de
barbati).



Distributia pe varste a corpului functionarilor publici

Cadrul normativ incident prevede ca varsta minima de intrare in corpul
functionarilor publici este de 18 ani. Pede alta parte, incetarea raportului de serviciu
se realizeaza, de drept, la data varstei standard de pensionare, cu posibilitatea
prelungirii succesive pe o perioada de maximum 3 ani. De asemenea, prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 112/2021 sintagma ,conditii de varsta standard” nu exclude
posibilitatea femeii de a solicita continuarea exercitarii raportului de serviciu, in
conditii identice cu barbatul, respectiv pana la implinirea varstei de 65 de ani.

?

(Imagine generata cu IA)

Varsta medie a functionarilor publici in perioada 2016 - 2025

Graficul de mai jos, cuprinzand evolutia varstelor functionarilor publici arata
valori medii ale varstei si o crestere relativ constanta pe intreaga serie de timp (de la
46 de ani in 2016, la 49 de ani in 2025 - in valori rotunjite*}). Facem precizarea ca
varstele sunt calculate pentru fiecare an de referinta. La nivelul anului 2025, cu o
varsta medie de 49 de ani, Romania are un corp al functionarilor publici imbatranit.
Acest aspect este confirmat si de piramida varstelor (Figura 43), distorsionata pe doua
intervale care se suprapun partial; practic, reprezentarea piramidala arata o
extindere in palierul 45-54 ani.

43 Desi, uzual, varstele medii sunt reprezentate prin valori intregi; daca ar fi fost utilizata exprimarea
prin zecimale s-a fi putut constata usoara tendinta de crestere a varstei medii (de exemplu, 47,7 in
2021, 48,01n 2022, 48,6 in 2023, 49,1 in 2024, 49,2 in 2025). Similar, daca piramida varstelor ar fi fost
reprezentata in valori absolute (deci nu procentuale), s-ar fi putut constata ca cei mai multi functionari
publici de ambele sexe se situeaza in palierul de varsta 45-59 ani (85.665 - reprezentand 64,4% din
totalul functionarilor publici (61,4% in 2024). Un semnal al imbatranirii corpului functionarilor publici
este si faptul ca in 2023 segmentul de varsta cu cei mai multi functionari publici era mai restrans (45-
54 ani). Altfel, optiunea pentru exprimarea in procente are avantajul ca permite o lecturare/
vizualizate facila, respectiv ca reflecta ponderea pe criteriu gen intr-o maniera distincta - pe fiecare
segment de varsta.



Figura 40 - Piramida varstelor 2025 - distributie pe gen(valori procentuale)
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Figura 41 - Evolutia varstei medii a functionarilor publici(2016-2025)
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Cumulat, o analiza pe ambele sexe indica faptul ca in palierul de varsta 45-59 ani
se pozitioneaza 64,4% din totalul functionarilor publici (fata de 61,4% in 2024 si
59,8% in 2023). Doar 6,1% au varste pana in 34 de ani (prin comparatie, in 2021
ponderea functionarilor publici tineri era de 8,3%, respectiv de 7,4% in 2023 si 6,5% in
2024). Prin contrast, ~17% au 58 de ani si peste, fiind in prag de parasire a sistemului
in urma pensionarii. Ponderea tinerilor se situeaza sub media la nivel european - 10-
15%, in timp ce ponderea functionarilor cu varste 58+ este similara (15-20%), dar
raportul de inlocuire e mult mai echilibrat (1:1, fata de 1:2,74 in Romania).

Tara Tineri (<35 ani) 58+ ani Raport inlocuire
Romania 6,1% (8.072) 16,6% 1:2,7
Media UE ~12% ~17% 1:1,4
Danemarca 18% 15% 1:0,8
Suedia 16% 19% 1:1,2
Germania 11% 18% 1:1,6
Italia 9% 22% 1:2,4

(Date Eurostat/Estimari 2024-2026)

Varsta medie a functionarilor publici la nivel european nu este publicata agregat
in statisticile Eurostat standard, dar estimarile din rapoarte nationale si ale Curtii de
Conturi Europene* indica o medie de 44-46 ani (2024), cu variatii mari intre tarile
nordice (~42 ani) si cele din sud-est (~48-49 ani).

Chiar daca prin proiectul-pilot al concursului national (si in prezent prin concursul
national extins) au fost create premisele ca noul model de recrutare al functionarilor
publici sa produca mutatii in configuratia ,,piramidei inversate” a varstelor (in sensul
aplatizarii varfului, populat preponderent de catre categoriile de varste de pana in 34
de ani inclusiv - functionarii publici tineri*’), acest proces este de durata, avand in
vedere atat disponibilitatea institutionala la nivel sistemic si resursele financiare
alocate, cat si dinamica varstelor (in timp, functionarii publici care actualmente au
peste 35 de ani vor contribui, progresiv, la largirea piramidei - in partea superioara a
acesteia), in conditiile in care corpul functionarilor publici se caracterizeaza prin
stabilitate si o mobilitate ocupationala destul de redusa (in sensul migrarii spre alte
sectoare/schimbarii statutului de functionar public).

Deocamdata, in anul de raportare, cele mai mari dezechilibre in registrul varste -
gen se asociaza segmentelor 22-24 ani (72% femei si 28% barbati, dar numarul femeilor
este de sub 350) si 40-44 ani (71,1% femei si 28,9% barbati), valori procentuale
apropiate fiind constatate si pentru ,,platoul” 50-59 ani (70,2% femei si 29,8% barbati).
Constatarea este relevanta nu atat din perspectiva ponderii femeilor (oricum, la nivel
general asistam la o tendinta crescatoare in ultimii ani), cat din perspectiva
vulnerabilitatii cauzate de indeplinirea varstei standard de pensionare de catre femei
(doua dintre cele trei segmente de varsta se situeaza in proximitatea ,,bornei” de
referinta).

4 Curtea de Conturi Europeana (2024) - Raportul special 24/2024: Functia publica a UE - Un cadru
flexibil pentru incadrarea in munca, dar insuficient utilizat pentru a imbunatati gestionarea fortei de
munca

4 Prezenta analiza, definirea categoriei ,tineri” (< 34 ani) urmeaza metodologia utilizata de Institutul
National de Statistica (INS) in cercetarea statistica prin sondaj ,,Ancheta fortei de munca in gospodarii”
(AMIGO), precum si indicatorii Eurostat privind piata muncii. Aceasta incadrare (< 34 ani) este
fundamentata pe indicatorul de ,tranzitie de la scoala la munca”, recunoscand faptul ca in
administratia publica intrarea in sistem este adesea precedata de cicluri lungi de invatamant superior
(licenta, masterat, doctorat) si stagii de pregatire, prelungind astfel pragul de debut profesional fata
de alte sectoare economice.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_RO.pdf

In extremis si facand abstractie de variabila ,,Gen”, daca in urmatorii zece ani
fluxul intrari-iesiri ar fi ,,inghetat” (fara intrari/recrutari, pensionari sau iesiri din alte
cauze), varsta medie ar fi de 59 de ani, iar ponderea persoanelor eligibile pentru
pensionare (la varsta standard de 63 ani pentru femei (cu posibilitatea majorarii prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 112/2021 pana la varsta de 65 ani), respectiv de 65
ani pentru barbati) ar ajunge la 37,3% (37,0% in 2024, 29,5% in 2023). Evident ca
aceasta ipoteza de lucru este extrema si nerealista (dinamica functiei publice este
incontestabila, existand intotdeauna/cu regularitate intrari si iesiri, indiferent de
contextele legislative si decizionale, ,,inghetarea” pentru o perioada de 10 ani fiind
imposibila), dar are rolul de a evidentia imbatranirea accentuata a corpului
functionarilor publici si necesitatea unor politici de intinerire a acestuia.

Pe de alta parte, conform datelor din Figura 42, distributia pe grade profesionale
indica faptul ca, exceptand categoriile de varsta asociate tinerilor (pana in 35 ani),
cel putin 79,8% dintre functionarii publici de executie detin gradul profesional
principal si superior (78,4% in 2024). Debutantii sunt preponderent tineri (52,4% cu
varsta < 34 ani) - raportarea fiind facuta la totalul functionarilor publici cu grad
profesional debutanti). Exceptand intervalul pana in 24 ani inclusiv, gradul profesional
asistent este reprezentat semnificativ pana la categoria de varsta 50-54 ani; in
celelalte segmente de varsta superioare ponderea nu depaseste 8%.

Per total, debutantii reprezinta 1,2% din functionarii publici (procent identic cu
cel din 2024), gradul profesional asistent sub 9% (8,2%), gradele profesionale principal
si superior fiind suprareprezentate: 90,6% - valori cumulate (88,9% in 2024).

Figura 42 - Distributia pe grade profesionale si categorii de varste in anul 2025
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(1) Tnaintarea n grad profesional
este puternic impactata de
varstd (cresterea in grad este
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de varstd de peste 39 ani, respectiv:

(40-44 ani;

45-49 ani;

50-54 ani;

55-59ani;
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65 ani si peste)

ponderea gradelor profesionale
principal si superior (cumulate)
este de 90% sau peste 90% - Tn
valori rotunjite;

- 0,6

PaNdin 24| 5o g ani | 30-34 ani | 35-39 ani | 40-44 ani | 45-49 ani | 50-54 ani | 55-59 ani | 60-64 ani | ©2 M S
ani, inclusi peste
u debutant (%) 55,2 14,4 39 25 1,0 0,5 03 0.2 0,1
u asistent (%) 142 67,7 33,7 17,7 8,9 5.2 39 28 1,7 2.3
W principal si superior (%) 0,6 17,8 62,4 79,8 90,1 94,3 95,8 97,0 98,3 97,7
 Seriesd 55,2 14,4 39 25 1,0 0,5 03 0.2 0,1 0,0
u Series5 142 67,7 33,7 17,7 8,9 5.2 39 28 17 2.3
u Series6 0,6 17,8 62,4 79,8 90,1 94,3 95,8 97,0 98,3 97,7
(Sursa: ANFP)
® debutant (%)
o asistent (%)

(Sursa: ANFP)

In concluzie, se poate afirma ca:

= principal si superior (%)

o gradele profesionale principal si superior sunt dominante in randul functionarilor
publici de executie (90,6%, din care: principal = 10,3%; superior = 80,3%);

e finaintarea in grad profesional este puternic impactata de varsta (cresterea
abrupta in grade este concentrata in segmentul 30-44 ani - dupa 45 de ani
asistam la o stabilizare - accesarea gradului principal si superior corelata cu
trecerea de la un segment de varsta la altul este realizata de catre un volum mic
de functionari publici);

e in interiorul fiecarei categorii de varsta de peste 39 ani (40-44 ani; 45-49 ani;
50-54 ani; 55-59 ani; 60-64 ani; 65 ani si peste) ponderea gradelor profesionale
principal si superior (cumulate) este de 90% sau peste (in valori rotunjite);

¢ indiferent de varsta, gradul profesional superior este dominant, fiind detinut de
80% dintre functionarii publici de executie (mai exact 80,3%).



Pe de alta parte, varsta medie a barbatilor este semnificativ# mai mare decat a
femeilor pe intreg intervalul analizat (vezi reprezentarea grafica de mai jos*’). Diferenta,
semnificativa statistic, este cauzata de varstele standard de pensionare (diferite in functie
de gen).

Figura 43 - Evolutia varstei medii, pe sexe, in perioada 2016-2025
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Group Statistics
Gen N Mean Std. Std. Error |28 (2-
Deviation | Mean _[tailed)
varsta_31_ [barbati 41.614 49,46 8,834 ,043 001
12_2025  |femei 91.386 49,04 8,292 ,027|°
Group Statistics
Bid. Error
gen I Mean Std. Deviation Maan
varsta_31_12_2025  harbat 41614 49 46 8,634 043
famai 091336 49,04 8,282 027
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Levene's Testfor Equality of
Variances ttestfor Equality of Means
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Mean Stel. Error Differznce
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varsta_31_12_2025 Equalvariances 210313 oo 5,487 132998 oo 425 ED 327
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523

526

(Sursa: ANFP)

Desi analiza pe gen indica o diferenta statistica certa (St = 8,29, p < 0,01$), realitatea
administrativa este definita de o omogenitate de grup. Cu o medie generala de ~49 de
ani si o abatere standard care acopera aproape un deceniu in ambele sensuri, sistemul
se confrunta cu un blocaj demografic structural care transcende variabila de gen. Nu
exista un segment 'protejat’ de imbatranire; atat corpul functionarilor barbati, cat si cel
al femeilor, au depasit pragul critic de sustenabilitate generationala.

46 Pe baza unui test comparativ, semnificativ statistic (p = .001).

47 Testul t pentru esantioane independente releva in 2025 o diferenta statistic semnificativa (t=8.29,
p<0.05) intre varsta medie a barbatilor si a femeilor in corpul functionarilor publici. Cu toate acestea,
datorita volumului esantionului, diferenta nu este elevanta in acest context pentru ca administratia nu
este ,feminizata” sau ,,masculinizata” pe criterii de varsta. Imbatranirea este un fenomen democratic
si uniform.




Analiza posturilor vacante prin corelare cu gradul de imbatranire a corpului
functionarilor publici si indicele de inlocuire a generatiilor pe judete evidentiaza
urmatoarele aspecte:

scaderea atractivitatii sectorului public (cauzata de nivelul de salarizare, de
pozitionarea geografica a institutiilor publice, de lipsa de atractivitate economica
a unor zone, de perceptia asupra mediului de lucru ca fiind analogic si rigid si de
migrarea tinerilor catre polii urbani). In unele judete (cu cea mai mare varsta
medie si cu cele mai multe posturi vacante), administratia risca pierderea
capacitatii operationale prin simpla vacantare naturala a posturilor in urmatorii
ani si lipsa interesului potentialilor candidati pentu ocuparea acestora;
necesitatea unor politici agresive de recrutare a segmentului de varsta sub 35 ani,
indeosebi in sudul si in estul tarii, unde indicele de inlocuire a generatiilor este
foarte scazut;

necesitatea unor interventii menite sa dinamizeze parcursul de cariera pentru
tineri si sa le dezvolte competentele. Cu 58% dintre functionari la gradul superior,
tinerii debutanti si asistenti se confrunta cu un parcurs de cariera lent, intr-un
mediu dominat de o cultura organizationala de tip seniorat, ceea ce explica rata
mare de vacantare a posturilor de executie. Functionarii publici care vor iesi la
pensie in urmatorul deceniu vor genera nu doar un numar mare de posturi vacante,
ci si un vid de competenta, pe care putinii tineri din sistem nu il vor putea suplini
instantaneu. In peste 40% dintre primariile de comune mici (< 3.000 locuitori), nu
exista niciun debutant care sa mentina memoria institutionala si sa preia
activitatea in momentul pensionarii functionarilor publici in grad superior, iar
pentru functii cheie precum cea de secretar general si cele din domeniul financiar-
contabilitate, incadrate in 80% din cazuri de persoane cu varsta peste 58 de ani,
prezinta riscul de a nu avea succesori.

Varsta medie

Judet (posturi Posturi vacante (% Nivel de risc
ocupate)

Teleorman 51,3 ani 17,90% @ Critic
lalomita 50,5 ani 18,50% ® Critic
Tulcea 49,8 ani 22,40% @ Critic
Vaslui 50,1 ani 16,20% Ridicat
Calarasi 50,2 ani 19,80% Ridicat
Bucuresti 47,2 ani 21,30% Moderat

Cluj 45,8 ani 9,10% @ Scazut
Judet Nr. tiner i Nr senior i Indise_cle‘j\'r;lrzgf j!rfzf(rlr I{)-:_.::u] Nivel

’ (<34 ani) (262 ani) | Calcul: [T = w7 —————— =62]

Teleorman 142 588 0,24 & Critic
Tulcea 98 345 0,28 & Critic
Valcea 210 610 0,34 & Critic
Botosani 185 490 0,37 @® Alarmant




.. I Indice de inlocuire (I 1)

Judet | (34ann | (o2 amh | Calouk 1] — Aumir Tiveri (<3 | Nivel
Vaslui 176 442 0,39 ® Alarmant
Bucuresti 1.120 1.450 0,77 Subunitar

Cluj 890 620 1,43 @ Sustenabil

lasi 710 580 1,22 @ Sustenabil

(Sursa: ANFP)

Ocuparea functiilor publice

Ocuparea functiilor publice vacante sau temporar vacante se poate face prin:
e concurs,

e modificarea raporturilor de serviciu,

e redistribuirea intr-o functie publica vacanta sau temporar vacanta,

[ ]

alte modalitati prevazute expres de cadrul normativ (de exemplu, numirea

managerilor publici).
Concursul de ocupare a functiilor publice

Anul 2024 a adus schimbari si in ceea ce priveste procedura aplicabila pentru
organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice, precum
si pentru concursurile de promovare in grad si clasa. Astfel, toate aceste concursuri
au fost organizate si desfasurate in baza art. VIl din OUG nr. 121/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. lll din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Pana la data de 31 decembrie 2026 concursurile de recrutare pentru ocuparea
functiilor publice de conducere vacante si de executie vacante si temporar vacante,
precum si concursurile de promovare in functiile publice de conducere vacante din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
organizate si se desfasoara potrivit prevederilor art. VIl alin. (3) - (41) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 121/2023.

Pana la data de 31 decembrie 2026, concursurile pentru ocuparea functiilor
publice specifice care beneficiaza de statute speciale, vacante si de executie
temporar vacante, din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369
lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, se organizeaza si se desfasoara de catre aceste autoritati si
institutii publice, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. VIl alin. (3) - (41)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023.

In ceea ce priveste administratia publica centrala, la inceputul anului 2025
concursurile pentru ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in
conditiile legii, au fost organizate si desfasurate cu aplicarea corespunzatoare a



prevederilor art. VIl alin. (3)-(41) din OUG nr. 121/2023, in conformitate cu art. XI din
aceeasi ordonanta de urgenta.

Odata cu intrarea in vigoare la data de 08 aprilie 2025 a Hotararii de Guvern nr.
298/2025 privind aprobarea Planului de recrutare a functionarilor publici si a Planului
de promovare in functii publice de conducere, pentru perioada 2025-2026,
concursurile pentru ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in
conditiile legii, au fost organizate si desfasurate cu aplicarea corespunzatoare a
prevederilor Anexei nr. 10 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023.

in anul 2025 publicarea anunturilor de concurs pe site-ul Agentiei s-a realizat prin
utilizarea aplicatiei de concursuri accesata prin intermediul portalului de
management al functiilor si functionarilor publici, pentru institutiile si autoritatile
publice, cu exceptia institutiilor publice care gestioneaza informatii clasificate,
potrivit Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
437/2024.

in ceea ce priveste functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din OUG
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru concursurile de
recrutare organizate in vederea ocuparii functiilor publice de conducere vacante si
de executie vacante pentru care ANFP a organizat etapa de recrutare, cat si pentru
concursurile de ocupare a functiilor publice temporar vacante, competenta
organizarii si derularii etapei de selectie (concurs pe post) revine autoritatilor si
institutiilor publice care au obligatia de a instiinta ANFP, prin intermediul platformei
informatice de concurs, cu privire la organizarea si desfasurarea acestei etape cu cel
putin 10 zile lucratoare inainte de data publicarii anuntului de concurs.

Anuntul privind organizarea etapei de selectie pentru functiile publice de
conducere si de executie se publica pe pagina de internet a institutiei organizatoare
si pe site-ul Agentiei ANFP, cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de data
desfasurarii probei scrise a concursului, conform prevederilor art. 88 alin (1)-(2) din
anexa nr. 10 la OUG 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Odata cu publicarea anuntului, candidatii eligibili dupa etapa de recrutare sunt
notificati in conditiile art. 63 alin. (2) din anexa nr. 10 la OUG 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin intermediul platformei informatice de concurs, cu
privire la organizarea unei etape de selectie.

In perioada 2024 - decembrie 2025 au fost organizate 294 concursuri pe post.

Totodata, institutiile si autoritatile publice au avut obligatia utilizarii aplicatiei de
extragere automata a subiectelor de concurs potrivit Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici Ordinului presedintelui ANFP nr. 436/2024 pentru
aprobarea Instructiunilor privind utilizarea instrumentelor informatice de extragere
automata a subiectelor de catre comisia de concurs pentru ocuparea unor functii
publice de executie vacante si temporar vacante si a unor functii publice de conducere
vacante, precum si la concursul de promovare in clasa si in grad profesional.

Numarul in scadere al concursurilor gestionate este determinat de masurile
dispuse prin 0.U.G. nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea
unor termene. Potrivit art. VII din acest act normativ, in anul 2025 a fost suspendata
ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante, cu exceptia posturilor unice
vacante. In intelesul legii, prin post unic se intelege:

a) acel post ale carui atributii, prin continutul si natura lor, sau responsabilitati
stabilite nu se regasesc intr-o alta structura organizatorica;


act:14634333%20553738416

b) un post dintre cele aflate in structura in care exista numai posturi vacante.

Prevederile OUG nr. 156/2024 nu s-au aplicat posturilor a caror ocupare a fost deja
aprobata de Guvern prin memorandum pana la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, concursului de admitere in rezidentiat, celor necesare a fi
ocupate de medici/farmacisti/medici stomatologi rezidenti care au promovat
examenul de specialitate, precum si posturilor vacante aferente proiectelor cu
finantare din fonduri externe rambursabile si platite din fonduri europene si posturilor
aferente proiectelor nationale de cercetare platite din fonduri publice. Totodata,
structurile publice care asigura servicii medicale de urgenta, prevazute la art. 92 alin.
(1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, au putut ocupa, in conditiile legii, posturile
vacantate pe parcursul anului 2025.

In cazuri temeinic justificate, ordonatorii principali de credite au putut aproba
ocuparea unui procent de maximum 15% din totalul posturilor ce se vor vacanta dupa
data intrarii in vigoare a OUG nr. 156/2024, numai in conditiile incadrarii in
cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal de
credite, pe fiecare sursa de finantare in parte.

Incadrarea in procentul de 15% prevazut anterior nu s-a aplicat in situatia in care
ocuparea posturilor vacante nu a determinat majorarea numarului total de posturi
ocupate, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivelul
ordonatorului principal de credite, in cazul ocuparii posturilor vacante
corespunzatoare categoriei finaltilor functionari publici, functiilor publice de
conducere, functiilor publice de conducere cu statut special si posturilor militare de
conducere.

Ocuparea prin concurs sau examen a posturilor prevazute la art. VIl alin. (2), (4)
si (5) din OUG nr. 156/2024, trebuia aprobata de ordonatorul de credite, in baza
solicitarii fundamentate in ceea ce priveste necesitatea si oportunitatea ocuparii si in
baza avizului structurii de specialitate a ordonatorului de credite care certifica
posibilitatea ocuparii posturilor cu incadrarea in bugetul aprobat la momentul initierii
demersurilor pentru ocuparea acestora.

Ocuparea functiilor publice de executie scoase la concurs in anul 2025

Figura 44 - Organizarea concursurilor de recrutare in functii publice de executie*®
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(Sursa: ANFP)

“8 Nu sunt incluse datele privind concursul national. incepand din 08.04.2026 concursul organizat la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale se numeste concurs pe post.



Ocuparea prin concurs a functiilor publice de executie in perioada 2016 - 2025

in ceea ce priveste evolutia numarului de functii publice de executie scoase la
concurs, supuse procedurii de recrutare, s-a constatat ca in primul an al intervalului
analizat (Figura 45), valoarea cea mai mare a numarului functiilor publice scoase la
concurs prin recrutare a fost inregistrata in anul 2016.

Tn urmatorii ani numarul functiilor publice de executie pentru care s-a organizat
concurs de recrutare inregistreaza o scadere abrupta si abia in 2022 se ajunge cu
aproximatie la nivelul din 2015, situatie explicabila prin blocarea concursurilor in
perioada starii de urgenta si de alerta.

Pentru anul 2025 constatam o scadere a numarului functiilor publice de executie
pentru care s-a organizat concurs de recrutare, scadere cauzata de modificarile
legislative, respectiv suspendarea ocuparii prin concurs sau examen a posturilor
vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice.

Figura 45 - Evolutia numarului de functii publice de executie ocupate prin recrutare
(2016-2025)*°
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea prin concurs a functiilor publice de conducere in anul 2025

n prezent, specific functiilor publice de conducere vacante este faptul ca pot fi
ocupate prin doua modalitati: prin concurs de recrutare deschis tuturor candidatilor
care indeplinesc conditiile de participare si prin concurs de promovare destinat
oricarui functionar public numit intr-o functie publica de clasa I.

4 Nu sunt incluse datele privind concursul national. incepand din 08.04.2026 concursul organizat la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale se numeste concurs pe post.




Figura 46 - Situatia functiilor publice de conducere ocupate prinrecrutare sau
promovare in anul 2025 (nr., %)*°
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(Sursa: ANFP)

Concursurile de recrutare in functii publice de conducere s-au desfasurat pentru
71,3% din totalul posturilor de conducere pentru care institutiile si autoritatile publice
au organizat concursuri, restul de 28,7% fiind concursuri de promovare. Conditiile pentru
participarea la concursul de promovare intr-o functie publica vacanta sunt prevazute de
Codul administrativ>'.

Figura 47 - Dinamica recrutarii si a promovarii in functiile publice de conducere (nr.
functii ocupate prin concurs, 2016-2025)?
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(Sursa: ANFP)

50 Nu sunt incluse datele privind concursul national. incepand din 08.04.2026 concursul organizat la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale se numeste concurs pe post.

> 0UG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 483, alin. (2).

52 Nu sunt incluse datele privind concursul national. incepand din 08.04.2026 concursul organizat la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale se numeste concurs pe post.



Figura 48 - Reprezentare procentuala pentru dinamica recrutarii si a promovarii in
functiile publice de conducere (2016-2025)°*
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Indiferent de procedura (recrutare sau promovare) cele mai multe functii publice
de conducere au fost scoase la concurs, de regula, in intervalul 2016-2017, varful fiind
reprezentat de anul 2017. Evident, exista si exceptii - cea mai notabila este
reprezentata de anul 2020, cand a fost dispusa suspendarea procedurilor de concurs
in contextul pandemic. Tn anul 2021 se constata o revenire, in sensul cd numarul total
de functii publice de conducere supuse recrutarii si promovarii a ajuns la 2.079, insa
in anii 2022, 2023 si 2024 numarul de functii publice de conducere pentru care s-a
organizat concurs de recrutare sau promovare a scazut ajungand la 1.627 in anul 2022,
1.372 in anul 2023 si 570 in anul 2024. Scaderea numarului de functii publice de
conducere pentru care s-a organizat concurs, inregistrata in anul 2024, este
consecinta masurilor fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung adoptate prin Legea nr. 296/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, care includ, printre altele, desfiintarea functiei de conducere
de sef birou, cresterea normativului de personal de executie necesar pentru
constituirea unui/unei serviciu/directii/directii generale, scaderea procentului
functiilor publice de conducere din cadrul autoritatii sau institutiei publice, de la
maximum 12% la maximum 8% din numarul total al posturilor aprobate la nivel de
ordonator principal de credite, ceea ce a determinat desfiintarea unor functii publice
de conducere si, pe cale de consecinta, scaderea numarului de functii publlce de
conducere scoase la concurs. in anul 2025 i insa, observam o crestere usoara pana la
un numar de 757 de functii publice de conducere pentru care s-a orgamzat concurs
de recrutare sau promovare, crestere datorata intr-o anumita masura si de vacantarea
unor functii publice de conducere ocupate ca urmare a aplacarii Deciziei 1CCJ nr.
91/2024% prin care s-a stabilit ca ,,/n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 517
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in situatia mentinerii la
cerere a raportului de functie publicd dupd indeplinirea conditiilor de pensionare,
emiterea deciziei de pensionare determind incetarea de drept a raportului de
serviciu, chiar daca functionarul public ceruse suspendarea pldtii pensiei.”

53 Nu sunt incluse datele privind concursul national. Tncepand din 08.04.2026 concursul organizat la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale se numeste concurs pe post.
>4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. nr. 77 din 29 ianuarie 2025.



Figura 49 - Analiza corelatiei dintre evolutiile functiilor publice de conducere supuse
recrutarii, respectiv promovarii, in perioada 2016-2025°
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Ocuparea functiilor publice de conducere sau de inalti functionari publici -
exercitari cu caracter temporar

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau aferenta
categoriei Tnaltilor functionari publici este o0 modalitate de modificare a raporturilor
de serviciu, care se realizeaza prin promovarea temporara a unui functionar public,
cu indeplinirea conditiilor de ocupare a functiei. Aceasta exercitare, in situatia
functiilor publice de conducere vacante, este limitata la un termen de 6 luni intr-un
an calendaristic, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3 luni, in anumite conditii
stabilite de lege.

In anul 2025 a existat o exceptie de la prevederile anterior mentionate, prevazuta
de 0.U.G. nr. 156/2024 art. VIl alin. (10) respectiv, prin derogare de la prevederile
art. 510 alin. (1) din Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
pe perioada suspendari ocuparii prin concurs a posturilor vacante, functiile publice
de conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fara obligativitatea organizarii
unor concursuri, cu notificarea prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
cu 5 zile inainte de dispunerea masurii.

Exercitari cu caracter temporar in anul 2025

In anul 2025, pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor functionari publici
vacante si temporar vacante, ANFP a acordat 4.271 de raspunsuri la notificari pentru
5.345 de functii publice, inregistrandu-se o crestere fata de valorile anului precedent
(2.799 de raspunsuri, pentru 4.548 de functii publice). Din totalul acestora, 47,7%
reprezinta exercitari cu caracter temporar a functiilor publice de conducere de sefi
serviciu si asimilate.

5 Nu sunt incluse datele privind concursul national.



Figura 50 - Situatia exercitarilor cu caracter temporar a unei functiipublice de
conducere sau a categoriei de inalti functionari publici (nr, % - 2025)
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Exercitari cu caracter temporar in perioada 2016-2025

In intervalul 2016-2025, cadrul legislativ incident exercitdrilor cu caracter
temporar a suferit mai multe modificari, atat in ceea ce priveste obtinerea
avizului/notificarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru functiile
publice vacante, cat si referitor la perioada maxima de dispunere a masurii.

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 156/2018 autoritatile si institutiilor publice
aveau obligatia de a solicita avizul privind exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici, iar ulterior in conformitate cu art. 89 si art. 92 din Legea
nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si art.505, art.
509 si art. 510 din Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
acestea aveau obligatia de a notifica ANFP cu privire la exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere inainte cu 10 zile inainte de dispunerea
masurii.



Figura 51 - Evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari (2016 - 2025)
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Se constata ca in anul 2023, a fost inregistrat cel mai mare numar de functii publice
pentru care a fost notificata Agentia cu privire la exercitarea cu caracter temporar
afunctiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor
functionari publici, vacante si temporar vacante, respectiv de 6.791 functii publice,
iar cel mai scazut - in anul 2016 (3.080 de functii publice). Numarul mare de functii
publice pentru care s-a dispus masura exercitarii cu caracter temporar in anul 2023,
poate fi explicat de modificarile legislative ce au avut loc, respectiv suspendarea
ocuparii prin concurs a posturilor vacante si temporar vacante din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice in anul 2023, precum si posibilitatea exercitarii cu caracter
temporar a functiilor publice de conducere pe perioada intregului an calendaristic.

Scaderea numarului de functii publice pentru care a fost notificata Agentia cu
privire la exercitarea cu caracter temporar din anul 2024 a fost determinata de
modificarile legislative aduse prin art. XVIIl din Legea nr. 296/2023 cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia, incepand cu data de 1 noiembrie 2023
prevederile art. 390 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct. 8 de la lit. B de la
pct. | din anexa nr. 5 la acelasi act normativ se abroga. Prin urmare, functia publica
de conducere generala de sef birou a fost desfiintata, cu unele derogari dispuse prin
OUG nr. 85/2024.

in anul 2025 numarul notificarilor privind exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere a crescut la 5.345, datorita vacantarii unor functii
publice de conducere ocupate ca urmare a aplicarii Deciziei ICCJ nr. 91/2024.



Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar -
functii corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

Figura 52 - Evolutia numarului de functii corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici, pentru care au fost acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu
caracter temporar a functiilor vacante si temporar vacante (2016-2025)
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Cel mai mare numar de notificari privind exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice corespunzatoare inaltilor functionari publici a fost inregistrat in anul
2021, iar cel mai mic numar - in anii 2016 si 2018 (valori egale).

In cazul acestei categorii de functii publice, incidenta factorilor legislativi si
politici a avut un impact mai mare, asa cum reiese si din graficul de mai sus.
Mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici este strans legata de
analiza nevoilor institutionale realizata la nivel guvernamental. In mod special trebuie
subliniat faptul ca legislatia aferenta acestei categorii impune acordarea
avizelor/raspunsurilor la notificari atat pentru functiile publice vacante, cat si pentru
cele temporar vacante, fara limitarea termenului de 6 luni intr-un an calendaristic.



Evolutia numarului de avize/ notificari exercitari cu caracter temporar -
functii de directori si functii asimilate

Figura 53 - Evolutia numarului de functii (directori si functii asimilate) pentru care au
fost acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2016-2025)
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Analiza numarul de functii publice de conducere de directori si functii asimilate
pentru care a fost notificata Agentia cu privire la dispunerea exercitarii cu caracter
temporar semnaleaza o situatie in general similara cu evolutia semnalata la nivelul
tuturor functiilor publice. Distinct, putem remarca faptul ca, in anul 2021, fata de
anul precedent, numarul functiilor de directori (si functii asimilate) a crescut cu
240,4%, in contextul suspendarii ocuparii acestor functii prin concurs, iar in anul 2022
acesta a scazut, ajungand la o valoare apropiata celei din anul 2020.

In anul 2023, se remarca o usoara crestere a numarului de functii publice de
conducere de directori si functii asimilate pentru care s-a dispus masura exercitarii,
cu 48,5% fata de anul precedent, urmata de o scadere in anul 2024 cu 29,3% fata de
anul 2023.

Numarul notificarilor primite de Agentie in anul 2025 cu privire la exercitarea cu
caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante de directori si functii
asimilate acestora, a crescut cu 49,9% fata de anul precedent, depasind chiar valoarea
inregistrata la nivelul anului 2023.



Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar -
functii publice specifice de secretari/ secretari generali UAT

Figura 54 - Evolutia numarului de functii (secretari/secretari generali UAT) pentru care
au fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar
a functiilor publice de conducere vacante (2016 - 2025)
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Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, s-a instituit obligatia de a stabili
in structura de personal functia publica specifica de conducere de secretar general al
unitatii administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de conducere, cu studii
superioare juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului/consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din
cadrul acestora.

Se remarca faptul ca anul 2021 a fost inregistrat cel mai mare numar de functii
publice de secretari generali UAT pentru care a fost notificata Agentia cu privire la
exercitarea cu caracter temporar, urmare a faptului ca pe teritoriul Romaniei a incetat
starea de alerta impusa de pandemia de Covid.

Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
publice de sefi serviciu si functii asimilate

Functiile publice de conducere de sef serviciu asigura managementul tehnic al
structurilor de prim nivel al autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta peste 50%
din totalul functiilor publice de conducere. Incepand cu data de 30.10.2023 alin. (3) al
art. 391 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost modificat prin art. XX alin. (1) din Legea nr. 296/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca pentru constituirea unui serviciu era
necesar un numar de minimum 10 posturi de executie.



Figura 55 - Evolutia numarului de functii (sefi serviciu si functii asimilate) pentru care
au fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar
a functiilor publice de conducere vacante (2016 - 2025)
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in 2021, fatd de anul precedent, numarul functiilor de sefi serviciu (si functii
asimilate) pentru care s-au dat raspunsuri la notificari cu privire la exercitarea cu
caracter temporar a functiilor publice a crescut cu circa 265.7%, in acelasi context
pandemic explicat anterior.

Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici
Distributia pe clase si grade profesionale in 2024

Cariera functionarului public de executie este structurata pe clase si pe grade
profesionale. Astfel, in raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii, functiile publice
se impart in 3 clase: clasa | (pentru a caror ocupare se cer studii universitare de licenta
absolvite cu diploma de licenta); clasa a ll-a (studii superioare de scurta durata,
absolvite cu diploma, in perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip Bologna);
clasa a lll-a (studii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat).

Structura pe grade profesionale este urmatoarea: debutant (fara conditie de
vechime la ocupare); asistent (minimum 1 an vechime in specialitatea studiilor
necesare exercitarii functiei publice); principal (5 ani vechime in specialitatea
studiilor necesare exercitarii functiei publice), superior, ca nivel maxim (7 ani
vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice).

Promovarea in clasa si promovarea in grad profesional sunt modalitati de
dezvoltare a carierei prin ocuparea unei functii publice de executie de nivel superior.
In ambele cazuri, functionarul public de executie beneficiaza de un drept care se
materializeaza doar dupa promovarea unui concurs/examen, dupa indeplinirea unor
conditii expres prevazute de lege.

Referitor la functionarii publici cu grad profesional debutant, acestia beneficiaza
de o perioada de stagiu de un an, care are drept scop verificarea aptitudinilor
profesionale in indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor unei functii publice,
formarea lor practica, precum si cunoasterea de catre acestia a specificului
administratiei publice.




Figura 56 - Distributia pe clase a functionarilor publici de executie (pentru functiile
publice ocupate si temporar ocupate,dar nu si cele vacante, temporar vacante) (nr., % -
2025)

11.957
10,1%

B Functii publice de
executie, clasal

B Functii publice de
executie, clasa ll

= Functii publice de
executie, clasa lll

106.276
89,5%

(Sursa: ANFP)

La nivelul administratiei publice (structuri centrale, teritoriale si locale), functiile
de executie sunt distribuite astfel: 87,8% - clasa I; 0,6% - clasa a ll-a; 11,6% - clasa a
lll-a., procentele din Figura 56 fiind redate invalori rotunjite. Distributia este foarte
apropiata celei inregistrate in anii 2019-2022.

Distributia pe clase in profil institutional la nivelul anului 2025 (structuri
centrale si teritoriale, respectiv locale)

Figura 57 - Distributia functiilor publice de executie pe clase si niveluri administrativ-
teritoriale (structuri centrale si teritoriale, structuri locale) - 2025
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in structurile locale existda mai multe functii publice de executie decat in
structurile centrale si teritoriale - mai exact, un plus de 8.404, decalajul fiind relativ
constant, prin raportare la volumul functiilor publice de referinta (in 2024 erau circa
8.513 functii publice de executie in plus la nivel local fata de cele de la nivel central
si teritorial). In privinta functiilor publice de clasa I, intre cele doua categorii de
structuri exista un echilibru (49,8% fata de 50,2%). n privinta functiilor din clasele
inferioare se observaca in structurile locale exista mai multe functii de clasa a lll-a si
clasa a ll-a: 77% fata de 23% (clasa a Il-a), 86% fata de 14% (clasa a Ill-a).

Rezumand, intre cele doua structuri de referinta (centrale si teritoriale, respectiv
locale) se constata un echilibru numai in ceea ce priveste ponderea functiilor publice
de executie din clasa I. In privinta celor doua clase ponderile mari se asociaza
structurilor locale. Altfel, distributia este similara cu cea inregistrata in ultimii trei
ani; in plus, desi decalajul dintre numarul functiilor publice de executie (central si
teritorial fata de local) s-a redus an de an, acesta nu este semnificativ.

Distributia pe grade profesionale (2025)

Si in anul 2025 ,,piramida” functiei publice ramane fundamental inversata (sunt
accentuate tendintele constatate in anii 2019-2022). Astfel, 79,8% dintre functiile de
executie ocupate sunt de grad superior (79,6% in 2024, 77,7% in 2023, 76,8% in 2022,
75,8%1in 2021, 69,9% in 2020, 73,6% in 2019), iar ponderile functiilor cu gradul asistent
si principal sunt relativ egal distribuite (8,5% cu 10,5%) si cumuleaza 19% (19,4% in
2024, 21,1% in 2023, 22,1% in 2022, 22,6% in 2021, 26,8% in 2020, 24,8% in 2019). Doar
o valoare de 1,2% dintre functiile de executie ocupate este ,alocata” gradului
debutant (1,1 in 2924, 1,2% in 2023, 2% in 2022, 1,6% in 2021, 3,4% in 2020, 1,6% in
2019).

Posibile explicatii care stau la baza acestei stari de fapt constau in modul in care
este conceputa cariera in functia publica:

- pentru promovarea in grad profesional este necesara o vechime minima de 3
ani in gradul profesional anterior (cu exceptia celui de debutant, care se
definitiveaza la gradul profesional asistent intr-un an);

- progresia in gradele profesionale este corelata cu vechimea si consta in
transformarea postului dupa promovarea examenului pentru avansarea in
gradul profesional, astfel incat functionarii publici pot atinge gradul profesional
superior, pe aceeasi functie, in mai putin de 8 ani de la ocuparea unei functii
publice.

(Imagine generata cu IA)



Figura 58 - Distributia pe grade profesionale a functionarilor publici, in valori nominale
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Structura piramidala cu varful in jos poate fi constatata si in reprezentarea de mai
jos. Astfel, functiile publice de grad superior reprezinta numarul cel mai mare de
posturi pe fiecare categorie (ocupate, vacante, total de functii publice).

Cele doua grafice din Figura 58 si Figura 59 asigura reprezentarea impartirii
numarului total de functii pe cele 4 grade profesionale (exemplu: din total 133.000
functii publice ocupate (adica din 100%), 95.378 (74,4%) sunt de grad profesional
superior, 12.193 (11,2%) - principal, 9.798 (10,7%) - asistent si 1.400 (3,7%) -
debutant).

Figura 59- Analiza comparativa a numarului functiilor ocupate si vacante, pegrade
profesionale (nr. - 2025)

118.151

100.553

17.598 13.178 17.774 10796 16.980
— | — mmmm N
grad superior grad principal grad asistent grad debutant
m Total ocupate m Vacante m Total functii

(Sursa: ANFP)



Constatari:

cele mai multe functii sunt de grad superior (peste 70% din totalul functiilor) -
similar cu anul anterior;

dupa grad profesional, cea mai mica pondere, de 3,7%, este reprezentata de
gradul de debutant (fata de 3,9% - in 2022 si 2023 si 3,6% in 2024 - din totalul
functiilor publice);

in schimb, gradul debutant se caracterizeaza printr-o mare pondere a functiilor
vacante: din totalul functiilor rezervate debutantilor, 73,9% sunt vacante;

cea mai are pondere de functii ocupate sunt de grad superior (peste trei
sferturi din total ocupate) - similar cu anii anteriori (2021 - 2024);

cele mai multe posturi vacante sunt de debutant - prin raportare la totalul
functiilor publice vacante - valori procentuale apropiate celor inregistrate la
la nivelul anului precedent;

prin raportare la numarul total de functii publice, 29,6% sunt vacante - cea mai

mare parte fiind destinate gradului debutant (18% in 2024).

in concluzie, situatie este similard cu cea din ultimii cinci ani de raportare. De
altfel, intre gradul de ocupare si gradul profesional exista o inversa proportionalitate
- ponderea functiilor ocupate scade pe masura gradului profesional (explicatiile sunt
multiple: un posibil dezinteres al potentialilor candidati, o atractivitate scazuta, o
politica de resurse umane concentrata/dezechilibrata in sensul recrutarii predilecte
a functionarilor publici cu grad profesional superior sau principal).

Figura 60 - Evolutia principalilor indicatori aferenti managementului functiei publice
(2016-2025)°¢
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% Eventuale diferente fata de alte raportari deriva strict din dinamica si metodologia de colectare a
datelor, precum si din modificarile legislative.




Legenda:

Pt Tendinta ascendenta - indicatorul de referinta inregistreaza cresteri succesive
(an de an) pe toata seria de timp;

= Liniaritate (evolutie liniara) - indicatorul de referinta se mentine relativ constant
pe toata seria de timp;

(an de an) pe toata seria de timp;
Evolutie fluctuanta - indicatorul de referinta inregistreaza cresteri si descresteri

M Tendinta descendenta - indicatorul de referinta inregistreaza scaderi succesive
v
secventiale (sau invers) pe intervale eterogene ale seriei de timp
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5. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LEGISLATIEI, CONTROL SI
CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Pentru anul 2025, structurile din cadrul Agentiei care au atributii de monitorizare,
evaluarea implementarii legislatiei in domeniul functiei publice si a functionarilor
publici si control si-au propus urmatoarele cai de actiune principale:

A.l. MONITORIZARE GENERALA

1. Monitorizarea si evaluarea modului de aplicare a legislatiei privind functia
publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

A.Il. MONITORIZAREA SPECIFICA

1. Monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita de catre
functionarii publici, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, prin prelucrarea si centralizarea datelor si informatiilor colectate
prin aplicatia informatica de raportare a consilierilor de etica.

2. Monitorizarea modului de aplicare a normelor privind modul de constituire,
organizare si functionare a comisiilor paritare, componenta, atributiile si procedura
de lucru ale acestora, precum si a normelor privind incheierea si aplicarea acordurilor
colective.

A.lll. CONTROLUL MODULUI DE APLICARE A LEGISLATIEI PRIVIND FUNCTIA PUBLICA
SI FUNCTIONARII PUBLICI IN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR PUBLICE

Monitorizarea modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si
functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
(monitorizarea generala)

Monitorizarea modului de aplicare a legislatiei in domeniul functiei publice a
constat in formularea de puncte de vedere la adresele transmise de
autoritati/institutii publice, persoane fizice si juridice, formularea de propuneri
privind actiuni de control, propuneri privind exercitarea tutelei administrative sau
note privind verificarea suplimentara a situatiilor juridice identificate pe baza
adreselor, acordarea asistentei de specialitate, la cerere, compartimentelor de
resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice referitor la aplicarea
legislatiei privind functia publica si functionarii publici.

In anul 2025 au fost solutionate la nivelul structurii juridice cu atributii de
monitorizare a implementarii legislatiei specifice functiei publice si functionarilor
publici un numar de 4.240 adrese, in crestere cu 17,94% fata de anul anterior.

Figura 61 - Evolutia numarului de sesizari in perioada 2021 - 2025
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Rezultatul activitatii de monitorizare il constituie asigurarea interpretarii unitare
a prevederilor legale in domeniul functiei publice si a functionarilor publici, a
normelor legale incidente, prin formularea punctelor de vedere solicitate, verificarea
aspectelor semnalate si intreprinderea masurilor legale care se impun.

In realizarea activitatii au fost solutionate 3.178 adrese cu raspuns favorabil, 560
cu raspuns nefavorabil, iar un numar de 502 adrese au fost clasate. S-a efectuat un
numar de 321 de demersuri suplimentare pentru lamurirea aspectelor supuse
analizei, iar in 212 situatii s-a declinat competenta de solutionare a adreselor catre
alte autoritati si institutii publice. Din numarul total de adrese repartizate s-au
intocmit 5 note privind propuneri de actiuni de control si 29 note privind propuneri
de exercitare tutela administrativa.

Figura 62 - Modalitatea de solutionare a adreselor
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Analizand din punct de vedere al categoriei petentilor care s-au adresat Agentiei,
a rezultat ca numarul solicitarilor adresate de catre persoane fizice (56,82%) este mai
ridicat decat cel al sesizarilor adresate de catre autoritati/institutii publice (39,13%).

Figura 63 - Categoriile de petenti
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Din analiza categoriilor de personal vizate in solicitarile adresate Agentiei in
vederea acordarii indrumarilor si clarificarilor de specialitate in domeniul functiei
publice, se constata ca majoritatea se refera la functionari publici de executie
(60,28%), un procent de 11,96% dintre acestea vizeaza functionari publici de
conducere, un procent de 2,71% sunt pentru categoria de secretari generali UAT, iar
sub 1% pentru categoria de inalti functionari publici.

Figura 64 - Categoria de functionar publici vizata
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In ceea ce priveste repartitia teritoriala a adreselor in anul 2025, se constata ca

procentul cel mai mare este al celor din Bucuresti (18,35%), urmat de judetul Constanta
(3,3%), lasi (3,16%) si Prahova (3,07%), cel mai mic numar inregistrat fiind al celor din
judetul Salaj (0,31%).

Figura 65 - Repartitia teritoriala/ judete a solicitantilor - procente
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Figura 66 - Repartitia teritoriala/ judete a solicitantilor - valori nominale
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Principalele domenii in care ANFP a fost solicitata pentru acordarea de indrumari
de specialitate in domeniul functiei publice in cursul anului 2025 au vizat recrutarea
(16,23%), urmate de drepturile functionarului public (13,14%), comisii paritare
(11,70%), mobilitatea functionarului public (8,21%), incetarea raportului de serviciu
(7,71%), comisii de disciplina (5,85%), obligatiile functionarului public (4,74%),
promovarea in functia publica (4,34%), reorganizarea institutiei publice (3,82%),
consilierul de etica (1,72%), suspendarea raportului de serviciu (1,42%), iar evaluarea
performantelor profesionale individuale ale functionarului public, perfectionarea
profesionala si raspunderea functionarului public au reprezentat sub 1% din totalul
adreselor.



Figura 67 - Reprezentarea grafica a domeniilor in care ANFP a formulat puncte de
vedere la solicitarea persoanelor fizice si juridice
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Din analiza detaliata a principalelor domenii in care s-a solicitat formularea
punctelor de vedere, au rezultat urmatoarele:

Referitor la drepturile functionarilor publici, cele mai multe adrese au vizat
atributiile din fisa postului (14,18%), urmate de cele care au avut ca obiect dreptul
de recunoastere a vechimii in munca/specialitate/grad (11,85%), dreptul la concedjii
de odihna, medicale si alte concedii (9,52%), timpul de lucru (2,69%), cele care au
avut ca obiect tratamentul egal si cele care privesc redistribuirea (sub 1%).



in domeniul obligatiilor functionarilor publici, cel mai mare procent l-au
inregistrat petitiile care au vizat indeplinirea atributiilor/delegarea atributiilor
(74,63%), urmate de alte obligatii (17,41%) si cele privind interdictiile ce le revin
potrivit functiei publice pe care o detin (7,96%).

in domeniul perfectionarii profesionale a functionarilor publici, cele mai multe
adrese au vizat plata drepturilor salariale (87,50%), urmate de asumarea
angajamentului (12,50%).

in domeniul recrutarii functionarilor publici, cel mai mare procent l-au
inregistrat adresele privind conditiile de ocupare a unei functii publice (30,81%),
urmat de cele privind proba scrisa si dosarul de concurs (6,83%), selectia dosarelor si
publicitate concurs (4,36%), proba de interviu (3,05%), constituirea comisiilor de
concurs (2,18%), atributiile comisiei de concurs/secretarilor comisiilor de concurs
(1,60%), bibliografia/tematica de concurs (1,16%), concurs pe post temporar vacant
(0,44%), solutionarea contestatiilor (0,29%) si proba suplimentara (0,15%). Un procent
semnificativ de adrese a vizat alte categorii din domeniul recrutarii functionarilor
publici, respectiv (37,94%).

in domeniul promovarii functionarilor publici, (64,13%) au vizat promovarea in
grad, (23,37%) promovarea pe functie publica de conducere si (12,50%) au vizat
promovarea in clasa.

in domeniul evaluarii performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici, (38,24%) au vizat evaluatorul, un procent egal l-au inregistrat petitiile care
au vizat contestatii la raportul de evaluare si exceptii ale evaluarii (20,59%), urmate
de obiective/citerii de performanta (14,71%) si evaluarea stagiului de debutant
(5,88%).

in ceea ce priveste comisiile paritare, (86,49%) dintre adrese au vizat comisiile
paritare, restul de (13,51%) au vizat acordurile colective privind raporturile de
serviciu.

in domeniul raspunderii functionarului public, (66,67%) au vizat raspunderea
civila, iar (33,33%) au vizat raspunderea penala.

In ceea ce priveste activitatea comisiilor de disciplina, un numar semnificativ de
adrese au fost cu privire la competenta cercetarii administrative (35,48%), urmat de
cel referitor la procedura de cercetare administrativa (16,53%), la
aplicarea/contestatia la sanctiunea propusa (15,32%), la atributiile comisiei de
disciplina (14,52%), la desemnarea/suspendarea/incetarea calitatii de membru in
comisiile de disciplina (8,47%), la incompatibilitati/conflict de interese (6,05%) si la
sanctiuni propuse/aplicate (3,63%).

Referitor la mobilitatea functionarilor publici, din totalul adreselor transmise
spre solutionare (51,15%) au avut ca obiect transferul, (21,84%) exercitare a functiei
publice de conducere, (20,11%) mutarea, (5,46%) detasarea si (1,44%) delegarea.

in ceea ce priveste suspendarea raportului de serviciu al functionarului public,
cel mai mare procent l-au inregistrat adresele cu privire la suspendarea de drept a
raportului de serviciu (55%), urmat de suspendarea la initiativa functionarului public
(26,67%) si suspendarea cu acordul partilor (18,33%).

Cu privire la incetarea raportului de serviciu al functionarului public, (88,99%)
dintre adrese au vizat incetarea raportului de serviciu de drept, (6,42%) incetarea



raportului de serviciu prin eliberare din functia publica, (2,45%) incetarea raportului
de serviciu prin destituire din functia publica, (1,83%) incetarea raportului de serviciu
prin demisie si (0,31) incetarea prin acordul partilor.

Cu referire la reorganizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice, cel
mai mare procent l-au inregistrat adresele care au vizat numirea in noua functie
(56,17%), eliberarea din functie (19,75%), procedura privind reorganizarea (18,52%),
examenul organizat in procesul de reorganizare (5,56%).

in ceea ce priveste activitatea consilierului de etica din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, un numar semnificativ de adrese au fost cu privire la desemnarea
consilierului de etica (60,27%), raportarea de catre consilierii de etica a informatiilor
cuprinse in formatele de raportare prevazute in Anexele nr. 1 si nr. 2 la Metodologia
aprobata prin OPANFP nr. 26/2022 (30,14%), alte aspecte ale domeniului (8,22%), iar
(1,37%) evaluarea consilierului de etica.

in concluzie, se mentin rezultatele monitorizarii din anii anteriori, potrivit carora
principala categorie de personal vizata a fost cea a functionarilor publici de
executie, iar principalul domeniu in care ANFP a fost solicitata sa formuleze puncte
de vedere a vizat recrutarea functionarilor publici si in mod special conditiile de
ocupare a unei functii publice.

Agentia recomanda autoritatilor si institutiilor publice sa asigure respectarea
prevederilor legale, pe de o parte in vederea respectarii drepturilor de cariera ale
functionarilor publici, si pe de alta parte, pentru a se evita crearea unor situatii
juridice care pot vatama drepturile functionarilor publici, ale caror efecte nu mai pot
fi solutionate decat prin initierea unor actiuni la instantele judecatoresti competente,
de anulare a actelor administrative emise, fapt ce presupune incarcarea instantelor
de judecata, o perioada lunga pana la finalizarea cauzei si posibilitatea producerii de
prejudicii materiale si morale functionarilor publici.

Datele analizate au fost transpuse in reprezentarile grafice de mai jos.
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in domeniul obligatiilor functionarilor publici:
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In domeniul perfectiondrii profesionale a functionarilor publici:
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In domeniul recrutdrii functionarilor publici:
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In domeniul promovadrii functionarilor publici:
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in domeniul evaludrii performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici:
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In ceea ce priveste comisiile paritare:
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In domeniul rdspunderii functionarului public:
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In ceea ce priveste activitatea comisiilor de disciplind:
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In ceea ce priveste mobilitatea functionarilor publici:
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In ceea ce priveste suspendarea raportului de serviciu al functionarului public:
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In ceea ce priveste incetarea raportului de serviciu al functionarului public:
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In ceea ce priveste reorganizarea activitdtii autoritdtilor si institutiilor
publice:
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In ceea ce priveste activitatea consilierului de eticd din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice:
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O activitate importanta in domeniul monitorizarii implementarii modului de
aplicare a legislatiei privind functia publica este activitatea de helpdesk acordata la
sectiunea de spete de pe site-ul Agentiei ,,Biblioteca de spete”, organizata pe 16
domenii tematice, dupa cum urmeaza: comisii de disciplina, comisii paritare, concurs
de recrutare, consilierul de etica, drepturi si obligatii, evaluarea functionarului
public, fisa postului, functionar public debutant, incetare raport de serviciu,
modificare raport de serviciu, perfectionarea functionarilor publici, promovare
functionar public, raspundere functionar public, reorganizare, suspendare raport de
serviciu, precum si un domeniu cu intrebari si raspunsuri diverse aplicabile domeniului
functiei publice si functionarilor publici, pentru a oferi sprijin si indrumare in
intelegerea unor situatii general aplicabile.

in ,,Biblioteca de spete”, la sectiunea de spete de pe site-ul Agentiei, are
posibilitatea orice persoana sa adreseze o intrebare in chatul existent pe site, denumit
AgentlA, fiind postate 221 intrebari si raspunsuri.

Evaluarea modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii
publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

Cele mai frecvente situatii de nerespectare a normelor legale precum si
principalele recomandari rezultate din evaluarea modului de aplicare a legislatiei
privind functia publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice identificate in anul 2025 au fost:

DOMENIU ASPECTE IDENTIFICATE RECOMANDARI
Concursuri de | Sesizari  privind  eventuala | ANFP a initiat demersuri la
recrutare/ neindeplinire a conditiilor de | institutiile publice
promovare studii si de vechime in | organizatoare ale

specialitatea studiilor necesare
pentru ocuparea unei functii
publice.

concursurilor, iar in cazul in
care din analiza
documentelor transmise s-a
constatat neindeplinirea
conditiilor de studii si/sau de
vechime in specialitate, s-a

propus exercitarea tutelei
administrative pentru
anularea respectivelor
concursuri.

Acordarea si
aprobarea
cererilor pentru
efectuarea
concediului de
odihna de catre
functionarii
publici

Sesizari privind refuzul acordarii
de zile de concediu de odihna
aferente anului anterior,
motivat de neincluderea
acestora in programare.

Programarea concediului de
odihna se efectueaza la
sfarsitul anului, pentru anul
urmator, astfel ca nu vizeaza
si concediile neefectuate de
functionarii publici in anul
anterior.




DOMENIU ASPECTE IDENTIFICATE RECOMANDARI
Modificarea Completarea fisei postului cu | Completarea fisei postului
atributiilor din | atributii care nu se subscriu | aferente functiei publice
fisa postului scopului principal al postului, | poate avea loc numai cu
preponderent la | fiind specifice unor alte | atributii care se subscriu

autoritatile si
institutiile
publice din
cadrul
administratiei
publice locale

structuri functionale din cadrul
institutiei publice.

scopului principal al postului
respectiv, derivate din cele
stabilite prin regulamentul
de organizare si functionare
al institutiei publice pentru
structura  functionala in
cadrul careia este stabilita
functia publica.

Delegarea de
atributii

Mentionarea eronata in fisa
postului ~ aferenta  functiei
publice ocupate a modalitatii in
care opereaza delegarea de
atributii, fiind deseori invocate
si alte situatii decat cele

Mentionarea in fisa postului
aferenta functiei publice
ocupate exclusiv a
dispozitiilor art. 438 alin. (2)
din Codul administrativ, in
ceea ce priveste situatiile in

prevazute la art. 438 alin. (2) [care poate avea loc
din Codul administrativ. delegarea de atributii.
Delegarea atributiilor aferente | Delegarea atributiilor unei

functiei publice de conducere
specifice vacante de secretar
general al comunei, pentru o
perioada mai mare decat cea
prevazuta de lege.

functii publice vacante poate
fi dispusa pe o perioada de
maximum 6 luni intr-un an
calendaristic, cu solicitarea
incetarii de indata a masurii
de delegare a atributiilor in
temeiul art. 438 din Codul
administrativ.

Delegarea de atributii aferente
unei functii publice de executie
catre un angajat contractual,
prin act administrativ.

Agentia a initiat demers la
institutia publica, supunand
atentiei ca atributiile unei
functii publice de executie nu
pot fi  exercitate de
personalul contractual, cu
solicitarea de a se dispune
incetarea de indata a
aplicabilitatii actului
administrativ prin care s-a
dispus aceasta masura.

Autoritatile si institutiile publice
apreciaza ca pot dispune
delegarea de atributii aferenta
unei functii publice vacante prin
emiterea a doua sau mai multe
acte administrative catre
functionari  publici  diferiti,
apreciind ca termenul de maxim

Initierea de demersuri prin
care se comunica ca
delegarea de atributii
vizeaza atributiile functiei
publice vacante, iar termenul
maxim pentru care se poate
dispune masura delegarii de
atributii se raporteaza la
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6 luni intr-un an calendaristic se
raporteaza la  functionarul
public care preia atributiile
delegate si nu la atributiile
functiei publice vacante.

atributiile functiei publice
vacante si nu la functionarul
public care preia atributiile
delegate.

Mobilitate
functionari
publici - transfer

Solicitari de puncte de vedere cu
privire la acordurile necesare la
transferul la cerere.

Precizarea ca incepand cu
anul 2024, transferul la
cerere se face la solicitarea
functionarului  public, cu
aprobarea conducatorului
autoritatii  sau institutiei
publice in care urmeaza sa si
desfasoare activitatea
functionarul public, precum
si a conducatorului autoritatii
sau institutiei publice in care
isi desfasoara activitatea
functionarul public.

Transformarea
posturilor de
natura
contractuala in
functii publice

Solicitare de transformare post
de natura contractuala in
functie  publica in  baza
dispozitiilor Deciziei nr.
2/2025 a ICCJ dupa expirarea
termenului general de
prescriptie de 3 ani, calculat de
la data de 01.01.2020.

In situatia in care functia
contractuala presupune
exercitarea prerogativelor de
putere  publica, subzista
obligatia institutiei publice in
cadrul careia isi desfasoara
activitatea functionarul
public de a o stabili ca
functie publica, ocuparea
acesteia facandu-se prin
concurs organizat in
conditiile prevazute de lege
la care va putea participa

orice persoana care
intruneste conditiile
prevazute de lege.
Situatia juridica a personalului | Beneficiarii normei puteau
de natura contractuala raportat | pretinde recunoasterea
la dispozitiile Deciziei ICCJ nr. | dreptului prin cerere
2/2025. adresata conducatorului
autoritatii publice, in

interiorul termenului general
de prescriptie de 3 ani,
calculat de la data de
01.01.2020.

Fisa postului

In special in cadrul autoritatilor
si  institutiilor publice din
administratia publica locala, se
procedeaza la stabilirea
atributiilor din fisa postului

Atributiile din fisa postului se
stabilesc in concordanta cu
specificul functiei publice si a
structurii in cadrul careia
este stabilita functia publica
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aferenta unei functii publice

prin raportare la titularul
functiei si nu pe baza
activitatilor care  presupun

exercitarea de prerogative de
putere publica, in concordanta
cu specificul functiei publice si a
structurii in cadrul careia este
stabilita functia publica.

si nu prin raportare la
functionarul  public care
ocupa aceasta functie, si
comunicarea modalitatii in
care se poate proceda la
stabilirea/modificarea
atributiilor aferente
functii publice.

unei

Incetarea de

Neaplicarea de catre institutia

Agentia a solicitat emiterea

drept a publica a prevederilor art. 517 | actului administrativ privind
raportului de |alin. (1) lit. f) din Codul |incetarea de drept a
serviciu administrativ, in situatia in care | raportului de serviciu al
unui functionar public i-a fost | functionarului public fata de
aplicata o pedeapsa privativa de | care s-a dispus de instanta de
libertate, fata de care instanta | judecata definitiv o pedeapsa
de  judecata a aplicat | privativa de liberate.
suspendarea executarii
acesteia, pentru o infractiune
care nu este prevazuta de art.
465 alin. (1) din acelasi act
normativ.
Neemiterea actului | Agentia a initiat demers la
administrativ de destituire din | institutia publica prin care a
functia publica in situatia in | solicitat emiterea actului
care, prin raportul de evaluare | administrativ de incetare a
definitiv al Agentiei Nationale | raportului de serviciu si a
de Integritate, s-a constatat | efectuat demersuri la
starea de incompatibilitate a | Agentia Nationala de
functionarului public, in | Integritate, in  vederea
conditiile art. 520 lit. b) din | corelarii normelor legale.
Codul administrativ.
Mentinerea in functia publica | Solicitare de incetare a
detinuta peste termenul | raportului de serviciu si
prevazut de lege, ca urmare a | comunicarea catre ANFP a
indeplinirii cumulative a | actului administrativ.
conditiilor de varsta standard si
a stagiului minim de cotizare
pentru pensionare, conform
normelor legale aplicabile.
Acorduri Prevederea in cadrul acordurilor | Indicarea dispozitiilor art. 26
colective colective ale institutiilor publice | din  H.G. nr. 302/2022,
ca acestea se incheie pe o | potrivit carora  acordurile

durata de 12 luni de la
momentul semnarii, iar partile
pot conveni asupra prelungirii
aplicarii acordului o singura data
cu cel mult 12 luni.

colective se incheie dupa

aprobarea bugetului
autoritatii  sau institutiei
publice, pe o perioada
determinata, de regula

corespunzatoare exercitiului
bugetar, si 1isi prelungesc
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valabilitatea pana la
aprobarea bugetului
autoritatii  sau institutiei
publice din anul urmator
semnarii acordurilor
colective.

In ceea ce priveste protectia | Au fost supuse atentiei
reprezentantilor alesi in | dispozitiile art. 10 alin. (2)
organele de conducere ale|din Legea nr. 367/2022,
organizatiilor sindicale, | potrivit carora persoanele
autoritatile si  sindicatele/ | alese in  organele de
reprezentantii functionarilor | conducere ale organizatiilor
publici propun protectia | sindicale  beneficiaza de
acestora pe timpul mandatului si | protectie numai pe perioada
in termen de 2 ani de la | mandatului, prin raportare la
incetarea acestuia. alin. (1) al aceluiasi articol.

Reglementarea in  acorduri | Agentia a supus atentiei
colective a unor dispozitii care | institutiilor faptul ca
nu se regasesc in actele | prevederile acordurilor
normative in vigoare, de ex: | colective nu pot exceda
drepturi salariale sau de alta | drepturilor si  obligatiilor
natura; zile libere platite in | reglementate prin lege si nici
afara celor prevazute de lege. | adauga la aceasta.

Desemnare Transmiterea actului Desemnarea consilierului de

consilier de administrativ de desemnare a etica se face in conformitate
etica consilierului de etica. cu procedura reglementata
prin  HG nr. 931/2021.
Legislatia 1in vigoare nu
prevede obligatia
autoritatilor si institutiilor
publice de a transmite catre
ANFP actul administrativ de
desemnare a consilierului de
etica.

Raportarea Transmiterea in format fizic | Formatele online reprezinta

elaborata de dupa finalizarea  perioadei | singura modalitate de

catre consilierii | legale de raportare a datelor | transmitere a datelor si
de etica cuprinse in Anexa nr. 1 si Anexa | informatiilor

nr. 2 la Metodologia | catre  Agentie,  conform

reglementata prin OPANFP nr. | OPANFP nr. 26/2022, prin

26/2022. urmare informatiile

transmise in format fizic nu
se pot centraliza.

Inregistrarea  consilierilor de
etica in aplicatia informatica

administrata de Agentia
Nationala ~a  Functionarilor
Publici pentru realizarea

raportarii anuale reglementate
de Metodologia aprobata prin

Inregistrarea consilierilor de
etica se realizeaza incepand
din luna decembrie 2025 cu
sprijinul responsabililor de
portal cu drepturi de
administrator pentru

autoritatea sau institutia
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OPANFP nr. | publica respectiva, ca
26/2022. urmare a dezvoltarii in portal
a modulului Consilieri de
eticd, instrument ce asigura
digitalizarea si
automatizarea procesului de
raportare.
Comisii de Constituirea comisiei de | Dispunerea incetarii
disciplina disciplina cu nerespectarea | efectelor actului

dispozitiei care prevede ca un
membru este desemnat de catre
organizatia sindicala
reprezentativa, potrivit art. 494
alin. (2) din Codul administrativ.

administrativ de constituire a

comisiei de disciplina cu
nerespectarea normelor
legale, si constituirea

acesteia in conditiile legii.

Solicitare de constituire a
comisiei de disciplina impreuna
cu o alta institutie publica, in
conditiile unui numar redus de
functionari publici, iar aceasta
din urma are deja constituita
comisie de disciplina.

In conditiile in care este
constituita comisie de
disciplina, nu se poate da
curs solicitarii de a constitui
o comisie de disciplina
comuna, motivat de faptul ca
mandatul membrilor comisiei
constituite inceteaza doar in
conditiile art. 14 alin. (1) din
Anexa nr. 7 Codul
administrativ, iar solicitarea
de constituire in comun a
unei comisii de disciplina nu
este prevazuta ca un temei
legal de incetare a activitatii
comisiei de disciplina deja
constituita.

Nerespectarea dispozitiilor
legale cu privire la accesul
neingradit al functionarului
public a carui fapta a fost
sesizata la dosarul cauzei.

Demers la institutia publica
prin care s-a supus atentiei
necesitatea respectarii
normelor legale aplicabile.

Nerespectarea etapelor
procedurii de cercetare
administrativa, prevazute de

art. 32 alin. (2) din Anexa nr. 7
la Codul administrativ.

Demers institutional prin care

s-a  solicitat  dispunerea
efectuarii cercetarii
administrative conform

Anexei nr. 7 la Codul

administrativ.
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Altele

Neacordarea zilelor de concediu
platit in cazul casatoriei unui
copil, motivat de neapartenenta
la un sindicat.

Acordarea zilelor de concediu
platit in cazul casatoriei unui
copil reprezinta un drept
reglementat de art. 24 lit. b)
din 0.G. 6/2007, cu
modificarile si completarile
ulterioare, care nu este
conditionat de calitatea de
membru de sindicat sau de
aderarea la o organizatie
sindicala.

Acordarea indemnizatiei
aferenta zilelor de concediu de
odihna neefectuat pentru anul
2025 in cazul incetarii raportului
de serviciu.

Concediul de odihna aferent
anului 2025 neefectuat nu
poate fi compensat in bani,
astfel ca functionarii publici

aveau posibilitatea de a
efectua zilele respective
pana la data incetarii

raportului de serviciu.

Neacordarea unei zile libere de
la locul de munca in ziua donarii
de sange.

Donatorul de sange are
dreptul sa primeasca, la
cerere, pentru  fiecare

donare efectiva, o zi libera
de la locul de munca, in ziua
donarii, in cazul donatorilor
de sange salariati, potrivit
HG nr. 1364/2006.

Verificarea indeplinirii
cerintelor privind competentele
digitale, in cadrul concursului
pentru ocuparea unei functii
publice.

Competentele digitale pot fi
verificate pe baza
certificatului de competente

digitale sau a altor
documente care  atesta
nivelul competentelor
solicitate.

Indeplinirea competentelor
digitale solicitate revine
comisiei de concurs, prin

raportare la tipul/tipurile de
competente digitale si nivelul
de complexitate, astfel cum
au fost stabilite in cuprinsul
fisei postului standardizata.

Acordarea indemnizatiei de
concurs, reprezentand 10% din
salariul de baza minim brut pe
tara  garantat in plata

Membrul/secretarul supleant
are dreptul la indemnizatia
de 10% din salariul de baza
minim brut pe tara garantat
in plata pentru activitatea
desfasurata in comisia de
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membrului/secretarului
supleant.

concurs, astfel ca beneficiaza
de indemnizatie ca urmare a
inlocuirii  de drept a
membrului/secretarului
titular in cadrul
probei/probelor de concurs.

Posibilitatea unui candidat care
a promovat etapa de recrutare a
concursului national pentru o
functie publica de executie de
grad profesional debutant sau
asistent, de a se inscrie la
concursul pe post pentru
ocuparea unei functii publice de
executie de grad profesional
principal.

Un candidat declarat admis la
etapa de recrutare a
concursului national
organizat de A.N.F.P. pentru
o functie publica de executie
de grad profesional debutant
sau asistent, nu are
posibilitatea de a participa la
etapa de  selectie a
concursului pe post organizat
in vederea ocuparii unei
functii publice de executie de
grad profesional principal,
din cauza faptului ca functia
publica de grad principal nu
are acelasi nivel de
complexitate al
competentelor generale cu
cele corespunzatoare
gradului profesional debutant
sau asistent.

Punct de vedere referitor la
normele legale aplicabile in ce
priveste durata maxima a
suspendarii raportului de
serviciu la initiativa
functionarului  public pentru
concediul de acomodare.

Avand in vedere modificarea
legislativa din Legea nr.
273/2004 privind procedura
adoptiei, cu modificarile si

completarile ulterioare,
functionarul public poate
beneficia de suspendarea
raportului de serviciu 1in
vederea efectuarii

concediului de acomodare cu
durata de maximum doi ani,
in conditiile legii.




LITIGIl, CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI CONTROL

Activitatea de control

Activitatea de control®’ desfasurata de Agentia Nationala a Functionarilor Publici
este una administrativa si vizeaza in principal asigurarea implementarii si a respectarii
prevederilor legale in domeniul specific de competenta.

Pe parcursul anului 2025 ANFP a desfasurat 12 activitati de control de fond si
tematic, in conformitate cu ,Metodologia privind organizarea si desfdsurarea
activitdtii de control de cdtre functionarii publici cu atributii de control din cadrul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici”, metodologie aprobata prin Ordinul
presedintelui nr. 1230/25.10.2024. Totodata, pe parcursul anului 2025 au fost
elaborate si aprobate 12 note corespunzatoare unor controale de fond si tematice, 12
ordine de control, 6 adrese de instiintare privind desfasurarea unor activitati de
control de fond, 6 rapoarte de control corespunzatoare unor activitati de control de
fond si 6 rapoarte de control corespunzatoare unor activitati de control tematice,
respectiv 16 adrese de inaintare a rapoartelor de control.

in 16 cazuri autoritatile sau institutiile publice controlate au transmis adrese
prin care au informat ANFP cu privire la faptul ca au implementat masurile dispuse
prin rapoartele de control.

in cadrul procesului de monitorizare a indeplinirii masurilor dispuse prin
rapoartele de control au fost intocmite si comunicate autoritatilor sau institutiilor
publice controlate un numar de 9 adrese de revenire.

Urmare a desfasurarii a unei activitati de control la nivelul unei autoritati sau
institutii publice, prin raportul de control aprobat, a fost formulata propunere in
vederea sesizarii instantei de contencios administrativ competente in speta in cauza.

In anul 2025 au fost formulate 18 adrese de raspuns cu privire la adresele primite
de la autoritati sau institutii publice si persoane fizice sau juridice.

De asemenea, s-a raspuns unui numar de patru demersuri initiate de structurile
din cadrul ANFP prin care au fost solicitate informatii sau documente referitoare la
activitatile de control desfasurate.

7 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare stabileste pentru Agentia Nationala a Functionarilor Publici atributii in ceea ce
priveste controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publica, functionarii publici, precum
si respectarea aplicarii normelor de conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Totodata,
Hotararea Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici stabileste atributii pentru Agentie in domeniul monitorizarii si controlului
activitatilor referitoare la functia publica si functionarii publici.



Principalul obiectiv al activitatilor de control desfasurate pe parcursul anului
2025 a fost identificarea situatiilor in care nu au fost respectate dispozitiile legale
incidente in domeniul functiei publice si al functionarilor publici si dispunerea unor
masuri care sa conduca la fundamentarea pe baze legale a acestor situatii.

Tabelul urmator prezinta abaterile si nerespectarea legislatiei in domeniul
functiei publice si al functionarilor publici constatate in contextul desfasurarii
activitatilor de control in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si
masurile si recomandarile formulate:

Tabelul 6 - Constatari, masuri si recomandari in urma activitatilor de control

Domeniu constatari Masuri /Recomandari
stabilirea  structurii de |- actualizarea organigramelor si a statelor de
functii publice si a functiilor functii ale unor autoritati sau institutii publice;
publice, in conditiile legii - corelarea denumirii structurilor functionale si a

numarului de posturi din organigrama si statul de
functii ale autoritatilor si institutiilor publice;

- infiintarea/stabilirea unui compartiment
specializat pentru realizarea gestiunii curente a
resurselor umane;

- corelarea informatiilor si a datelor referitoare la
functiile publice si actele administrative
cuprinse in baza de date privind evidenta
functiilor publice si a functionarilor publici
gestionata de ANFP cu organigramele si statele
de functii ale autoritatilor si institutiilor publice;

- stabilirea, 1in conditiile legii, a unui
compartiment distinct pentru relatii cu publicul,
precum si a unui compartiment specializat de
informare si relatii publice;

- mentionarea corecta a denumirii functiei
publice de conducere specifice de secretar
general al
comunei/orasului/municipiului/sector in
organigrama si statul de functii;

- stabilirea functiei publice de executie de
consilier achizitii publice, iar ulterior ocuparea
functiei publice generale de executie de
consilier achizitii publice, in conditiile legii;

- transformarea in functii publice a unor functii
contractuale care presupun desfasurarea unor

activitati care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica.
modul de intocmire, | - completarea, actualizarea si  gestionarea
gestionare, actualizare si dosarelor profesionale ale functionarilor publici,
modificare a  dosarelor in conditiile legii
profesionale ale
functionarilor publici
intocmirea fiselor posturilor | - analizarea, actualizarea si intocmirea dupa caz,
corespunzatoare  functiilor in conditiile legii, a fiselor posturilor

publice ocupate sau vacante




corespunzatoare functiilor publice ocupate sau
vacante

modul de organizare si
desfasurare a concursurilor
de recrutare/promovare in
vederea ocuparii unor functii
publice de executie sau
conducere, a concursurilor
sau examenelor de
promovare in grad
profesional a functionarilor
publici, precum si  a
examenelor de promovare in
clasa a functionarilor publici,
in conditiile legii

organizarea unor concursuri sau examene de
promovare in grad profesional a functionarilor
publici, precum si a unor examene de promovare
in clasa a functionarilor publici cu nerespectarea
prevederilor legale in vigoare

numirea in functii publice, in
conditiile legii

organizarea de concursuri de
recrutare/promovare vederea ocuparii unor
functii publice de executie sau conducere cu
respectarea prevederilor legale in vigoare;
indreptarea erorilor materiale din cuprinsul unor
acte administrative;

incetarea aplicabilitatii unor acte
administrative, in conditiile legii, in situatia in
care acestea nu respecta legislatia in domeniul
functiei publice si al functionarilor publici.

incadrarea in functii publice
ca urmare a promovarii in
clasa sau in grad profesional,
in conditiile legii

organizarea, in conditiile legii, a examenelor de
promovare in clasa si a
concursurilor/examenelor de promovare in grad
profesional pentru functionarii publici din cadrul
unor autoritati si institutii publice care
indeplinesc conditiile, in conditiile legii

modificarea raporturilor de
serviciu prin transfer,
mutare,  exercitarea cu
caracter temporar a unor
functii publice de conducere

emiterea actelor administrative in conditiile
legii; incetarea aplicabilitatii actelor
administrative = emise  cu nerespectarea
prevederilor legale

indeplinirea obligatiei de
comunicare a  actelor
administrative catre Agentia
Nationala a Functionarilor
Publici

comunicarea actelor administrative emise catre
ANFP in conditiile legii

modul de constituire a
comisiilor de disciplina si a
comisiilor paritare

constituirea comisilor de disciplina sau a
comisiilor paritare, in conditiile legii

procedura de cercetare
disciplinara a functionarilor
publici cu privire la sesizarile
privind presupuse abateri
disciplinare

asigurarea respectarii termenelor prevazute de
lege in ceea ce priveste transmiterea sesizarilor
(privind presupuse abateri disciplinare savarsite
de catre functionarii publici) catre secretarul
comisiei de disciplina, inregistrarea acestora de
catre acesta in registrul de evidenta al comisiei
de disciplina, inaintarea sesizarilor catre




presedintele comisiei de disciplina si stabilirea
datei la care se desfasoara prima sedinta a
comisiei de disciplina

desemnarea consilierului de
etica

desemnarea consilierului de etica, in conditiile
legii

participarea la programe de

asigurarea participarii functionarilor publici la

corespunzatoare unor functii
publice

formare si perfectionare programe de formare si perfectionare
profesionala profesionala
delegarea atributiilor ocuparea unor functii publice vacante prin

modalitatile prevazute de legislatia in domeniul
functiei publice si al functionarilor publici

stabilirea  modalitatii de
exercitare a atributiilor in
domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului

respectarea legislatiei in stabilirea modalitatii
de exercitare a atributiilor in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului

Situatia dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata in care Agentia

Nationala a Functionarilor Publici a fost parte in 2025

Numarul total al dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte in cursul anului
2025 a fost de 247, dintre care:

e e e

in 177 de dosare Agentia a avut calitatea de reclamanta;

in 67 de dosare Agentia a avut calitatea de parata;

in doua dosare Agentia a avut calitatea de intervenienta in interes propriu;
intr-un dosar Agentia a avut calitatea de chemat in garantie.

v

In cursul anului au fost solutionate definitiv un numar de 87 de dosare, dupa cum
urmeaza:

52 de dosare au fost solutionate favorabil pentru Agentie (in 31 de dosare
Agentia a avut calitatea de reclamanta, in 20 de dosare a avut calitatea de
parata si intr-un dosar a avut calitatea de intervenienta in interes propriu);
35 dosare au fost solutionate nefavorabil pentru Agentie (in toate dosarele
Agentia a avut calitatea de reclamanta).

Dosarele ce s-au aflate pe rolul instantelor de contencios administrativ in anul
2025 in care Agentia a fost parte au avut ca obiect:

in 84 de dosare - anularea de acte administrative (dispozitii emise de primari
sau conducatori de institutii publice, hotarari de consilii locale comunale,
judetene sau municipale etc.) si asimilate acestora. in 54 de dosare ANFP a
avut calitatea de reclamanta, in 29 dosare calitatea de parata si intr-un dosar
Agentia a avut calitatea de intervenienta in interes propriu;

in 118 de dosare - constatarea nulitdtii unor concursuri de
recrutare/promovare in functii publice organizate cu nerespectarea normelor
legale specifice. In 113 dosare ANFP a avut calitatea de reclamanta si in cinci
dosare calitatea de parata; A

in 35 de dosare - obligatia de a face. In 15 dosare ANFP a avut calitatea de
reclamanta si in 20 de dosare calitatea de parata;

un dosar - constatarea unui conflict de interese, in care ANFP a avut calitatea
de parata;



un dosar - achizitiile publice, in care ANFP a avut calitatea de parata;

un dosar - anularea unui act normativ, in care ANFP a avut calitatea de parata;
un dosar - solicitarea de informatii in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, dosar in care Agentia a avut calitatea de parata;

doua dosare ce au avut ca obiect pretentii, in care ANFP a avut calitatea de
parata;

patru contestatii la executare, dintre care in doua dosare Agentia a avut
calitatea de contestatoare si in doua dosare a avut calitatea de intimata.




6. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII  PRINCIPIILOR SI A
STANDARDELOR DE CONDUITA

in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectérii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici, consilierii de etica
transmit, la termenele si in formatele stabilite in Metodologia aprobata prin OPANFP
nr. 26/2022, informatiile necesare intocmirii de catre Agentie a rapoartelor anuale
privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita, precum
si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Activitatea de raportare de catre consilierii de etica a datelor si informatiilor
privind respectarea normelor de conduita si implementarea procedurilor disciplinare
pentru anul 2025 s-a realizat in perioada 01.01.2026 - 25.02.2026, prin mijloacele
electronice puse la dispozitie de ANFP, in conformitate cu Metodologia aprobata prin
OPANFP nr. 26/2022.

Dezvoltarea rolului consilierului de etica in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice a reprezentat un obiectiv permanent promovat de actiunile de reforma in
domeniul functiei publice, astfel ca pentru o buna evidenta si coordonare in domeniul
eticii, prin proiectul e-ANFP implementat de Agentie prin Jalonul 177 din PNRR, in
cursul anului 2025 a fost dezvoltat in portalul ANFP modulul Consilieri de eticd,
instrument ce asigura atat comunicarea directa cu consilierii de etica inrolati in
portal, cat si digitalizarea si automatizarea procesului de raportare reglementat de
Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022.

Precizam ca la finalizarea procesului de raportare din acest an figurau inregistrati
in portal 1.575 consilieri de etica, reprezentand un procent de 36% din totalul
autoritatilor si institutiilor publice la nivel national.

Conform datelor colectate de catre Agentie in anul 2026, in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor de raportare de catre consilierii de etica a informatiilor
corespunzatoare Anexei nr. 1 si 2 aferente anului 2025, situatia se prezinta dupa cum
urmeaza:

» pentru Anexa nr. 1 gradul de respondenta a fost de 29,8 %, respectiv 1.296 de
autoritati si institutii publice. Raportat la numarul de 89.631 functionari publici
incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis raportari valide
pentru Anexa nr. 1, gradul de acoperire a fost de 68,8%, in scadere cu 4,4%
fata de anul anterior de raportare;

> pentru Anexa nr. 2 gradul de conformare institutionala a atins procentul de
29,72%, respectiv 1.291 de autoritati si institutii publice. Raportat la numarul
de 89.099 functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care
au transmis raportari valide pentru Anexa nr. 2, gradul de acoperire este de
68,44%, in scadere cu 2,16% fata de anul anterior.

Ca urmare a centralizarii datelor transmise de catre consilierii de etica in perioada
de raportare a anului 2025, in care sunt cuprinse si informatii cu privire la data numirii
consilierului de etica, a fost identificat un procent de peste 30% de consilieri de etica
din totalul celor respondenti numiti anterior intrarii in vigoare a H.G. nr. 931/2021
sau a caror mandat de 3 ani a expirat pana la data finalizarii raportarii din acest an
pentru care au fost trimise notificari de punere in aplicare a dispozitiilor legale privind
desemnarea consilierului de etica prevazute de H.G. nr. 931/2021 in situatia
mandatelor expirate.

In contextul promovarii eticii in institutiile publice, ANFP, care are rolul de
monitorizare si sprijin metodologic in activitatea consilierilor de etica, nu doar de
evidenta administrativa, a continuat pe parcursul anului 2025 activitatile desfasurate
in domeniul eticii, elaborand si diseminand catre autoritatile si institutiile publice



materiale, informatii si instructiuni utile consilierilor de etica desemnati in cadrul
acestora, dupa cum urmeaza:

v' Brosura ,,Asa DA/Asa NU in ce priveste respectarea normelor de conduita a
functionarilor publici”, care prezinta cazuri practice de respectare/incalcare a
normelor de conduita a functionarilor publici si actiuni recomandate
consilierilor de etica, sub forma unor situatii ,,Asa DA” si ,,Asa NU”, menite sa
sprijine consilierii de etica in identificarea si corectarea comportamentelor
neadecvate ale functionarilor publici,

v Pliantul informativ Raportare consilieri de eticd 2025, in care se prezinta
principalele rezultate raportate de catre consilierii de etica in anul 2025, in ce
priveste monitorizarea respectarii principiilor si normelor de conduita a
functionarilor publici si implementarii procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice in anul 2024, concluzii privind obiectul
principal al consilierii etice, cauzele principale ale nerespectarii normelor de
conduita, precum si recomandari cu privire la procesul de raportare,

v Notificare de punere in aplicare a dispozitiilor legale privind desemnarea
consilierului de etica prevazute de HG nr. 931/2021 in situatia mandatelor
expirate, ca urmare a identificarii unui procent de peste 30% de consilieri de
etica din totalul celor respondenti la raportarea din anul 2025,

v" Instructiuni privind inrolarea consilierilor de etica in portalul ANFP pentru
asigurarea accesului la sectiunea dedicata consilierilor de etica din portal,

v" Instructiuni privind incarcarea in portal a formularelor raportate online de
catre consilierii de etica pentru atribuire numar inregistrare ANFP si pentru
evidenta istoric raportari.

Acestea au fost diseminate prin portal in atentia consilierilor de etica dar si
publicate pe pagina de internet a Agentiei si pot fi consultate la sectiunea dedicata
consilierilor de etica Carierd in functia publicd/Consilier de eticd/Materiale utile,
sau direct prin accesarea linkului https://www.anfp.gov.ro/cariera-in-functia-
publica/consilier-de-etica/materiale-utile/ .

Prin jalonul nr. 418 PNRR ,Intrarea in vigoare a doua acte legislative privind
managementul resurselor umane”, a fost realizat un studiu privind situatia actuala a
carierei functionarilor publici din administratia publica®®, cu formularea de
recomandari si intarirea rolului consilierului de etica.

Raportul detaliat privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor
de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice a fost elaborat in anul 2026, cu privire la datele corespunzatoare anului 2025,
si publicat pe site-ul ANFP, fiind disponibil la sectiunea Comunicare/
Publicatii/Rapoarte/Raport privind respectarea normelor de conduitd.

Agentia recomanda utilizarea materialelor si a instrumentelor elaborate de ANFP
in sprijinul consilierilor de etica in acest demers important de promovare a
standardelor etice si pentru consolidarea increderii cetatenilor in serviciile publice.

Totodata, Agentia indeamna conducatorii autoritatilor si institutiilor publice sa
acorde sprijinul necesar functionarilor publici desemnati consilieri de etica, pentru a
duce la indeplinire atributiile corespunzatoare in exercitarea rolului activ de
prevenire a incalcarii principiilor si normelor de conduita.

38 https://www.anfp.gov.ro/proiecte/portofoliu-de-proiecte/11-proiecte-cu-finantare-externa-in-
implementare/proiecte-cu-finantare-externa-in-implementare-expand-list/componenta-c14-buna-
guvernanta-reforma-3-jalon-418/



https://www.anfp.gov.ro/media/yhqmknzg/pliant-raportare-consilieri-de-etic%C4%83-2025.pdf
https://www.anfp.gov.ro/cariera-in-functia-publica/consilier-de-etica/materiale-utile/
https://www.anfp.gov.ro/cariera-in-functia-publica/consilier-de-etica/materiale-utile/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/portofoliu-de-proiecte/11-proiecte-cu-finantare-externa-in-implementare/proiecte-cu-finantare-externa-in-implementare-expand-list/componenta-c14-buna-guvernanta-reforma-3-jalon-418/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/portofoliu-de-proiecte/11-proiecte-cu-finantare-externa-in-implementare/proiecte-cu-finantare-externa-in-implementare-expand-list/componenta-c14-buna-guvernanta-reforma-3-jalon-418/
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/portofoliu-de-proiecte/11-proiecte-cu-finantare-externa-in-implementare/proiecte-cu-finantare-externa-in-implementare-expand-list/componenta-c14-buna-guvernanta-reforma-3-jalon-418/

7. DATE REFERITOARE LA COMISIILE PARITARE SI ACORDURILE
COLECTIVE

Agentia administreaza baza de date referitoare la comisiile paritare si acordurile
colective constituita prin colectarea si centralizarea datelor transmise de autoritatile
si institutiile publice cu privire la comisiile paritare si acordurile colective, la
termenele si in formatele de raportare stabilite prin OPANFP nr. 1109/2022.
Activitatea de raportare de catre autoritatile si institutiile publice cu privire la
comisiile paritare si acordurile colective pentru anul 2025 s-a desfasurat pana la data
de 15.03.2026.

Pentru anul 2025, colectarea datelor si informatiilor raportate de autoritatile si
institutiile publice s-a realizat prin mijloace electronice puse la dispozitie de catre
ANFP prin portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici,
tuturor celor 4.358 autoritati si institutii publice la nivel national®.

Dintre acestea au completat si transmis datele din formatul standard de
transmitere a datelor referitoare la comisiile paritare si acordurile colective un numar
de 925 de autoritati si institutii publice, dintre care: 69 din administratia publica
centrala, 352 din administratia publica teritoriala si 504 din administratia publica
locala.

Avand in vedere rata de raportare de 21,23% din totalul institutiilor si autoritatilor
publice) si in absenta unui design probabilistic, rezultatele nu au caracter de
reprezentativitate statistica in sens strict, insa ofera o baza empirica solida pentru
analize agregate si identificarea tendintelor generale. Estimarile la nivel national pot
fi considerate robuste, cu o marja de eroare ajustata estimata in intervalul +5%-+7%,
determinata de efectele de non-raspuns si de distributia neuniforma a respondentilor
la nivel judetean. n acest context, datele pot fundamenta politici publice la nivel
strategic, cu conditia interpretarii prudente a rezultatelor si a evitarii extrapolarilor
fine la nivel sub-national (judetean mai ales).

Din datele furnizate de autoritatile si institutiile publice a rezultat ca in cadrul
unui numar de 910 de autoritati si institutii publice a fost constituita comisia
paritara, iar in cadrul unui numar de 15 autoritati si institutii publice acesta nu era
constituita, motivul principal al neconstituirii comisiilor paritare fiind numarul
insuficient de functionari publici.

In cadrul acestor comisii paritare au fost desemnati un numar de 11 inalti
functionari publici, 571 functionari publici de conducere si 2.889 functionari publici
de executie.

Cu privire la modalitatea de desemnare a membrilor comisiei paritare in conditiile
reglementate de art. 6 alin. (3) din H.G. nr. 302/2022, a rezultat ca intr-un numar de
288 de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri de sindicatul
reprezentativ al functionarilor publici la nivel de autoritate sau institutie publica, in
98 de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri de sindicatul afiliat la
o federatie reprezentativa la nivelul sectorului de activitate din care face parte
autoritatea sau institutia publica, in 34 de autoritati si institutii publice au fost
desemnati membri de sindicatul afiliat la o federatie reprezentativa la nivel de grup
de unitati din care face parte autoritatea sau institutia publica si in 490 de autoritati
si institutii publice au fost desemnati membri prin votul a jumatate plus unu din
numarul functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica.

% Eventuale diferente fata de alte raportari deriva strict din dinamica si metodologia de colectare a
datelor, precum si din modificarile legislative.




in ce priveste activitatea comisiilor paritare, din informatiile raportate, a rezultat
ca s-au desfasurat un numar de 1.244 de sedinte ale acestor comisii, dintre care 535
la solicitarea conducatorului autoritatilor si institutiilor publice, 614 la solicitarea
functionarilor publici si 95 de sedinte la solicitarea altor persoane.

Potrivit datelor raportate pentru anul 2025, au fost emise de comisiile paritare un
numar total de 1.032 de avize, dintre care 999 favorabile, 22 favorabile cu obiectiuni
si 11 avize nefavorabile.

In ceea ce priveste incheierea de acorduri colective, potrivit datelor transmise, a
rezultat ca au fost incheiate astfel de acorduri in 221 de autoritati si institutii publice
din cele 925 care au completat si transmis formatul standard de transmitere a datelor
referitoare la comisiile paritare si acordurile colective.

In concluzie, sistemul comisiilor paritare este functional la nivel general, dar
caracterizat prin eficienta moderata si variatii semnificative intre niveluri
administrative si regiuni. In timp ce un nucleu semnificativ de institutii opereaza
eficient, o proportie relevanta prezinta functionare limitata sau formala. Daca nivelul
general de functionalitate este moderat (scorul mediu fiind de =55-60 din 100,
diferentele pe niveluri sunt semnificative (scorul mediu la nivelul administratiei
publice centrale fiind =70-80, iar la nivelul adminsitratiei publice locale fiind de =40-
55).

Pentru anul 2026, pentru colectarea datelor si informatiilor raportate de
autoritatile si institutiile publice prin mijloacele electronice puse la dispozitie de
ANFP prin portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici,
consideram utila transmiterea si urmatoarelor instructiuni adresate institutiilor si
autoritatilor publice, dupa cum urmeaza:

- primul pas, vizeaza administratorul de portal al institutiei publice - intrucat
linkul in vederea completarii raportarii conform Anexei nr. 1 la Ordinul
presedintelui ANFP nr. 1109/2022, poate fi accesat numai de persoana
desemnata cu rolul de completare si transmitere a raportarii cu privire la
comisiile paritare si acordurile colective, in conformitate cu art. 3 alin. (3) din
OPANFP nr. 1109/2022, aceasta este necesar a fi inregistrata (daca nu este in
prezent inregistratd) in portal de catre administratorul portalului institutiei
publice, si ulterior sa i se asocieze acesteia rolul mentionat, la Sectiunea
Administrare - Utilizatori din Portal;

- daca persoana desemnata potrivit art. 3 alin. (3) din OPANFP nr. 1109/2022,
era deja inregistrata in portal, sau, dupa caz, ulterior inregistrarii acesteia, se
va proceda la asocierea rolului privind activitatea referitoare la comisiile
paritare;

- dupa inrolare, in urma unei actualizari care are loc la nivelul ANFP, persoana
respectiva urmeaza sa primeasca linkul de raportare pe adresa de e-mail
mentionata la inrolarea acesteia. La finalizarea procesului de raportare (de
catre persoana desemnata responsabila cu raportarea pe comisia paritara, prin
completarea link-ului primit pe adresa de e-mail), exista optiunea de a salva
formularul de raportare in format pdf. si/sau de a-l printa, de a fi semnat

0 Pentru analiza datelor a fost calculat indexul compozit de functionalitate (scor 0-100), in baza
urmatoarelor variabile: existenta comisiei paritare (0/25 de puncte), numarul de sedinte ale comisiei
paritare (0/25 de puncte), activitatea privind emiterea avizelor (0/25 de puncte) si incheierea
acordurilor colective (0/25 de puncte). Distributia scorurilor a fost urmatoarea:

e 80-100 (functionalitate ridicata): ~ 25-30%

e 50-79 (functionalitate medie): ~ 35-40%

e 20-49 (functionalitate redusa): ~ 20-25%

e 0-19 (nefunctional): ~ 10-15%



olograf/digital, iar ulterior de a-l incarca in sectiunea Administrare comisii
paritare-Raportari din portal.

Instructiunile privind raportarea pot fi accesate la urmatoarea adresa:
https://www.anfp.gov.ro/cariera-in-functia-publica/comisii-paritare-si-acorduri-
colective.

Pentru facilitarea procesului de comunicare, autoritatile si institutiile publice pot
adresa solicitari pe acest subiect si pe adresa de email paritare@anfp.gov.ro.

Din punct de vedere al implicatiilor pentru politicile publice, datele
prezentate sustin urmatoarele directii:
« consolidarea functionarii efective a comisiilor (nu doar existenta formala a

acestora);

« sprijinirea administratiei publice locale, unde vulnerabilitatile sunt cele mai
accentuate;

o reducerea disparitatilor regionale prin masuri de crestere a capacitatii
administrative;

e monitorizarea sistematica a activitatii comisiilor (sedinte, avize, acorduri).

(Imagine generata cu IA)


https://www.anfp.gov.ro/cariera-in-functia-publica/comisii-paritare-si-acorduri-colective
https://www.anfp.gov.ro/cariera-in-functia-publica/comisii-paritare-si-acorduri-colective
mailto:paritare@anfp.gov.ro

8.COMUNICARE INSTITUTIONALA SI EXTERNA

in procesul de modernizare a managementului resurselor umane din administratia
publica, o buna comunicare, atat la nivel intern cat si extern, este esentiala pentru
implementarea cu succes a reformelor administratiei si a proiectelor, deoarece
asigura o informare corecta, coerenta, transparenta si fincredere, clarifica
obiectivele, reduce rezistenta la schimbare si consolideaza legitimitatea actiunilor
administrative. ANFP a derulat, de-a lungul anului precedent, o serie ampla de
evenimente, cu scopul principal de a facilita intelegerea si aplicarea corecta cadrului
normativ relevant de catre publicul tinta al Agentiei si beneficiarii reformelor
managementului functiei publice, prin diseminarea informatiilor esentiale si
promovarea prioritatilor strategice institutionale. Activitatile au fost diverse: de la
conferinte si workshopuri, la targuri de locuri de munca sau intalniri tematice,
concentrate pe sprijinirea implementarii prevederilor legale si a prioritatilor
strategice stabilite prin Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
si prin Planul National de Redresare si Rezilienta.

De asemenea, ANFP a oferit asistenta de specialitate institutiilor si autoritatilor
publice pentru a implementa, in mod eficient, procesele de reforma si modernizare a
functiei publice.

Prin activitatile desfasurate, Agentia a urmarit:
a) Promovarea functiilor strategice institutionale
+ La nivel national, prin:

e promovarea diferitelor stadii de implementare a proiectelor derulate de
ANFP, finantate atdt prin PNRR, cat si prin alte surse de finantare
europeana, in vederea asigurarii transparentei institutionale, cresterii
vizibilitatii activitatilor desfasurate si facilitarii intelegerii corecte, la nivelul
publicurilor tinta, a beneficiilor si a schimbarilor pozitive generate de acestea.

Aceasta s-a realizat, in principal, prin canalele de social-media ale Agentiei
(Facebook, Instagram, LinkedIn, YouTube), prin portalul de management al functiei
publice si al functionarilor publici si prin site-ul ANFP, inclusiv prin sectiuni dedicate,
precum: www.anfp.gov.ro/formare si www.anfp.gov.ro/cadre-competenta. De
asemenea, au fost derulate campanii de promovare online, care au inclus, adiacent
diseminarii informatiilor prin intermediul canalelor de social-media ale ANFP, si alte
canale de social-media relevante, care au facilitat atingerea unui public tinta mai
larg, dar si promovarea prin newslettere, prin articole publicate in reviste/site-uri
de specialitate, bannere afisate pe site-uri institutionale relevante, precum si prin
materiale video si materiale de promovare digitale, precum brosuri, flyere si alte
instrumente similare.

Interesul public si mediatic tot mai ridicat, cu peste 2.000 de aparitii in mass-
media pe teme precum concursuri, reglementari si formare profesionala, confirma
impactul ANFP asupra societatii si importanta unei comunicari strategice eficiente.



http://www.anfp.gov.ro/formare
http://www.anfp.gov.ro/cadre-competenta

in graficul de mai jos este ilustrat traficul pe cele sase sectiuni ale site-ului ANFP
dedicate implementarii proiectelor derulate prin PNRR, evidentiind impactul si
interesul publicului fata de initiativele strategice ale Agentiei:

Figura 68 -Analiza traficului din cadrul site-ul ANFP pentru sectiunile aferente
proiectelor PNRR-
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3. Concurs National 4. E-ANFP 5. SIMRU - Sistemul
de recrutare in Dezvoltarea si integrat de
administratia publica extinderea gestionare a
platformei de resurselor umane
gestiune a
functionarilor publici

6. Dezvoltarea
competentelor
digitale

1. Identificarea si | 2. Operationalizarea

implementarea unor cadrelor de
solutii privind competentd din

cresterea prestigiului § administratia publica
functiei publice centrala

(Sursa: ANFP)

e valorizarea profesiei si marcarea Zilei Functionarului Public, in data de 23
iunie, prin initiative dedicate recunoasterii contributiei functionarilor publici.

e promovarea, in mediul academic, a noii modalitati de recrutare in functia
publica, cu scopul de a atrage tinerii catre o cariera in functia publica, prin
organizarea unui eveniment de promovare a Concursului National, in
colaborare cu Facultatea de Administratie si Afaceri, Universitatea din
Bucuresti.

(Sursa: ANFP)



e organizarea a 30 de evenimente de promovare a beneficiilor si a rezultatelor
generate de proiectele cu finantare externa derulate de Agentie.

(Sursa: ANFP)

4+ La nivel international, prin:

e cresterea substantiala a complexitatii activitatilor internationale si
consolidarea rolului ANFP in retelele europene si globale

ANFP s-a afirmat ca actor activ in dialogul european privind administratia publica,
fapt reflectat in volumul amplu de contributii la rapoarte, sondaje, evaluari si
consultari internationale (in special in contextul OCDE, EUPAN, EPSO, precum si prin
colaborarea cu MAE) si prin participarea constanta la evenimente internationale
(reuniuni, scoli de vara, vizite de studiu, conferinte internationale etc.).

Agentia a colaborat cu departamentele de specialitate din cadrul altor institutii
nationale pe diverse tematici in cadrul activitatilor de relatii internationale,
respectiv cu : Ministerul Afacerilor Externe (cu contributii in elaborarea proiectului



Raportului de tara 2025), Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

De asemenea, ANFP a colaborat continuu si a mentinut permanent corespondenta
cu Secretariatul General al Guvernului in procesul de aderare a Romaniei la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Agentia a derulat
constant activitati in cadrul Comitetului pentru guvernanta publica (PGC) al OCDE si
sprijinit punctual procesul de aderare, contribuind cu informatii de specialitate la
buna desfasurare a acestui proces.

In cadrul EUPAN - Reteaua Europeand de Administratie Publici, ANFP a
contribuit la schimbul de informatii si bune practici relevante pentru administratia
publica centrala. In acest context, au fost realizate urmatoarele actiuni:

e monitorizarea activitatilor derulate la nivelul retelei si consultarea/analiza
materialelor comunicate,

e publicarea de informatii in newsletter-ul international EUPAN eNews,

e diseminarea materialelor de interes distribuite sau realizate in cadrul
retelei,

e gestionarea si comunicarea contributiilor privind schimbul de informatii si
bune practici pe tematici de interes pentru administratia publica centrala.

Institutia noastra a asigurat monitorizarea activitatilor derulate in cadrul
Comitetului European de Dialog Social pentru Administratia Publica Centrala (SDC
CGA), consultarea si analiza materialelor comunicate, precum si participarea online
la reuniunea grupului de lucru.

De asemenea, ANFP a sprijinit Oficiul European pentru Selectia Personalului
(EPSO), prin:

e promovarea competitiilor EPSO, consultarea si analiza materialelor
comunicate in reteaua de experti, diseminarea interna a informatiilor si
materialelor comunicate in retea,

e gestionarea la nivel national a campaniei EPSO de recrutare a
Ambasadorilor Carierei (EU Careers Ambassadors) pentru anul universitar
2025-2026.

In colaborare cu Ambasada Japoniei, ANFP a sprijinit promovarea la nivel national
a programului de burse ,)Young Leaders’ Program” (YLP), prin corespondenta cu
potentiali candidati si cu reprezentanti ai Ambasadei si organizarea de actiuni de
informare pentru a facilita participarea candidatilor romani si a consolida dezvoltarea
leadership-ului la nivelul tinerilor din administratie.

Totodata, in dialog cu Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa UE, ANFP s-
a implicat in gestionarea activitatii privind Programul Erasmus pentru Administratia
Publica 2026 (consultarea/analiza materialelor comunicate, propuneri privind
modalitatile de continuare ale EPA, informari interne).

Tinand cont de mandatul sau, Agentia a contribuit la consolidarea dialogului cu
Institutul National de Administratie si Management (INAMP) si cu Scoala de
Administratie Publica a Universitatii de Stat din Moldova din Republica Moldova, pe
tematici precum: managementul functiei publice si al functionarilor publici;
recrutarea viitorilor functionari publici prin Concursul National; operationalizarea
cadrelor de competenta si a platformelor informatice (e-ANFP si SIMRU); dezvoltarea
competentelor digitale, de leadership si managementul talentelor; proiectele co-
finantate prin Programul Asistenta Tehnica (PoAT) 2021-2027.



b) Promovarea la nivel national si international a conceptului de administratie
inteligenta

ANFP a sustinut promovarea conceptului de administratie inteligenta la nivel
national si international prin initiative de comunicare publica profesionala si
strategica, transparenta institutionala, schimb de cunoastere si bune practici,
continuand in acelasi timp sa consolideze cultura eticii si a inovarii in administratia
publica, dar si transferul de valori si experienta practica in aplicarea principiilor unei
administratii moderne, prin:

e organizarea de evenimente tematice de facilitare a schimbului de bune
practici in administratia publica, menite sa promoveze inovarea, etica si
profesionalismul:

o Gala Inovdrii in Sectorul Public - editia pilot ,,Povesti ale Inovdrii”
(2025), derulata de Secretariatul General al Guvernului in colaborare
cu ANFP

(Sursa: ANFP)

o trei ateliere de etica si Conferinta nationald de eticd - Starea eticii in
Romdnia 2025, organizate in colaborare cu Asociatia Pro Democratia.

(Sursa: ANFP)

e colaborari internationale si schimb de experienta in domeniul
transformarii digitale a administratiei publice:
o primirea delegatiei Digital Nation, Estonia, in scopul consultarii pentru
realizarea unei radiografii a modului de gestionare a transformarii
digitale in Romania si participarea la evenimentul de lansare a
Raportului Digital Governance Framework of Romania (realizat pe baza
consultarilor),



o corespondenta cu Ambasada Romaniei in Italia si primirea vizitei
companiei Recrytera, furnizor de servicii digitale de recrutare si
testare pentru administratia publica italiana.

o profesionalizarea comunicarii publice si cresterea vizibilitatii si a
transparentei prin:

o planificare strategica a comunicarii:

= implementarea Strategiei de promovare si comunicare a
madasurilor de reformd si a investitiilor Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, finantate din Planul National de Redresare
si Rezilientd, pentru perioada octombrie 2024 - iunie 2026 si a
Strategiei de comunicare si branding a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, 2025 - 2028,

o comunicare transparenta si diferentiata pe social media:

» asigurarea unei comunicari diferentiate in functie de publicurile-
tinta pe canalele de social media ale ANFP, concomitent cu
consolidarea dialogului institutional cu utilizatorii, rezultate
concretizate prin cresterea semnificativa a indicatorilor digitali
(extinderea reach-ului si dezvoltarea comunitatilor LinkedIn,
Instagram si YouTube),

o comunicare a initiativelor de transformare digitala in managementul
functiei publice:

= implementarea de actiuni si campanii de comunicare dedicate
initiativelor si reformelor ANFP in domeniul transformarii digitala a
functiei publice; printre principalele proiecte promovate se
numara:

- SIMRU - Sistemul Integrat de Management al Resurselor Umane,
platforma conceputa pentru gestionare integrata si interoperabila
a functiei publice,

- E-ANFP - instrument de evidenta si management integrat al
carierei functionarilor publici,

- sesiuni de formare si instruire in contextul digitalizarii, menite sa
sprijine tranzitia digitala,

- cadrul de competente digitale.

o comunicare institutionala adaptata continuu publicurilor-tinta:

» facilitarea intelegerii mesajelor-cheie si simplificarea comunicarii,
inclusiv prin adaptare audio-vizuala, realizata prin elaborarea si
diseminarea unui portofoliu diversificat de materiale informative si
de branding institutional: 72 de anunturi, 7 stiri si comunicate, 11
editii ale newsletter-ului lunar - INFO ANFP (distribuit abonatilor,
promovat pe site-ul institutiei si pe canalele de social-media), 1
revista dedicata promovarii institutiilor si autoritatilor publice, un
articol tematic publicat in Revista Ghidul Primariilor, articole
publicate in presa si in publicatii de specialitate, precum si
materiale digitale de tip pliante, bannere, brosura, continut audio-
video etc.

o transparenta prin date deschise:

» publicarea a 16 seturi de date deschise pe portalul data.gov.ro

o transfer de valori si experienta practica in aplicarea principiilor unei
administratii moderne prin derularea de stagii de practica pentru:

o ANFP a primit in practica 106 studenti prin intermediul a 4 parteneriate
cu mediul academic: Academia de Studii Economice, Scoala Nationala
de Studii Politice si Administrative, Universitatea Nicolae Titulescu,
Universitatea din Bucuresti.



9.CONCLUZII / RECOMANDARI

Raportul evidentiaza atat demersurile realizate pentru implementarea unui sistem
modern, integrat si eficient de management al resurselor umane in administratia
publica, fundamentat pe competente si sustinut de digitalizare, cat si provocarile cu
care se confrunta managementul functiei publice si al functionarilor publici, cu
dezechilibre de recrutare, promovare, stabilitate si dezvoltare profesionala care
afecteaza intregul sistem administrativ. Din analiza datelor disponibile se desprind
urmatoarele concluzii:

1. Dimensiunea si structura functiei publice se mentin relativ constante fata

_de anul anterior:

In anul 2025, numarul autoritatilor si institutiilor publice inregistrate in evidenta
ANFP a crescut usor, ajungand la 4.358°". In acelasi timp, numarul functiilor publice
ocupate a scazut la 140.845 (fata de 145.553 in 2024), reprezentand aproximativ 11%
din totalul personalului platit din fonduri publice. Ponderea functiilor ocupate la nivel
local ramane majoritara (53,4%), comparativ cu nivelul central si teritorial (46,6%).

2. Sistemul se confrunta cu dezechilibre demografice si provocari privind

recrutarea si reinnoirea generationala:

Gradul general de ocupare a functiilor publice se situeaza la aproximativ 80%, ceea
ce indica o capacitate administrativa suboptimala, nu doar un deficit punctual de
personal. Tn plus, functiile de executie sunt mai slab ocupate decat cele de conducere,
iar functiile rezervate debutantilor au o rata foarte mare de neocupare, de 73,9%,
desi ele reprezinta tocmai baza de intrare in sistem.

Structura demografica a functiei publice indica o presiune semnificativa asupra
sustenabilitatii resurselor umane. Media de varsta de 49 de ani, in crestere fata de
anii anteriori, ascunde o distributie dezechilibrata: circa 16,6% dintre functionari au
peste 58 de ani si se vor pensiona in urmatorii 3-7 ani, ceea ce ar putea conduce la
pierderea a aproximativ 17% din forta de munca actuala. In acelasi timp, tinerii sub
35 de ani reprezinta doar 6,1% din totalul functionarilor publici, iar accesul acestora
la functii de conducere este foarte limitat (1,8%), ceea ce ridica probleme privind
transferul de expertiza si regenerarea corpului functionarilor publici.

Din perspectiva manageriala, aceasta situatie arata ca modelul actual de recrutare
este inca predominant administrativ, nu strategic. El urmareste completarea unor
posturi, dar nu construirea unui bazin sustenabil de candidati.

3. Sistemul se confrunta cu disparitati de gen in functiile de conducere:

Desi femeile reprezinta majoritatea functionarilor publici (68%), aceasta pondere
nu se reflecta in mod proportional in functiile de conducere. Analiza indica o
probabilitate semnificativ mai mare pentru barbati de a ocupa pozitii manageriale,
chiar in conditiile unui nivel profesional similar.

4, S-au inregistrat progrese in modernizarea managementului resurselor
umane:

Progresele in digitalizarea si standardizarea managementului resurselor umane s-

au concretizat prin operationalizarea platformelor E-ANFP si SIMRU, destinate

gestionarii integrate a datelor si proceselor de personal in administratia publica

¢! Eventuale diferente fata de alte raportari deriva strict din dinamica si metodologia de colectare a
datelor, precum si din modificarile legislative.




centrala. Tn paralel, implementarea reformelor si investitiilor asumate prin PNRR a
continuat, sustinand transformarea digitala si profesionalizarea functiei publice.

5. Succesul noii modalitati de recrutare in functia publica:

Cadrul legislativ adoptat in perioada 2023-2025 a permis implementarea
concursului national extins pentru ocuparea functiilor publice vacante, printre
beneficiile caruia amintim: recrutarea bazata pe competente; cresterea
transparentei si digitalizarea procedurilor de selectie; reducerea riscurilor de frauda
si conflict de interese; facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati; sprijinirea
reinnoirii generationale in administratia publica.

6. Necesitatea continuarii consolidarii capitalului uman si a abordarii bazate

pe competente in toate procesele de resurse umane:

Dezvoltarea unei administratii moderne si performante depinde in mod esential de
investitia in capitalul uman. Consolidarea competentelor profesionale, in special a
celor digitale, precum si promovarea unei culturi organizationale orientate spre
performanta, responsabilitate si invatare continua sunt conditii esentiale pentru
cresterea calitatii serviciilor publice si pentru succesul transformarii digitale.

Integrarea abordarii bazate pe competente in toate procesele de resurse umane -
recrutare, evaluare, promovare si formare - reprezinta o directie strategica, al carei
impact poate fi maximizat prin aplicarea la toate nivelurile administratiei publice.

Cadrul de competente digitale pentru functionarii publici sustine orientarea
programelor de formare continua catre cerintele transformarii digitale si ale furnizarii
unor servicii publice moderne.

7. Necesitatea imbunatatirii managementului organizational si a culturii

institutionale:

Reforma administratiei publice necesita implementarea unor strategii coerente
de management al schimbarii, recunoasterea si recompensarea performantei, precum
si dezvoltarea unui mediu profesional care sa stimuleze initiativa, colaborarea si
dezvoltarea profesionala. Consolidarea capacitatii structurilor de resurse umane si a
functionarilor publici de conducere este esentiala pentru aplicarea eficienta a noilor
instrumente si politici si pentru tranzitia la administratia digitala.

8. Intarirea mecanismelor institutionale si reducerea disparitatilor

administrative:

Reducerea disparitatilor regionale ramane un obiectiv important al politicilor de
consolidare a capacitatii administrative. Pentru cresterea eficientei sistemului, sunt
necesare: atragerea tinerilor in functia publica, consolidarea functionarii efective a
comisiilor paritare, monitorizarea sistematica a activitatii acestora si sprijinirea
administratiei publice locale, unde vulnerabilitatile institutionale sunt mai
pronuntate.

9. Transparenta, integritate si comunicare institutionala:

Publicarea periodica a rapoartelor privind respectarea normelor de conduita si a
procedurilor disciplinare contribuie la consolidarea transparentei si integritatii in
administratia publica. In acelasi timp, profesionalizarea comunicarii institutionale si
utilizarea instrumentelor digitale au crescut vizibilitatea si accesul publicului la
informatii privind activitatea ANFP.



10. Cooperarea institutionala si deschiderea internationala:

Implicarea activa in retele si proiecte europene si internationale, precum si
sprijinirea procesului de aderare a Romaniei la OCDE, contribuie la alinierea
administratiei publice la standarde internationale de guvernanta. De asemenea,
colaborarea cu mediul academic si societatea civila faciliteaza transferul de
cunostinte si consolidarea valorilor de etica si integritate in formarea viitorilor
functionari publici.

n ansamblu, evolutiile din anul 2025 indica progrese importante in modernizarea
managementului functiei publice, insa persista provocari structurale legate de
imbatranirea corpului functionarilor publici, atragerea tinerilor si consolidarea
capacitatii administrative. Continuarea reformelor, integrarea abordarii bazate pe
competente si investitia sustinuta in capitalul uman raman conditii esentiale pentru
dezvoltarea unei administratii publice eficiente, transparente, orientate catre
cetatean si pregatite pentru provocarile viitoare.

Reforma functiei publice din Romania trebuie conceputa ca un proces de
reconstructie institutionala bazat pe competente, date, etica si predictibilitate.
Sistemul dispune deja de multe premise favorabile: o infrastructura digitala in curs
de consolidare, un nou model de recrutare, parteneriate academice, proiecte
finantate extern si o orientare declarata spre competente si performanta. Totusi,
aceste elemente trebuie transformate intr-o arhitectura coerenta de reforma.

Directii de reforma propuse pentru dezvoltarea functiei publice in Romania

In perspectiva, un management eficient al functiei publice necesita continuarea si
corelarea eforturilor de reforma, printr-o colaborare consolidata intre actorii
implicati, sustinerea initiativelor legislative si o mai buna coordonare a politicilor de
resurse umane, insotite de alocarea adecvata a resurselor. Reforma functiei publice
din Romania nu mai poate fi conceputa exclusiv ca un exercitiu de ajustare
procedurala, ci trebuie tratata ca o reforma structurala a capacitatii administrative,
care sa urmareasca simultan atingerea a trei obiective:

> cresterea capacitatii institutionale,
> consolidarea meritocratiei si
» modernizarea managementului resurselor umane.

In acest sens, pentru un sistem de management al resurselor umane modern,
integrat si eficient, fundamentat pe competente si sustinut de digitalizare,
identificam urmatoarele directii de reforma:

1. Reforma recrutarii: de la ocuparea formala a posturilor la atragerea strategica
a talentului

Administratia nu ar trebui sa astepte exclusiv aparitia candidatilor la concurs, ci
sa dezvolte parteneriate permanente cu universitati, scoli de administratie, facultati
de drept, economie, stiinte politice, informatica si politici publice, ca punct de
plecare pentru o politica publica de tip ,,pipeline”, prin care stagiile sa devina o ruta
reala de intrare in functia publica, nu doar o activitate periferica.

Eforturile de comunicare si branding public trebuie transformate intr-o strategie
de atragere a candidatilor, axata pe sensul muncii publice, impactul social,
stabilitatea carierei si oportunitatile de dezvoltare profesionala. In lipsa unei
asemenea repozitionari simbolice, administratia va continua sa piarda competitia
pentru candidatii cu profil dezirabil.



Concursul national trebuie insotit de calendare predictibile, bibliografie
standardizata pentru ambele etape, publicitatea nivelului salarial, evaluare
digitalizata inlusiv in selectia pe post si reducerea duratei dintre selectie si numire.
In termenii teoriei managementului public, predictibilitatea procedurilor este ea
insasi un factor de atractivitate institutionala.

Pentru un impact real, concursul national trebuie dezvoltat si extins, bazat pe merit,
competente, competitie si transformarea digitala a tuturor proceselor/etapelor, iar
finantarea continua a acestuia trebuie sa devina o prioritate nationala.

2. Reforma arhitecturii interne a functiei publice

Din punct de vedere strategic, structura actuala a functiei publice, in care
nivelurile de coordonare sunt relativ bine acoperite, dar capacitatea efectiva de
executie este limitata (gradul de ocupare a posturilor de executie fiind cu aprox. 10%
mai mic decat al celor de executie), iar majoritarea functionarilor publici de executie
detin gradul profesional principal si superior, evidentiaza o disproportie semnificativa
intre varful si baza ierarhiei administrative, o rigidizare a carierei si o concentrare
excesiva pe senioritate. Din perspectiva de politica publica, aceasta poate reflecta
fie intrari insuficiente in sistem, fie promovari slab corelate cu nevoile reale ale
administratiei.

Reforma necesara vizeaza planificarea strategica a posturilor. Nu este suficient ca
fiecare institutie sa isi administreze separat organigrama; este nevoie de o
metodologie nationala care sa coreleze numarul si tipologia functiilor cu volumul de
competente, sarcinile efective, nivelul administrativ si profilul serviciilor publice
furnizate. ANFP administreaza evidenta functiilor publice si dispune de instrumente
informatice pentru colectarea si agregarea datelor, inclusiv E-ANFP, SENEOSP si
SIMRU, ceea ce creeaza premisele unei asemenea planificari bazate pe date.

In mod concret, ar putea fi introdus un mecanism de revizuire periodica a structurii
posturilor, la intervale de 2-3 ani, cu accent pe reducerea disproportiilor dintre
functiile superioare si cele de debut sau executie.

3. Reforma carierei: de la vechime la merit, competente si performanta

Pentru a se asigura tranzitia reala de la un model birocratic clasic, centrat pe
legalitate si vechime, la un model neo-weberian sau post-birocratic, in care
competenta si performanta devin criterii de guvernanta administrative, reforma
carierei trebuie sa includa:

a) trasee profesionale diferentiate, nu doar trepte ierarhice uniforme. Un
functionar public ar trebui sa poata evolua fie pe o ruta de expertiza, fie pe o
ruta manageriala, fara ca promovarea sa fie inteleasa exclusiv ca acces la
conducere. Aceasta distinctie este importanta pentru a evita
deprofesionalizarea expertizei si pentru a pastra competentele tehnice in
sistem.

b) evaluarea performantei, functie reala in cariera. Evaluarea anuala actuala a
performantelor produce putine consecinte concrete. O abordare corecta a
reformei ar impune legarea evaluarii de formare, mobilitate, promovare si
acces la pozitii sensibile sau strategice. Altfel spus, evaluarea trebuie sa
produca efecte administrative verificabile.

c) promovarea bazata pe portofoliu de competente, nu doar pe indeplinirea unor
conditii formale. Aici, digitalizarea prin E-ANFP si SIMRU ofera infrastructura



necesara, cele doua sisteme fiind concepute pentru gestiunea integrata a
carierei si a dosarului profesional digital.

d) dezvoltarea mobilitatii functionale si interinstitutionale. O functie publica
moderna nu trebuie sa fie doar stabila, ci si permeabila la mobilitate. In
Romania, mobilitatea este inca perceputa mai degraba ca exceptie decat ca
instrument de management. Totusi, intr-un sistem cu dezechilibre teritoriale
si functionale, mobilitatea poate fi utilizata pentru transferul de expertiza si
pentru acoperirea mai rapida a deficitului de personal.

e) limitarea ocuparii temporare prelungite a functiilor de conducere, interimatul
fiind utilizat frecvent si nu doar exceptional, ceea ce produce incertitudine
institutionala, reduce responsabilitatea pe termen lung si poate alimenta
dependenta ierarhica. Pentru cresterea nivelului de responsabilizare, ar putea
fi introduse contracte de management administrativ cu indicatori masurabili,
mai ales pentru functiile superioare de conducere.

f) trecerea de la un model de formare ,,episodic” la unul de invatare profesionala
continua (de ex. Academia digitald pentru functionarii publici). Transformarea
digitala si reforma functiei publice nu pot fi sustenabile fara dezvoltarea
competentelor si investitia in capitalul uman, la toate nivelurile. In practica,
formarea profesionala ramane inca adesea fragmentata, formalista, insuficient
legata de evolutia carierei si foarte strans legata de finantarea externa.
Modelul recomandat de Agentie presupune:

- un portofoliu minim anual de formare obligatorie, diferentiat pe tipuri de
functii, bazat pe cadrul de competente generale. Fiecare functionar public
ar trebui sa aiba un profil digital minim (a se vedea propunerea cadrului
general de competente digitale pentru functia publica, dezvoltat de ANFP,
ADR si INA cu sprijinul Bancii Mondiale), iar programele de formare pentru
functiile de conducere ar trebui sa includa obligatoriu competente de
guvernanta digitala;

- module obligatorii in etica, digitalizare, securitate cibernetica, protectia
datelor, politici publice si managementul serviciilor;

- corelarea formarii cu evaluarea performantei si promovarea;

- recunoasterea competentelor dobandite in mod formal si non-formal.

4. Reforma digitalizarii resurselor umane: de la informatizare la guvernanta bazata
pe date

Digitalizarea administratiei nu trebuie confundata cu simpla informatizare a
procedurilor existente. O reforma reala inseamna trecerea la data-driven governance,
adica la decizii de resurse umane bazate pe indicatori, analize predictive si
monitorizare continua.

Aceasta reforma ar trebui sa aiba ca finalitate urmatoarele:

- reglementarea clara si extinderea de iure a rolului si mandatului ANFP;

- interoperabilitatea completa intre sistemele de evidenta, salarizare,
formare si raportare;

- utilizarea de tablouri de bord institutionale privind ocuparea, varsta,
mobilitatea, vacantarea posturilor si formarea;

- utilizarea analiticii predictive pentru estimarea pensionarilor, a deficitului
de personal si a riscurilor de capacitate administrativa;



- asigurarea accesului functionarului la propriul dosar digital, ca instrument
A de transparenta si responsabilizare.
In termenii teoriei administratiei publice, aceasta ar muta sistemul dinspre o logica
reactiva spre una anticipativa.

5. Reforma eticii si integritatii: consolidarea functiei publice ca institutie de
incredere

O functie publica moderna nu poate fi redusa la eficienta procedurala; ea trebuie
sa fie si legitima normativ. Sistemic, etica publica trebuie tratata nu ca un domeniu
marginal, ci ca o componenta a capacitatii administrative. De aceea, reforma ar
trebui sa includa si pe viitor:

- intarirea rolului consilierului de etica prin formare certificata si
instrumente metodologice unitare;

- introducerea unor indicatori de climat etic la nivel institutional;

- integrarea eticii in evaluarea manageriala;

- consolidarea mecanismelor preventive, nu doar punitive.

Aceasta abordare este coerenta si cu exigentele statului de drept, si cu logica
increderii cetatenilor in institutii.

6. Reforma finantarii managementului resurselor umane: de la proiecte externe
la sustenabilitate institutionala

Reformele nu trebuie sa ramana dependente doar de logica proiectelor si de
finantarea externa. De aceea, se impune:
- integrarea rezultatelor proiectelor externe in bugetele si procedurile
curente ale institutiilor;
- evaluarea ex-post a proiectelor de reforma, cu indicatori de impact;
- folosirea fondurilor externe ca accelerator, nu ca substitut al vointei
administrative si al finantarii interne;
- alocarea unui buget national multianual care sa sustina intarirea capacitatii
A administratiei publice in general si a ANFP, in particular.
In lipsa acestei internalizari, administratia risca sa produca modernizare tehnica
fara transformare institutionala durabila.
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Dezvoltarea functiei publice in Romania depinde de
implementarea unor reforme coerente si integrate, care sa

transforme administratia publica intr-un sistem modern, eficient si
orientat catre cetatean. Aceasta transformare necesita nu doar
resurse financiare, ci si vointa politica, capacitate institutionala si o
viziune strategica pe termen lung. Din punct de vedere stategic, o
functie publica performanta nu este definita doar prin legalitatea
procedurilor, ci prin capacitatea ei de a atrage profesionisti, de a
produce expertiza stabila, de a asigura continuitate administrativa si
de a raspunde eficient nevoilor societatii. Reforma reala va depinde
de trecerea de la logica administrarii posturilor la logica guvernantei
resurselor umane.




10. ANEXE

Anexa 1: Cadrul legal general in domeniul managementului resurselor umane in
administratia publica

Legislatie comunitara:

Directiva (UE) nr. 1152/2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor
de munca in Uniunea Europeana;

Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE;

Legi:
Constitutia Romaniei, republicata, (2003);

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si
barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile
ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 157/2004 privind instituirea bursei speciale Guvernul Romaniei pentru
formarea managerilor din sectorul public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 391/2004 privind Semnul onorific Rasplata Muncii in Serviciul Public,
cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;




Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea
resurselor umane din administratia publica;

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale
si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea;

Legea nr. 189/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul integritatii;

Legea nr. 49/2025 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si pentru modificarea art. 1
alin. (1) din Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei.

Ordonante:

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a
drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in
vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale
functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda functionarilor
publici in anul 2007.

Ordonante de urgenta ale Guvernului:

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului
public denumit manager public, cu modificarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri
in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;



Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, cu modificarile ulterioare;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2022 privind unele masuri pentru
ocuparea posturilor aferente functiilor publice vacante si temporar vacante care
au atributii in implementarea Planului national de redresare si rezilienta al
Romaniei;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2022 privind reglementarea unor
masuri in domeniul ocuparii posturilor in sectorul bugetar;

Ordonanta de urgenta nr. 190/2022 pentru completarea anexei nr. 5' la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si pentru modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 116/2022 pentru reglementarea unor
masuri temporare privind ocuparea functiilor publice prin transfer la cerere,
precum si pentru completarea art. 364" din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2024 privind masuri referitoare la
salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetara, precum si
reglementarea unor aspecte organizatorice;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.

Hotarari ale Guvernului:

Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 167/2005 pentru aprobarea conditiilor privind
conferirea Semnului onorific Rasplata Muncii in Serviciul Public;

Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central, cu modificarile si completarile ulterioare;



Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea programului de formare specializata pentru ocuparea
unei functii publice corespunzatoare categoriei naltilor functionari publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind
formarea profesionala a functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii
ocupatiilor din Romania - nivel grupa de baza, conform Clasificarii internationale
standard a ocupatiilor - ISCO 08, republicata, cu modificarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 78/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul
functionarului public denumit manager public;

Hotardrea Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern;

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor
privind conduita functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;
Hotararea Guvernului nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta
necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

Hotararea Guvernului nr. 302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de
constituire, organizare si functionare a comisiilor paritare, componenta,
atributiile si procedura de lucru ale acestora, precum si a normelor privind
incheierea si monitorizarea aplicarii acordurilor colective;

Hotardrea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului
instrumentului de prezentare si motivare, a structurii raportului privind
implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru



realizarea evaluarii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ
pentru evaluarea impactului actelor normative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative;

Hotararea Guvernului nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul
bugetar platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 234/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind criteriile pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala
pentru persoanele prevazute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si conditiile de
infiintare a posturilor in afara organigramei in cadrul institutiilor si/sau
autoritatilor publice care implementeaza proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau prin Mecanismul de redresare si rezilienta, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 833/2024 privind normele referitoare la intocmirea,
actualizarea si administrarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii
in sectorul public, precum si detalierea operatiunilor necesare completarii bazei
de date;

Hotararea Guvernului nr. 295/2025 privind Registrul general de evidenta a
salariatilor - REGES-ONLINE, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 298/2025 privind aprobarea Planului de recrutare a
functionarilor publici si a Planului de promovare in functii publice de conducere,
pentru perioada 2025-2026;

Hotarari ale Parlamentului:
Hotararea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului.

Ordine ale Presedintelui ANFP (OPANFP):
OPANFP nr. 1932/2009 pentru aprobarea Regulamentulm privind organizarea si
desfasurarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici, cu
modificarile ulterioare;
OPANFP nr. 1886/2019 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru
obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si a
modalitatii de transmitere a acestora de catre autoritatile si institutiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;
OPANFP nr. 193/2020 pentru aprobarea Procedurii de redistribuire a
functionarilor publici, precum si a modalitatii de desfasurare a testarii
profesionale in vederea redistribuirii;
OPANFP nr. 1109/2022 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si
modalitatii de transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile
colective, cu modificarile si completarile ulterioare;
OPANFP nr. 233/2022 pentru aprobarea continutului si instructiunilor de
elaborare a planului de perfectionare profesionala a functionarilor publici, precum
si a modalitatii de comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici cu privire la perfectionarea profesionala a functionarilor
publici;



OPANFP nr. 234/2022 pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si
perfectionare profesionala si a tematicii specifice programelor de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici;

OPANFP nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere
a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei
profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a
functionarilor publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare
aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;
OPANFP nr. 207/2023 privind aprobarea necesarului de functii publice
previzionate pentru desfasurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a
unor functii publice vacante;

- OPANFP nr. 903/2023 privind modificarea anexei la Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 72/2023 pentru aprobarea
formatului standard al informatiilor referitoare la raportul de serviciu al
functionarului public;

- OPANFP nr. 308/2024 privind modificarea art. 1 lit. a) din anexa nr. 2 la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1.109/2022 pentru
aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitatii de transmitere a
datelor privind comisiile paritare si acordurile colective;

OPANFP nr. 332/2024 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de analiza a
posturilor;

OPANFP nr. 337/2024 privind aprobarea informatiilor necesare elaborarii planului
de recrutare a functionarilor publici si a planului de promovare in functii publice
de conducere, precum si modalitatea de transmitere a acestora;

OPANFP nr. 435/2024 privind aprobarea procedurii si a conditiilor tehnice pentru
inregistrarea probelor de concurs, accesul la inregistrarea probelor de concurs si
stocarea inregistrarii;

Ordinul nr. 436/2024 pentru aprobarea Instructiunilor privind utilizarea
instrumentelor informatice de extragere automata a subiectelor de catre comisia
de concurs pentru ocuparea unor functii publice de executie vacante si temporar
vacante si a unor functii publice de conducere vacante, precum si la concursul de
promovare in clasa si in grad profesional;

OPANFP nr. 603/2024 pentru aprobarea Instructiunilor privind publicarea
anuntului de concurs la etapa de selectie a concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe site-ul Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici;

OPANFP nr. 604/2024 pentru aprobarea Instructiunilor privind utilizarea
instrumentelor informatice de extragere automata a subiectelor de catre comisia
de concurs la etapa de selectie a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale in conditiile legii, din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ.



Anexa 2: Distributia functionarilor publici pe varste si categorii de functii publice (generale si specifice)

Categorii de

Interval de varsta

functit publice | Panain | 2024 [ 2529 [ 30-34 | 3539 [ 40-44 [ 4549 | 5054 | 5559 [ 60-64 |65anisi| Total
’ 19 ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani peste
FUmERl pUlelEE 1 296| 2.108| 4.566| 9.517| 14.751| 23.213| 24.859| 26.205| 8.691 705 | 114.912
generale
F“”S;t;‘d‘}‘i‘cbel‘ce 1 51 353 696 | 1.651| 2.168| 3.032| 3.748| 4.608| 1.590 190 18.088
Total 2 347 | 2.461| 5.262| 11.168| 16.919| 26.245| 28.607 | 30.813| 10.281 895 | 133.000
pandin | 2024 | 2529 | 30-34 | 3539 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-50 | 60-64 |65anisi| o .
19 ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani peste
Functii publice 50,0% | 14,7% | 14,3% | 13,2%| 14,8%| 12,8%| 11,6%| 13,1% 15,0 15,5% | 21,2% 13,6%
specifice %

(Sursa: ANFP)




Anexa 3: Date agregate la nivel judetean: populatia dupa domiciliu, numar de institutii si autoritati publice (nivel teritorial

si local), numar de functionari publici (2025)

Populatia dupd domiciliusi numarul de institutii si autoritati publice: judete, 2025, nivel teritorial si local
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Mumar Institutii
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Regresie simpla: Populatie vs Institutii

. e

LS

Model estimat:
Institutii = 98.53 + 0.00000516 x Populatie
« RZ=0.005
o Doar 0.5% din variatia numarului de institutii este explicata de populatie
Coeficientul este extrem de mic
Concluzie: Contrar asteptarilor, populatia nu este un predictor relevant pentru numarul de
institutii la nivel teritorial si mai ales local.
Majoritatea judetelor sunt concentrate in intervalul 80-120 institutii, indiferent de marimea
populatiei.
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Distributia Populatiei pe Judete

== Media: 515,987
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Anexa 4: Indicatori in profil teritorial: populatie, nr. autoritati si institutii publice, nr. functionari publici incadrati

BT
/101N

84
1.486
322127

262.464

DJ

89

1.382 CL

272.389

()
> Nr. institutii si autoritéti publice 660.836 L : 743.298

(structuri locale si teritoriale)

> Nr. functionari publici incadrati

#—> Nr. locuitori*

* conform INS, baza de date TEMPO ONLINE, Populatia dupa domiciliu pe judete la 1 iulie 2025

(Sursa: ANFP)



Nord-Est
/7706

\\ 16.095
3.953.025

Centru

Sud-Vest
Oltenia

Legenda:

110.225
21.671.469

* conform INS, baza de date TEMPO ONLINE, Populatia dupa domiciliu pe judete la 1 iulie 2025

> Nr. institutii si autorititi publice
(structuri locale si teritoriale)

> Nr. functionari publici incadrati

= Nr. locuitori*

(Sursa: ANFP)
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