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1. Introducere

in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) lit. p) din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata (r2), cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici (ANFP) intocmeste anual Raportul privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici, pe care il prezinta Guvernului.

Scopul Raportului privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru
anul 2012 este sa ofere o imagine de ansamblu asupra situatiei curente si asupra evolutiei
sistemului functiei publice Tn Romania in perioada 2010-2012, ce poate sa constituie un reper
pentru evaluarea si continuarea reformei administratiei publice, mentionata in Programul de
guvernare 2013-2016. Tn plus, raportul evidentiazd impactul activititii Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici (ANFP) in sistemul functiei publice in domenii precum gestiunea functiei
publice si a corpului functionarilor publici, reglementare, monitorizarea respectarii
reglementarilor si a normelor de conduita, controlul respectarii legislatiei, formarea si
perfectionarea profesionald a functionarilor publici, derularea de proiecte cu finantare externa,
comunicarea interinstitutionala privind domeniul functiei publice si reprezentarea internationala
a corpului functionarilor publici.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) este principala institutie responsabila
pentru managementul functiei publice si al functionarilor publici, avand ca principald misiune
,Crearea si dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil si impar’;ial"1 si
,aplicarea strategiilor si a Programului de guvernare in domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici, cat si in domeniul formarii profesionale a personalului din
administratia publicé”z. Conform HG nr. 1000/2006, Agentia indeplineste atributii in urmatoarele
domenii: reglementarea functiei publice; managementul functiei publice si al functionarilor
publici; perfectionarea profesionala a functionarilor publici; formare profesionala in
administratia publica; gestionarea de programe in domeniul functiei publice; monitorizarea si
controlul activitatilor referitoare la functia publica si la functionarii publici; reprezentare.

Obiectivele strategice ale ANFP in anul 2012 au inclus urmatoarele aspecte:

- Eficientizarea procesului de management al functiei publice si al functionarilor publici la
nivel strategic, institutional si legislativ;

- Dezvoltarea de programe de formare specializata si perfectionare profesionala care sa
raspunda cerintelor de reforma dinamica a administratiei publice romanesti;

- Consolidarea comunicarii interinstitutionale in domeniul functiei publice;

- Stabilirea de parteneriate nationale si internationale Tn domeniul functiei publice.

! conform Legii nr. 188 din 1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

? conform HG nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, republicata,
cu modificarile ulterioare.
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Acest raport prezinta starea de fapt a sistemului functiei publice si modul cum obiectivele
mentionate au fost indeplinite Tn anul 2012, si este structurat astfel: Capitolul 2 prezinta cadrul
general ce a influentat dinamica sistemului functiei publice, i.e. reformele si masurile de
austeritate implementate dupa anul 1990 in administratia publica, precum si cateva dintre
consecintele acestora. Capitolul 3 evidentiaza angajamentele strategice asumate Tn domeniul
functiei publice in anul 2012 si procesul de monitorizare a indeplinirii acestora. Capitolul 4 ofera
o0 imagine de ansamblu a structurarii functiilor publice pe niveluri administrativ-teritoriale,
responsabilitati, grade, grupe de varsta, gen si alte criterii, in 2012, si evolutia schimbarilor
privind functiile publice si corpul functionarilor publici in perioada 2010-2012. Capitolul 5
prezintd actele normative si propunerile de politici publice elaborate In domeniul functiei publice
in 2012. Capitolele 6, 7 si 8 releva aspecte aparute in procesul de monitorizare a aplicarii
reglementarilor in domeniu, cu accent pe solutionarea petitiilor primite de ANFP, monitorizarea
respectarii normelor de conduita, a standardelor etice si a activitatii de consiliere etica, si
rezultatele activitatilor de control si contencios administrativ in domeniu. Capitolul 9 prezinta
activitatile de formare si perfectionare profesionald, cu accent pe tematica formarii in domeniul
functiei publice si evolutia numarului de cursanti. In Capitolul 10 sunt prezentate pe scurt
proiectele cu finantare externa derulate de ANFP, care au avut un impact insemnat cu privire la
extinderea utilizarii tehnologiei informatiilor pentru managementul functiei publice. Capitolul 11
prezinta evolutia comunicarii interinstitutionale privind domeniul functiei publice, cu accent pe
evenimente, gestionarea retelelor profesionale si diseminarea informatiilor privind functia
publica. Capitolul 12 evidentiaza raporturile de colaborare pe care ANFP le stabileste Tn domeniul
functiei publice cu organizatii internationale si institutii similare din alte tari, cat si proiectele pe
care le implementeaza Tmpreun3 cu parteneri interni sau externi. In Capitolul 13 sunt evidentiate
cateva perspective privind dezvoltarea functiei publice in 2013.
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2. Stadiul reformei in sistemul functiei publice din Romania

Reforma administratiei publice romanesti a fost un obiectiv permanent al programelor
de guvernare elaborate dupa 1990. Primul cadru strategic in acest domeniu a fost promovat in
2001 prin Hotararea Guvernului nr. 1006 din 2001 pentru aprobarea Strategiei Guvernului
privind accelerarea reformei in administratia publica. Aceasta a fost actualizata in 2004 pentru
perioada 2004-2006. Principalele obiective ale reformelor initiale au fost:

- Restructurarea profunda a administratiei publice centrale si locale;

- Schimbarea de fond a raportului dintre administratie si cetatean;

- Descentralizarea serviciilor publice si consolidarea autonomiei locale administrative si
financiare;

- Depolitizarea structurilor administratiei publice si eliminarea clientelismului politic;

- Diminuarea birocratiei Tn administratia publica;

- Perfectionarea managementului in administratie;

- Armonizarea cadrului legislativ cu reglementarile Uniunii Europene.

Reforma administratiei publice a condus la conceptualizarea domeniului functiei
publice in reglementarea prevazuta de Legea nr. 188 din 1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata (r2), cu modificarile si completarile ulterioare. Strategia privind accelerarea
reformei in administratia publica, actualizatd pentru perioada 2004-2006, prevedea
urmatoarele obiective principale pentru reforma in domeniul functiei publice:

- Stabilirea procedurilor de recrutare, gestiune si formare a functionarilor publici, printr-un
pachet de reguli si norme ce pot fi efectiv puse in aplicare;

- Reforma sistemului de salarizare in sensul omogenizarii si tratarii echitabile a tuturor
categoriilor de functionari publici prin crearea si implementarea unui sistem unitar de
salarizare a functionarilor publici motivant, simplu si transparent care sa permita
atragerea de functionari competenti;

- Ameliorarea imaginii administratiei publice, prin cresterea transparentei actului
administrativ si luarea unor masuri anticoruptie ferme, vizibile pentru opinia publica.

Cadrul normativ privind recrutarea, formarea si salarizarea functionarilor publici a fost
imbunatatit printr-o serie de acte normative promovate intre 2001 si 2012, ce se regdsesc in
Anex3. Liberul acces la informatii de interes public a fost reglementat incd din 2001° iar masurile
anticoruptie au fost promovate prin strategii nationale in acest sens”.

Rezultatele reformelor au fost influentate de factori diversi precum:

- Gradul de asumare, la nivel politic, a schimbarilor propuse;

* Prin Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

* Hot3rarea Guvernului nr. 1944/2004 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2005-2007 si
Hotararea Guvernului nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, a
Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012-2015.
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- Elaborarea documentelor de planificare strategica la nivelul ministerelor, care sa traseze
calea pe care vor fi atinse obiectivele reformelor;

- Elaborarea unui cadru legal corespunzator;

- Comunicarea interinstitutionala pentru indeplinirea reformelor;

- Disponibilitatea expertizei pentru implementarea reformelor.

Urmare a crizei financiare din 2008 ce a afectat si Romania, reforma administratiei
publice a inclus o serie de masuri pentru reducerea costurilor si pentru cresterea eficientei
activitatii in domeniu. Spre exemplu, Legea nr. 329/2009 a vizat desfiintarea sau reorganizarea
unor autoritati si institutii publice si rationalizarea cheltuielilor publice; aceasta reglementare a
raspuns solicitarilor din acordurile-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International.
Rationalizarea cheltuielilor a afectat, printre altele, si bugetele alocate de institutiile publice
pentru formarea si perfectionarea functionarilor publici. In plus, Tn anul 2009 s-a suspendat
ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din autoritatile si institutiile publice, prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009. Aceste masuri au condus la supraincarcarea
unor functii publices. fn anul 2010 a fost redus cu 25% cuantumul brut al salariilor/soldelor
/indemnizatiilor lunare de incadrare, inclusiv sporuri si alte drepturi salariale ale personalului
platit din fonduri publice6, cu reintregirea treptata a salariilor pana la sfarsitul anului 2012.

Pentru a raspunde provocarilor financiare in domeniul managementului functiei publice,
Agentia Nationald a Functionarilor Publici a fost reorganizata, in baza Hotararii Guvernului nr.
1373/2009, prin desfiintarea prin comasare si absorbtie a Institutului National de Administratie,
si preluarea activitatii de catre o directie noua infiintata in cadrul ANFP, desfiintarea centrelor
regionale de formare continua pentru administratia publica locala si preluarea activitatii de catre
institutii nou-infiintate Tn subordinea ANFP, precum si prin reducerea de posturi. Pe langa
masurile de austeritate mentionate anterior, reforma administratiei publice dupa 2008 a inclus si
dezvoltarea capacitatii de management a functiei publice prin proiecte finantate din fonduri
europene, prezentate in capitolul corespunzator din acest raport.

Concluzia Analizei functionale a administratiei publice din Romdnia’, elaborat3 de experti
ai Bancii Mondiale in 2011, a subliniat faptul ca reducerile de personal in cadrul masurilor de
austeritate s-au facut ,orbeste”; ministerele ar fi trebuit sa faca reduceri de personal din
structurile mai putin eficiente. Astfel s-a ajuns la situatii Tn care unele structuri din administratie
au nevoie de mai multi angajati pentru a functiona eficient. Tn plus, aceastd analizd atrage
atentia asupra faptului ca salarizarea personalului angajat in sistemul public este problematica
deoarece aplicarea unitara si generalda a Legii nr. 284/2010, Lege-cadru privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, ar putea sa dureze céativa ani, in functie de

> Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest (2012), Administratie si bund guvernantd, extras din Analiza situatiei
existente: elemente din profilul socio-economic al Regiunii Nord-Vest (versiune in lucru - noiembrie 2012), pagina 15.

® ANFP (2011) Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2010, pagina 4.

"1n 2011 experti ai Bancii Mondiale au finalizat un proiect intitulat Analiza functionald a administratiei publice din
Romdnia. Acesta a fost coordonat de Secretariatul General al Guvernului Romaniei si a condus la realizarea unor rapoarte
pe sectoare ale administratiei publice romanesti precum educatie, mediu, finante publice, agricultura si altele, si un
raport-concluzie privind probleme comune pe toate sectoarele — Banca Mondiald (2011) Public Administration Reform: An
Overview of Cross-Cutting Issues.
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bugetul alocat. Mai mult, analiza mentionata sugereaza ca salarizarea in cadrul ministerelor nu
este echitabila si este o bariera pentru performanta datorita criteriilor de acordare a bonusurilor
si sporurilor, si ca salarile nu sunt corelate cu activitatile desfasurate si nivelul de
responsabilitate corespunzitor postului®.

Dupa aderarea la Uniunea Europeana in 2007 procesul de reforma in domeniul functiei
publice a fost ghidat de o serie de angajamente asumate de Romania pe plan international si
national; acestea sunt prezentate succint Tn capitolul urmator.

® Banca Mondial3 (2011: 1, 17-18).
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3. Angajamente si activitati strategice in domeniul functiei publice

Tn anul 2012 reforma in domeniul functiei publice a fost influentatd de o serie de
angajamente asumate prin urmatoarele documente strategice:
3.1. Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) are ca obiective privind functia
publica:
- Consolidarea cadrului strategic, institutional si legislativ specific managementului
functionarilor publici si functiei publice,
- Monitorizarea aplicarii unitare a legislatiei specifice functionarilor publici si functiilor
publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
- Elaborarea si implementarea de programe de formare specializata si perfectionare
profesionala a functionarilor publici.

3.2. Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) pe perioada 2012-2015, aprobata prin
Hotardrea Guvernului nr. 215/2012, are urmadatoarele obiective generale:

- Prevenirea coruptiei in institutiile publice,

- Cresterea gradului de educatie anticoruptie,

- Combaterea coruptiei prin masuri administrative si penale,

- Aprobarea planurilor sectoriale si dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA.
Pentru implementarea SNA in domeniul functiei publice sunt prevazute urmatoarele
masuri:

Masura 1.1.3 Introducerea treptata la nivelul institutiilor publice a unei metodologii
unitare de evaluare a riscurilor de coruptie ca premisa pentru dezvoltarea planurilor
interne de integritate,

Masura 1.1.5 Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica,

Masura 2.1.2. Introducerea in tematica de formare profesionala a modulelor pe tema
integritatii,

Masura 2.1.3 Elaborarea si diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter informativ
privind riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau incidentelor de integritateg.

3.3. Programul de guvernare 2012 a avut ca principale obiective privind administratia
publica si domeniul functiei publice urmatoarele:

- Depolitizarea administratiei publice,

- Cresterea performantelor corpului functionarilor publici in scopul aplicarii legii si al
intaririi autoritatii institutiilor publice,

- Cooperarea permanenta cu autoritatile publice locale Tn scopul asigurarii de catre acestea
a serviciilor publice descentralizate in interesul cetitenilor®.

° Guvernul Romaniei (2012a) Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) pe perioada 2012-2015, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 215/2012.
1% Guvernul Romaniei (2012b) Programul de guvernare 2012, paginile 24-26.
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3.4. Strategia pentru o reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale
din Romania 2008-2013 are ca principal obiectiv in domeniul functiei publice “instruirea

functionarilor publici si a celor implicati in procesul de formulare a reglementérilor"ll.

3.5. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-
2030 are urmatoarele obiective privind administratia publica si domeniul functiei publice:

- Crearea unei administratii publice mai eficiente si capabile sa genereze politici publice
adecvate si sa le gestioneze Tn mod eficace in scopul implementarii principiilor dezvoltarii
durabile (Orizont 2013),

- Cresterea capacitatii administratiei publice prin realizarea unor imbunatatiri de structura
si proces in managementul ciclului de politici publice,

- Tmbunétatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accent pe procesul de
descentralizare,

- Definitivarea procesului de reforma in administratia publica si reducerea substantiala a
decalajelor fata de nivelul mediu de performanta al administratiei centrale si locale si al
serviciilor publice din celelalte state membre ale UE; cresterea gradului de incredere si
satisfactie al cetatenilor in raporturile cu autoritatile administratiei publice centrale si
locale (Orizont 2020),

- Apropierea semnificativa de nivelul mediu al celorlalte state membre ale UE in privinta
performantei administratiei publice centrale si locale Tn furnizarea serviciilor publicelz.

3.6. Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV) al Comisiei Europene monitorizeaza
progresul efectuat de Romania si Bulgaria cu privire la rezolvarea problemelor de coruptie, crima
organizatd si din domeniul reformei judiciare. Tn acest sens sunt solicitate si raportari privind
respectarea codului de conduita a functionarilor publici (Legea nr. 7/2004).

3.7. Parteneriatul pentru o guvernare deschisa; Guvernul Romaniei a semnat in aprilie
2012 un memorandum de aderare la Parteneriatul pentru o guvernare deschisa (Open
Government Partnership). Prin acesta Guvernul se angajeaza sa promoveze “transparenta,
combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii [tehnologia informatiei] pentru a consolida

. - o el
actul de guvernare si dialogul cu cetatenii”®>.

Obiectivele si directiile de actiune mentionate mai sus sunt in concordanta cu abordari
curente privind managementul functiei publice in tari membre ale UE si OECD. Conform unor
studii recente®, aceste t3ri au o serie de obiective comune in domeniul functiei publice, pentru a
face fata provocarilor determinate de criza economica si a Tmbunatati calitatea guvernarii:

" Guvernul Romaniei (2008) Strategia pentru o reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale din
Romaénia 2008-2013, pagina 10.

12 Guvernul Romaniei si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (2008) Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabild a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030, paginile 122-124.

3 Guvernul Romaniei (2012c) ,,Romania adera la Parteneriatul pentru o guvernare deschisa”,
http://www.gov.ro/romania-adera-la-parteneriatul-pentru-o-guvernare-deschisa__11a116719.html, 14.04.2012

" OECD (2011) The Call for Innovative and Open Government: An overview of country initiatives si Comisia
Europeana (2012) Excellence in public administration for competitiveness in EU member states
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Promovarea principiilor bunei guvernari si clarificarea relatiei dintre sfera politicii si
administratia publica,

Facilitarea accesului utilizatorilor la servicii publice si eliminarea sarcinilor administrative
(e.g. prin e-government),

Tmbunatatirea comunicrii cu stakeholderii si cresterea transparentei proceselor de
reglementare,

Eficientizarea utilizarii resurselor in sistemul functiei publice,

Promovarea echitatii cu privire la recrutare, promovare, dezvoltarea carierei si salarizare
in domeniul functiei publice,

Tmbun3tatirea capacitatii administratiei publice prin formare,

Motivarea functionarilor publici,

Promovarea si respectarea normelor de conduita pentru functionarii publici,
Tmbuné&titirea managementului strategic,

Tmbunatatirea evaludrii activitatii Tn sistemul functiei publice, si utilizarea acestor evaluari
in luarea deciziilor,

Implementarea standardelor de calitate,

Tmbunatatirea coordonérii dintre nivelurile administratiei.

Progresul programului de reforme in domeniul functiei publice este monitorizat de

catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici prin rapoarte si planuri strategice precum:

Planul de actiuni pentru implementarea Planului National de Reforma (PNR) 2011-
2013 in domeniul functiei publice; ANFP a actualizat acest Plan in anul 2012, cu privire la
urmatoarele aspecte: consolidarea cadrului strategic, institutional si legislativ specific
managementului functionarilor publici si functiei publice; monitorizarea aplicarii unitare a
legislatiei specifice functionarilor publici si functiilor publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice; si elaborarea si implementarea de programe de formare specializata
si perfectionare profesionala a functionarilor publici.

Planul Strategic Institutional (autoevaluare semestriald), incadrat in Planul Strategic al
MAI, pentru indeplinirea obiectivului ,cresterea eficientei si eficacitatii proceselor de
politici publice, planificare strategica si bugetara derulate la nivelul MAI, continuarea
dezvoltarii unui corp de functionari publici profesionist, stabil si impartial”.

Raportul privind managementul functiei publice si al functionarilor publici (autoevaluare
anuald)

Raportul privind formarea / perfectionarea profesionala a functionarilor publici
(evaluare anuala prin analiza datelor furnizate de autoritati si institutii publice la nivel
central si local)

Raportul privind respectarea normelor de conduita, standardelor etice si
implementarea sanctiunilor disciplinare (evaluare semestriala prin chestionare catre
autoritati si institutii publice la nivel central si local). Masura 1.1.5 din Planul national de
actiune pentru implementarea SNA prevede in sarcina Secretariatului tehnic al SNA si al
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ANFP obligatii cu privire la consolidarea statutului si a rolului functionarului public
desemnat pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita
(numit pe scurt ,consilierul de eticd”), monitorizarea numarului de consilieri de etica
desemnati, precum si stabilirea consilierii de etica drept activitate principala. De
asemenea, inventarul masurilor preventive anticoruptie stipuleaza ca indicator relevant,
elaborarea unui chestionar de evaluare in ceea ce priveste gradul de cunoastere de catre
angajati a normelor privind consilierul de etica. Sondajul bazat pe acest chestionar a fost
realizat Tn octombrie 2012, iar analiza datelor a fost publicatd pe site-ul ANFP®: acest
raport face parte din procesul de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie cu privire la masurile ce vizeaza domeniul functiei publice.

- Raportari privind implementarea masurilor de lupta impotriva coruptiei pentru
Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV) in domeniul functiei publice. Tn anul 2012
ANFP a continuat colaborarea cu MAI monitorizand progresele inregistrate in lupta
impotriva coruptiei pentru Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV) potrivit
domeniului sau de competenta si a participat la intalnirile din cadrul misiunilor de
evaluare a progreselor inregistrate in implementarea MCV.

> ANFP (2013) Raportul privind analiza informatiilor extrase din chestionarele de evaluare a implementarii normelor
de conduita profesionala a functionarilor publici, prevazute de Legea nr. 7/2004, disponibil pe website-ul ANFP la
adresa http://www.anfp.gov.ro/PaginaContinut.aspx?ld=237
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4. Gestiunea functiilor publice si a corpului functionarilor publici

Numarul total al functionarilor publici la sfarsitul anului 2012 este 132.417 si reprezinta

Figura 1 Functii publice si ponderea acestora pe niveluri administrativ-teritoriale

1.41% din populatia ocupata a Romaniei (9,36 milioane, conform datelor publicate de Institutul
National de Statisticad pentru trimestrul Il al anului 2012%). Numérul total de functii publice
(161.583) si ponderea acestora pe niveluri administrativ-teritoriale cu defalcare pe functii
publice ocupate si vacante pentru anul 2012 este redat in Figura 1.

Ocupate (inclusiv temporar ocupate si
.. Total .
Categorii de temporar vacante) ocupate Vacante Total functii
functii publice Ocupate si temporar Temporar (1) f(z) (3) (1) +(2) +(3)
ocupate (1) vacante (2)
Functii publice 13.158 1.155 14.313 3.416 17.729
centrale
Functii publice 49.701 2.322 52.023 4.071 56.094
teritoriale
Functii publice 62.234 3.847 66.081 21.679 87.760
locale
TOTAL 125.093 7.324 132.417 29.166 161.583

Tn anul 2012 functiile publice din administratia publicd locald reprezintd 54,31% din

Figura 2 Ponderea functiilor publice pe niveluri administrativ-teritoriale (procentual)
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'® Institutul National de Statistica (2012) ,,Ocuparea si somajul in trimestrul I 2012”, Comunicat de presa nr. 223 din 25
septembrie 2012, http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/somaj/somaj_lIr_12.pdf

totalul functiilor publice. La nivelul administratiei locale sunt cele mai multe functii publice
vacante, respectiv 24,7% din totalul functiilor publice de la acest nivel, spre deosebire de situatia
functiilor publice teritoriale, din care sunt vacante 7,26%; la nivelul administratiei publice
centrale sunt vacante 19,27% din functiile publice existente. Impartirea procentuald a functiilor
publice, pe niveluri administrativ-teritoriale este redata in Figura 2.
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Tn anul 2012 numarul functiilor de conducere ocupate, temporar ocupate si temporar
vacante a fost de 15.078 (Figura 3), iar numarul functiilor publice de executie ocupate,
temporar ocupate si temporar vacante a fost de 117.339 (Figura 4). Numarul posturilor de
executie vacante a fost de 26.704, iar numarul posturilor de conducere vacante a fost de 2.462.

Figura 3 Functii publice de conducere si din categoria inaltilor functionari publici in anul 2012 pe niveluri
administrativ-teritoriale

Categorii de functii Total Ocupate (includ functiile publice ocupate, Vacante
publice temporar ocupate si temporar vacante)
Functii publice centrale 2.036 1.735 301

(din care 230 nalti
functionari publici)

Functii publice 6.136 5.460 676
teritoriale

Functii publice locale 9.368 7.883 1.485

Total functii publice de 17.540 15.078 2.462
conducere

Figura 4 Functii publice de executie in anul 2012 pe niveluri administrativ-teritoriale

Categorii de functii Total Ocupate (includ functiile publice ocupate, temporar ocupate si | Vacante
publice temporar vacante)
Functii publice centrale 15.693 12.578 3.115
Functii publice teritoriale 49.958 46.563 3.395
Functii publice locale 78.392 58.198 20.194
Total functii publice de 144.043 117.339 26.704
executie

in sistemul functiei publice doar 10,85% dintre functiile publice sunt de conducere
(incluzand si categoria inaltilor functionari publici), iar 89.14% din functiile publice sunt de
executie. Tnaltii functionari publici reprezintd 0,14% din totalul functionarilor publici (Figura 5).

Figura 5 Structura functiilor publice

0,14%

‘ minal{i functionari publici

M conducere

executie

89,14%

Structura pe grade profesionale a functiilor publice de executie este urmatoarea:
51,43% functii publice de grad superior, 25,44% functii publice de grad principal iar restul de
23,13% functii publice de nivel asistent si debutant. Structura functiilor publice de executie pe
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clase (Figura 6) arata ca 75% dintre functionarii publici de executie au studii superioare absolvite
cu diploma de licenta sau echivalenta.

Figura 6 Structura functiilor publice de executie pe clase
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Structurarea pe grupe de varsta a corpului functionarilor publici in anul 2012 reflecta un
grad ridicat de imbatranire. Grupa de varsta de peste 50 de ani reprezinta 34,3% din totalul
functionarilor publici. 35,3% dintre functionarii publici au varste cuprinse in segmentul dintre
40 si 50 de ani, iar in segmentul intre 30 si 40 de ani se incadreaza 26,8% dintre acestia. La
sfarsitul anului 2012 doar 3,6% dintre functionarii publici au varste sub 30 de ani. Aceasta
situatie, prezentata grafic in Figura 7, are consecinte semnificative in ceea ce priveste
capacitatea de adaptare si transformare a sistemului administrativ romanesc.

Figura 7 Structurarea pe grupe de varsta a corpului functionarilor publici in anul 2012

3,6%

M peste 50 de ani
M 40-50 de ani
30-40 de ani

M sub 30 de ani

Structura de gen, i.e. distributia pe sexe si pe niveluri administrativ-teritoriale a corpului
functionarilor publici, este redata in Figura 8. La nivelul administratiei publice centrale sunt
63,2% femei si 36,8% barbati. La nivelul structurilor teritoriale ale administratiei publice centrale
sunt 68,3% femei si 31,7% barbati. La nivelul administratiei publice locale ponderile sunt 79%
femei si 21% barbati.
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Figura 8 Distributia pe sexe si pe niveluri administrativ-teritoriale a corpului functionarilor publici
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Dinamica schimbarilor in sistemul functiei publice in anul 2012 este reflectata de
urmatorii indicatori: numarul testarilor profesionale pentru functionarii publici din corpul de
rezerva, numarul promovarilor in grad profesional, numarul promovarilor in clasa, numarul
suspendarilor din functia publicd, si numé&rul sanctiunilor disciplinare. in anul 2012 au fost
organizate de catre ANFP un numar de 1.253 de testari profesionale pentru functionarii publici
din corpul de rezerva. Testarile au fost organizate pentru un numar de 2.139 de functii publice
vacante si temporar vacante. in urma organizarii testdrilor, Agentia a emis 359 de ordine de
redistribuire din corpul de rezerva. La sfarsitul anului 2012 in sectiunea “corp de rezerva” a
sistemului informational integrat erau inregistrati un numar de 927 de functionari publici, Tnsa in
luna martie a anului 2012 in aceasta sectiune erau inregistrati 5.139 de functionari publici.
Principala cauza a scaderii drastice a acestui numar o reprezinta expirarea perioadei de 2 ani in
corpul de rezerva. Au avut loc promovari in grad profesional pentru 14.072 functionari publici
de executie, cu 8,56% mai putine fata de nivelul promovarilor din anul 2011 (15.390). Numarul
promovarilor in clasa pentru functii publice de executie a fost de 3.154, cu 14,18% mai putine
fatd de nivelul promovdrilor din anul 2011 (3.675). in plus, 5.031 de functionari publici de
conducere si executie s-au suspendat din functia publica, fata de 2.893 de suspendari in anul
2011. Pe parcursul anului 2012 au fost aplicate 608 sanctiuni disciplinare, dintre care 24
functionarilor publici din administratia centrala, 234 functionarilor publici din structurile
teritoriale ale administratiei publice centrale si 350 functionarilor publici din administratia
publica locala.

Schimbari in domeniul functiei publice in perioada 2010-2012

Evolutia numarului de functii publice inregistrate in baza de date a functiei publice,
gestionata de ANFP, in perioada 2010 — 2012 este prezentata Tn Figura 9. La sfarsitul lunii
decembrie 2010 erau inregistrate Tn baza de date 4.270 de institutii. La momentul februarie
2013 sunt inregistrate Tn baza 4.430 institutii, Tnsa Tn aceasta perioada au fost desfiintate 84 de
institutii (comisariatele judetene ale Garzii financiare si Garzii de mediu), iar functiile din cadrul
acestor structuri teritoriale au fost comasate in structurile centrale. O parte din aceste schimbari
au avut loc in decembrie 2012, insa modificarile corespunzatoare in baza de date au fost facute
in ianuarie 2013. Se observa ca numarul de institutii inregistrate in baza a crescut cu 244 fata de
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anul 2010. Prin urmare, cresterea numarului de functii redata in Figura 9 se datoreaza cresterii
numarului de institutii Tnregistrate in baza de date; nu este o crestere a numarului de functii
publice reale. in realitate, numarul functiilor publice ocupate si temporar ocupate a scizut
datorita masurilor de austeritate luate dupa 2008 cu privire la managementul functiei publice si
a corpului functionarilor publici (reorganizari, disponibilizari, blocarea ocuparii posturilor

vacante).

Figura 9 Evolutia numarului de functii publice inregistrate in baza de date a ANFP in perioada 2010 — 2012

Categorie de functii publice 2010 2011 2012
Functii publice centrale 22.860 17.009 17.729
Functii publice teritoriale 55.986 57.716 56.094
Functii publice locale 77.237 86.073 87.760
TOTAL 156.083 160.798 161.583

Evolutia avizarii structurilor de functii publice, a acordarii avizelor pentru exercitarea cu
caracter temporar, concursurile de recrutare si promovare in perioada 2010 -2012 este redata in
Figura 10. Se observa dinamica schimbarilor Tn functia publicd, cu o intensitate deosebita in
2010. Numarul exercitarilor temporare pentru functii publice de conducere si din categoria
inaltilor functionari publici a scazut dupa cum e reflectat in Figura 11. Una dintre cauze este
abrogarea masurilor privind prelungirea termenului exercitarii temporare cu 3 luni.

Figura 10 Evolutia avizarii structurilor de functii publice, a acordarii avizelor pentru exercitarea cu caracter
temporar, concursurile de recrutare si promovare in perioada 2010 -2012

Categorie de functii
publice

2010

2011

2012

Avize pentru structurile
de functii publice

4.488 (include avizarea
functiilor publice locale
conform OUG nr. 63/2010)

1.044

1.051

Avize pentru exercitarea
cu caracter temporar a
functiilor publice de
conducere si din
categoria inaltilor
functionari publici

3.373 avize pentru 4751
functii

2.378 avize pentru 3.669
functii

2.001 avize pentru 2.604
functii

Avize/acorduri tacite

pentru concursuri de

recrutare/concursuri
organizate

2.144 avize/acorduri tacite
pentru concursuri de
recrutare, pentru un numar
3 functii din categoria
fnaltilor functionari publici,
pentru 1.369 functii publice
de executie si 3.120 functii
publice de conducere

2.152 avize/acorduri
tacite pentru concursuri
de recrutare, pentru
2.069 functii publice de
executie si 1.391 functii
publice de conducere

2.688 avize/acorduri tacite
pentru concursuri de
recrutare, pentru 2.783
functii publice de executie
si 991 functii publice de
conducere si 7 functii din
categoria Tnaltilor
functionari publici

Avize/acorduri tacite
pentru concursuri de
promovare

1.363 avize/acorduri tacite
pentru concursuri de
promovare, pentru un

numar 3 functii din categoria
fnaltilor functionari publici,
pentru 3.031 functii publice
de executie si 133 functii
publice de conducere

2.252 avize/acorduri
tacite pentru concursuri
de promovare, pentru
7.777 functii publice de
executie si 727 functii
publice de conducere.

2.207 avize/acorduri tacite
pentru concursuri de
recrutare, pentru 5.338
functii publice de executie
si 540 functii publice de
conducere
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Figura 11 Exercitari temporare pentru functii publice de conducere si din categoria inaltilor functionari publici si
dinamica numarului de avize acordate pentru acestea
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Structura pe grade profesionale in domeniul functiei publice (Figura 12) a inregistrat
urmatoarele modificari in 2011 si 2012. Tn noiembrie 2011 structura pe grade profesionale
pentru functiile publice de executie ocupate (inclusivtemporar ocupate si temporar vacante) era
urmatoarea: 120.007 functii publice de executie ocupate, dintre care 50,32% functii publice de
grad superior, 25,38% functii publice de grad principal, 23,89% functii publice de nivel asistent si
0,41% functii publice de grad debutant. La sfarsitul anului 2012, structura se prezenta astfel:
117.313 functii publice de executie ocupate, temporar ocupate si temporar vacante, dintre care
54,86% functii publice de grad superior, 26,37% functii publice de grad principal, 18,35% functii
publice de nivel asistent si 0,41% functii publice de grad debutant.

Figura 12 Structura pe grade profesionale in domeniul functiei publice 2011-2012
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Din datele statistice prezentate se observa o scadere a procentului functiilor publice de
grad profesional asistent si o crestere a celor de grad profesional superior si principal, evolutie
generata de promovarile in grad profesional, desi promovarile in clasa au atenuat aceasta
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tendinta (in general presupun trecerea de pe o clasa inferioara de grad profesional superior sau
principal pe o functie de clasa superioara, grad profesional asistent).

Pe baza datelor transmise de citre institutiile publice, s-a calculat o ratd medie anual3d'’ de
parasire a sistemului administratiei publice, la nivel national, de 6,27 %, din diferite cauze
(pensionare, demisie, reorganizare prin reducere de posturi ocupate, etc.). Rata medie anuala de
parasire estimata pe tipuri de structuri administrativ-teritoriale este astfel:

- 8,09% pentru functiile publice din administratia central3,
- 5,15% pentru functiile publice din structurile teritoriale ale administratiei publice centrale,
- 5,33% pentru functiile publice din administratia publica locala.

Gestionarea sistemului functiei publice este strans legata de extinderea utilizarii
solutiilor IT.

in anul 2012 au fost extinse functiile Sistemului Integrat pentru Gestionarea
Functionarilor Publici si a Functiei Publice si ale Portalului de management al Functionarilor
Publici si a Functiei Publice, cu implicatii pentru proiectarea si dezvoltarea modulului de
generare si gestiune a cazierelor administrative, dezvoltarea de noi facilitati in cadrul modulului
de gestiune a concursurilor si implementare semnaturii electronice, care faciliteaza transmiterea
documentelor semnate electronic intre ANFP si alte institutii publice. Tn plus, ANFP a acordat
asistenta si consultanta de specialitate institutiilor publice cu privire la utilizarea semnaturii
electronice si a Portalului de management al Functionarilor Publici si a Functiei Publice.

A fost continuata utilizarea extragerii electronice aleatorii a subiectelor pentru
concursurile de ocupare a functiilor publice de conducere organizate de ANFP, care asigura un
grad ridicat de obiectivitate si impartialitate a procedurilor de concurs, precum si a evaluarii
cunostintelor candidatilor la concursuri in domeniul functiei publice.

Sistemul privind semnatura electronica a fost implementat la nivelul Agentiei in luna
octombrie 2012. Pana la data de 27 decembrie 2012 au fost transmise catre autoritatile si
institutiile publice, prin intermediul portalului de management, un numar de 4.254 de
documente semnate electronic. Sistemul va fi dezvoltat in anul 2013 prin intermediul unui
proiect finantat din fonduri europene, urmand a se achizitiona 2.000 semnaturi electronice
pentru autoritati si institutii publice, care vor fi utilizate in relatia acestor institutii cu Agentia.

Y7 Aceasta ratd medie anual3 s-a estimat prin calculul unor medii lunare si anuale privind persoanele care au parasit
sistemul in perioada 1 februarie 2011 — 28 februarie 2013, conform datelor colectate de Agentie. Pentru aceste estimari
au fost luate in calcul functiile publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante.
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5. Reglementari si propuneri de politici publice in domeniul functiei publice

Agentia Nationala a Functionarilor Publici are atributii privind elaborarea cadrului
strategic si a reglementarilor privind domeniul functiei publice si corpul functionarilor publici
(cadrul normativ actual pentru sistemul functiei publice este redat in Anexa).

Tn anul 2012 activitatea ANFP Tn acest domeniu a inclus urmatoarele aspecte:

- Elaborarea proiectelor de acte normative din domeniul

functionarilor publici;

functiei

publice si

al

- Analiza si avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritati si institutii
publice si care contin prevederi referitoare la functia publica si functionarii publici;
- Formularea de observatii si propuneri cu privire la actele normative elaborate in
domeniul functiei publice si elaborarea de puncte de vedere cu privire la intrebari si

interpelari;

- Elaborarea proiectelor de documente de politici publice si planuri de actiune in
domeniul functiei publice si al functionarilor publici;
- Elaborarea unor studii, rapoarte si analize in domeniul functiei publice.

Tn anul 2012 in cadrul ANFP au fost initiate 19 proiecte de acte normative si a fost
continuata procedura pentru 5 proiecte de acte normative initiate in cursul anului 2011 (Figura
13). Dintre acestea, 20 au fost adoptate ca acte normative: 7 sunt ordine ale ministrului
administratiei si internelor, 7 sunt ordine ale Presedintelui ANFP, 5 sunt hotarari ale
guvernului si un act normativ este regulament.

Figura 13 Reglementari elaborate de ANFP in domeniul functiei publice inh 2012

Denumire proiect de act normativ Denumire act normativ Stadiu 2012
Proiecte de Hotarari ale Guvernului Hotarari ale Guvernului
Proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind | Hotarare de Guvern nr. 182/2012 pentru | Publicat n
modificarea si completarea H.G. | modificarea si completarea Hotararii | Monitorul Oficial,
nr.1000/2006 privind organizarea si | Guvernului nr. 1.000/2006 privind organizarea | Partea |, nr. 182
functionarea  Agentiei Nationale a |si functionarea Agentiei Nationale a | din 21 martie 2012
Functionarilor Publici precum si unele | Functionarilor Publici, precum si unele masuri
masuri  pentru reorganizarea Agentiei | pentru reorganizarea Agentiei Nationale a

Nationale a Functionarilor Publici

Functionarilor Publici

Proiectul de Hotdrédre a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea
in categoria inaltilor functionari publici,
managementul carierei si mobilitatea
naltilor functionari publici

Hotdrdre de Guvern nr. 260/2012 pentru
modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in
categoria Tnaltilor functionari publici,
managementul carierei si mobilitatea inaltilor
functionari publici

Publicat
Monitorul
al

Partea I, nr.

n

Oficial
Romaniei,
237

din 9 aprilie 2012

Proiectul de Hotdrédre a Guvernului pentru
modificarea Hotaradrii Guvernului nr.
832/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea programului de formare
specializata pentru ocuparea unei functii

Hotdrdre de Guvern nr. 947/2012 pentru
modificarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea programului de
formare specializata pentru ocuparea unei
functii publice corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici, aprobat prin

Publicat
Monitorul
al

Partea |,

Ofi

nr.

n
cial

Romaniei,
691

din 08 octombrie

2012
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Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2012

Denumire proiect de act normativ Denumire act normativ Stadiu 2012
publice corespunzitoare categoriei Tnaltilor | Hotararea Guvernului nr. 832/2007
functionari publici
Proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind | Hotdrdre de Guvern nr. 1203/2012 privind | Publicat n
aprobarea Planului de ocupare a functiilor | aprobarea Planului de ocupare a functiilor | Monitorul Oficial
publice pentru autoritatile si institutiile | publice pentru autoritatile si institutiile publice | al Romaniei,

publice din administratia publica centrala
pentru anul 2012

din administratia publica centrala pentru anul
2012

Partea I, nr. 887
din 27 decembrie
2012

Proiectul de Memorandum  privind
semnarea Acordului de cooperare fintre
Ministerul Administratiei si Internelor din
Romania si Academia de Administrare
Publica de pe langa Presedintele Republicii
Moldova privind cooperarea in domeniul
managementului functiei publice si al
functionarilor publici

Hotardre de Guvern nr. 990/2012 privind
aprobarea Acordului de cooperare dintre
Ministerul Administratiei si Internelor din
Romania si Academia de Administrare Publica
de pe langa Presedintele Republicii Moldova
privind cooperarea in domeniul
managementului  functiei publice si al
functionarilor publici, semnat la Chisindau la 2
aprilie 2012

Publicat n
Monitorul  Oficial
al Romaniei,
Partea I, nr.710

din 17 octombrie
2012

Proiecte de ordine ale ministrului
administratiei si internelor

Ordine ale ministrului administratiei si
internelor

Proiectul Ordinului ministrului
administratiei si  internelor  privind
aprobarea modalitatii de desfasurare a
Programului de formare specializata
pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici, pentru anul 2012, seria
| de admitere

Ordin al ministrului administratiei si internelor
nr. 140/2012 privind aprobarea modalitatii de

desfasurare a Programului de formare
specializata pentru ocuparea unei functii
publice corespunzatoare categoriei Tnaltilor

functionari publici, pentru anul 2012, seria | de
admitere

Publicat n
Monitorul  Oficial
al Romaniei,

Partea I, nr. 406
din 18 iunie 2012

Proiectul Ordinului ministrului
administratiei si  internelor  privind
aprobarea cifrei anuale de scolarizare, a
numarului comisiilor de concurs si al
comisiilor de solutionare a contestatiilor, a
componentei nominale a acestora, a
tematicii pentru concurs, a calendarului de
desfasurare a concursului national de
admitere la Programul de formare
specializata pentru ocuparea unei functii
publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici pentru anul 2012,
precum si a modalitatilor privind plata taxei
de participare la program (initiat in 2011 si
finalizat Tn anul 2012).

Ordin al ministrului administratiei si internelor
nr. 59/2012 privind aprobarea cifrei anuale de
scolarizare, a numarului comisiilor de concurs si
al comisiilor de solutionare a contestatiilor, a
componentei nominale a acestora, a tematicii
pentru concurs, a calendarului de desfasurare a
concursului national de admitere la Programul
de formare specializata pentru ocuparea unei
functii publice corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici pentru anul 2012,
precum si a modalitatilor privind plata taxei de
participare la program.

Publicat n
Monitorul  Oficial
al Romaniei,

Partea I, nr. 143
din 02 martie 2012

Trei proiecte privind Ordinul ministrului
administratiei si  internelor  pentru
modificarea Ordinului MAI nr. 59/2012
privind aprobarea cifrei anuale de
scolarizare, a numarului comisiilor de
concurs si al comisiilor de solutionare a
contestatiilor, a componentei nominale a
acestora, a tematicii pentru concurs, a
calendarului de desfasurare a concursului
national de admitere la Programul de

Ordin al ministrului administratiei si internelor
nr.191/2012 pentru modificarea Ordinului MAI
nr. 59/2012

Ordin al ministrului administratiei si internelor
nr. 198/2012 pentru modificarea Ordinului
ministrului administratiei si internelor nr.
59/2012

Ordin publicat in
Monitorul  Oficial
al Romaniei,
Partea I, nr. 543
din 3 august 2012

Ordin publicat in
Monitorul  Oficial
al Romaniei,
Partea I, nr. 590
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Denumire proiect de act normativ Denumire act normativ Stadiu 2012
formare specializata pentru ocuparea unei din 17 august
functii publice corespunzatoare categoriei | Ordin al ministrului administratiei si internelor | 2012

inaltilor functionari publici pentru anul
2012, precum si a modalitatilor privind
plata taxei de participare la program

nr. 243/2012 pentru modificarea Ordinului

ministrului internelor

59/2012

administratiei si

nr.

Ordin publicat in
Monitorul  Oficial
al Romaniei,
Partea | , nr. 710
din 17 octombrie
2012

Doud proiecte privind Ordinul ministrului
administratiei si  internelor  pentru
modificarea si completarea Ordinului
ministrului administratiei si internelor nr.
131/2010 pentru aprobarea modelului
certificatelor de atestare a absolvirii
programelor de formare specializata si a
programelor de perfectionare organizate
de Agentia Nationalda a Functionarilor
Publici, precum si pentru aprobarea
modelului certificatului de atestare a
absolvirii programelor de perfectionare
organizate de centrele regionale de
formare continua pentru administratia
publica locala

Ordin al ministrului administratiei si internelor
nr. 63/2012 privind modificarea si completarea
Ordinului ministrului administratiei si internelor

nr. 131/2010

Ordin al ministrului administratiei si internelor

nr. 224/2012  privind
completarea Ordinului
administratiei si internelor nr. 131/2010

modificarea

si

ministrului

Ordin publicat in
Monitorul  Oficial
al Romaniei,
Partea I, nr. 143
din 08 martie 2012

Ordin publicat in
Monitorul  Oficial
al Romaniei,
Partea I, nr. 693
din 09 octombrie
2012

Proiecte de ordine ale Presedintelui ANFP

Ordine ale Presedintelui ANFP

Proiectul Ordinului Presedintelui ANFP
privind stabilirea taxei de participare la
programul de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice
corespunzdtoare categoriei inaltilor
functionari publici in anul 2012

Ordin al presedintelui ANFP nr. 829/2012

privind stabilirea taxei de

programul de formare

participare

la

specializata pentru

ocuparea unei functii publice corespunzatoare
categoriei naltilor functionari publici in anul

2012

Publicat n
Monitorul  Oficial
al Romaniei,

Partea I, nr. 179
din 20 martie 2012

Proiectul Ordinului Presedintelui ANFP
pentru stabilirea domeniilor prioritare in
care se organizeaza programe de formare
pentru functionarii publici care ocupa
functii publice generale de conducere si
executie, precum si functii publice specifice
asimilate acestora

Ordin al presedintelui ANFP nr. 2845/2012
pentru stabilirea domeniilor prioritare in care
se organizeaza programe de formare pentru
functionarii publici care ocupa functii publice
generale de conducere si executie, precum si

functii publice specifice asimilate acestora

Proiectul Ordinului Presedintelui ANFP
privind aprobarea listei documentelor
necesare pentru obtinerea avizului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
precum si a modalitatii de transmitere a
acestora de catre autoritatile si institutiile
publice si pentru aprobarea modelului

cadru de stat de functii

Ordin al presedintelui ANFP nr. 4040/2012
privind aprobarea listei documentelor necesare
pentru obtinerea avizului Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, precum si a modalitatii
de transmitere a acestora de catre autoritatile

si institutiile publice si
modelului cadru de stat de functii

pentru aprobarea

Publicat n
Monitorul Oficial
al Romaniei,
Partea I, nr. 571
din 10 august
2012

Publicat n
Monitorul  Oficial
al Romaniei,

Partea I, nr. 715
din 22 octombrie
2012

Proiectul Ordinului Presedintelui ANFP
privind aprobarea modalitatii de
desfasurare a Programului de formare
specializata pentru ocuparea unei functii
publice corespunzatoare categoriei Tnaltilor

Ordin al presedintelui ANFP nr. 4189/2012
privind aprobarea modalitatii de desfasurare a
Programului de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice corespunzatoare
categoriei Tnaltilor functionari publici pentru

Publicat n
Monitorul  Oficial
al Romaniei,

Partea I, nr. 712
din 18 octombrie

22




Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2012

Denumire proiect de act normativ Denumire act normativ Stadiu 2012
functionari publici pentru anul 2012, seria | anul 2012, seria a ll-a de admitere 2012
a ll-a de admitere
Proiectul Ordinului Presedintelui ANFP | Ordin al presedintelui ANFP nr. 4190/2012 | Publicat n
pentru  aprobarea Calendarului de | pentru aprobarea Calendarului de desfasurare | Monitorul Oficial
desfasurare a concursului national de | a concursului national de admitere Ila | al Romaniei,

admitere la Programul de formare
specializata pentru ocuparea unei functii
publice corespunzdtoare categoriei inaltilor
functionari publici pentru anul 2012, seria a
lll-a de admitere

Programul de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici pentru
anul 2012, seria a lll-a de admitere

Partea I, nr. 712
din 18 octombrie
2012

Proiectul Ordinului Presedintelui ANFP
pentru  modificarea si completarea
Ordinului nr. 1932/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea examenului de promovare in
clasa a functionarilor publici

Ordin al presedintelui ANFP nr. 4763/2012
pentru modificarea si completarea Ordinului
nr. 1932/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea examenului de promovare in
clasa a functionarilor publici

Publicat n
Monitorul Oficial
al Romaéniei, nr.
837 din 12

decembrie 2012

Proiectul Ordinului Presedintelui ANFP
pentru aprobarea formatului standard al
adeverintei care atesta vechimea in munca
si vechimea in specialitatea studiilor

Ordinului Presedintelui ANFP nr. 192/2013
pentru aprobarea formatului standard al
adeverintei care atestd vechimea in munca si
vechimea in specialitatea studiilor

Ordinul 192/2013
Publicat n
Monitorul  Oficial
al Romaniei,
Partea | nr. 49 din
22 ianuarie 2013

Proiect de Regulament

Regulament

Proiectul de Regulament pentru
modificarea si completarea
Regulamentului nr. 1/2008  privind
organizarea si desfasurarea concursului
pentru intrarea 1n categoria Tinaltilor

functionari publici

Regulament nr. 2/2012 pentru modificarea
Regulamentului Comisiei de concurs pentru

recrutarea Tnaltilor functionari publici nr.
1/2008 privind organizarea si desfdsurarea
concursului pentru intrarea 1n categoria

naltilor functionari publici

Publicat n
Monitorul Oficial
al Romaniei,

Partea I, nr. 720
din 24 octombrie
2012

Alte proiecte de reglementari

Proiectul de Memorandum privind
semnarea Acordului de cooperare intre
Ministerul Administratiei si Internelor din
Romania si Agentia Functiei Publice din
Ucraina privind cooperarea Tn domeniul
elaborarii si implementarii de politici
publice in functia publica

Tn  negocieri cu
Ucraina

Proiectul de Memorandum privind semnarea
Acordului de cooperare fintre Ministerul
Administratiei si Internelor din Romania si
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
privind cooperarea in domeniul
managementului functiei publice si al
functionarilor publici

Este pe circuitul de
semnare

Proiectul de Hotarare a Guvernului privind
formatul standard al evidentei functiilor
publice si a functionarilor publici si dosarul
profesional al functionarilor publici

La Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Administratiei
Publice (MDRAP)

Proiectul de Hotarare a Guvernului privind
trecerea din domeniul public in domeniul
privat al statului a unui imobil aflat Tn

Nu mai reprezinta
o prioritate
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Denumire proiect de act normativ Denumire act normativ Stadiu 2012
administrarea Ministerului Administratiei si
Internelor — Agentia Nationalda a
Functionarilor Publici

Activitatea de elaborare a proiectelor de acte normative este sustinuta in mod constant
de activitati suport precum elaborarea adreselor de solicitare a punctelor de vedere, convocare a
membrilor grupurilor de lucru, invitare a reprezentantilor societatii civile si a sindicatelor,
fnaintare catre diferitii avizatori, ori de cate ori este necesar etc. De asemenea, proiectele
parcurg o serie de etape intermediare, de consultare interna si elaborare a diferite variante
intermediare de lucru.

Tn anul 2012 ANFP a analizat si avizat 55 proiecte de acte normative care contineau
prevederi referitoare la functia publicd si functionarii publici, elaborate de autoritati ale
administratiei publice centrale: 46 hotarari ale guvernului, 2 legi, 6 ordonante de urgenta, 1
regulament. Elaborarea de puncte de vedere, observatii si propuneri cu privire la proiectele de
acte normative, precum si formularea raspunsurilor la adrese a constituit o activitate cu o
pondere semnificativa in cursul anului 2012. Dintr-un numar de 77 puncte de vedere elaborate,
16 cu privire la propuneri legislative, 20 cu privire la proiecte de hotarari ale guvernului iar 10
cu privire la proiecte de legi, elaborate de autoritatile si institutiile publice si care contin
prevederi referitoare la functia publica si functionarii publici. Interpelarile (5) si intrebarile (5)
transmise catre ANFP in anul 2012 au avut ca obiect solutionarea unor aspecte privind aplicarea
prevederilor privind functia publica si functionarii publici.

Tn anul 2012 ANFP a elaborat doua propuneri de politici publice:

- Dezvoltarea standardelor etice in administratia publica; Necesitatea modificarii
prevederilor Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici,
republicata, a rezultat din analiza efectuata cu privire la constatarile formulate in
Rapoartele pe justitie realizate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV)
al Comisiei Europene precum si din constatarile Agentiei cu privire la existenta unor
deficiente in implementarea Legii nr. 7/2004. In vederea sustinerii procesului de
modificare a cadrului normativ specific, n anul 2011 a fost initiata elaborarea propunerii
de politicd publicd Dezvoltarea standardelor etice in administratia publicd. Tn anul 2012
documentul a fost definitivat si transmis Ministerului Administratiei si Internelor (MAI), in
vederea promovdrii acestuia si a initierii procesului de transparentd decizionala. Tn cadrul
acestui proces, ANFP in colaborare cu reprezentanti ai MAI a organizat o dezbatere
publicd cu reprezentantii Coalitiei Antidiscriminare in scopul analizarii comentariilor si
propunerilor formulate de catre acestia cu privire la proiectul de politica publica, privind
egalitatea de sanse, nediscriminare si incluziune sociald. Tn urma procesului de consultare
Agentia a preluat observatiile formulate de catre reprezentantii Coalitiei si a revizuit
propunerea de politica publica, documentul urmand a fi definitivat si retransmis pe
circuitul de avizare in anul 2013. Aceasta propunere de politica publica fundamenteaza
elaborarea proiectului de modificare si completare a Legii nr. 7/2004, ce va fi definitivat in
2013.
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Proiectul de strategie privind functia publica pentru perioada 2013-2020 initiat in 2012.
Avand in vedere contextul institutional actual, precum si necesitatea corelarii
documentului cu prevederile Programului de Guvernare 2013-2016, ANFP si-a propus
definitivarea proiectului Strategiei privind functia publica Tn cursul anului 2013. De
asemenea, a fost constituit un grup de lucru pentru elaborarea propunerii de politica
publica necesara fundamentarii proiectului de modificare si completare a Legii nr.
188/1999.
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6. Monitorizarea aplicarii reglementarilor in domeniul functiei publice

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) are atributii privind monitorizarea si
controlul modului de aplicare a legislatiei, formularea de propuneri privind actiuni de control,
elaborarea de propuneri privind exercitarea tutelei administrative sau pentru verificarea
suplimentara a situatiilor juridice identificate pe baza petitiilor, coordonarea metodologica cu
privire la aplicarea prevederilor legale din domeniu, si acordarea asistentei metodologice in acest
sens. ANFP a monitorizat, in 2012, modul de aplicare a legislatiei privind functia publica si
functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice (monitorizarea generala), prin:

- Stabilirea unui set de indicatori care sa urmareasca, prin prisma petitiilor adresate,
imbunatatirea monitorizarii si evaluarii domeniilor considerate relevante;

- Formularea punctelor de vedere la petitii, sesizari, memorii adresate Agentiei de catre
persoane fizice si juridice, In domeniul specific;

- Intreprinderea demersurilor identificate ca fiind necesare, dup3 caz.

Tn anul 2012 ANFP a solutionat un numar de 2172 de petitii. Majoritatea petitiilor privind
functia publica Tn anul 2012 au fost formulate de catre cetateni (avand sau nu calitatea de
functionar public), urmate de petitiile formulate de catre autoritati si institutii publice, asa cum
este redat in Figura 14 de mai jos.

Figura 14 Categorii de petitionari privind functia publica

Cele mai multe petitii provin din Municipiul Bucuresti. Indicatorul privind petitiile fara
localizare are o valoare crescuta avand in vedere faptul ca multe dintre acestea sunt intrate n
Agentie prin intermediul portalului www.anfp.gov.ro si al e-mail-urilor. Repartitia teritoriala, in
procente, a petentilor este prezentata in Figura 15.
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Figura 15 Repartitia teritoriala a petentilor
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Modului de rezolvare al petitiilor poate fi clasificat dupa cum urmeaza:

Raspuns favorabil (792) /nefavorabil (749) /partial (175)
Declinare competenta (151)
Redirectionate:
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* Demers initiat in vederea verificarii aspectelor semnalate (101)
* Legea nr.544/2001- solicitari de informatii de interes public (16)
* Propunere activitate de control (45)
* Propunere exercitare tutela administrativa (9)
- Clasate (134)

Petitiile au vizat urmatoarele domenii:
- Drepturile functionarului public (303 / 14%)
- Obligatiile functionarului public (155 / 7%)
- Perfectionarea profesionala (13 / 1%)
- Recrutare (253 / 12%)
- Promovare (340 / 16%)
- Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public (44 / 2%)
- Comisii paritare (20 / 1%)
- Raspunderea functionarului public (28 / 1%)
- Comisii de disciplina (120 / 6%)
- Mobilitatea functionarului public (140 / 6%)
- Suspendarea raportului de serviciu (106 / 5%)
- Tncetarea raportului de serviciu (156 / 7%)
- Obligatiile institutiei publice (139 / 6%)
- Reorganizarea institutiei publice (138 / 6%)
- Altele (217 / 10%)

TIn domeniul drepturilor functionarilor publici distributia petitiilor este prezentatd in
Figura 16. Cel mai mare numar de petitii adresate Agentiei a vizat dreptul la concediul de odihna.
Sub acest aspect, s-a constatat o crestere a sesizarilor referitoare la neacordarea concediului de
odihna la data solicitata de functionarii publici. O posibild cauza o constituie restrictia impusa de
OUG nr. 34/2009 de ocupare a posturilor vacante, prevederi aplicabile si la nivelul anului 2012,
situatie care determina autoritatile si institutiile publice sa gestioneze activitatile ce le revin cu
un numar redus de personal. In ceea ce priveste atributiile stabilite in fisa postului, sesizirile
vizeaza in mare masura faptul ca la nivelul institutiei publice in care isi desfasoara activitatea,
conducatorii au procedat la modificarea sau completarea unilaterala a atributiilor din fisa
postului, Tn conditiile in care la nivelul institutiei nu au intervenit modificarile ale structurii
organizatorice. in unele situatii, cauza o constituie interdictia de ocupare a posturilor vacante, in
alte situatii Tnsa, aceasta masura fiind dispusa fara nicio justificare. Alte petitii au vizat drepturi
de care beneficiaza functionarii publici in perioada concediilor medicale.

In domeniul obligatiilor functionarilor publici obiectul principal al petitiilor a fost
prevederea legala privind raspunderea functionarilor publici de a indeplini atributiile ce le revin
prin functia publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate. Agentia atrage
atentia asupra faptului ca delegarea de atributii nu presupune indeplinirea de catre functionarul
public a atributiilor functiei publice al carei titular este, ci in totalitate a atributiilor aferente unei
alte functii. De asemenea, masura delegarii atributiilor aferente unei functii publice de
conducere nu reprezinta modalitatea legala de exercitare a atributiilor unei astfel de functii,
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solutia fiind reprezentata de dispunerea masurii exercitarii cu caracter temporar a unei functii
publice vacante, in conditiile legii.

Pentru solutionarea sesizarilor referitoare la reclamatii ale tertilor privind incalcarea de
catre functionarii publici a indatoririlor de serviciu, rolul Agentiei a fost acela de coordonare
metodologicd, prin indicarea prevederilor legale incidente, tinand cont ca obiectul acestora
prezentau eventuale norme incdlcate de functionari publici, cu solicitarea ca Agentia sa dispuna
cercetarea acestora si sa dispuna masuri sanctionatorii. Solutia a reprezentat-o indicarea
prevederilor legale privind competenta demararii procedurilor disciplinare la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice.

Figura 16 Clasificarea petitiilor privind drepturile functionarului public

Tn domeniul perfectionirii profesionale solicitirile au vizat denuntri ale angajamentelor
asumate de manageri publici (6 petitii), precum si formularea de puncte de vedere referitoare la
studiile care nu constituie forme de perfectionare profesionala si nu pot fi finantate din bugetul
de stat sau din bugetul local (7 petitii).

Tn domeniul recrutdrii majoritatea petitiilor au fost transmise de functionari publici si
persoane care doreau sa acceada la o functie publica si au vizat conditiile de ocupare stabilite
pentru ocuparea unei functii publice vacante. Dintre acestea, o parte au vizat comunicarea
conditiilor prevazute de lege pentru ocuparea functiilor publice, alta parte constand in reclamatii
privind conditiile specifice de ocupare stabilite (in special conditii de studii). Sub acest aspect,
competenta de stabilire a conditiilor specifice apartine institutiei publice Tn al carei stat de functii
se regaseste functia publica vacanta; este o decizie manageriala, raportata la necesitatile
institutionale. Se constata, din perspectiva analizei de sistem efectuata de Agentie, ca la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice atat centrale, cat si locale nu exista o abordare unitara in ce
priveste stabilirea conditiilor de studii pentru ocuparea unor functii publice similare.

Referitor la conditiile de ocupare a functiilor publice de conducere, petitiile au vizat
conditia de absolvire de catre candidati a studiilor de masterat sau postuniversitare in domeniul
administratiei publice, management ori in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei
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publice. Cu privire la acest aspect, precizam ca art. 31 alin. (1) din Legea cadru privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice instituie o derogare de la conditia de mai sus.
Totodata, in situatia absolventilor de studii superioare de lunga durata anterior aplicarii celor trei
cicluri tip Bologna, studiile absolvite sunt echivalente cu diploma de studii universitare de master
n specialitate, potrivit art. 153 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011. in situatia
reclamatiilor transmise cu solicitarea de suspendare a concursurilor, ANFP a procedat la
verificarea celor sesizate cu celeritate si, in functie de constatari, s-a inaintat, dupa caz, structurii
competente, propunerea de suspendare a concursului.

Tn domeniul promoviérii in grad profesional, solicitdrile (207) au vizat aspecte legate de
necesitatea indeplinirii cumulative a conditiilor prevazute de lege, calculul vechimii in
specialitate si considerarea calificativelor obtinute la evaluarea performantelor profesionale
individuale. Tn ceea ce priveste promovarea in gradul profesional imediat superior, solicitirile
au vizat prevederile OUG nr. 124/2011, din care rezulta ca persoanelor care intra sub incidenta
dispozitiilor actului normativ |li se recunoaste vechimea in specialitatea studiilor necesare
exercitarii functiei publice. Astfel, perioada de suspendare in care functionarul public s-a aflat in
concediu pentru ingrijirea copilului poate fi valorificata de acesta la un concurs de recrutare,
nefiind aplicabile pentru examenul sau concursul de promovare in gradul profesional imediat
superior. in domeniul promovdrii in functii publice de conducere, exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere a format obiectul principal al solicitarilor (48), fiind
formulate puncte de vedere raportat la cadrul legislativ. Tn ce priveste promovarea in clasi a
unor functionari publici de clasa Il sau Ill care au absolvit studii de nivel superior, numarul
solicitarilor a scazut (85).

Tn domeniul evaluarii performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici
obiectul principal al sesizarilor (44) a vizat nerespectarea procedurii de evaluare in ceea ce
priveste intocmirea rapoartelor de evaluare de catre persoana care are competenta legala de
evaluare, depasirea perioadei de evaluare, neparcurgerea tuturor etapelor procedurale (in
speta, a interviului) si Intocmirea rapoartelor de evaluare fara a fi prevazuti indicatori de
performanta. Agentia a efectuat demersuri pentru a verifica daca aspectele sesizate se confirma
si a formulat puncte de vedere cuprinzand indrumari metodologice.

Pentru acordurile colective (15) care au fost transmise Agentiei, s-a procedat la analiza
acestora, iar in situatia in care s-a constatat ca masurile prevazute exced prevederile care
reglementeaza continutul acestor acorduri, s-au intreprins demersurile necesare in vederea
reevaluarii dispozitiilor acestora.

in domeniul raspunderii functionarilor publici obiectul principal al petitiilor a fost faptul
ca Tn cazul functionarilor publici s-a dispus trimiterea Tn judecatda pentru savarsirea unei
infractiuni de natura celor prevazute la art. 54 lit. h) din Statutul functionarilor publici, iar
institutia publica nu a procedat la emiterea actului administrativ de suspendare de drept a
raporturilor de serviciu. Agentia a initiat demersuri la institutiile publice, cu Tnstiintarea si a
institutiei prefectului din judetul respectiv, cu precizarea obligatiei legale imperative in materie.
Urmare acestor demersuri, in situatia Tn care s-a impus, a fost emis actul administrativ de
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suspendare de drept a raporturilor de serviciu. Au fost 21 de petitii privind raspunderea penala si
7 privind raspunderea civila.

Tn domeniul comisiilor de disciplind petitiile au vizat cercetarea faptelor sesizate ca
abateri disciplinare, modul de constituire a acestor comisii, suspendarea membrilor, aplicarea si
contestarea sanctiunilor disciplinare si modificarea raporturilor de serviciu pe perioada cercetarii
administrative prin mutare temporara.

Tn domeniul mobilitatii functionarilor publici s-au constatat dificultiti in interpretarea si
aplicarea prevederilor legale referitoare la mutarea functionarilor publici (5 petitii), datorita
necunoasterii prevederilor legale (faptul ca se realizeaza pe o functie publicda vacanta
echivalenta). Referitor la detasarea functionarilor publici (24 petitii), solicitarile au vizat in
principal acordarea drepturilor salariale. Agentia a constatat ca petentii nu cunosteau
prevederile legale referitoare la transfer (80 petitii) ca modalitate de ocupare a unei functii
publice, Tn special cele referitoare la transferul la cerere (reglementari cuprinse in HG nr.
611/2008). Petitiile privind exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere vacante sau temporar vacante (27 petitii) au vizat in principal nerespectarea
prevederilor legale in majoritatea cazurilor (acestea dovedindu-se a fi neintemeiate).

in domeniul suspendarii raporturilor de serviciu au fost fnregistrate petitii privind
suspendarea raporturilor de serviciu de drept (50), la initiativa (23), si la cerere (27). Trebuie
notat ca la data de 11 iulie 2010, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 140/2010, prin art. V din
acest act normativ, au fost abrogate in mod expres prevederile art. | pct. 6-25 si ale art. VII din
OUG nr. 105/2009. Raporturile de serviciu ale functionarilor publici pentru situatii care nu mai
sunt reglementate expres de Statutul functionarilor publici se suspenda in conditiile prevazute
de Codul muncii. Tn ceea ce priveste incetarea de drept a raporturilor de serviciu, a fost
acordata coordonarea metodologica solicitata, Tn principal pe aspecte privind indeplinirea
cumulativa a conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare,
cand functionarul public a fost condamnat printr-o hotarare judecatoreasca definitiva pentru o
fapta prevazuta la art. 54 lit. h) sau prin care s-a dispus aplicarea unei sanctiuni privative de
libertate, la data ramaénerii definitive si irevocabile a hotararii de condamnare si la data expirarii
termenului in care a fost ocupata functia publica pe perioadda determinata. Cu privire la
eliberarea din functia publica, majoritatea solicitarilor au vizat situatia reorganizarii activitatii
institutiei publice, urmata de situatia in care starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului
public, constatata prin decizie a organelor competente de expertiza medicald, nu i mai permite
acestuia sa fisi Indeplineasca atributiile corespunzatoare functiei publice detinute. Petitiile
primite au vizat incetarea raportului de serviciu de drept (63), prin acord (3), prin eliberare (63),
destituire (18) si demisie (9).

Tn domeniul obligatiilor institutiilor publice majoritatea petitiilor au venit din partea
autoritatilor si institutiilor publice solicitand precizari Tn vederea asigurarii respectarii
prevederilor legale; Agentia a acordat indrumare metodologica. Distributia petitiilor in acest
domeniu e redata in Figura 17.
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Tn domeniul reorganizirii activitatii institutiei publice solicitdrile au venit din partea
functionarilor publici nemultumiti de modul in care a avut loc reorganizarea activitatii in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, cu solicitarea ca Agentia sa constate nerespectarea
prevederilor legale la numirea Tn noua functie, in urma reorganizarii sau a eliberarii acestora din
functiile publice. Petitiile primite s-au referit la procedura de reorganizare (92), numirea in noua
functie (36) si examenele organizate (10). Cu privire la acest aspect Statutul functionarilor publici
contine reglementari exprese privind procedura de urmat Tn cazul reorganizarii activitatii —
sarcina care revine fiecarei institutii publice in parte. De aceea Agentia nu are posibilitatea de a
determina daca au fost indeplinite conditiile de numire, analiza Tn acest caz realizdndu-se prin
raportare la fisele de post; aceasta sarcind revine institutiei publice supuse procesului de
reorganizare.

Figura 17 Clasificarea petitiilor privind obligatiile institutiei publice
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Alte petitii au vizat absolvirea unor forme de invatamant neautorizate sau neacreditate, pe
baza carora s-au initiat demersuri la Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
avand Tn vedere ca Agentia nu are competente legale in a aprecia daca o diploma este valabil
recunoscuta. Solicitarile care au vizat respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor au fost redirectionate spre competenta solutionare Agentiei Nationale de
Integritate, institutie publica cu competente in domeniu.

Tematica petitiilor privind aplicarea reglementarilor in domeniul functiei publice reflecta
problemele cu care s-au confruntat institutiile publice si functionarii publici in anul 2012. Solutiile
propuse de ANFP au un impact cu privire la interpretarea corectda a normelor legale incidente,
asigurarea coordonarii metodologice necesare autoritatilor si institutiilor publice in vederea unei
respectarii intocmai a prevederilor legale din domeniul functiei publice si al functionarilor
publici, si indrumarea cetatenilor care doresc sa acceada la o functie publica. Problemele
semnalate Tn procesul de aplicare a Legii nr. 188/1999 si a Legii nr. 7/2004 vor sta la baza
proiectelor de modificare si completare a acestor doua legi fundamentale pentru sistemul
functiei publice, ce vor fi elaborate de ANFP Tn 2013.
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7. Monitorizarea respectarii normelor de conduita si a standardelor etice in
domeniul functiei publice

Prin Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor publici, republicata,
Agentia are stabilite atributii de coordonare, monitorizare si control al aplicarii normelor
prevazute de codul de conduitd. Prin Ordinul nr. 4500/2008 al Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici se asigura un cadru unitar privind stabilirea metodelor de completare,
transmitere si colectare periodicd a datelor si informatiilor relevante privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Pe parcursul anului 2012 Agentia a continuat sa colecteze si sa analizeze datele si
informatiile primite de la autoritatile si institutiile publice, si le-a facut publice prin rapoarte de
monitorizare disponibile pe website-ul Agentiei (Rapoartele privind Respectarea Normelor de
Conduitd a Functionarilor Publici, Standardele Etice si Implementarea Procedurilor Disciplinare).
16% din autoritatile si institutiile publice la nivel national au transmis raportari cu privire la
respectarea normelor de conduitd, a standardelor etice si implementarea procedurilor
disciplinare pe semestrul | al anului 2012 (monitorizarea pentru semestrul Il se realizeaza in
primul semestru al anului 2013). Comparativ cu anii precedenti, s-a Tnregistrat o scadere
semnificativd a numarului de raportari, desi dispozitiile OPANFP nr. 4500/2008 instituie expres,
in sarcina tuturor autoritatilor si institutiilor publice, obligatia de a raporta trimestrial si
semestrial aceste informatii. Datorita inregistrarii tendintei de descrestere a numarului de
raportari primite, in semestrul al doilea al anului 2012 ANFP a initiat un demers pentru a crea o
baza de date la nivel national cu functionarii publici desemnati pentru consiliere etica si
monitorizarea normelor de conduita (“consilieri de etica”). Pana la 31 decembrie 2012 au fost
primite coordonatele unui numar de 2.114 consilieri de etica.

Rezultatele monitorizarii respectarii normelor de conduita - contributie Ia
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie

Prin intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie si indicatorilor de
evaluare asociati, enumerati in Anexa nr. 2 la Strategia Nationala Anticoruptie (H.G. nr.
215/2012), se urmareste realizarea la nivelul fiecdrei institutii/autoritati publice a unei
autoevaluari periodice privind nivelul de utilizare si eficienta a masurilor anticoruptie. Printre
altele, autoevaluarea vizeaza masuri cu privire la codurile etice si deontologice. Acest tip de
evaluare vizeaza inclusiv modul concret de aplicare a masurilor preventive prevazute in Anexa
nr. 2 la hotarare, precum protectia personalului din institutiile si autoritatile publice care
semnaleazad incalcari ale legii si a consilierului de eticd/integritate si, dacd este necesar,
formularea de propuneri pentru consolidarea statutului lor juridic.

Masura 1.1.5 din Planul national de actiune pentru implementarea SNA prevede in
sarcina Secretariatului tehnic al SNA si al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici obligatii cu
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privire la consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica, monitorizarea numarului de
consilieri de etica desemnati, precum si stabilirea consilierii de etica drept activitate principala.

De asemenea, inventarul masurilor preventive anticoruptie stipuleaza ca indicator
relevant elaborarea unui chestionar de evaluare in ceea ce priveste gradul de cunoastere de
citre angajati a reglementarilor privind consilierul de etica. Tn acest sens, ANFP a efectuat un
sondaj pe baza a doua chestionare de evaluare adresate functionarilor publici de conducere si de
executie, respectiv consilierului de etica.

Sondajul ANFP privind cunoasterea normelor de conduita si activitatea consilierului de
etica a fost realizat in perioada 16-31 Octombrie 2012, pe un esantion de 580 de autoritati si
institutii ale administratiei publice centrale, teritoriale si locale, ceea ce reprezinta un procent
de 13% din totalul autoritatilor si institutiilor publice la nivel national. Din totalul de
autoritatilor si institutiilor publice pe baza cdrora s-a realizat sondajul, 456 au transmis
chestionarele completate, ceea ce reprezinta o respondenta de 79%. Dintre acestea, 6% sunt
autoritati publice la nivel central, 66% institutii publice ale administratiei publice teritoriale si
29% institutii publice ale administratiei publice locale. Au fost completate si transmise Agentiei
1.576 chestionare completare de catre functionari publici de conducere si executie, si 443
chestionare completate de catre consilieri de eticd. Totodata, s-a avut in vedere colectarea de
date despre activitatea efectiva a consilierilor de eticd in institutiile publice din Romania. Tn urma
prelucrarii chestionarelor a fost elaborat Raportul privind analiza informatiilor extrase din
chestionarele de evaluare a implementdrii normelor de conduitd profesionald a functionarilor
publici, prevdzute de Legea nr. 7/2004%.

Analiza chestionarelor evidentiaza urmatoarele aspecte privind activitatea consilierului
de etica si imbunatatirea conduitei profesionale a functionarilor publici:

- Atat functionarii publici de conducere si de executie, cat si consilierii de etica considera ca
activitatea de consiliere etica ar putea fi imbunatatita preponderent prin crearea unor
proceduri si reglementari mai detaliate (Figura 18).

- Consilierul de etica ar trebui desemnat pe baza urmatoarelor criterii, enumerate in
ordinea preferintelor exprimate: conduita profesionala exemplara, abilitati, aptitudini si
competente specifice, cunostinte dobandite in urma unor cursuri de perfectionare sau
specializari relevante, experienta profesionala si disponibilitatea de a face consiliere etica
si monitorizarea normelor de conduita (Figura 19).

- Masurile care ar putea imbunatati activitatea consilierului de etica ar fi, in ordinea
preferintelor exprimate: instruire specializata privind acordarea consilierii etice,
motivarea financiara si asigurarea confidentialitatii informatiilor furnizate de functionarii
publici in cadrul intalnirii de consiliere etica (Figura 20).

- Principalele masuri care ar contribui la imbunatatirea conduitei profesionale a
functionarilor publici sunt: instruirea privind normele de conduita, prevederi exprese
privind protectia functionarilor publici Tn exercitarea atributiilor de serviciu, relationarea
cu functionarul public desemnat pentru consiliere etica, si sanctionarea disciplinara in
cazurile de nerespectare a normelor de conduita (Figura 21).

'8 disponibil pe site-ul ANFP la adresa http://www.anfp.gov.ro/PaginaContinut.aspx?ld=237
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- Situatiile de nerespectare a normelor de conduita apar, in ordinea frecventei, in relatie
cu colegii din institutie, in relatie cu superiorul ierarhic, si in relatie cu cetatenii (Figura

22).

Figura 18 Modalitatile prin care activitatea de consiliere etica ar putea fi imbunatatita
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Figura 19 Criterii in baza carora ar putea fi desemnat functionarul public pentru consiliere etica
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Figura 20 Masurile care ar putea contribui la imbunatatirea activitatii consilierului de etica
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Figura 21 Masuri care ar contribui la imbunatatirea conduitei profesionale a functionarilor publici
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Figura 22 Tipuri de situatii de nerespectare a normelor de conduita a functionarilor publici
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Activitatea de consiliere etica
Principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice au vizat:
- Codul de conduita, in vederea evitarii situatiilor de incompatibilitate si conflict de
interese;
- Conduita profesional3;
- Raportul de evaluare a functionarului public;
- Reflectarea valorilor etice ale institutiei Tn note redactate de catre superiorul ierarhic;
- Comportamentul profesionist si asigurarea integritatii;
- Crearea unei stari tensionate;
- Intentia de a exercita activitati in alte domenii, din sectorul privat;
- Nerespectarea deciziei conducatorului institutiei prin care se interzice fumatul in incint3;
- Probleme generate de specificul activitatilor desfasurate;
- Obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese.

Tn vederea informarii consilierilor de etica Tn anul 2012 au avut loc 3 seminarii regionale
Carierd si eticd in functia publicd, |a care au participat 230 de persoane din 17 judete. Tn plus,
187 responsabili de resurse umane din cadrul administratiei centrale si locale au participat la
sesiuni de formare cu tema Etica si integritatea personalului din administratia publicd, sesiunile
fiind organizate Tn cadrul unui proiect finantat prin FSE-PODCA, implementat Tn cadrul ANFP.

Cele mai importante cauze ale nerespectarii codului de conduita si cele mai frecvente
consecinte ale incalcarii normelor de conduita

Din datele primite de catre Agentie, cele mai importante cauze ale nerespectarii normelor
de conduita sunt: neglijenta functionarilor publici in exercitarea atributiilor de serviciu; influenta
problemelor personale asupra activitatii profesionale; volumul de munca ridicat; si
complexitatea si modificarea legislatiei specifice. Totusi majoritatea autoritatilor si institutiilor
publice nu au comunicat catre ANFP informatii privind acest indicator.

Desi deteriorarea imaginii institutiei este identificata expres ca o consecintda a
nerespectarii normelor de conduita, autoritatile si institutiile publice chestionate nu au raportat
evaluarea impactului nerespectarii normelor de conduita a functionarilor publici. Totusi, in
perioada de raportare au fost evidentiate 10 cazuri de nerespectare a normelor de conduit3,
mediatizate in presd, principalele cauze fiind urmatoarele: aderarea la grupari infractionale
organizate, contrabanda, fapte de coruptie, agresiunea fizica sau verbala, nemultumiri ale
beneficiarilor de servicii publice in raport cu activitatea profesionala a unor functionari publici,
sesizarile adresate comisiilor de disciplina.

Au fost inventariate urmatoarele masuri de prevenire a incdlcdrii normelor de conduita
la nivelul autoritatilor sau institutiilor publice:
- Informarea periodica a functionarilor publici cu privire la respectarea codului de conduita
si a regulamentului de ordine interioara, precum si a legislatiei specifice;
- Dezbateri in cadrul sedintelor de pregatire privind respectarea si monitorizarea normelor
de conduita si prezentarea actelor normative referitoare la statutul functionarilor publici -
drepturi, obligatii, conflict de interese si incompatibilitati;
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- Publicarea pe paginile web ale autoritatilor si institutiilor publice a codului de conduita
etica si profesionala si a regulamentelor interne;

- ldentificarea factorilor care au favorizat incalcarea normelor de conduita;

- Masuri manageriale si administrative care au contribuit la imbunatatirea climatului de
lucru;

- Redactarea si distribuirea de chestionare privind respectarea normelor de conduita la
nivelul institutiilor;

- Introducerea de tematici specifice in programele de formare profesional3;

- Intensificarea actiunilor de control intern, in vederea depistarii atitudinilor care contravin
normelor etice;

- Monitorizarea riscurilor de coruptie si instruirea personalului privind etica si integritatea;
- Asigurarea transparentei atat la nivelul actului administrativ cat si a deciziilor luate la
nivelul institutiilor.

Au fost raportate urmatoarele masuri privind reducerea sau eliminarea cazurilor de
nerespectare a normelor de conduita:
- Discutarea, cu toti functionarii publici, a codului de conduita;
- Monitorizarea riscurilor generale si elaborarea procedurilor de lucru;
- Buna functionare a comisiei de disciplina si aplicarea de catre persoana care are
competenta legala a sanctiunilor propuse;
- Urmarirea insusirii prevederilor actelor normative si a normelor de conduita;
- Implementarea masurilor de prevenire a Tncalcarii normelor de conduita.
Totusi, gradul de identificare a masurilor privind reducerea sau eliminarea cazurilor de
nerespectare a normelor de conduita la nivelul autoritatilor sau institutiilor publice continua sa
fie foarte redus.

Cu privire la sesizarile disciplinare, din datele transmise de catre autoritatile si institutiile
publice rezultd urmatoarele:

- Cele mai multe sesizari disciplinare sunt formulate de catre conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, sau conducatorul compartimentului Tn care isi desfasoara activitatea
functionarul public;

- Comparativ cu anii trecuti s-a inregistrat o crestere semnificativa a numarului sesizarilor
disciplinare formulate de catre alti functionari publici sau alte categorii de personal;

- Cetatenii formuleaza un numar relativ redus de sesizari disciplinare.

Motivele sesizarilor sunt:

- Neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa si/sau neglijenta a atributiilor de serviciu;

- Refuzul de a indeplini sarcinile de serviciu;

- Absente nemotivate de la serviciu;

- Intarzieri repetate in efectuarea lucrérilor;

- Comportament necorespunzator si utilizarea de cuvinte si expresii jignitoare;

- Tncélcarea regimului incompatibilitatilor si al conflictului de interese;

- Tncélcarea dispozitiilor privind incompatibilitatile si conflictului de interese;

- Incdlcarea regulamentelor de ordine interioard ale autoritdtilor si institutiilor publice
unde functionarul public Tn cauza este incadrat.
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Raportarile autoritatilor si institutiilor publice indica temeiuri legale care stau la baza

propunerilor de sanctionare disciplinara. Pe baza acestora, ANFP a identificat o serie de obligatii
reglementate prin lege incalcate de functionarii publici, dupa cum urmeaza:

indeplinirea indatoririlor de serviciu in termenele stabilite;

Prezentarea la serviciu in timpul programului de lucru;

Respectarea prevederilor legale cu privire la Tndatoriri, incompatibilitati, conflicte de
interese si interdictii stabilite prin lege;

Conformarea fata de dispozitiile primite de la sefii ierarhici superiori;

Obligatia de a considera interesul public mai presus decat cel personal, in exercitarea
functiei publice;

Respectarea prevederilor cuprinse in legislatia specifica care reglementeaza domeniul de
activitate al functionarului public in cauza;

Respectarea prevederilor regulamentelor interne ale autoritatilor si institutiilor publice
unde functionarul public isi desfasoara activitatea.

Monitorizarea respectarii normelor de conduita si a reglementarilor incdlcate de

functionarii publici fata de care au fost facute sesizari disciplinare, precum si inventarierea
masurilor pentru reducerea cazurilor de nerespectare a normelor de conduita, au rolul de a
fundamenta alcatuirea unor programe de formare (la nivelul ANFP) si planuri de actiune (la
nivelul institutiilor publice) pentru a imbunatati conduita functionarilor publici.
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8. Controlul respectarii reglementarilor si contencios administrativ privind
functia publica

Controlul administrativ de specialitate exercitat de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici (ANFP) este un control de legalitate al actelor administrative din domeniul
functiei publice, nefiind un control axat pe raporturi de subordonare. Prin activitatea de control
specializat Agentia are dreptul de a stabili masuri si actiuni corective, indrumari de specialitate
obligatorii pentru organele controlate, inclusiv cu privire la restabilirea legalitatii actelor
administrative emise si de a emite puncte de vedere si recomandari. Anularea actelor
administrative controlate nu poate fi hotarata decat de instanta de contencios ad ministrativ.

Activitatea de control a Agentiei in anul 2012 s-a concretizat prin efectuarea a 77
activitati de control tematice (pentru care au fost necesare un numar de cca. 170 de zile de
deplasare la autoritatile/institutiile publice controlate), si elaborarea si aprobarea a 71 rapoarte
de control. Tn 8 cazuri rapoartele nu au cuprins cerinte (recomandari, masuri, actiuni corective si
indrumari de specialitate). Tn 25 de cazuri autoritatile sau institutiile publice controlate au
transmis adrese Tn care precizeaza ca au implementat cerintele rapoartelor de control. De
asemenea, au fost elaborate si transmise adrese de revenire acelor autoritati si institutii publice
care nu au transmis stadiul implementarii cerintelor rapoartelor de control si la care termenul
acordat implementarii a fost dep3sit. In cazul a 26 activitati de control efectuate la autoritati sau
institutii publice, rapoartele de control transmise petentilor au cuprins numai acele constatari,
incalcari si cerinte rezultate in urma continutului petitiilor sau sesizdrilor primite. Au fost
intocmite aproximativ 77 de adrese corespunzatoare activitatii de monitorizare a functiei publice
ca raspuns la solicitarea unor autoritati sau institutii publice, persoane fizice, persoane juridice
de drept privat precum si pentru asigurarea implementarii masurilor ori recomandarilor din
rapoartele de control. Controalele tematice au fost efectuate ca urmare a unor reclamatii si
sesizari ale unor persoane fizice sau juridice, sau ca urmare a unor informatii prezentate de
mass-media. Numarul de controale efectuate de ANFP in perioada 2010-2012 este redat mai jos.

Figura 23 Controale efectuate de ANFP in perioada 2010-2012
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Principalele constatari facute de echipele de control in anul 2012 cu privire la modul de

aplicare a actelor normative din domeniul functiei publice au fost urmatoarele:

- Neactualizarea organigramelor si statelor de functii si lipsa avizelor favorabile acordate de

Agentia Nationala a Functionarilor Publici privind stabilirea functiilor publice.

- Minimalizarea nejustificata a importantei dosarului profesional, si anume: nerespectarea

H.G. nr.432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici in ceea ce priveste

intocmirea si gestionarea dosarul profesional al functionarilor publici: lipsa fiselor de post

actualizate; lipsa rapoartelor de evaluare a performantelor profesionale individuale sau

elaborarea lor incompleta, pentru anul 2011; lipsa declaratiilor de avere/interese

functionarilor publici si nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

- Management incoerent al functiilor publice cauzat de intelegerea deficitara a notiunii de

functie publica; nerespectarea prevederilor art. 2 alin (3), lit. a) — h) din Legea nr. 188/1999

privind Statutul functionarilor publici, republicata (r2), in sensul ocuparii unor posturi cu

atributii de functii publica de catre personal contractual.

- Numirea unor functionari publici fara respectarea dispozitiilor legale.

- Ocuparea unor functii publice de conducere prin promovare temporara cu nerespectarea

prevederilor legale.

- Nerespectarea prevederilor legale (H.G. nr.1344/2007) privind organizarea si functionarea

comisiilor de disciplina.

- Nerespectarea prevederilor legale (H.G. nr.833/2007) privind organizarea si constituirea

comisiilor paritare.

- Acordarea unor drepturi banesti fara respectarea prevederilor legale in vigoare.

- Nerespectarea legislatiei privind elaborarea, aprobarea si transmiterea planului anual de

ocupare a functiilor publice pentru anul 2012.

- Nerespectarea legislatiei privind elaborarea, aprobarea si transmiterea planului de

perfectionare a functionarilor publici pentru anul 2012.

- Nerespectarea prevederilor legale (Legea nr. 188/1999) privind incetarea de drept a

raporturilor de serviciu a functionarilor publici.

- Nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 7/2004 privind Codul de

conduita a functionarilor publici.

- Nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si al conflictului de interese,

prevazut de lege.

- Nerespectarea prevederilor legale cu privire la promovarea functionarilor publici in clasa

sau Tn grad profesional.

- Nerespectarea prevederilor legale cu privire la existenta si completarea registrelor

speciale pentru inscrierea declaratiilor de avere si de interese.

- Nerespectarea prevederilor legale cu privire la transmiterea catre Agentia Nationala de

Integritate (ANI) a declaratiilor de avere si de interese.

- Nerespectarea prevederilor legale privind reorganizarea autoritatilor si institutiilor

publice.

In urma activitatilor de control au fost formulare puncte de vedere, recomandari,
indrumari de specialitate, actiuni corective sau masuri, cu privire la:
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- TIntreprinderea demersurilor legale in vederea acordarii avizelor favorabile acordate de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici privind stabilirea functiilor publice.

- Respectarea prevederilor legale (Legea nr.188/1999, (r2), cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 161/2003, H.G. nr. 611/2008, H.G. nr. 432/2004) in ceea ce priveste
intocmirea si gestionarea dosarului profesional al functionarilor publici, elaborarea fiselor de
post, elaborarea rapoartelor de evaluare a performantelor profesionale individuale,
completarea declaratiilor de avere si de interese, transmiterea acestora catre ANI cat si
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, completarea dosarului profesional al
functionarilor publici cu documentul care sa ateste depunerea juramantului de catre
functionarii publici.

- Transformarea posturilor contractuale care presupun exercitarea prerogativelor de
putere publica.

- Eliberarea din functia publica a functionarilor publici care au fost numiti in functie in urma
unor concursuri organizate/desfasurate fara respectarea prevederilor legale si atacarea in
contenciosul administrativ a actelor administrative de numire.

- Expunere pentru initierea procedurilor legale pentru ocuparea posturilor vacante de
secretar al unitatilor administrativ teritoriale precum si alte posturi aferente functiilor publice
de conducere.

- Tncetarea exercitdrii unor functii publice de conducere prin promovare temporar sau, in
cazul refuzului expres si nejustificat al autoritatilor/institutiilor publice de aplicare a
dispozitiilor legale, atacarea Tn contenciosul administrativ a actelor administrative de
promovare in functiile publice de conducere emise cu nerespectarea procedurilor legale.

- Recuperarea de catre institutia publica controlatd a sumelor primite ca plata nedatorata
de catre functionarii publici, ca urmare a controlului Curtii de Conturi.

- Respectarea prevederilor legale (H.G. nr.1344/2007) privind organizarea si functionarea
comisiilor de disciplina.

- Respectarea prevederilor legale (H.G. nr.833/2007) privind organizarea si functionarea
comisiilor paritare.

- Elaborarea, aprobarea si transmiterea planului anual de ocupare a functiilor publice cu
respectarea legislatiei in vigoare.

- Elaborarea, aprobarea si transmiterea planului de perfectionare a functionarilor publici cu
respectarea legislatiei in vigoare.

- Respectarea prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata, prin desemnarea unui functionar public, de regula din
cadrul compartimentului de resurse umane, pentru consiliere etica si monitorizarea
respectarii normelor de conduita.

- Initierea procedurilor pentru organizarea si desfasurarea concursurilor/examenelor
pentru promovarea functionarilor publici.

- Respectarea prevederilor legale privind reorganizarea autoritatilor/institutiilor publice.

- Respectarea prevederilor legale privind acordarea drepturilor salariale ale functionarilor
publici.

- Tncetarea de drept a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici, in cazul in care
acestia indeplinesc conditiile legale (pensionare).
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Tn urma activittilor de control au fost formulate sesiziri citre autorititi si institutii
publice precum:

- Curtea de Conturi, si demararea procedurii de atacare in contenciosul administrativ a
actelor administrative emise cu nerespectarea prevederilor legale;
- Agentia Nationala de Integritate, cu privire la posibile stari de incompatibilitate sau
conflict de interese referitor la functionarii publici;
- Alte autoritati si institutii publice (Ministerul Justitiei si Ministerul Educatiei) cu privire la
exprimarea unor puncte de vedere autorizate referitoare la functionarii publici.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici este autoritate de tutela administrativa
jurisdictionalizata pentru toate autoritatile publice centrale si locale in domeniul raporturilor
de functie publici®®. Actiunile initiate de citre Agentie pot fi introduse fie impotriva actelor
administrative ilegale ce au ca obiect raporturi de functie publica, fie impotriva refuzului
nejustificat al autoritatilor publice de a-si indeplini obligatiile derivate din legislatia functiei
publice.

De asemenea, legiuitorul a dat posibilitatea oricarei persoane care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, sa se adreseze instantei de
contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata, potrivit dispozitiilor art.1 din
Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

ANFP poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta cu privire la:
- Actele prin care autoritatile sau institutiile publice incalca legislatia referitoare la functia
publica si functionarii publici, constatate ca urmare a activitatii proprii de control;
- Refuzul autoritatilor si institutiilor publice de a aplica prevederile legale in domeniul
functiei publice si al functionarilor publici.

Totalul dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte, Tn perioada ianuarie-decembrie
2012, este de 219, din care 70 dosare in care a avut calitatea de reclamant si 149 dosare in care a
avut calitatea de parat. Dintre acestea, un numar de 124 de dosare se afla pe rol, pentru 44
dintre acestea ANFP avand calitatea de reclamant sau intervenient, iar in 80 de dosare avand
calitatea de parat sau intimat. Dosarele care s-au solutionat irevocabil sunt in numar de 95, ANFP
avand calitatea de reclamant Tn 26 dintre acestea, iar in 69 calitatea de parat. Dosarele castigate
de ANFP sunt Tn numar de 89, in 22 dintre acestea ANFP avand calitatea de reclamant, iar in 67,
calitatea de parat. Numarul total de dosare pierdute este de 5, in 4 dintre acestea ANFP fiind
reclamant, iar in celdlalt avand calitatea de parat. S-a renuntat la judecata in cazul unui singur
dosar. Numarul dosarelor de contencios administrativ elaborate si solutionate de ANFP in
perioada 2010-2012 este redat in Figura 24.

9n temeiul dispozitiilor art. 22 alin.(3) din Legii nr.188/1999 si ale art.3 alin.(2) din Legea nr.554/2004 a

contenciosului administrativ.
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Figura 24 Dosare de contencios administrativ in perioada 2010-2012
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in plus, Tn urma activitatilor de contencios administrativ, ANFP a recuperat efectiv
38.195,3 lei, plus 137.558,80 lei prin sentinte definitive si irevocabile, pentru care s-au facut
demersuri in vederea recuperarii prin executare silita. Sumele recuperate in perioada 2010-2012
sunt redate in Figura 25.

Figura 25 Sume recuperate de ANFP in perioada 2010-2012 prin contencios administrativ
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9. Formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) are ca obiectiv strategic dezvoltarea de
programe de formare specializata si perfectionare profesionala pentru functionarii publici.
Formarea specializata este formarea profesionala destinata dezvoltarii acelor competente si
aptitudini necesare exercitarii unei functii cu un nivel ridicat de complexitate si care necesita
abilitati si aptitudini specifice, desfasurata intr-un cadru organizat, pe o durata de timp relativ
extinsd, cu grupuri-tinta definite si constituite limitativ, de regula pe baza de selectie, si tratdnd o
tematica multipla, corelata intr-o succesiune logica si axatd pe atingerea scopului principal.
Perfectionarea se referda la formarea profesionala destinata dezvoltarii acelor competente si
aptitudini necesare cresterii calitatii rezultatelor obtinute Tn exercitarea unor atributii
determinate, desfasurata intr-un cadru organizat, pe o durata de timp relativ restransa, cu
grupuri-tinta definite in sens larg, de regula pe baza de autoevaluare, evaluare si recunoasterea
necesitatii de formare, si tratdnd o tematica unitara, dintr-un domeniu de activitate specific.

Serviciile de formare oferite de ANFP sunt certificate I1SO 9001/2008, prin Sistemul de
Management al Calitatii. Programele de perfectionare profesionala se organizeaza in acord cu
nevoile institutionale specifice, comunicate catre ANFP si ulterior promovate prin ordin al
presedintelui ANFP. Pe baza nevoilor institutionale au fost stabilite domeniile prioritare de
formare: management, tehnologia informatiei si comunicatiilor, drept si legislatie comunitara,
dezvoltare personald, comunicare si transparenta decizionala si resurse si servicii publice. De
asemenea, ANFP dezvolta si programe de perfectionare pe teme de interes, la cerere: achizitii
publice, audit public intern, stare civila, managementul documentelor in institutiile publice,
formare de formatori, programe de perfectionare destinate secretarilor unitatilor administrativ-
teritoriale si alesilor locali, fond funciar, management strategic in agricultura si in organizatii
publice, gestiunea patrimoniului entitatilor publice, egalitatea de sanse, urbanism si amenajarea
teritoriului.

Tn anul 2012 numirul total al participantilor la cele 215 programe de perfectionare
organizate de catre ANFP, in parteneriat cu furnizorii de formare a fost de 4.200. Venitul
incasat din programele de perfectionare si virat la bugetul de stat este de 177.016 lei.

in ceea ce priveste programele de formare specializatd, ANFP gestioneazd Programul de
formare specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzdatoare categoriei inaltilor
functionari publici. Veniturile Tncasate din derularea acestui program in anul 2012 au fost de
460.200 lei. Programul are ca scop dezvoltarea competentelor si aptitudinilor necesare
exercitarii functiilor publice corespunzatoare categoriei Tnaltilor functionari publici si se
desfasoara pe module care trateaza o tematica multipla, stabilita pe baza prioritatilor
guvernamentale, corelate intr-o succesiune logica. Durata fiecarui modul de formare este de 3
zile (24 de ore de formare). Se incerca in acest fel crearea unei retele eficiente de comunicare
intre participantii la program, cresterea increderii reciproce a participantilor prin intermediul
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activitatilor derulate Tn cadrul grupurilor de lucru constituite, facilitarea schimbului de experienta
si feedback.

Tematica abordata in cadrul celor 8 module de formare vizeaza domenii precum:
- Managementul resurselor umane Tn administratia publica,
- Administratie publica moderna si eficienta,
- Comunicare si imagine publica,
- Administratia publica in contextul integrarii in UE,
- Management strategic si politici publice,
- Management public si abilitati manageriale,
- Management de proiect si fonduri structurale,
- Management financiar si bugetar.

in plus, ANFP asigurd componenta de formare pentru Programul intensiv de pregdtire si
integrare In domeniul administratiei publice destinat beneficiarilor Bursei Speciale Guvernul
Romdniei si Programul intensiv de formare specializatd in vederea accederii la statutul de
manager public destinat absolventilor Bursei Speciale Guvernul Romdaniei.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici are in subordine 4 centre regionale de
formare continua in administratia publica, in Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara. Acestea
desfasoara o serie de activitati specifice de formare avand ca public tinta administratia publica
locald. Tn anul 2012 Centrul Regional de Formare Continui pentru Administratia Publici Local
Bucuresti (CRFB) a organizat cursuri de formare si perfectionare profesionala in urmatoarele
domenii: calitatea serviciilor in administratia publica, standarde de control managerial intern si
audit, gestiunea patrimoniului, management si reforma in administratia publica, legislatie n
administratia publica, si altele. Centrul este partener in proiectul Reconversie profesionald in
domeniul administratiei si serviciilor publice in regiunile Vest, Sud-Vest, Sud, Sud-Est si Bucuresti-
llfov, Contract nr.: POSDRU/82/5.1/5/59862. Centrul Regional de Formare Continuad pentru
Administratia Publica Locala Cluj-Napoca a continuat desfasurarea celor trei proiecte preluate
de la Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala Sibiu: Q-Cert-
VET (Transfer and Accreditation of Quality Certification for Vocational Education and Training),
Formarea profesorilor-mentori din invatdmdntul gimnazial, COMPetency Assessment and
Training for the uptake of eGOVernment services by public authorities (COMPAT.eGOV.de).
Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala lasi a desfasurat
cursuri de perfectionare la care au participat un numar de 429 de persoane din administratia
publica locala si alte persoane interesate. Centrul desfasoara douad proiecte cu finantare
nerambursabila: Servicii integrate de formare pentru asistenta sociald a persoanelor vulnerabile
pentru integrarea acestora pe piata muncii, si proiectul Fostering local public administration
towards the EU standards and best practices/Dezvoltarea administratiei publice cdtre standarde
si bune practici UE. Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala
Timisoara a organizat un numar de 189 programe de perfectionare pentru 3.006 beneficiari, cu
urmatoarele teme: management de proiect, managementul resurselor umane, audit, si achizitii
publice. Centrul este partener intr-o serie de proiecte cu finantare externa precum Reconversie
profesionald in domeniul administratiei si serviciilor publice in regiunile Vest, Sud-Vest, Sud, Sud
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Est si Bucuresti-llfov, Eficientd si calitate in Serviciile Publice de Ocupare, Innovative Concepts for
Teaching to Motivate Adult Learners.

Numarul de cursuri organizate de ANFP si centrele sale regionale a crescut de la 217 in
2010 la 566 in 2012 (Figura 26). Numarul de participanti la aceste cursuri a crescut de la 3.945 in
2010 la 10.835 in 2012, dupa cum e redat in Figura 27.

Figura 26 Numarul de cursuri organizate de ANFP in perioada 2010-2012

600

566
500
400
217
200
100 -
O .
2010 2011 2012

Figura 27 Numarul de participanti la cursurile organizate de ANFP in perioada 2010-2012
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La nivel national piata de formare in domeniul functiei publice include, pe langa aceste
programe de formare organizate de ANFP, centrele regionale si partenerii acestora, si programe
de formare organizate de institutii publice prin parteneriate public-privat, insa aceste programe
nu sunt inventariate de ANFP.
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10. Implementarea programelor cu finantare externa pentru managementul
functiei publice

Tn domeniul functiei publice Agentia Nationald a Functionarilor Publici a gestionat in anul
2012, in calitate de beneficiar si partener, un numar de 8 proiecte finantate din fonduri
structurale, fata de 5 proiecte in 2011 si 3 proiecte Tn 2010 (Figura 28).

Figura 28 Numarul proiectelor finantate din fonduri structurale in perioada 2010-2012
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Tn anul 2012 se aflau in implementare un numér de 4 proiecte finantate din FSE-PODCA, cu
o valoare cumulata de 29.042.412 lei. Proiectele gestionate de ANFP in perioada 2010-2012 au
atras sume importante din fonduri europene (Figura 29).

Figura 29 Valoarea proiectelor gestionate de ANFP in perioada 2010-2012

29.042.412 lei
25.408.302 lei

13.804.300 lei

Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012

Tot in anul 2012 au fost finalizate 3 proiecte strategice, in valoare de 27.652.832,23 |ei.
Valoarea totald a rambursarilor depuse la AM PODCA in anul perioada 2010-2012 este
prezentata in Figura 30.
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Figura 30 Total cereri de rambursare in perioada 2010-2012
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8.273.792 lei

2.831.171lei

An 2010 An 2011 An 2012

Tn anul 2011 un numar de 12.885 de functionari publici au participat la cursuri prin
proiectele cu finantare externa, iar in 2012 au beneficiat de formare profesionala in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene un numar de 1.794 persoane (Figura 31), astfel: 107
angajati ai ANFP si MAPN; 1500 de functionari, la nivel national, instruiti in domeniul
managementului functiei publice; 187 de functionari publici instruiti Tn domeniul
managementului resurselor umane.

Figura 31 Numarul participantilor la cursurile organizate prin proiecte cu finantare externa in 2011 si 2012
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12885

Proiectele gestionate de ANFP in anul 2012 au avut urmatoarele obiective:

- Dezvoltarea abilitatilor functionarilor publici prin programe de formare, in domenii
precum cele mentionate in Figura 32. Numarul zilelor de formare (adunate, pentru toti
beneficiarii) a fost de 304.000 in 2011, respectiv 69.000 in 2012.

- Consolidarea capacitatii administrative a prefectilor si subprefectilor.
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Figura 32 Domenii de formare dezvoltate in cafrul proiectelor finantate din fonduri europene
& &
[ Bazele administratiei publice
| Bazele managementului de proiect
| Etica si integritate in administratia publica
| Gestionarea documentelor unei institutii publice
| Managementul functiei publice
| Managementul financiar pentru institutii si autorititi publice
| Investitii publice — oportunitafi si abordri
| Bazele englezei in administratia publica
[Managemcntul resurselor umane din entititile publice
Managementul schimbarilor in organizatiile publice
Dezvoltarea locald durabila si serviciile publice m
Auditul intern pentru entitigile publice
| Managementul public modern — provociri si oportunititi
| Managementul calitati in administragia publica
[ Managementul situatiilor de urgenti
Planificarea strategica pentru entititile publice
Accesare instrumente structurale
| ECDL Complet
| Managementul resurselor umane si al performantelor
Formare de formatori
Politici publice

Elaborarea de strategii, studii, propuneri de politici publice, manuale, ghiduri si
metodologii. Tipurile de livrabile si numarul lor sunt prezentate in Figura 33.

Figura 33 Livrabile in cadrul proiectelor elaborate in perioada 2010-2012
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Dezvoltarea de programe de formare in sistem e-learning in continuarea initiativelor
privind informatizarea administratiei publice, respectiv, promovarea de noi tehnologii
venite Tn sprijinul functionarului public. Numarul cursantilor in sistem e-learning prin
proiecte cu finantare externa a fost de 743 in 2011, respectiv 187 in 2012.

Dezvoltarea de aplicatii informatice de evaluare externa a managerilor publici, si de
identificare a nevoilor de instruire ale personalului din administratia publica.

Dezvoltarea de parteneriate cu institutii din cadrul administratiei publice centrale
precum: Ministerul Administratiei si Internelor (acum Ministerul Afacerilor Interne),
Ministerul Apararii Nationale, Agentia Nationala de Integritate, Ministerul Mediului si
Padurilor.

Schimbul de bune practici prin participarea la sesiuni de formare, conferinte, mese
rotunde si vizite de studiu Tn state europene. Astfel, pe parcursul anilor 2010, 2011 si 2012,
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un numar de 22 de persoane au participat la vizite de studiu organizate prin proiecte cu
finantare externda in Spania, Franta, Olanda, Irlanda (10 participanti in 2010), ltalia,
Norvegia si Franta (12 participanti in 2012).

Atragerea fondurilor europene si dezvoltarea unor instrumente inovatoare pentru
managementul functiei publice; Scrierea de proiecte in cadrul ANFP a urmat o traiectorie
logica, reflectata grafic in Figura 34.

Figura 34 Exemplu de parcurs logic al elaborarii proiectelor ANFP cu finantare europeana in perioada 2010-2012

Noi proiecte

W (ECDL 2 si e-ANFP 2)

-
Solutii informatice pentru o
administratie performanta
4000 de persoane

(Proiectul e-ANFP)

Dezvoltarea de competente
specifice cu sisteme inovatoare
400 de functionari publici
(Proiectul E-learning)

Dezvoltarea de
competente generale
12.000 de functionari publici
(Proiectul ECDL)

Prin proiectul Standarde Europene in Utilizarea Tehnologiei Informatiei in Administratia
Publicd — Program National de Certificare al Functionarilor Publici, Cod SMIS 2773 s-au instruit
12.000 de functionari publici din cadrul administratiei centrale si locale. Prin insusirea notiunilor
si dezvoltarii abilitatilor pentru a lucra cu aplicatiile informatice, acestia au obtinut competente
digitale recunoscute la nivel european prin cadrul ECDL Start/Complet. Rata de promovabilitate
a fost de 97,77% din cei 12.000 de functionarii publici care au participat la cursurile ECDL; din
cei certificati, 96,06% au obtinut certificare ECDL Complet. Distributia pe gen, varsta si studii a
celor 12.000 de cursanti ECDL este prezentata in Figura 35.

Prin intermediul unui alt proiect, Implementarea in sistem e-learning de programe de
formare in domeniul administratiei publice pentru sprijinirea dezvoltdrii societdtii informationale,
aproximativ 4.000 de persoane au avut acces la platforma de e-learning a ANFP dobandind,
astfel, competente privind folosirea unor metode alternative de formare mai eficiente si eficace
pentru institutiile publice. Acest proiect s-a finalizat in anul 2012 reusind cresterea accesibilitatii
si flexibilitatii ofertei de perfectionare a ANFP.
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Figura 35 Distributia pe gen, varsta si studii a celor 12.000 de functionari publici care au urmat cursurile ECDL
Start/Complet

Nivel Categorie Numar Procent
Barbati 3902 33%
Gen
Femei 8098 67%
Varsta 15-24 38 0,32%
Varsta 25-54 10962 91,35%
Vérsta
Warsta 55-64 1000 8,33%
Studii superioare 11024 92%
Studii postliceale 125 1%
Studii
Studii medii 851 7%

Ca o dovada a asigurarii sustenabilitatii acestui proiect, mentionam ca 500 de functionari
publici de la nivel national au fost planificati sa sustina, in primul trimestru al anului 2013, un
curs in sistem e-learning avand ca tema Etica in administratie publicd. De asemenea, 85 de
prefecti si subprefecti au fost planificati sa sustind in vara anului 2013 un curs international in
sistem e-learning prin intermediul platformei de e-learning a ANFP. Testele de verificarea a
abilitatilor in domeniul IT necesare pentru a ocupa o functie publica in Romania se realizeaza
prin intermediul platformei de e-learning a ANFP; astfel, aceasta a inregistrat in anul 2012 un
numar de 2.210 utilizatori.

Competentele si abilitatile de utilizare a tehnologiilor informatice dobandite prin cele 2
proiecte vor putea fi aplicate Tn cadrul noului proiect care a debutat in toamna anului 2012 in
cadrul ANFP, proiectul e - ANFP - Intdrirea capacitdtii institutionale a ANFP in vederea asigurdrii
unui management performant al functiei publice si functionarilor publici la nivelul administratiei
publice centrale si al serviciilor publice din subordinea/coordonarea autoritdtilor publice centrale
si locale prin implementarea de instrumente inovatoare. Prin implementarea proiectului Agentia
isi propune dezvoltarea de instrumente inovatoare specifice pentru indeplinirea eficienta a
rolului si atributiilor pe care institutiile publice le exercita in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici, in relatia cu ANFP si anume implementarea semnaturii electronice la
nivelul administratiei centrale, judetene, municipale si orasenesti si arhivarea electronica a
documentatiei cu semnatura electronica, inclusiv arhiva ANFP. Importanta si relevanta
proiectului sunt evidentiate si prin grupul tinta cdruia i se adreseaza: 1.930 de autoritati si
institutii publice din cadrul administratiei publice centrale si locale din Romania repartizate, din
punct de vedere geografic, pe intreg spatiul administrativ teritorial al Romaniei, si 4.000 de
functionari, cate 2 reprezentanti din cadrul fiecarei autoritati si institutii publice de la nivelul
administratiei publice centrale si locale din Romania inclusiv din cadrul ANFP. Relatia dintre
proiectele privind arhivarea electronica, semnatura electronica si auditul informatic la nivelul ANFP
este redata in Figura 36.
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Figura 36 Relatia dintre proiectele privind arhivarea electronica, semnatura electronica si audit informatic

AUDIT x5
NIV[LUL A

Numarul de persoane ce urmeaza a beneficia de formare, pana la sfarsitul anului 2013, prin
proiectele cu finantare externa gestionate de ANFP, va fi de 5.358 dupa cum urmeaza: 313 de
functionari publici vor dobandi competente in domeniul managementului resurselor umane; 100
functionari publici vor participa la modulul de Formare de formatori; 85 de prefecti si subprefecti
vor fi instruiti Tn contextul integrarii in UE; 3.860 de functionari vor fi instruiti in domeniul
certificatelor digitale; 980 de functionari vor fi instruiti in domeniul gestionarii acquis-ului
comunitar (Figura 37).

Figura 37 Numarul de persoane ce urmeaza a beneficia de formare, pana la sfarsitul anului 2013

313 de functionari publici vor
dobéndi competente in domeniul
managementului resurselor umane;

N
100 functionari publici vor participa
la modulul de Formare de formatori;

N
85 de prefecti si subprefecti instruiti
in contextul integrarii in UE;

3.860 de functionari instruiti in
domeniul certificatelor digitale;

980 de functionari instruiti in
domeniul gestiondrii acquis-ului
comunitar.
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Figura 38 Proiecte gestionate de ANFP, finantate din fondurile structurale europene

Nr | Denumirea Durata Grupuri tinta Buget Sursa de Obiective Rezultate obtinute

proiectului finantare/
Parteneri

1 ,Cresterea 20.12.2011- | 1500 de 12.680.000 lei FSE PODCA consolidarea - 1500 de functionari publici
capacitatii 20.12.2013 | functionari plus T.V.A. Axa capacitatii si eficacitatii instruiti in domeniul
administratiei publici 4.610.000 lei prioritara 1 organizationale a resurselor umane;
publice de a DMI 1.3. administratiei publice prin - 1 program de formare
gestiona introducerea implementat cu
procesele de de noi instrumente si urmatoarele module de
recrutare, proceduri, prin formare: managementul
selectie si imbunatatirea abilitatilor si resurselor umane si al
evaluare a dezvoltarea cunostintelor performantelor si
functionarilor functionarilor publici in managementul functiei
publici in domeniul resurselor umane publice;
contextul - Materiale si pachete de
cresterii gradului formare elaborate si
de diseminate pentru 2
responsabilizare module de formare;

a administratiei - conferinta de lansare a

publice privind proiectului organizata;

gestionarea - Un catalog electronic

functiei publice” privind functionarii publici

Cod SMIS 35032 participanti la programul
de formare.

2 ,Consolidarea 15.02.2012 | 157 de 4.727.565,5 lei FSE PODCA Consolidarea capacitatii - Constituirea unui grup de
performantei - functionari din plus T.V.A. Axa administrative a prefectilor lucru interinstitutional
prefectilor si 15.02.2014 | administratia prioritara 1 si subprefectilor in contextul privind elaborarea unei
subprefectilor din publica centrala | 342.000 lei DMI 1.1. integrarii Romaniei in UE, al propuneri de politica

Romania in
contextul
integrarii in
Uniunea
Europeanasi al
descentralizarii
administrative si
financiare”

Cod SMIS 32582

si locala

85 de Tnalti
functionari
publici angajati
ai Institutiilor
Prefectului de la
nivelul fiecarui
judet din
Romaénia,

descentralizarii
administrative si financiare si
al noilor competente
atribuite acestora prin lege

publica privind statutul
prefectului si
subprefectului menita sa
fundamenteze o viitoare
decizie a Guvernului in
legatura cu aceasta
categorie a functionarilor
publici;

- 0 vizita de studiu intr-un
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gestionarii

publici cu statut

privind adoptarea politicilor

Nr | Denumirea Durata Grupuri tinta Buget Sursa de Obiective Rezultate obtinute
proiectului finantare/
Parteneri
10 functionari stat membru UE realizata
care vor fi pentru 10 membrii ai
implicati in grupului de lucru;
elaborarea - O conferinta de lansare
propunerii de organizata.
politica publica
3 ,e-ANFP - 25.09.2012 | 3.860 de 14.513.253,92 FSE PODCA Dezvoltarea de instrumente - Demararea achizitiilor
Intarirea - functionari de la | lei plus T.V.A. inovatoare specifice pentru publice;
capacitatii 25.09.2014 | nivelul Axa indeplinirea eficienta a - Promovarea proiectului
institutionale a administratiei prioritard 2 rolului si atributiilor ANFP: prin intermediul paginii
ANFP in vederea publice centrale DMI 2.2 semnatura electronica la web a ANFP.
asigurarii unui si locale si 140 nivelul administratiei
management de functionari centrale si locale precum si
performant al publici din ANFP arhivarea electronica a
functiei publice si documentatiei existente in
functionarilor arhiva ANFP.
publici la nivelul
administratiei
publice centrale
si al serviciilor
publice din
subordinea/coor
donarea
autoritatilor
publice centrale
si locale prin
implementarea
de instrumente
inovatoare”
Cod SMIS 36675
4 ,Dezvoltarea 15.11.2011 | 980 de 9.801.606,00 lei | FSE PODCA Cresterea capacitatii - Pagina de web care vafi
capacitatii -15.09.2014 | functionari plus T.V.A. Axa institutionale a MAIl de a gazduita pe site-ul MAI si
institutionale a publici, prioritara 1 participa activ la procesul de va fi administrata de
MAI in domeniul functionari DMI 1.3 decizie DAERI;

- Conferinta de lansare a
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Informatiei Tn
Administratia
Publica —
Program National
de Certificare al
Functionarilor
Publici” Cod SMIS
2773

ECDL pentru 12.000
functionari publici

Nr | Denumirea Durata Grupuri tinta Buget Sursa de Obiective Rezultate obtinute
proiectului finantare/
Parteneri
dosarelor special — Directia Afaceri | silegislatiei europene si proiectului realizata;
europene, al politisti, Europene si cresterea responsabilizarii - Demararea procedurilor
transpunerii si al personal Relatii personalului MAI Tn de achizitie publica.
aplicarii acquis- contractual din Internationale domeniul gestionarii
ului comunitar” cadrul MAI din cadrul MAI dosarelor europene, al
Cod SMIS 32862 este beneficiar transpunerii si al
iar ANFP aplicarii acquis-ului
partener comunitar
5 ,Dezvoltarea 24 luni 1200 9.430.755,00 lei | FSE PODCA Instruire in domeniul eticii si | Proiect aprobat —in
unui sistem functionari Axa integritatii in functia publica | asteptarea finantarii din
integrat si unitar publici prioritara 1 partea PODCA
de integritate in DMI 1.2
functia publica” ANFP este
beneficiar iar
ANI este
partener
6 ,Standarde 26.09.2009- | 12000 13.471.332 lei FSE PODCA Dezvoltarea abilitatilor de Proiectul a fost finalizat in
Europene in 26.02. 2012 | functionari plus T.V.A. Axa operare PC recunoscute prin | data de 26.02.2012.
Utilizarea publici prioritara 1 Permisul European de Rezultate:
Tehnologiei 13.213.000 lei DMI 1.1. Conducere a Computerului— | - 12.000 de functionari

publici instruiti;

- Rata de promovabilitate a
fost de 97,77% ;

- 302.523 zile de instruire;

- Proiectul a primit
recunoastere din partea
Comisiei Europene prin
postarea in luna iunie, pe
prima pagina a portalului
ePractice.eu, a unui
material care a fost
considerat prima optiune
de publicare;

- 167 traineri implicati;

- 816 grupe de cursanti

58




Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2012

Nr

Denumirea
proiectului

Durata

Grupuri tinta

Buget

Sursa de
finantare/
Parteneri

Obiective

Rezultate obtinute

formate.;

- Timpul de prelucrare a
informatiilor in format
electronic a scazut cu 62
%, Eficienta s-a
Tmbunatatit cu 89%.
Performanta in lucrul cu
calculatorul s-a
imbunatatit cu 92%;

- Reducerea perioadei
necesare in procesul de
raportare si
corespondenta continua
intre ANFP si institutiile si
autoritatile publice;

- 2 Conferinte de
promovare cu participarea
presei

- 5 anunturi in presa privind
lansarea, evolutia si
finalizarea proiectului;

- 8 cereri de rambursare
depuse la AM PODCA.

,Implementarea
in sistem e-
learning de
programe de
formare in
domeniul
administratiei
publice pentru
sprijinirea
dezvoltarii
societatii
informationale”

10.03.2010-
10.03.2012

Personal din
cadrul
administratiei
publice

13.057.200,03
lei

11.937.000 lei

FEDR- POS CCE
Axa

"

DMI 1.1.

Cresterea accesibilitatii si
flexibilitatii ofertei de
perfectionare a Agentiei
Nationale a Functionarilor
Publici catre functionarii
publici prin intermediul
tehnologiei informatiei si
comunicarii.

Proiectul a fost finalizat Tn

data 10.03.2012.

Rezultate

- 4,171 aplicatii - 742 de
participanti selectati — 453
de absolventi;

- Sistem de gestiune si
livrare a invatarii in format
combinat dezvoltat, testat
si Tmbunatatit;

- 147 de institutii implicate;

- Manuale de utilizare a

59




Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2012

Nr | Denumirea Durata Grupuri tinta Buget Sursa de Obiective Rezultate obtinute
proiectului finantare/
Parteneri

Cod SMIS 4376 modulelor si de

administrare a platformei;

- 20 de programe de
formare pilotate in sistem
blended learning;
- 40 de formatori instruiti.
8 ,Cresterea 01.2011 - 250 functionari 1,124,300 lei FSE PODCA Imbunétatirea capacitétii si Stadiu: proiectul a fost

capacitatii 09.2012 din ANFP si Axa eficacitatii organizationale finalizat Tn septembrie 2012
functionarilor M.Ap.N. 906.000 lei prioritard 1 din cadrul structurilor celor Rezultate:
publici din DMI 1.3 doua institutii partenere, - 250 de functionari publici
Ministerul pana la sfarsitul anului 2011, instruiti;
Apararii ANFP a fost prin eficientizarea - 7 programe de instruire
Nationale si beneficiar iar proceselor de management realizate in urmatoarele
Agentiei MAPpN partener | strategic si a utilizarii domenii: management de
Nationale a instrumentelor de proiect, management
Functionarilor modernizare de catre resurse umane, achizitii
Publici de a functionarii publici publice, politici publice,
gestiona managementul bugetelor,
procesele de planificare strategica,
management formare de formatori
strategic si de (ToT).
proiect, in - 2 conferinte de promovare
contextul Cu participarea presei,
dezvoltarii si articole Tn presa scrisa

ntaririi rolului
functiei publice”
Cod SMIS 22857

privind lansarea, evolutia
si finalizarea proiectului;
- un ghid in care au fost
publicate documentele
realizate de functionarii
publici in urma instruirii;
- materiale/metodologii
realizate: 2 propuneri de
politica publica, a 2
propuneri de
metodologii/documente

60




Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2012

vizand planificarea
strategica, 2 propuneri de
proiecte finantate din FEN,
2 propuneri/exercitii de
planificare bugetara
moderna, multianuala, 2
propuneri de proceduri
interne vizand achizitiile
publice, mini-ghid privind
elementele de baza
referitoare la formarea de
formatori, 2
propuneri/metodologii
vizand managementul
intern al resurselor
umane, o mini-strategie/
procedura de dezvoltare si
promovare a rolului
functiei publice in cadrul
MADpN.
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11. Comunicare interinstitutionala privind domeniul functiei publice

Obiectivele strategice ale Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) includ
asigurarea comunicarii eficiente inter si intra-institutionald, precum si consolidarea
credibilitatii institutiei ca punct de contact principal pentru informatii privind sistemul
functiei publice, pentru cetateni, institutii publice si organizatii neguvernamentale. Prin
activitatile de comunicare desfasurate de ANFP se initiaza si se dezvolta parteneriate cu
autoritati ale administratiei publice locale si centrale, cu institutii publice, mediul academic,
mediul de afaceri, societatea civila, mass-media din Romania si din strainatate, in scopul
promovarii domeniului functiei publice. Prin cresterea gradului de informare si intelegere
cu privire la domeniul functiei publice se creeaza premisele cresterii calitatii actului
administrativ.

Pentru consolidarea relatiei cu publicul-tinta (autoritati sau institutii publice,
functionari publici, cetateni, mass-media si alte organisme nationale si internationale) in
anul 2012 ANFP a avut in vedere cateva directii de actiune esentiale: relatia cu mass-
media, organizarea de evenimente, asigurarea liberului acces la informatiile de interes
public, derularea de parteneriate, gestionarea retelelor profesionale, si promovarea
activitatii prin intermediul paginii Web.

Relatia cu mass-media s-a axat pe furnizarea de informatii privind organizarea de
evenimente (conferinte, seminarii, mese rotunde), organizarea si desfasurarea
concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante din administratia publica centrala
si locala. Aceasta activitate s-a concretizat prin elaborarea si transmiterea unor materiale
de presa (comunicate, stiri, raspunsuri la solicitari), cat si prin invitarea jurnalistilor la
evenimentele organizate de ANFP, prin intermediul conferintelor de presa. Modul in care
Agentia a folosit comunicatul de presa ca instrument prin intermediul caruia a oferit catre
mass-media informatii utile despre activitatea institutiei, noutatile sau evenimentele
organizate sau cele la care a fost parte, a depins si de contextul socio-politic, fapt reflectat
in dinamica numarului de comunicate emise pe parcursul anilor 2010-2012 (Figura 39).

Figura 39 Numar de comunicate de presa elaborate in perioada 2010-2012
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Evenimentele majore ale anului 2012 au directionat interesul mass-media spre
subiecte de factura politica sau spre teme ce vizeaza optiuni si decizii
guvernamentale/legislative, acest lucru conducand catre diminuarea ratei de vizibilitate a
ANFP in presa scrisa, fapt demonstrat si din evolutia grafica a numarului de aparitii ANFP n
presad, in perioada 2010-2012 (Figura 40).

Figura 40 Numarul aparitiilor ANFP in mass-media in perioada 2010-2012
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Organizarea de evenimente — Seminariile regionale

in scopul imbunétatirii comunicirii cu functionarii publici din cadrul autoritatilor si
institutiile publice din Romania, a cresterii calitatii actului administrativ, precum si a
ridicarii standardelor de conduita, ANFP a initiat, incepand cu anul 2009, organizarea unor
seminarii la nivel regional. in 2012 au fost organizate 3 seminarii regionale. Tematica si
structura seminariilor au avut ca fundament rezultatele controalelor efectuate de ANFP la
nivelul institutiilor si autoritatilor publice, temele abordate incadrandu-se in domeniile de
interes identificate in activitatea de control si monitorizare. Pentru organizarea fiecarui
seminar regional ANFP a avut ca partener Institutia Prefectului din judetele in care s-au
desfasurat evenimentele. Temele prezentate in cadrul seminariilor regionale au vizat
dificultatile si aspectele problematice privind implementarea legislatiei specifice functiei
publice si functionarilor publici: etica si integritatea n functia publica, intocmirea dosarului
profesional, promovarea, transformarea posturilor, structuri organizatorice, avizarea
structurilor de personal etc. Experti din cadrul Agentiei au sustinut prezentari si au facilitat
transferul de cunostinte, bucurandu-se de aprecieri din partea participantilor la sesiunile
de instruire. Participarea la seminarii a fost gratuita, evenimentele bucurandu-se de o
participare numeroasa; Agentia a demonstrat si cu acest prilej disponibilitate si
adaptabilitate la contextul economic. In urma sugestiilor si propunerilor participantilor,
ANFP a introdus Tn agenda seminariilor conceptul de idei inovatoare, o sectiune in cadrul
careia participantii au fost provocati sa prezinte idei novatoare, a caror implementare ar
avea un efect pozitiv pentru institutiile de provenienta. Ideile formulate au fost incluse
intr-un ghid care a fost diseminat in cadrul unor evenimente organizate de ANFP.
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Liberul acces la informatiile de interes public

Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public permite oricarei
persoane fizice sau juridice sa solicite institutiilor si autoritatilor din administratia publica
informatii de interes public. Ca institutie responsabila cu managementul functiei publice si
al functionarilor publici, ANFP a informat publicul tinta si pe aceasta cale asupra activitatii
specifice institutiei. Numarul de solicitari Tn baza Legii nr. 544/2001 este redat mai jos.

Figura 41 Numar de raspunsuri la solicitari de informatii de interes public in perioada 2010-2012
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Gestionarea retelelor profesionale

Tn anul 2010 ANFP a initiat Reteaua Comunicatorilor din Administratia Publicd, care
reuneste persoanele responsabile cu procesul de comunicare din cadrul ministerelor,
prefecturilor, consiliilor judetene, primariilor resedinta de judet. Reteaua a fost creata in
vederea stimularii procesului de comunicare interinstitutionala, dar si cu
scopul implementdrii unor proiecte comune. La nivelul anului 2012, reteaua
comunicatorilor numara 172 de membri. O alta retea de informare gestionata de ANFP,
Reteaua de resurse umane, reuneste functionari publici din administratia publica locala,
din cadrul structurilor de resurse umane, care au participat la seminariile regionale
organizate de ANFP. Membrilor retelei le sunt permanent aduse la cunostinta informatii
utile activitatii lor. Acestei retele i s-a consacrat o sectiune speciala pe website-ul ANFP
(www.anfp.gov.ro), aici regasindu-se prezentarile din cadrul fiecarui seminar regional,
precum si intrebadrile frecvente adresate pe parcursul deruldrii seminariilor. La nivelul
anului 2012 reteaua de resurse umane numara 1.910 de membri.

Promovarea informatiilor privind functia publica prin intermediul website-ului ANFP
Tn scopul imbunatatirii comunicarii externe, atat pentru informarea institutiilor publice,
cat si a cetatenilor, site-ul ANFP (www.anfp.gov.ro) este actualizat cu informatii privind
evolutia corpului functionarilor publici, noutati in materie legislativa privind functia publica
si functionarii publici si proiecte de acte normative cu aplicabilitate Tn domeniul functiei
publice, conform legii privind transparenta decizionala.
Site-ul ANFP este prezentat intr-o formula accesibila grupului tinta, respectiv
functionarii publici din autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale si
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cetatenii. Numarul de vizitatori unici pe site in 2012 a variat intre 15.000 pe luna si 30.000
pe luna, dupa cum apare in Figura 42. Numarul vizitatorilor unici s-a dublat in luna

decembrie 2012 (27.560 vizitatori) fata de luna decembrie a anului 2011, cand se inregistra un
numar de 13.742 vizitatori.

Figura 42 Numarul de vizitatori unici pe site-ul ANFP in 2012

Site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici este monitorizat, incepand din data
de 30.06.2008, prin motorul Trafic Ranking. Conform acestei monitorizari site-ul ANFP-ului

este intre primele 10 cele mai vizitate site-uri ale institutiilor sau autoritatilor publice din
Romania (Figura 43).

Figura 43 Site-ul ANFP intre primele 10 cele mai vizitate site-uri ale institutiilor publice din Romania
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12. Reprezentarea internationala in domeniul functiei publice

Odata cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeanad, activitatile de relatii
internationale desfasurate de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) au
cdpatat o noua dimensiune din prisma stabilirii unor relatii de colaborare cu institutii
similare din strainatate in vederea derularii de activitati si proiecte In domeniul functiei
publice.

Potrivit atributiilor care 1i revin Tn domeniul reprezentarii, ANFP are rolul de a
reprezenta autoritatile administratiei publice centrale si locale Tn raporturile cu persoanele
juridice si fizice din strainatate in domeniul managementului functiei publice, precum si de
a negocia Incheierea unor acorduri si proiecte de colaborare internationala in domeniul
functiei publice, al functionarilor publici si al managementului resurselor umane.

Prin stabilirea si dezvoltarea relatiilor de colaborare in domeniul functiei publice
ANFP a contribuit la promovarea experientelor si a bunelor practici in vederea
Tmbunatatirii continue a activitatii administratiei publice din Romania, cat si la dezvoltarea
unui corp al functionarilor publici profesionist, bine pregatit, capabil sa asimileze si sa Tsi
Tnsuseasca standardele de performanta de la nivelul Uniunii Europene. De asemenea, ANFP
a promovat la nivel international expertiza pe care o detine in domeniul managementului
functiei publice si al formarii profesionale a functionarilor publici.

Activitatea de relatii internationale este ghidata de atingerea urmatoarelor
obiective generale:

- Consolidarea relatiilor internationale in domeniul managementului functiei publice
si al formarii profesionale a functionarilor publici,

- Dezvoltarea de proiecte in colaborare cu partenerii externi,

- Promovarea initiativelor internationale Tn domeniul formarii profesionale a
functionarilor publici si facilitarea schimbului de bune practici in administratia
publica la nivel international.

n vederea consolidarii relatiilor internationale in domeniul managementului
functiei publice si al formarii profesionale a functionarilor publici, ANFP a participat pe
parcursul anului 2012 la activitatile derulate de catre urmatoarele institutii
internationale:

Reteaua Europeand de Administratie Publicd (European Public Administration
Network — EUPAN) - Grupul de Resurse Umane si Grupul pentru servicii publice
inovatoare.

ANFP s-a implicat Tn realizarea de studii la nivelul statelor membre ale UE,
contribuind substantial la elaborarea urmatoarelor studii: Perfectionarea managerilor de
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top din administratia publicd, Rolul managerilor de top in timpul crizei, Eficacitatea bunei
guverndri si eticii in administratia centrald: evaluarea rezultatelor reformelor in contextul
crizei financiare, si a oferit raspunsuri la solicitarile de informatii pe diferite teme de interes
ce vizeaza administratia publica din Romania.

Comitetul European de Dialog Social pentru Administratia Publica Centrald

incepand cu anul 2010, ANFP este reprezentant al statului roman in cadrul
Comitetului European de Dialog Social pentru Administratia Publica Centrala in calitate
de angajator al functionarilor publici, Tn baza mandatului stabilit prin Memorandum si
Ordin al Ministrului Administratiei si Internelor. Tn aceast3 calitate ANFP a contribuit la un
studiu privind diferenta de remunerare dintre femei si bdrbati in administratia publicd
centrald din Romdnia precum si la realizarea cercetarii privind imaginea si atractivitatea
administratiilor publice centrale din Europa. In cadrul conferintei internationale cu tema
Imbundtdtirea Imaginii Administratiei Publice Centrale din Europa, organizat3 la Praga, au
fost prezentate initiativele ANFP pentru a atrage si motiva angajatii din administratia
publicd. De asemenea, ANFP a participat la consultarile initiate de catre Comisia Europeana
cu privire la elaborarea unui Cadru de calitate pentru efectuarea stagiilor — Towards a
Quality Framework on Traineeships.

Comisia Europeand

ANFP a participat la consultarile initiate de Comisia Europeana privind experienta
nationald in ceea ce priveste Cadrul unic de competente — Procedurd de management
resurse umane si Strategia de invdtare formald si informald, Politicile din Romdénia
referitoare la acceptarea distinctiilor, decoratiilor, medaliilor, premiilor, remuneratiilor sau
a altor modalitdti de rasplata oferite functionarilor publici.

Parteneriatul Estic

Tncepand din anul 2011 ANFP s-a implicat activ in cadrul Platformei 1 - Democratie,
bund guvernare si stabilitate, Panelul - Reforma administratiei publice, in cadrul caruia
coordoneaza impreuna cu reprezentantii Poloniei si Azerbaidjanului aria tematicd functia
publicd, conform Planului de actiuni 2012-2014. In cadrul Parteneriatului Estic, Tn anul 2012
ANFP a organizat seminarului international Legislatie privind transparenta, etica si
integritatea in administratia publicd.

n plus, ANFP a mai initiat relatii bilaterale dupa cum urmeaza:

- Formarea profesionala a functionarilor publici si schimbul de bune practici
sunt principalele directii de actiune pentru punerea in aplicare a Protocolului de
cooperare in domeniul administratiei publice incheiat intre Guvernul Romdniei si
Guvernul Republicii Franceze. Au fost initiate demersuri pentru stabilirea unei
colabordri in domeniul formarii in sistem e-learning cu Centrul de Tnalte Studii al
Ministerului de Interne din Franta.

- Au fost purtate negocieri pentru Tncheierea acordurilor de cooperare in
scopul colaborarii in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor
publici cu Academia de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii
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Moldova, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova si Agentia Nationala a Functiei
Publice din Ucraina.

- Tn luna aprilie 2012 a fost semnat la Chisindu Acordul de cooperare intre
Ministerul Administratiei si Internelor din Romdnia si Academia de Administrare
Publicd de pe ldngd Presedintele Republicii Moldova privind cooperarea in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici, intrat in vigoare la
sfarsitul anului 2012.

- Au fost initiate demersuri pentru stabilirea relatiilor de cooperare in
domeniul functiei publice cu structura similara din Republica Azerbaidjan - Comisia
Functiei Publice.

O alta directie importanta de actiune a ANFP Tn anul 2012 a fost dezvoltarea de
proiecte in colaborare cu parteneri externi in domeniul managementului functiei publice
si al functionarilor publici.

in vederea Tmbunatatirii structurilor si a practicilor de dialog social pentru
functionarii publici din Romania, respectiv intarirea rolului comisiilor paritare stabilite in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, ANFP a elaborat, in parteneriat cu Asociatia
Norvegiand a Autoritatilor Locale si Regionale si Asociatia Municipiilor din Romania,
proiectul Imbundtétirea dialogului social pentru functionarii publici, finantat prin
Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014, in cadrul Programului pentru munca decenta
si dialog tripartit, gestionat de catre Innovation Norway.

Pentru a facilita schimburile de experienta si transferul de know-how in domeniul
dezvoltarii urbane durabile intre partenerii olandezi si romani, ANFP s-a implicat ca
partener in cadrul proiectului Initiative olandeze pentru orase durabile, finantat de
Guvernul Olandei. Tn cadrul proiectului, ANFP a contribuit la analiza nevoilor de formare in
domeniul dezvoltarii urbane pentru sectorul public si s-a implicat Tn organizarea vizitei de
studiu Planificare integratd si cooperare municipald organizata in Olanda pentru
reprezentantii administratiilor publice locale din mediul urban.

ANFP este partener in cadrul proiectului Rolul dialogului social in promovarea
incluziunii sociale active coordonat de Asociatia CRIES - Centrul de Resurse pentru
Initiative Etice si Solidare. Proiectul aplicd metodologia SPIRAL a Consiliului Europei de
elaborare a indicatorilor de bunastare prin implicarea activa a cetatenilor si urmareste sa
dezvolte un proces de planificare participativa in domeniul coeziunii sociale.
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13. Concluzii si perspective privind dezvoltarea sistemului functiei publice
in anul 2013

Capitolele precedente evidentiaza o serie de aspecte importante privind starea de
fapt si dinamica sistemului functiei publice in anul 2012, ce vor influenta procesul de
reformd Tn acest domeniu si in cadrul administratiei publice in anii urmatori. In acest
capitol sunt evidentiate cateva teme de reflectie si directii de actiune pentru anul 2013.

Bune practici din domeniul functiei publice din Romania recunoscute pe plan
international

ANFP a continuat colaborarea cu Ministerul Afacerilor Interne monitorizand
progresele Tnregistrate in lupta Tmpotriva coruptiei pentru Mecanismul de Cooperare si
Verificare (MCV) potrivit domeniului sdu de competenta. Comentariile pozitive din raportul
de tara din iunie 2012 in ceea ce priveste formarea profesionala in domeniul eticii
demonstreaza contributia ANFP la Tmbunatatirea imaginii administratiei publice din
Romaénia in context european.

Comisia Europeand a acordat ANFP, la sfarsitul lunii iunie 2012, titlul Best Editors
Choice din partea portalului Comisiei Europene ePractice.eu, pentru studiul de caz
constituit de proiectul Standardele Europene in Utilizarea Tehnologiei Informatiei
Administratia Publicd din Romdnia, publicat pe pagina web a acestuia. Studiul de caz, care
a avut la baza proiectul cu finantare externa derulat de ANFP, a fost vizionat de foarte
multi utilizatori ai portalului e-Practice, obtinand o vizibilitate pan-europeana si proband in
acest fel relevanta si importanta activitatii Agentiei in ceea ce priveste implementarea unor
astfel de proiecte.

Pe baza informatiilor puse la dispozitie de Fundatia ECDL din Irlanda Tn anul 2012,
Romania se afla pe locul 3 in lume in ceea ce priveste detinatorii de carduri de
competente ECDL Start/Complet, dupa Egipt si Polonia, acest lucru fiind posibil si ca
urmare a grupului tinta al acestui proiect, 12.000 de persoane.

n plus, platforma de e-learning a ANFP este considerata drept una dintre cele mai
complexe din Europa, conform datelor comunicate de Centrul de Tnalte Studii al
Ministerului de Interne din Franta (CHEMI) in cadrul celui de-al IV-lea Forum National in
domeniul e - formare desfasurat in luna decembrie 2012 in Franta la Clermont Ferrand.

Tn scopul continudrii demersului initiat in 2008 privind facilitarea schimbului de
bune practici si dezbaterea unor teme de interes din domeniul administratiei publice, ANFP
a organizat in anul 2012 cea de-a V-a editie a conferintei internationale Inovatie si
Calitate in Sectorul Public. Evenimentul a beneficiat de prezenta reprezentantilor unor
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institutii din straindatate precum Academia de Administrare Publica de pe langa
Presedintele Republicii Moldova, OSCE — Albania si Comisia Functiei Publice din
Azerbaidjan, care au adus Tn discutie aspecte de interes pentru domeniul functiei publice.

Este important ca aceste modele de bune practici sa fie facute cunoscute la nivel
international pentru a imbunatati imaginea administratiei publice romanesti. De
asemenea, avand in vedere ca o parte din aceste activitati au fost initiate in proiecte
finantate din fonduri externe, este important ca ANFP sa continue elaborarea de proiecte
privind managementul functiei publice orientate catre finantari externe, si sa fie sprijinita
in acest sens de ceilalti stakeholderi in domeniu.

Provocari privind corpul functionarilor publici

Capitolul 4 prezinta starea de fapt privind corpul functionarilor publici in anul
2012. Structura pe grupe de varsta reflecta un grad ridicat de imbatranire. Grupa de
varsta de peste 50 de ani reprezinta 34,3% din totalul functionarilor publici iar 35,3% dintre
functionarii publici au varste cuprinse intre 40 si 50 de ani. Politicile viitoare in domeniul
functiei publice vor trebui s3 raspund3 acestei provocdri. In plus, datoritd masurilor de
austeritate detaliate Tn Capitolul 2 se inregistreaza un numar semnificativ de posturi
vacante; acest lucru a condus la supraincarcarea cu sarcini a functionarilor publici Tn
anumite institutii.

Concluzia Analizei functionale a administratiei publice din Roménia elaborata de
experti ai Bancii Mondiale Tn 2011 subliniaza ca, in ciuda reformelor efectuate dupa 1990 in
cadrul administratiei publice, managementul functiei publice este una dintre problemele
cele mai importante cu care se confrunta administratia publica romaneasca, si recomanda
urmatoarele directii de actiune: profesionalizarea corpului de functionari de conducere,
recrutarea si promovarea functionarilor pe bazd de merit si performanta/evaluarea
activitatii, actualizarea structurilor organizationale in concordanta cu nevoile de activitate
ale institutiilor publice, rationalizarea structurilor de personal si a sistemului de salarizare,
imbunatatirea capacitatii institutiilor publice si responsabilizarea acestora pentru a
implementa un management strategic al resurselor umane®.

Aceste directii de actiune sunt in concordanta cu principalele obiective strategice
asumate de ANFP pentru anul 2013:

- Eficientizarea procesului de management al functiei publice si al functionarilor
publici la nivel strategic, institutional si legislativ;

- Dezvoltarea de programe de formare specializata si perfectionare profesionala
care sa raspunda cerintelor de reforma ale administratiei publice romanesti;

- Cresterea gradului de absorbtie si consolidarea capacitatii de gestionare a fondurilor
externe in vederea modernizarii managementului functiei publice.

%% Banca Mondial3 (2011) Public Administration Reform: An Overview of Cross-Cutting Issues, pagina 12.
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Principalele directii de actiune ale ANFP in domeniul functiei publice in anul 2013:

Angajamente strategice asumate in domeniul functiei publice

Coordonatele reformei in domeniul functiei publice Tn anul 2012 au fost influentate
de anumite angajamente privind functia publica si functionarii publici, mentionate in
urmatoarele documente strategice: Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR),
Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) pe perioada 2012-2015, Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabilda a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030 si Mecanismului de Cooperare
si Verificare al Comisiei Europene. Aceste angajamente sunt mentinute si pentru anul 2013.
n plus, in 2013 reforma administratiei publice si in domeniul functiei publice este previzibil
a fi influentata de politicile care vor fi promovate cu privire la regionalizarea si
descentralizarea administrativa si financiara mentionate in Programul de guvernare 2013-
2016.

Reglementari in domeniul functiei publice

Tn 2013 ANFP fsi propune urmatoarele directii de actiune privind reglementarea in
domeniul functiei publice:

- Finalizarea proiectului de Politica publica privind dezvoltarea standardelor etice in
administratia publica si a proiectului Strategiei privind functia publica pentru
perioada 2013-2020,

- Elaborarea Strategiei privind perfectionarea profesionald a functionarilor publici,

- Elaborarea proiectului de Politica publica privind statutul prefectului si
subprefectului si a Strategiei privind formarea prefectilor si subprefectilor, in cadrul
proiectului , Consolidarea performantei prefectilor si subprefectilor din Romania in
contextul integrarii in Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative si
financiare”, cod SMIS 32582,

- Elaborarea propunerii de Politica publica pentru eficientizarea managementului
functiei publice si al functionarilor publici,

- Elaborarea proiectului de lege de modificare si completare a Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- Elaborarea proiectului de lege de modificare si completare a Legii nr. 7/2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici, republicata.

Monitorizarea si controlul aplicarii reglementarilor in domeniul functiei publice,
monitorizarea respectarii normelor de conduita si a activitatii de consiliere etica contribuie
la implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie. Acestea sunt prioritati ale ANFP si in
2013.

Formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici

Asa cum am aratat Tn Capitolul 9, numarul cursurilor de formare si perfectionare
profesionala organizate de ANFP si numarul cursantilor a crescut semnificativ in anul 2012
fata de anii 2011 si 2010. Acest fapt semnaleaza aprecierea de care se bucurd cursurile
organizate de ANFP si interesul sporit al functionarilor publici pentru perfectionare
profesionald, in ciuda faptului ci institutiile publice au bugete mici pentru formare. n anul
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2013 ANFP si-a propus dezvoltarea de programe de formare si perfectionare profesionala
care sa raspunda nevoilor exprimate de institutiile publice si atragerea unui numar mai
mare de cursanti. De asemenea, ANFP isi propune dezvoltarea infrastructurii educationale
strategice in domeniul formarii si perfectionarii personalului din administratia publica prin
parteneriate la nivel national si european. Este estimat ca 5.358 de persoane care lucreaza
in administratia publica vor beneficia de formare profesionala prin proiectele finantate din
fonduri externe, gestionate de ANFP, pana la sfarsitul anului 2013.

Continuarea implementarii proiectelor finantate din fonduri externe gestionate de
ANFP privind managementul functiei publice

Urmatoarele proiecte finantate din fonduri europene si gestionate de ANFP vor fi
derulate siin 2013:

- Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona procesele de recrutare,
selectie si evaluare a functionarilor publici Tn contextul cresterii gradului de
responsabilizare a administratiei publice privind gestionarea functiei publice;

- Consolidarea performantei prefectilor si subprefectilor din Romania Tn contextul
integrarii Tn Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative si financiare;

- e - ANFP - Intdrirea capacitatii institutionale a ANFP in vederea asigurdrii unui
management performant al functiei publice si functionarilor publici la nivelul
administratiei publice centrale si al serviciilor publice din subordinea/coordonarea
autoritatilor publice centrale si locale prin implementarea de instrumente
inovatoare;

- Dezvoltarea capacitatii institutionale a MAI in domeniul gestionarii dosarelor
europene, al transpunerii si al aplicarii acquis-ului comunitar.

Extinderea utilizarii solutiilor IT in sistemul functiei publice

ANFP Tisi propune sa extinda functionalitatile Sistemului Integrat pentru Gestionarea
Functionarilor Publici si a Functiei Publice. n plus, Agentia isi propune s elaboreze, pentru
noul exercitiu bugetar european 2014-2020, un nou proiect care va avea ca scop
certificarea ECDL Start/Complet a functionarilor publici si a personalului din administratia
publica centrala si locala din Romania care nu au inca aceste competente certificate, si sa
initieze un proiect care sa introduca semnatura electronica si la nivelul comunelor din
Romania.

Comunicarea interinstitutionala privind domeniul functiei publice

ANFP contribuie la cresterea calitatii actului administrativ in Romania prin activitati
vizand organizarea de evenimente in sensul promovarii domeniului functiei publice, dar si prin
stabilirea de relatii de colaborare cu autoritati ale administratiei publice locale si centrale, cu
mediul academic, mediul de afaceri si societatea civild. In plus, Agentia disemineazd informatii
privind domeniul functiei publice catre ceilalti stakeholderi enumerati mai sus, dar si catre
mass-media din Romania si din strdindtate. In acest fel ANFP contribuie la promovarea unei
guvernari deschise.
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Reprezentarea functiei publice din Romania la nivel international

ANFP are rolul de a reprezenta autoritatile administratiei publice centrale si locale Tn
raporturile cu persoanele juridice si fizice din strdinatate in domeniul managementului
functiei publice. Reprezentantii Agentiei participa Tn grupuri de lucru sau alte activitati
organizate Tn cadrul unor organizatii precum: Reteaua Europeana de Administratie Publica
(European Public Administration Network — EUPAN), Comitetului European de Dialog Social
pentru Administratia Publica Centralda, Comisia Europeana si Parteneriatului Estic (PaE). De
asemenea, ANFP contribuie la dezvoltarea relatiilor bilaterale cu institutii similare din alte
state, si implementeazd proiecte in parteneriat, precum proiectul Imbundtétirea dialogului
social pentru functionarii publici?’, ce se va derula si in 2013.

Provocarile enumerate privind domeniul functiei publice vor fi abordate, in 2013,
prin indeplinirea angajamentelor strategice si a directiilor de actiune asumate in domeniu,
expuse Tn acest capitol, cu extinderea previzionata a implementarii acestora pe termen
mediu si lung.

!9 cadrul Programului pentru muncd decentd si dialog tripartit gestionat de catre Innovation Norway
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15. Anexa - Acte normative de referinta in domeniul managementului resurselor
umane in functia publica

1. Llegi
- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata (2), cu
modificarile si completarile ulteriore;
- Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu completarile si modificarile ulterioare;
- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;
- Legea nr. 340/2004 privind Prefectul si institutia prefectului, republicatad, cu modificarile
si completarile ulteriore;
- Legea nr. 284/2010, Lege cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice.

2. Ordonante de urgentd/ Ordonante ale Guvernului:
- Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind
sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile
salariale care se acorda functionarilor publici in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Ordonanta de urgenta nr. 45/2008 privind unele masuri pentru intdrirea capacitatii
administrative a Romaniei in vederea indeplinirii obligatiilor ce ii revin in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta de urgenta nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit
manager public, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta de urgenta nr. 229/2008 privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la
nivelul administratiei publice;
- Ordonanta de urgenta nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta de urgentd nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Hotdrdri ale Guvernului:

- Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici,
cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Hotardarea Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotardarea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective, cu completarile si modificarile
ulterioare;

- Hotardrea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea programului de formare specializata pentru ocuparea unei
functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici;

- Hotdrarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la evidenta
functiilor publice si a functionarilor publici.

Ordine ale Presedintelui ANFP:

- Ordin nr. 7660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului de

ocupare a functiilor publice;

- Ordin nr. 4500/2008 pentru stabilirea unui cadru unitar privind metodele de completare

si transmitere a datelor si informatiilor referitoare la respectarea normelor de conduita de

catre functionarii publici si la implementarea procedurilor disciplinare, cu modificarile si

completarile ulterioare;

- Ordin nr. 13601/2008 pentru aprobarea termenelor si a formatului standard de

transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionala si

fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici, cu modificarile si completarile

ulterioare;

- Ordin nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-

standard si de transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice

si a functionarilor publici;

- Ordin nr. 1496/2009 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitatii

de transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective;

- Ordin nr. 1932/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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