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Prezentul livrabil a fost elaborat si predat in temeiul contractului aferent proiectului ,,Lot Il Servicii
de consultanta in vederea elaborarii de studii / analize si proiecte de acte normative si acordarea de
suport in vederea implementarii jalonului 419 PNRR”, semnat intre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici si Asocierea formata din SC Ernst & Young SRL, Ascendis Consulting SRL, Bancila, Diaconu si
Asociatii - Societate Profesionala de Avocati cu Raspundere Limitata, 42 Organizational Assessment
SRL, EY Cyprus Advisory Services Limited - Ernst & Young Cyprus Limited la data de 26 octombrie
2023. Prezentul document constituie Livrabilul 7 - Studiu privind cadrul legal si institutional care
reglementeaza cadrele de competenta generale si specifice

Fisa documentului

Versiunea documentului Data depunerii Modificari operate

Versiunea initiala/ draft 27.03.2024 N/A
corectarea  erorilor de
. pr v redactare;
Versiunea modificata conform < . A
observatiilor si  propunerilor - adaugarea anexei cuprinzand
; g 19.04.2024 Bibliografia in corpul livrabilului;

formulate de catre comisia de

. reformularea unor paragrafe
acceptanta

din livrabil potrivit comentariilor
primite;
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Sumar executiv

Obiectivul Studiului privind cadrul legal si institutional care reglementeaza cadrele de competenta generale
si specifice are in vedere analiza actelor normative care le reglementeaza, procedura de organizare si
desfasurare a concursurilor prevazuta la art. 467 din Codul administrativ, precum si normele legale care
reglementeaza organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, noul format al functiilor publice,
dar si analiza cadrului institutional in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea acestor concursuri,
respectiv atributii si responsabilitati ale ANFP si ale celorlalte autoritati si institutii publice.

Studiul identifica lacunele in reglementarea cadrelor de competenta si dificultatile intalnite in aplicarea
normelor legale in domeniu. De asemenea, analiza cadrului institutional include evaluarea modului in care
ANFP pune in aplicare normele referitoare la cadrele de competenta, organizarea si desfasurarea proiectului-
pilot si a concursurilor prevazute de articolul 467 din Codul administrativ, impreuna cu dificultatile
intampinate in aceste procese.

Studiul cuprinde urmatoarele aspecte:

(i) Analiza legislatiei in vigoare si concluzii privind aplicarea acesteia care trateaza, printre
altele, urmatoarele aspecte cheie:

» Functia publica este definita legal drept ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in
temeiul legii, in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si
institutiile publice;

e Partea a Vl-a din Codul administrativ reprezinta cadrul general care defineste limitele de
reglementare a functiei publice prin lege speciala. Prin urmare, nu trebuie pierdut din vedere
faptul ca dispozitiile constitutionale consfintesc statutul organic al functionarilor publici. Cu alte
cuvinte, prin norma speciala se poate deroga de la norma generala, insa in limitele determinate
expres de aceasta;

» Institutia care realizeaza managementul functiei publice si al functionarilor publici din Romania
este Agentia Nationala a Functionarilor Publici. Aceasta este organizata si functioneaza in
subordinea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica. Agentia asigura aplicarea strategiilor
si a Programului de guvernare in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor
publici, precum si al evidentei personalului platit din fonduri publice.

(ii) Studiul comparativ privind reglementarea si aplicarea cadrelor de competenta in cel putin
trei state membre ale Uniunii Europene care trateaza, in principal, urmatoarele aspecte:

e Categorii de functii publice (e.g. in cazul Irlandei structura organizationala cuprinde ofiteri de
birou, specialisti, cercetatori, etc.)

Astfel, spre exemplu, in administratia irlandeza, ofiterii de birou sunt categorisiti in functie de
responsabilitatea acestora, dupa cum urmeaza: ofiter administrativ, ofiter executiv, ofiter
executiv superior, ofiter din cadrul administratiei publice, ofiter fiscal, ofiter de asistenta sociala.
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Titlurile cu mentiunea ,specialist” indica adesea roluri care necesita cunostinte avansate,
expertiza si competente specializate in domenii specifice, cum ar fi IT, economie si finante.
Aceste posturi sunt esentiale pentru furnizarea de consultanta de specialitate, efectuarea de
analize si punerea in aplicare a strategiilor specializate. Printre exemple se numara: specialist IT,
specialist economic, specialist financiar, specialist in securitatea informatiilor, specialist in
educatie, specialist in domeniul mediului.

Titlurile care includ ,cercetator” sau ,om de stiinta" semnifica, de obicei, roluri care implica
efectuarea de cercetari, analiza datelor si furnizarea de informatii bazate pe dovezi in diverse
domenii. Aceste posturi contribuie la luarea deciziilor in cunostinta de cauza, la formularea de
politici si la inovare in cadrul administratiei publice. Printre exemple se numara: cercetator in
domeniul politicilor, cercetator de date, cercetator in domeniul sanatatii, cercetator in domeniul
schimbarilor climatice, cercetator in domeniul educatiei, cercetator in domeniul financiar.

e Competentele generale

Cadrele de competente prezinta caracteristici similare cu cele dezvoltate de Romania printre
care, in cazul Irlandei, functia de ofiter executiv cuprinde urmatoarele: managementul
oamenilor, analiza si luarea deciziilor, livrarea rezultatelor, abilitati interpersonale si de
comunicare, motivare si angajament si cunostinte de specialitate, expertiza si dezvoltare
personala.

e Niveluri de aplicare

Spre deosebire de reglementarea privind nivelurile de aplicare a cadrelor de competente in cazul
functionarilor publici din Romania, in cazul Irlandei nivelurile de aplicare sunt inerente functiei
publice ocupate si nivelului de responsabilitate aferent acestei functii publice.

(iii) Analiza activitatii compartimentului avizare cadre de competente specifice, inclusiv fluxul
de lucru si comunicarea interdepartamentala si interinstitutionala.

Acordarea asistentei de specialitate este realizata de catre personalul abilitat din cadrul
Compartimentului avizare competente specifice (CACCS) aferent Directiei generale juridice a ANFP la
cererea autoritatilor si institutiilor publice aflate in procesul de elaborare si avizare a cadrelor de
competente pentru posturile aferente functiei publice.

La nivelul CACCS a fost elaborata o procedura operationala in vederea stabilirii unui set unitar de reguli
pentru organizarea si desfasurarea activitatii de solutionare a adreselor inregistrate la ANFP privind
acordarea de sprijin institutiilor si autoritatilor publice cu privire la activitatea de analiza a posturilor.

(iv) Identificarea resurselor umane, tehnice si materiale necesare implementarii cadrelor de
competenta in cadrul ANFP si al altor institutii.

Implementarea dispozitiilor referitoare la cadrele de competente generale si specifice presupune
alocarea de catre ANFP si de autoritatile publice de personal specializat/instruit in implementarea
acestora.
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De asemenea, este necesara asigurarea tuturor resurselor fara de care reprezentantii ANFP si membrii
grupurilor de lucru nu ar putea sustine comunicarea dintre acestia, ori fara de care ar fi ingreunat
schimbul de informatii si/sau documente (acces la internet, telefon, scanner, imprimanta, produse de
birotica, etc.)

(v) Rezultatele colectarii de feedback de la compartimentele de resurse umane din
autoritatile si institutiile publice.

Pentru a alinia viziunea proiectului de reforma cu nevoile corpului de profesionisti din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice cu privire la modul in care normele referitoare la cadrele de competente sunt
percepute, intelese si implementate in administratia publica, a fost derulat un proces de consultare care
a avut ca obiectiv aflarea atat a avantajelor si dezavantajelor procedurii implementate, cat si a riscurilor
si oportunitatilor care pot fi avute in vedere pentru imbunatatirea calitatii reformei.

Astfel, conform rezultatelor obtinute in urma procesului de consultare, majoritatea functionarilor publici
precizeaza ca sunt familiarizati cu dispozitiile legale care privesc cadrele de competente generale si
specifice. Cu toate acestea, au fost sesizate si o serie de dificultati in ceea ce priveste intelegerea si
aplicarea acestora in practica, astfel cum se poate observa si in analiza institutionala prezentata in
sectiunea 6.

(vi) Recomandari pentru optimizarea implementarii cadrului legal si institutional referitor la
cadrele de competenta.

Ca urmare a analizei desfasurate, procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente poate fi
imbunatatit prin diferite ajustari atat operationale, cat si strategice, care urmaresc, in principal,
urmatoarele aspecte: elaborarea de orientari si recomandari pentru o intelegere cat mai aprofundata a
procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competente (e.g. recomandari scrise, instruiri practice,
webinarii, etc.), dezvoltarea de metode practice pentru identificarea specialistilor la nivel de institutie,
elaborarea unui compendiu de competente specifice corespunzatoare unor categorii de posturi, s.a.m.d.

(vii) Identificarea aspectelor-cheie referitoare la cadrele de competenta care necesita
reglementare si formularea de propuneri succinte de reglementare, insotite de motivarea
corespunzatoare

Utilizarea cadrelor de competente in tot procesul de resurse umane va putea fi implementata prin
modificarea Codului administrativ, elaborarea unor anexe noi sau modificarea unor anexe deja existente
si modificarea altor acte normative pentru punerea in acord a cadrului legislativ de nivel primar,
secundar sau tertiar.

De asemenea, este esential sa se asigure punerea in acord a reglementarilor referitoare la functia
publica specifica cu prevederile Codului administrativ, dar si corelarea propunerilor de reglementare cu
normele legale tertiare referitoare la procesele de resurse umane, astfel incat sa se creeze un cadrul
legislativ coerent si adaptat propunerilor concise de reglementare prezentate.
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Definitii

Autoritate publica Organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actioneazi in regim de putere
publica pentru satisfacerea unui interes public, potrivit art. 5.lit. k) din Codul
administrativ

Cadru de competente Model de referinta pentru organizarea si dezvoltarea carierei profesionale, exprimat prin

totalitatea standardelor, indicatorilor si descriptorilor utilizati cu referire la capacitatea
unei persoane de a selecta, combina si utiliza cunostinte, abilitati si alte achizitii
constand in valori si atitudini, pentru rezolvarea cu succes a sarcinilor stabilite in
exercitarea unei functii, precum si pentru dezvoltarea profesionala si personala, in
conditii de eficacitate si eficienta

Competente cu caracteristici comune in stransa legatura una cu alta, care se pot grupa

CRIEEENS e e TpEiar sub o eticheta comuna pentru a crea un model simplu si usor de inteles

Set de caracteristici personale demonstrabile si masurabile, ce cuprinde: cunostinte,
Competenta atitudini, aptitudini si abilitati, care fac posibila indeplinirea eficace si eficienta a unei
activitati
Totalitatea competentelor necesare la nivelul intregului personal al unei institutii pentru

Competente generale a . . R RS C
P €8 a lucra in mod eficient la orice nivel ierarhic si indiferent de specializare

Competente obligatorii care au in componenta cunostinte, atitudini, aptitudini si abilitati,

Competente specifice stabilite la nivelul institutiei pentru fiecare post in parte, necesare ocuparii functiei
respective
Comportament Modalitate observabila de a actiona a unei persoane in anumite situatii

Persoana care realizeaza evaluarea obiectiva a performantelor profesionale individuale
ale personalului de specialitate/ functionarilor publici/ personalului contractual, prin

Evaluator compararea gradului si modului de indeplinire a obiectivelor individuale si a criteriilor de
performanta stabilite cu rezultatele obtinute in mod efectiv de catre acestia pe parcursul
unui an calendaristic

Ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitarii
Functie publica prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si institutiile publice, potrivit art.
5.lit. y) din Codul administrativ

Functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica, astfel

Functionar public cum prevede art. 371 alin. (1) din Codul administrativ.

Structura functionala care actioneaza in regim de putere publica si/sau presteaza servicii
Institutie publica publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile
legii finantelor publice, potrivit art. 5 lit. w) din Codul administrativ

Clasificare bazata pe gradul de complexitate care defineste o competenta si care
Nivel de competenta diferentiaza competentele intre diferitele categorii de functii/ posturi (de conducere sau
de executie), inclusiv intre gradele profesionale ale functiilor de executie

Structura unitara redata sub forma unei diagrame logice, prin care se sistematizeaza si se
concentreaza modul de organizare a tuturor resurselor umane de la nivelul unei autoritati

Organigrama sau institutii publice, dupa caz, redand schematic detaliile cu privire la raporturile
ierarhice de subordonare/ supraordonare, precum si raporturile de colaborare, potrivit
art. 5 lit. ff) din Codul administrativ
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ANFP
BM
EY

HG
MRU

PNRR
MRR
PSI

RU
SGG
UE
MDLPA
ANAF
OPANFP
ME

MAI|
CACCS
CSM
ISC
APIA

M.Of.

Legislatie

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Banca Mondiala
Ernst & Young

Hotarare de Guvern
Managementul resurselor umane

Planul National de Redresare si Rezilienta

Mecanismului de redresare si rezilienta

Plan Strategic Institutional

Resurse umane

Secretariatul General al Guvernului

Uniunea Europeana

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
Ministerul Educatiei

Ministerul Afacerilor Interne

Compartimentul de avizare cadre de competente specifice
Consiliul Superior al Magistraturii

Inspectoratul de Stat in Constructii

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

Monitorul Oficial

Legea nr. 22/1969

Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si
raspunderea in legatura cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor
sau institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare

10
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Legea nr. 50/1991

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 82/1993

Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii",
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 47/1994

Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 21/1996

Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 188/1999

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 350/2001

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 360/2002

Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 481/2004

Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 7/2006

Legea nr. 7/2006 privind functionarul public parlamentar, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 318/2015

Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea-cadru nr.
153/2017

Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare

Codul administrativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 304/2022

Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 199/2023

Legea nr. 199/2023 a invatamantului superior, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 296/2023

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile
ulterioare

0.U.G. nr. 43/2002

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Departamentul National
Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare

0.U.G. nr. 10/2004

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal,
cu modificarile si completarile ulterioare

0.U.G. nr. 92/2008

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public
denumit manager public, cu modificarile si completarile ulterioare

0.U.G. nr. 191/2022

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

0.U.G. nr. 121/2023

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum
si pentru modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

0.G. nr. 119/1999

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
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0.G.

nr.

84/2001

Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor, cu modificarile si
completarile ulterioare

0.G.

nr.

30/2013

Ordonanta Guvernului nr. 30/2013 pentru crearea cadrului institutional necesar in
vederea functionarii Centrului Sud-Est European de Aplicare a Legii, cu modificarile si
completarile ulterioare

H.G.

nr.

972/2006

Hotararea Guvernului nr. 972/2006 privind Statutul din 2006 al Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate

H.G.

nr.

1376/2009

Hotararea Guvernului nr. 1376/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Arhivelor Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare

H.G.

nr.

1005/2012

Hotararea Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea si functionarea Garzii
Nationale de Mediu, cu modificarile si completarile ulterioare

H.G.

nr.

1217/2012

Hotararea Guvernului nr. 1217/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare si a structurii organizatorice ale Administratiei Rezervatiei Biosferei
,’Delta Dunarii’’, cu modificarile si completarile ulterioare

H.G.

nr.

520/2013

Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administratie Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare

H.G.

nr.

358/2016

Hotararea Guvernului nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a
organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum si pentru
completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei

H.G.

nr.

611/2018

Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare

H.G.

nr.

906/2020

Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare

H.G.

nr.

785/2022

Hotararea Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici

H.G.

nr.

46/2023

Hotararea Guvernului nr. 46/2023 privind organizarea, functionarea si repartizarea
numarului de posturi pentru Garda Forestiera Nationala si garzile forestiere

H.P.

nr. 42/2021

Programul de Guvernare 2021-2024 aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 42/2021
pentru acordarea increderi Guvernului

OPANFP nr. | Ordinul nr. 7660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului de
7660/2006 ocupare a functiilor publice
OPANFP nr. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1355/2009
1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-standard si de
transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici
OPANFP nr. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1886/2019
1886/2019 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru obtinerea avizului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, precum si a modalitatii de transmitere a acestora
de catre autoritatile si institutiile publice, cu modificarile ulterioare;
Ordinul nr. 193/2020 pentru aprobarea Procedurii de redistribuire a functionarilor
OPANFP nr. . ; oy < < oa . w
193/2020 publici, precum si a modalitatii de desfasurare a testarii profesionale in vederea

redistribuirii

OPANFP nr. 26/2022

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 pentru
aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind
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implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si
a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a
procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice

OPANFP nr. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 233/2022 pentru

233/2022 aprobarea continutului si instructiunilor de elaborare a planului de perfectionare
profesionala a functionarilor publici, precum si a modalitatii de comunicare a datelor
solicitate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire la perfectionarea
profesionala a functionarilor publici

OPANFP nr. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 234/2022 pentru

234/2022 stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare profesionala si a tematicii
specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor
publici

OPANFP nr. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici 530/2022 pentru

530/2022 aprobarea Instructiunilor privind publicarea anuntului de concurs pe site-ul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici

OPANFP nr. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.760/07.09.2022

760/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

OPANFP nr. 72/2023

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 72/2023 pentru
aprobarea formatului standard al informatiilor referitoare la raportul de serviciu al
functionarului public, modificat prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 903/2023 privind modificarea anexei la Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 72/2023 pentru
aprobarea formatului standard al informatiilor referitoare la raportul de serviciu al
functionarului public

OPANFP
116/2023

nr.

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 116/2023 pentru
aprobarea Instructiunilor privind utilizarea instrumentelor informatice pentru
extragerea automata a propunerilor de subiecte de catre membrii comisiei de
concurs la etapa de selectie a proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor
functii publice vacante

OPANFP
243/2024

nr.

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Public nr. 243/2024 privind
aprobarea Planului de recrutare a functionarilor publici pentru ocuparea functiilor
publice de executie de grad profesional debutant si asistent, vacante, precum si a
functiilor publice de conducere de director si director adjunct, vacante, prevazute la
art. Xl alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, din autoritatile si institutiile
publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1)
si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale, in conditiile legii

OPANFP
332/2024

nr.

Metodologia-Cadru din 2024 de analiza a posturilor aprobata prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 332/2024
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OPANFP nr. | Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 337/2024 privind
337/2024 aprobarea informatiilor necesare elaborarii planului de recrutare a functionarilor
publici si a planului de promovare in functii publice de conducere, precum si
modalitatea de transmitere a acestora
Ordinul nr. | Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1511/2023 privind Regulamentul de
1511/2023 organizare si functionare a Consiliului Concurentei
Ordinul nr. | Ordinul ministrului mediului apelor si padurilor nr. 456/2016 privind aprobarea
456/2016 Regulamentului de organizare si functionare al Garzii Forestiere / ,,ROF”
Ordinul nr. | Ordinul Ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 1184/2022
1184/2022 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Inspectoratului de
Stat in Constructii - 1.S.C
Ordinul nr. | Ordinul Inspectorului General al Inspectoratului General in Constructii nr. 2062/2022
2062/2022 pentru aprobarea Regulamentului Intern al Inspectoratului de Stat in Constructii -
I.S.C
Ordinul nr. | Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 418/2004 privind tipologia
418/2004 programelor de formare continua, destinate functionarilor publici
Decizia nr. | Decizia Guvernatorului A.R.B.D.D nr. 158/2023 privind modificarea Regulamentului
158/2023 Intern de Organizare si Functionare al A.R.B.D.D
Hotararea nr. | Hotararea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate nr. 2/2016
2/2016 privind Regulament din 2016 de organizare si desfasurare a concursului pentru

ocuparea functiilor vacante de inspector de urmarire si administrare bunuri,
promovarea in grad profesional in functia de inspector de urmarire si administrare
bunuri, precum si pentru ocuparea posturilor de executie vacante de personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
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1 Introducere

1.1 Obiectivele si contextul proiectului

Proiectul ,,Lot Il Servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii / analize si proiecte de acte normative
si acordarea de suport in vederea implementarii jalonului 419 PNRR” este implementat in cadrul contractului
de prestari servicii nr. 49313/26.10.2023. Contractul este incheiat intre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici (ANFP) si Asocierea formata din SC Ernst & Young SRL, Ascendis Consulting SRL, Bancila, Diaconu si
Asociatii - Societate Profesionala de Avocati cu Raspundere Limitata, 42 Organizational Assessment SRL, EY
Cyprus Advisory Services Limited - Ernst & Young Cyprus Limited.

Tabelul de mai jos prezinta un sumar al principalelor caracteristici ale proiectului:
Tabel 1. Date generale privind contractul de prestdri servicii

49313/26.10.2023
Romania
Agentia Nationala a Functionarilor Publici

30.10.2023

29 luni de la data semnarii contractului, corelata cu termenul prevazut pentru
atingerea jalonului 419 din PNRR 31.12.2025

Obiectivul proiectului este implementarea masurii din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
privind operationalizarea cadrelor de competenta din administratia publica centrala, care include pregatirea
adoptarii actului legislativ si punerea in aplicare a acestuia. Masura face parte din Componenta C14 - Buna
guvernanta a PNNR, Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public. Jalonul din
PNRR de indeplinit pana la de 31.12.2025 este Jalonul 419 - Cadre de competenta operationale in
administratia publica centrala.

Beneficiile asteptate ale proiectului sunt:

* Introducerea unui cadru de competente privind abilitatile de care are nevoie personalul din autoritatile
sau institutiile publice pentru a performa si sustine integrarea armonizata a functiilor de resurse umane,
de la identificarea nevoilor de personal, pana la recrutare si evolutia in cariera, ducand la integrarea pe
verticala a personalului din autoritatile si institutiile publicesi la integrarea orizontala a proceselor de
resurse umane din cadrul acestora;

¢ Dezvoltarea/actualizarea de metodologii/ analize/ ghiduri/ studii, precum si derularea de instruiri care
sa faciliteze utilizarea cadrelor de competente;

* Elaborarea prezentului studiu privind cadrul legal si institutional care reglementeaza cadrele de
competenta generale si specifice;

e Elaborarea unui document cu optiuni de politica publica privind clarificarea rolurilor specifice posturilor
si simplificarea clasificarii posturilor, extinderea utilizarii cadrelor de competenta pentru toate procesele
de MRU pentru toate functiile publice, de la nivel central, teritorial si local, iar ulterior si pentru
personalul contractual;
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» Realizarea unei analize care sa cuprinda propuneri de reglementare si instrumentele de fundamentare si
motivare aferente.

Proiectul face parte din efortul de modernizare a administratiei publice din Romania reforme si proiecte
axate pe managementul eficient al resurselor umane si pe transparenta. Studiile si analizele in curs
subliniaza ca eficienta guvernarii si increderea cetatenilor in administratia publica trebuie sa fie
imbunatatite in continuare pentru a se alinia cu standardul altor state membre ale Uniunii Europene (UE).

1.2 Obiectivele si structura Studiului

Prezentul Studiu are in vedere analiza actelor normative care reglementeaza cadrele de competenta
generale si specifice, proiectul -pilot, procedura de organizare si desfasurare a concursurilor prevazuta la
art. 467 din Codul administrativ, precum si normele legale care reglementeaza organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, noul format al functiilor publice, dar si analiza cadrului institutional in ceea ce
priveste organizarea si desfasurarea concursului national respectiv atributii si responsabilitati ale ANFP si ale
celorlalte autoritati si institutii publice implicate in etapa de selectie si a celei de recrutare a concursului
national.

In cuprinsul acestui Studiu au fost analizate lacunele de reglementare a cadrelor de competenta si
problemele intampinate in punerea in aplicare a normelor legale cu privire la acestea.

De asemenea, in Studiu, in cadrul capitolului Analiza cadrului institutional este inclus modul de punere in
aplicare a normelor referitoare la cadrele de competenta de catre ANFP, organizarea si desfasurarea
proiectului - pilot si a concursului prevazut de art. 467 din Codul administrativ, problemele intdampinate de
compartimentul specializat din cadrul ANFP in procedura de avizare a competentelor specifice, in
monitorizarea implementarii acestora, dificultati in transpunerea in practica a cadrului legal de catre
Compartimentul avizare cadre de competente specifice si de catre structura functionala care implementeaza
prevederile legale referitoare la proiectul - pilot si la concursul prevazut de art. 467, mentionat anterior,
precum si propuneri de imbunatatire a procesului de desfasurare a activitatii de catre acestea.

Continutul livrabilului a fost structurat in functie de solicitarile caietului de sarcini si a propunerii tehnice
inaintata de catre Asociere in procedura de achizitie publica si cuprinde urmatoarele elemente:

e Analiza legislatiei in vigoare, inclusiv cu modificarile intervenite prin 0.U.G. nr. 121/2023 adoptat in
data de 28 decembrie 2023 si concluzii cu privire la aplicarea legislatiei in vigoare;

» Studiu comparativ privind reglementarea si aplicarea cadrelor de competenta in cel putin 3 state
membre europene;

e Analiza desfasurarii activitatii la nivelul compartimentului avizare cadre de competenta specifice cu
referire la fluxul de lucru, modalitate de lucru / comunicare interdepartamentala si interinstitutionala;

* |dentificarea de resurse umane respectiv resurse tehnice / materiale necesare in implementarea cadrelor
de competenta necesare in cadrul ANFP si altor institutii;

* Rezultatele colectarii de feedback (prin intermediul unui chestionar) de la compartimentele de resurse

umane din autoritati si institutii publice;
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e Recomandari privind optimizarea implementarii cadrului legal si institutional privind cadrele de
competenta;

* Identificarea aspectelor - cheie referitoare la cadrele de competente care necesita reglementare si
formularea de propuneri succinte de reglementare, insotite de motivarea corespunzatoare.

2 Metodologia de colectare, centralizare si implementare a datelor

in procesul de realizare a prezentului, activitatea s-a concentrat asupra analizei in detaliu a cadrului
legislativ care reglementeaza cadrele de competente generale si specifice, in scopul de a identifica
dificultatile intampinate, limitarile, aspectele care prezinta dificultati de intelegere si/sau aplicare, precum
si oportunitatile de modificare a cadrului legislativ, pentru a aduce claritate cu privire la modul de
implementare concret al reglementarilor in vigoare, precum si in vederea asigurarii unei aplicari adecvate a
cadrelor de competenta.

Metodologia utilizata in vederea obtinerii rezultatelor scontate in cadrul Activitatii nr. 7 - Studiu privind
cadrul legal si institutional care reglementeaza cadrele de competenta generale si specifice a presupus o
abordare etapizata, detaliata in subcapitolele care urmeaza:

2.1 Pregatirea si validarea conceptului metodologic

Aceasta etapa initiala a fost desfasurata cu scopul de a asigura o organizare corecta si eficienta a
activitatii, care sa permita atingerea obiectivelor si rezultatelor prevazute de contract, conform celor
ilustrate in capitolul introductiv al prezentului studiu. Tn acest sens, anterior desfasurarii activitatilor
de colectare, centralizare si analiza a datelor, urmatoarele aspecte au fost agreate in cadrul unor
sedinte de lucru cu reprezentantii ANFP:

e actualizarea calendarului de implementare a activitatii si a cadrului metodologic (i.e.,
actualizarea listei datelor de intrare si inventarierea dificultatilor previzionate a fi intalnite in
activitatea de culegere si interpretare a datelor);

e stabilirea unor modalitati de comunicare in vederea obtinerii tuturor informatiilor necesare
analizelor derulate (e.g., transmiterea de catre reprezentantii ANFP a tuturor documentelor de
interes, in format electronic, transmiterea listelor cu date de contact, etc.);

e realizarea succesiva a sarcinilor, avand in vedere interdependenta dintre acestea, urmand ca
urmatoarele analize sa fie reunite in cadrul prezentului studiu:

» analiza cadrului legal care reglementeaza cadrele de competenta generale si specifice;

e analiza cadrului institutional al ANFP, in vederea identificarii modului de punere in
aplicare a prevederilor legale;

» analiza privind reglementarea si aplicarea cadrelor de competenta in cel putin 3 state
membre europene.
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2.2 Colectarea datelor

2.2.1

Cea de-a doua etapa privind colectarea datelor a fost realizata printr-o abordare sistemica de
colectare a datelor dintr-o varietate de surse si prin corelarea logica a informatiilor obtinute in
vederea indeplinirii obiectivelor de analiza definite prin contract.

Tn acest sens, principalele instrumente si metode utilizate in aceasta etapa au fost urmatoarele:
Cercetarea documentara

Desfasurarea activitatii de cercetare documentara a presupus identificarea si selectia datelor din
studii/ analize/ rapoarte relevante interne sau externe. Mai mult, in cadrul acestei etape a fost
definit perimetrul cadrului legislativ si cadrului institutional, in scopul obtinerii unei imagini cat mai
clara fata de modul in care sunt implementate cadrele de competente in procesele de MRU.

2.2.1.1 Cadrul legislativ si institutional

2.2.2

2.2.3

La momentul realizarii prezentului studiu, au fost avute in vedere actele normative care
reglementeaza atat cadrul legal al cadrelor de competente generale si specifice, cat si actele
normative care reglementeaza modul in care aceste cadre de competente sunt implementate la
nivelul administratiei publice, rolurile principale in aplicarea si implementarea cadrelor de
competente, precum si documente conexe care sustin procesul de elaborare si avizare a cadrelor de
competente (e.g. Procedura operationala privind desfasurarea activitatii de avizare a competentelor
specifice.)

Interviuri structurate

in vederea cercetdrii in detaliu a modului in care cadrele de competente sunt implementate in
concret la nivelul autoritatilor si institutiilor publice au fost realizate interviuri la sediile a 6 institutii
si autoritati publice (MAI, CSM, ISC, ANAF, ME, APIA) conform ghidurilor de interviu.

Tn acest sens, prin interviurile desfasurate s-a urmarit colectarea de informatii referitoare la:

* Modalitatea curenta de avizare a competentelor specifice: pasi in proces, flux de activitati, roluri
si responsabilitati, competente decizionale, instrumente de lucru utilizate;

e Abordarea utilizata in monitorizarea implementarii cadrelor de competente specifice: pasi in
proces, flux de activitati, roluri si responsabilitati, competente decizionale, instrumente de lucru
utilizate;

e Principalele dificultati observate/intampinate in derularea activitatii curente, cauzele, natura
acestora, frecventa precum si impactul acestora;

e Eventuale solutii pentru a preveni/combate deficientele intampinate (aplicate deja, in curs de
aplicare etc.).

Cercetare de birou

Scopul activitatilor de cercetare cantitativa a fost cel de identificare, intr-o maniera cuantificabila, a
principalelor categorii de dificultati intampinate de autoritatile si institutiile care s-au aflat in
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procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competenta, a unui set de recomandari pentru
eficientizarea procesului de avizare, precum si in vederea identificarii bunelor practici la nivelul
statelor membre.

Etapa de cercetare de birou/desk research a vizat colectarea informatiilor necesare pentru analiza
privind reglementarea si aplicarea cadrelor de competenta in cel putin 3 state membre.

n acest sens, au fost respectate coordonatele de efectuare a analizei agreate cu reprezentantii ANFP
privind criteriile de identificare a statelor membre relevante, aria analizei, sursele de informatii de
utilizat, precum si criteriile in baza carora s-a realizat analiza comparativa a practicilor celor 3 state
membre identificate si confirmate de catre reprezentantii ANFP.

Cercetare cantitativa

Tn vederea eficientizarii procesului de colectare a datelor la nivelul autoritatilor si institutiilor publice
si avand in vedere tematica similara, a fost integrata analiza cantitativa prin sondaj solicitata in
aceasta activitate cu analiza cantitativa prin sondaj planificata pentru Activitatea nr. 2 - Metodologie
privind activitatea de acordare a asistentei de specialitate compartimentelor de resurse umane la
nivelul institutiilor publice implicate in derularea proiectului pilot, care a vizat perceptia/opiniile
membrilor compartimentelor de Resurse Umane in legatura cu urmatoarele aspecte:

e Nivelul de familiaritate in raport cu noul cadru de competente (cunoastere, intelegere, utilizare);
» Procesele de resurse umane in care au utilizat cadrul de competente si calitatea experientei;

* Provocarile intampinate, de exemplu, de intelegere, de aplicare, de explicare in cadrul
organizatiei;

» Nevoile si asteptarile privind suportul din partea ANFP (de exemplu, explicarea cadrului de
competente, oferirea de ghiduri si instructiuni etc.);

* Metodele, materialele si instrumentele preferate pentru a primi asistenta din partea ANFP (din
perspectiva formei, canalului de comunicare etc.).

2.3 Analiza datelor

Activitatile desfasurate pentru analiza efectiva a datelor colectate in cadrul etapei prezentate
anterior s-au concentrat asupra clarificarii si a descrierii detaliate a cadrului legislativ care
reglementeaza cadrele de competente generale si specifice in scopul identificarii principalelor
dificultati intampinate de autoritatile si institutiile care s-au aflat in procesul de elaborare si avizare
a cadrelor de competentd, a unui set de recomandari pentru eficientizarea procesului de avizare,
precum si in vederea identificarii bunelor practici la nivelul statelor membre.

Prin analiza documentara s-a urmarit cu precadere intelegerea si descrierea in profunzime a cadrului
legislativ care reglementeaza cadrele de competente generale si specifice, cu scopul de a identifica
dificultatile, limitarile, aspectele care prezinta dificultati de intelegere/aplicare, precum si
oportunitatile de modificare a cadrului legislativ, in vederea asigurarii unei mai bune implementari a
cadrelor de competenta.
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Informatiile rezultate in urma interviurilor structurate au fost documentate intr-o maniera unitara
pentru a facilita procesarea si analiza facila a informatiilor. De asemenea, prin interviurile
structurate a fost urmarit cu precadere intelegerea si descrierea cadrului institutional al ANFP in
relatie cu implementarea cadrelor de competente generale si specifice, incluzand dificultatile
intampinate, cauzele acestora si eventuale solutii.

Succint, concluziile care reies din analiza raspunsurilor la interviu sunt urmatoarele:

e Autoritatile si institutiile publice intampina dificultati in fiecare etapa a procesului de elaborare
si avizare a cadrelor de competente;

 In general, dificultatile intlnite se refera la lipsa exemplelor si materialelor care pot fi utilizate
pentru procesul de avizare, precum si la lipsa de instruire a personalului care alcatuieste
grupurile de lucru;

e Prevenirea intampinarii unor eventuale obstacole pe parcursul procesului de avizare poate fi
efectuata prin diseminarea mai multor materiale suport, exemple de completare, ghiduri
practice, precum si prin instruirea membrilor grupurilor de lucru;

» Exista, de asemenea, dificultati in ceea ce priveste identificarea dispozitiilor legale aplicabile in
procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente, precum si dificultati de utilizare a
motoarelor de cautare pentru gasirea informatiilor necesare intocmirii documentelor necesare
avizarii;

e Din punct de vedere procedural a fost indicat faptul ca termenele prevazute de lege pentru

procesul de avizare sunt scurte raportate la numarul redus al membrilor grupurilor de lucru fata
de volumul de munca;

o Exista neclaritati cu privire la fluxul de lucru, rolurile fiecarui membru al grupului, precum si la
responsabilitatile fiecaruia;

o in unele cazuri, membrii grupurilor de lucru au avut dificultati in a identifica cadre de
competente specifice care sa fie in coeziune cu specificul activitatii institutiei sau autoritatii
publice;

e Sarcina birocratica este una ridicata;

e Asistenta de specialitate acordata de catre reprezentantii ANFP a fost foarte utila in depasirea
impedimentelor intalnite de catre autoritatile si institutiile beneficiare;

» Experienta membrilor grupurilor de lucru in interactiune cu reprezentantii ANFP a fost buna, fiind
apreciata promptitudinea si deschiderea acestora de acorda asistenta de specialitate.

e Exista aspecte care pot fi imbunatatite cu privire la modul in care reprezentantii ANFP acorda
asistenta de specialitate catre membrii grupurilor de lucru, precum diseminarea mai multor
exemple si modele de completare a documentelor supuse avizarii, stabilirea unui canal de
comunicare, etc.
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Analiza cantitativa in randul autoritatilor si institutiilor publice s-a concentrat asupra investigarii si
intelegerii perceptiei, opiniei si experientei autoritatilor si institutiilor respective in raport cu
utilizarea cadrelor de competenta generale si specifice, de la intelegerea cadrului legislativ la
usurinta sau dificultatea de implementare.

Rezultatele cercetarii de birou/desk research au fost analizate si sintetizate prin intermediul a trei
studii de caz, elaborate in parametri comuni, pentru a permite compararea rezultatelor.

n acest sens, analiza a fost realizata in trei etape:

(i) prima etapa care a presupus structurarea, procesarea si analiza datelor colectate pe
parcursul analizei documentare, al interviurilor, al focus-grupului, al sesiunilor de
brainstorming si al sondajelor;

(ii) a doua etapa de analiza a presupus corelarea incrucisata a datelor obtinute din diferite
surse de informare pentru a valida si a creste nivelul de intelegere cu privire la aspectele
identificate (e.g. dificultatile intalnite, solutii pentru prevenirea si combaterea acestora,
identificarea bunelor practici la nivelul statelor membre, precum si a aspectelor care pot
fi imbunatatite in ceea ce priveste cadru legislativ si/sau institutional, precum si modul
de acordare al asistentei de specialitate de catre reprezentantii ANFP);

(iii) a treia etapa, in cadrul careia vor fi prezentate constatarile pe baza analizelor efectuate.

Pentru sintetizarea informatiilor analizate, au fost utilizate, printre altele:

Cercetarile descriptive - scopul lor este surprinderea sau descrierea evolutiei unor evenimente,
comportamente etc., definirea si clasificarea evenimentelor cercetate si a relatiilor dintre ele,
raspunzand la intrebari de tipul ”ce?”, ”"unde?”, ”cand?”, "cum?”;

Cercetarile explicative - au ca scop determinarea cauzelor unui eveniment sau explicarea unei
evolutii, raspunzand la intrebdri de tipul “de ce?”. Tn acest caz se foloseste metoda
experimentala. Pentru a se explica o cauzalitate, este necesar sa se respecte trei conditii: sa
existe o corelatie intre cele doua evenimente urmarite, sa existe o relatie temporala si cauzala,
si sa se elimine, pe cat posibil, cauzele alternative;

Cercetdrile comparative - au ca scop evidentierea similitudinilor si diferentelor dintre doua sau
mai multe notiuni. Aceasta metoda implica identificarea criteriilor de comparatie, colectarea si
evaluarea datelor pentru fiecare notiune si interpretarea rezultatelor pentru a evidentia tendinte
sau modele semnificative;

Cercetarile sistemice - reprezinta o abordare integranta si holistica in investigarea sistemelor
complexe, care examineaza interactiunile si relatiile reciproce intre componentele acestora in
contextul lor mai larg. Aceasta metoda de cercetare se concentreaza pe intelegerea structurilor,
dinamicii si influentelor care opereaza la nivelul intregului sistem, in loc sa se focalizeze exclusiv
pe parti izolate;

Analiza factoriala - implica identificarea si evaluarea factorilor sau variabilelor care contribuie la
un fenomen sau rezultat specific. Analiza factoriala prezinta utilitate in ceea ce priveste
21

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvemului Romaniei®

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de
Uniunea Europeana

>I >|Planul National
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

identificarea relatiilor complexe intre multiple variabile si la identificarea factorilor cheie care
influenteaza rezultatele;

e Analiza de politici - se concentreaza pe evaluarea politicilor publice, legislatiei si proceselor
decizionale pentru a intelege modul in care acestea influenteaza comportamentul si rezultatele
sociale, economice si politice;
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3 Analiza functiei publice si a cadrelor de competenta aplicabile

3.1 Functia publica. Functionarul public.

3.1.1

Functia publica

Functia publica este definita legal in art. 5 punctul 26 lit. y) din Codul administrativ ca fiind
ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitarii
prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si institutiile publice.

n doctrind, pe de alta parte, se regasesc mai multe definitii ale functiei publice care se subsumeaza
aceleasi idei de exercitare a prerogativelor de putere publica, astfel:

functia publica este acea grupare de atributii, puteri si competente, stabilite potrivit legii, din
cadrul unui serviciu public, infiintat in scopul satisfacerii, in mod continuu permanent, de catre
functionarii publici, numiti sau alesi in aceste functii, a intereselor generale ale societatii';

functia publica reprezinta complexul drepturilor si obligatiilor de interes general stabilite potrivit
legii in scopul realizarii competentei unei autoritati publice, institutii publice sau regii autonome,
de catre persoane legal investite?;

functia publica este un complex de atributii specifice, prestabilite legal, cu care sunt dotate
serviciile publice, atributii exercitate in mod continuu de catre persoane fizice legal investite, in
scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala si
locald’;

functia publica reprezinta situatia juridica a persoanei fizice - investita legal, cu atributii in
realizarea competentei unei autoritati publice - ce consta in ansamblul drepturilor si obligatiilor
care formeaza continutul juridic complex dintre persoana fizica respectiva si organul care l-a
fnvestit*;

functia publica este o situatie juridica constand dintr-un complex de drepturi si obligatii, legal
determinate, prevazute sau permise, prin care se realizeaza, de regula, competenta unei
autoritati publice, in regim de putere publica si in conformitate cu atributiile ce revin autoritatii
in cauza®

Analizand aceste definitii, respectiv definitia legala si cele doctrinare, rezulta ca functia publica
prezinta urmatoarele trasaturi caracteristice:

(i) Functia publica corespunde principiului specializarii si profesionalizarii serviciului public

"V.I. Prisacaru, Tratat de drept administrativ. Partea generala, editia a ll-a revazuta si adaugita, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 160.

2 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, p. 413

3 1. Popescu Slaniceanu, Teoria functiei publice, Ed. Evrika, Braila, 1999, p. 125; I. Popescu, Functia publica - curs universitar, vol. I,
Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, 2003-2004, Bucuresti, p. 1.

4 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. |, editia a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 584.

% R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, p. 413
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Functia publica asigura indeplinirea unui interes general al societatii si este stabilita pe cale
unilaterald, prin reglementari legale, ale autoritatilor publice, fiind titulara unor anumite
atributii si responsabilitati chemate in sprijinul exercitrii competentei autoritatii publice®.
Functia publica, obiectiv predeterminata prin atributii ce definesc insasi competenta
administratiei publice ,nu poate fi stabilita printr-un contract, aspect statuat si in articolul
370 alin. (5) din Codul administrativ. Astfel, functiile publice se stabilesc prin lege, iar
stabilirea posturilor in regim de functie publica este obligatorie, in masura in care titularul
acesteia exercita prerogative de putere publica, cu exceptia posturilor aferente personalului
din categoriile magistrati, personalul asimilat acestora si, dupa caz, categorii de personal
auxiliar din cadrul instantelor, personalului militar si a membrilor Corpului diplomatic si
consular al Romaniei si personalul contractual incadrat pe functii specifice ministerului cu
atributii in domeniul afacerilor externe, precum si a posturilor din cadrul autoritatilor
autonome, pentru care categoriile de personal sunt stabilite prin legislatia speciala.

Functia publica se stabileste in temeiul legii in scopul exercitarii prerogativelor de putere
publica de catre autoritatile sau institutiile publice si este supusa avizarii (cu exceptia celor
stabilite in cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica locala).

Sfera functiilor publice se stabileste, de regula, prin act administrativ. Ele sunt enumerate fie
in Anexa nr. 5 la Codul administrativ, fie in statutele speciale, insa simpla atribuire a unei
astfel de denumiri nu confera oricarei functii calitatea de functie publica, in lipsa exercitarii
prerogativelor de putere publica:

« In conformitate cu art. 407 din Codul administrativ, functiile publice se stabilesc pe baza
activitatilor aferente prerogativelor de putere publica, pentru fiecare autoritate si
institutie publica, prin act administrativ al conducatorului acesteia, respectiv prin
hotarare a consiliului judetean sau, dupa caz, a consiliului local.

* Modificarile intervenite in situatia functiilor publice se fac prin acte administrative, in
cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, ca urmare a promovarii in clasa si a
promovarii in grad profesional a functionarilor publici; (ii) transformarea unei functii
publice vacante intr-o functie publica cu o alta denumire sau intr-o functie publica de
nivel inferior ori superior, cu incadrarea in numarul maxim de posturi aprobat pentru
autoritatea sau institutia publica si in fondurile bugetare anuale alocate. (iii) modificarea
calitatii posturilor, in conformitate cu art. 409 alin. (3) din Codul administrativ.

e Atat stabilirea cat si modificarea structurii de functii - pentru functiile publice din cadrul
administratiei publice centrale si functiile publice teritoriale stabilite, in cadrul institutiei
prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ- teritoriale, precum si
institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice centrale - este

¢ 1. Alexandru, Tratat de administratie publica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 511
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conditionata de obtinerea avizului prealabil al ANFP, potrivit art. 402 din Codul
administrativ. Functiile publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale nu
sunt supuse avizarii de catre ANFP.

Acest fapt se impune deoarece Agentia exercita, potrivit art.401 alin. (1) lit. d) din Codul
administrativ, evidenta si managementul functiei publice si al functionarilor publici, iar autoritatile si
institutiile publice realizeaza doar gestiunea curenta a resurselor umane si a functiilor publice, in
conformitate cu art. 404 din Codul administrativ.

in acord cu prevederile art. 402 din Codul administrativ, avizul ANFP - necesar pentru functiile
publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, astfel cum s-a mentionat anterior
- indeplineste urmatoarele conditii:

e Obligatoriu
e Prealabil
» Se emite individual pentru fiecare autoritate sau institutie publica in parte;

e Termenul pentru emiterea avizului este de maxim 15 zile lucratoare de la primirea documentelor
necesare pentru obtinerea avizului.

Documentele solicitate pentru obtinerea avizului sunt prevazute in OPANFP nr. 1886/2019.

* adresa de solicitare a avizului Agentiei, emisa de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice;

e proiectul de act administrative prin care se aproba stabilirea sau modificarea structurii de functii
publice;

» referatul de aprobare a proiectului de act administrativ, prin care se fundamenteaza stabilirea
sau modificarea structurii de functii publice, inclusiv in cazul reorganizarii activitatii autoritatii
sau institutiei publice, cu evidentierea modificarilor intervenite pentru fiecare functie publica in
parte si pe fiecare subdiviziune organizatorica, precum si cu indicarea temeiului legal aplicabil;

» proiectul detaliat al structurii organizatorice a autoritatii sau institutiei publice;

e proiectul statului de functii care cuprinde functiile identificate prin denumire, clasa, nivelul
studiilor, gradul profesional, gradul sau treapta profesionala, dupa caz, cu incadrarea acestora in
structura organizatorica a autoritatii ori institutiei publice, regimul de ocupare a postului si
precizarea titularului.

Astfel cum se poate constata din prevederile legale anterior mentionate, aspectele verificate in
cadrul acestei etape sunt minimale si nu cuprind atributiile postului sau competentele specifice
aferente.

Competentele specifice se identifica de catre autoritatile si institutiile publice pe baza procedurii de
elaborare si avizare a cadrului de competente specifice reglementata la capitolul IV din Anexa nr. 8
la Codul administrativ si clarificata prin Metodologia de analiza a posturilor, aprobata prin OPANFP
nr. 332/2024 si publicat in Monitorul Oficial cu numarul 144 din data de 21 februarie 2024, astfel cum
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vom explica in capitolul 5 Analiza utilizarii cadrelor de competente la nivel institutional, din
prezentul studiu.

Functia publica este stabilita in temeiul legii in vederea asigurarii continuitatii functionarii in interes
public general a autoritatilor si institutiilor publice.

Functia publica stabilita in mod legal urmareste sa satisfaca interesele generale ale colectivitatii in
acord cu principiului continuitatii prevazut la art. 12 din Codul administrativ si cu art. 371 din Codul
administrativ.

Functia publica se exercitd doar in regim de putere publica. in acest sens, art. 406 coroborat cu art.
407 din Codul administrativ stipuleaza ca autoritatile si institutiile publice care au prevazute in
statele de functii posturi de natura contractuala, care presupun exercitarea prerogativelor de putere
publica, au obligatia de a stabili functiile publice prin act administrativ al conducatorului acesteia,
respectiv prin hotarare a consiliului judetean sau, dupa caz, a consiliului local.

3.1.2 Functionarul public

Functionarul public este definit la art. 371 din Codul administrativ ca fiind persoana numita, in
conditiile legii, intr-o functie publica.

Doctrina, pe de alta parte, a caracterizat functionarul public astfel:

e ,persoana legal investita prin numire intr-o functie publica din structura unui serviciu public
administrativ, in scopul indeplinirii competentei acestuia"’;

e ,persoana fizica ce face parte dintr-o autoritate sau institutie publica, aflata in raporturi
ierarhice si care, a fost legal investita cu exercitiul unei functii publice, de regula, pentru o
perioada de timp nedeterminata, fiind salarizata pentru activitatea depusa."?;

e ,cetateanul numit in conditiile legii intr-o functie publica, in serviciul unei autoritati publice
centrale sau locale, ori, dupa caz, intr-o institutie publica aflata sub autoritatea organelor
centrale ale administratiei publice sau a consiliilor judetene ori locale™.

Analizénd aceste definitii legale si doctrinare, in acord si cu analiza formulata anterior cu privire la
functia publica, se constata ca elementul distinctiv al functionarului public il reprezinta exercitarea
unei activitati care presupune prerogative de putere publica.

Activitatile care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, sunt, la randul lor, identificate
in legislatie si clasificate n activitati cu caracter general si activitati cu caracter special.

Atunci cand ne referim la activitatile cu caracter general care implica exercitarea prerogativelor de
putere publica de catre autoritatile si institutiile publice, acestea au in vedere:

» elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau
institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora;

7 V. Vedinas, Statutul functionarului public, Ed. Nemira, Bucuresti, 1998, p. 405
8 R.P. Postelnicu, Statutul functionarilor publici, Ed. Universitara "Carol Davila", Bucuresti, 2006, p. 107
° A. lorgovan, V. Gilescu, Drept administrativ si stiinta administratiei, op. cit., p. 224.
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e elaborarea propunerilor de politici publice si strategii, a programelor, a studiilor, analizelor si
statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor publice, precum si a actelor
necesare executarii legilor, in vederea realizarii competentei autoritatii sau institutiei publice;

e autorizarea, inspectia, controlul si auditul public;
e gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice;

» reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile acesteia cu persoane
fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si din strainatate, in limita competentelor
stabilite de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, precum si reprezentarea in justitie a
autoritatii sau institutiei publice in cadrul cireia Isi desfisoara activitatea;

» realizarea de activitati in conformitate cu strategiile din domeniul societatii informationale, cu
exceptia situatiei in care acestea vizeaza monitorizarea si intretinerea echipamentelor
informatice.

Pe de alta parte, activitatile cu caracter special care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica sunt urmatoarele:

activitati de specialitate necesare realizarii prerogativelor constitutionale ale Parlamentului;

e activitati de specialitate necesare realizarii prerogativelor constitutionale ale Presedintelui
Romaniei;

e activitati de avizare a proiectelor de acte normative in vederea sistematizarii, unificarii,
coordonarii intregii legislatii si tinerea evidentei oficiale a legislatiei Romaniei;

e activitati de specialitate necesare realizarii politicii externe a statului;

e activitati de specialitate si de asigurare a suportului necesar apararii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea
infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice;

e activitati de specialitate necesare aplicarii regimului juridic al executarii pedepselor si masurilor
privative de libertate pronuntate de instantele judecatoresti;

e activitati vamale;

» alte activitati cu caracter special care privesc exercitarea autoritatii publice in domenii de
competenta exclusiva a statului, in temeiul si in executarea legilor si a celorlalte acte normative.

Important de mentionat este si faptul ca legiuitorul a exclus, in mod expres, o serie de categorii
de personal bugetar de la aplicarea prevederilor privind functionarii publici:

» personalul contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice, care
desfasoara activitati de secretariat, administrative, protocol, gospodarire, intretinere-reparatii si
de deservire, paza, precum si alte categorii de personal care nu exercita prerogative de putere
publica;
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» personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului;

e magistratii, personalul asimilat acestora si, dupa caz, categorii de personal auxiliar din cadrul
instantelor;

e cadrele didactice si alte categorii de personal din unitatile si institutiile de invatamant;
e persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica;
e personalul din unitatile sanitare;

e personalul regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale, precum si al societatilor din
sectorul public;

e personalul militar;

e membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei si personalul contractual incadrat pe functii
specifice ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe.

~

In concluzie, criteriul determinant in stabilirea unei functii publice este reprezentat de
exercitarea unor prerogative de putere publica.

Prerogativele de putere publica sunt exercitate fie prin activitati cu caracter general, fie prin
activitati cu caracter special, ceea ce de altfel acorda o prima clasificare a functiei publice, pe care
o vom prezenta in capitolul urmator.

3.2 Clasificarea functiilor publice

3.2.1

Clasificarea in functie de natura activitatii corespunzatoare prerogativelor de putere publica:
functii publice generale si functii publice specifice

Enumerare activitatilor derivate din prerogativele de putere publica sta la baza unei prime clasificari
ale functiilor publice in functii publice generale si functii publice specifice, respectiv cu statut
special.

Prin urmare, corpul functionarilor publici este constituit din totalitatea functionarilor publici care
indeplinesc activitatile cu caracter general si special in cadrul autoritatilor si institutiilor publice din
administratia publica centrala si locala.

Legea - cadru nr. 153/2017, clasifica functiile bugetare in noua grupe si sapte familii ocupationale,
in functie de obiectul principal de activitate si de misiunea institutiilor angajatoare: (1) invatamant;
(2) Sanatate si asistenta sociala; (3) Cultura; (4) Diplomatie; (5) Justitie; (6) Aparare, ordine publica
si securitate nationald; (7) autoritati si institutii publice finantate integral din venituri proprii; (8)
Administratie si (9) Functii de demnitate publica.

Familia ocupationala ,Administratie” cuprinde functii publice (generale si specifice) si personal
contractual. Mai mult decat atat, tipurile de posturi din aceasta familie se regasesc in toate
institutiile publice si la toate nivelurile administrative, ceea ce genereaza un impact mai puternic, in
special la nivelul elaborarii de politici publice. Prin urmare, aceste posturi sunt vizate de reformele
strategice ale managementului resurselor umane. Spre deosebire de alte familii ocupationale, care se
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supun unor cadre de reglementare unitare ce stabilesc regimurile si caracteristicile fiecarei profesii
(profesori, medici, asistenti sociali, diplomati, militari, ofiteri de politie, magistrati, etc), familia
ocupationala ,,Administratie” intra sub incidenta mai multor cadre de reglementare si a mai multor
institutii implicate in managementul acestor tipuri de posturi.

Functiile publice generale si specifice sunt enumerate in Anexa nr. 5 din Codul administrativ. Alte
functii publice specifice decat cele prevazute in anexa mentionata anterior se pot stabili si echivala
cu functiile publice generale doar prin lege.

Functiile publice generale sunt distribuite la toate nivelurile administrative si includ trei categorii
principale de posturi: inalti functionari publici, functii publice de conducere si functii publice de
executie.

Tnaltii functionari publici sunt nivelul cel mai inalt de conducere, reprezentand numai 0,15%" dintre
functiile publice. Aceasta categorie de functii publice include patru tipuri de inalti functionari publici
(secretar general, secretar general adjunct, din cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale
administratiei publice centrale, inclusiv autoritati administrative autonome prevazute de Constitutie
sau infiintate prin lege organica, secretar general de la nivelul institutiei prefectului si o functie
strategica suplimentara - inspector guvernamental). Tnal;ii functionari publici sunt angajati fie la
nivel central, fie la nivel teritorial, aproximativ 57% dintre aceste functii fiind la nivel central, iar
restul de 43%, la nivel teritorial''. Posturile vacante sunt relativ reduse in categoria finaltilor
functionari publici (11% dintre posturi); cu toate acestea, mai mult de 75% dintre posturi sunt ocupate
prin numiri in vederea exercitarii cu caracter temporar a unei functii publice. Inspectorii
guvernamentali reprezinta o exceptie de la aceasta regula, avand cea mai mica rata de astfel de
numiri temporare (aproximativ 6%)'* in categoria inaltilor functionari publici.

Functiile de conducere din cadrul familiei ocupationale ,,Administratie” dispun de o serie de atributii
comune. Cu toate acestea, fiecare nivel de conducere are de asemenea un domeniu specific de
interes. Toti directorii sunt responsabili intr-o anumita masura de planificarea si organizarea
activitatilor, de coordonarea echipelor, de reprezentarea propriului departament, de managementul
resurselor umane si de monitorizarea rezultatelor. Exista diferente la fiecare nivel de conducere,
acestea reflectand modul in care fiecare functie de conducere afecteaza institutia si actorii interesati
relevanti. Diferentele dintre ariile de interes ale diferitelor posturi de conducere specifice functiilor
publice sunt enumerate mai jos:

» Directorii generali reprezinta departamentele la nivel intern si extern si au urmatoarele atributii
principale: contribuie la deciziile de politici publice, la stabilirea obiectivelor si planificarea
strategica institutionala; coordoneaza procesele si resursele departamentale; gestioneaza
resursele umane (la toate dimensiunile) si se asigura ca departamentul dispune de mecanismele

10 Banca Mondiala, Acord pentru Servicii de Asistenta Tehnica pentru Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane
din administratia publica, Rezultatul 3: Cadrul de competente, Raport privind competentele si tipurile de posturi din administratia
publica din Romania (Martie 2020) - Sectiunea 86, pag. 49 3 Report on competencies and jobsRO CNCISCAP.pdf (gov.ro).

" |dem

2 |dem
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adecvate pentru atingerea performantei. Directorul general acopera un domeniu de politici sau
sector de activitate mai larg.

e Directorii se concentreaza pe planificarea si monitorizarea activitatilor desfasurate de
departamentele acestora cu implicare operationala mai mare in activitatea curenta. Aceasta
include responsabilitatea de asigurare a calitatii rezultatelor echipei, precum si capacitatea de a
produce independent si de a elabora studii, analize sau alte rezultate complexe (spre deosebire
de directorul general, directorul trebuie sa elaboreze studii, rapoarte, analize complexe, in mod
independent, dupa caz).

» Directorii executivi sunt in general numiti pentru a coordona o agentie de prestare de servicii
publice sau o structura subordonata. Printre atributiile principale care le revin, directorii
executivi gestioneaza functionarea intregii institutii din subordine, inclusiv implementarea
diverselor planuri de actiune si managementul resurselor necesare.

» Sefii de serviciu se concentreaza in primul rand pe elaborarea si predarea de rezultate calitative
si au responsabilitati de planificare, monitorizare si predare a fiecarui rezultat. Activitatea
desfasurata de acest nivel de conducere are un caracter tehnic puternic. Sefii de serviciu
coordoneaza, de asemenea, echipe mici."

Misiunea si atributiile principale ale directorului general sunt mai apropiate de cele definite
pentru inaltii functionari publici.

Misiunea si atributiile principale ale functiilor de director general adjunct si directori adjunct
sunt lipsite de claritate si predictibilitate. Desi in anumite situatii, ROF-ul institutiei defineste clar
mandatele directorilor (generali) adjuncti, atribuind linii clare de raportare si responsabilitati, totusi,

3 Art. XVIII - din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung (1) Tncepénd cu data de 1 noiembrie 2023 prevederile art. 63 alin. (1), art. 390 alin. (1) lit. h) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct. 8 de la lit. B de la
pct. | din anexa nr. 5 la acelasi act normativ se abroga. (2) Personalul incadrat in functia publica de sef birou beneficiaza de
toate drepturile legale odata cu eliberarea din functia publica, inclusiv prin ocuparea, in conditiile legii, a unei functii publice
de conducere ierarhic superioare corespunzatoare vechimii, studiilor de specialitate sau a unei functii publice de executie
vacante corespunzatoare vechimii, studiilor de specialitate de comun acord cu conducerea entitatii publice din care face
parte. Daca nu exista o functie publica vacanta corespunzatoare, postul ocupat de acesta se transforma in functie publica de
executie care corespunde studiilor de specialitate si vechimii in specialitatea functionarului public de conducere, de regula, la
nivelul structurii de organizare din care a facut parte acesta. Functia publica de conducere de sef birou poate fi transformata
intr-o functie publica de conducere superioara cu incadrarea in normativul de personal si procentul de functii de conducere
prevazute de prezenta lege si personalul cu functie publica de sef birou o poate ocupa cu acordul acestuia, daca personalul
care a detinut functia publica de sef birou indeplineste conditiile de vechime, experienta si studii de specialitate prevazute de
lege pentru acea functie publica de conducere. (3) Odata cu desfiintarea functiei publice de sef birou se desfiinteaza si
structurile organizatorice care functioneaza ca birouri. Personalul angajat in cadrul acestor structuri de birouri isi pastreaza
drepturile salariale in vigoare la data desfiintarii structurilor organizatorice de birouri si este preluat in alte structuri
organizatorice odata cu aprobarea noilor organigrame. (4) Persoana care ocupa functia publica de sef birou se mentine in
aceasta functie pana la aprobarea noilor organigrame, state de functii, regulamente de organizare si functionare, pastrandu-si
drepturile salariale in vigoare la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Personalul incadrat in cadrul biroului exercita
atributiile prevazute in fisa postului si in regulamentul de organizare si functionare pana la data aprobarii noilor organigrame.
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in numeroase cazuri, repartizarea responsabilitatilor este hotarata in mod punctual de catre
superiorul ierarhic.

Dupa cum am aratat anterior, functiile publice de conducere sunt cele de sef de serviciu, director
executiv, director executiv adjunct, director adjunct, director, director general adjunct si
director general, iar promovarea in aceste functii este conditionata de existenta unei pozitii
vacante. Functia publica de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale, respectiv cea de
secretar general al subdiviziunii administrativ-teritoriale sunt functii publice de conducere specifice.

Pentru ocuparea functiilor publice de conducere, candidatii trebuie sa fie absolventi cu diploma ai
studiilor universitare de master in domeniul administratiei publice, management sau in specialitatea
studiilor necesare ocuparii functiei publice sau cu diploma echivalenta, conform prevederilor art. 57
alin. (2) din Legea nr. 199/2023.

Prin exceptie de la regula mentionata anterior, functiile publice de conducere de la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale organizate la nivelul comunelor si oraselor pot fi ocupate,
prin concurs organizat in conditiile legii, de persoane care au studii universitare de licenta absolvite
cu diploma, respectiv studii superioare de lunga durata absolvite cu diploma de licenta sau
echivalenta sau studii superioare de scurta durata, absolvite cu diploma, in specialitatea studiilor
necesare ocuparii functiei publice.

Functiile de conducere sunt ierarhizate prin raportare la numarul de persoane gestionate, la
experienta necesara ocuparii si la institutia angajatoare. Astfel, functia de conducere de director
general se afla pe palierul cel mai inalt, avand subordonate functiile de director, director executiv,
director executiv adjunct si sef serviciu.

Cu toate acestea sunt si situatii cand la conducerea unei institutii publice, legiuitorul a stabilit o
functie de director executiv si nu de director general. Cu titlu de exemplu, mentionam Directia
Generala de Evidenta Persoanelor care este un serviciu public de interes local, infiintata in baza O.G.
nr. 84/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, prin hotarari de Consiliu Local. Directia
Generala de Evidenta Persoanelor este directie cu personalitate juridica, sub autoritatea Consiliului
Local, avand ca scop exercitarea competentelor legale, pentru punerea in aplicare a prevederilor
actelor normative care reglementeaza activitatea de evidenta a persoanelor, stare civila si eliberarea
documentelor. Prin urmare, in acest caz, relatiile de autoritate ierarhice se stabilesc intre directorul
executiv, directorul executiv adjunct si sefii de serviciu.

Stabilirea numarului total de functii publice de conducere in cadrul fiecarei autoritati sau institutii
publice trebuie sa aiba in vedere, in mod obligatoriu, urmatoarele criterii'*:

Numarul total al functiilor publice de conducere din cadrul autoritatii sau institutiei publice, cu
exceptia functiilor publice de secretar general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
precum si al functiilor publice de conducere a caror ocupare se face prin detasare cu personal din
cadrul institutiilor din sectorul de aparare, ordine publica si siguranta nationala, conform statelor de

" Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 977 din 27 octombrie 2023.
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organizare aprobate, in conditiile legii, este de maximum 8% din numarul total al posturilor
aprobate la nivel de ordonator principal de credite.

Pentru determinarea numarului total al functiilor de conducere prin aplicarea cotei de 8% se
procedeaza dupa cum urmeaza:

(i) in cazul in care numarul rezultat este mai mic de unu, acesta se rotunjeste la intreg;

(if) in cazul in care numarul rezultat este mai mare de unu, acesta se rotunjeste la numarul
intreg imediat superior acestuia, daca fractiunea este mai mare sau egala cu 0,50.

Totodata, structura organizatorica a autoritatilor si institutiilor publice trebuie sa respecte
urmatoarele cerinte:

(i) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 10 posturi de
executie;

(if) pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 20 de posturi de
executie;

(iii) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numar de minimum 35 de
posturi de executie.

Exista opt tipuri de posturi de executie identificate la nivelul functiilor publice generale:
consilier, consilier achizitii publice, expert, inspector, consilier juridic, auditor, referent de
specialitate si referent.’” Posturile de executie sunt ocupate prin recrutare pe baza de concurs.

Conditiile care trebuie indeplinite cumulativ pentru echivalarea functiilor publice specifice cu
functiile publice generale sunt nivelul functiei publice, nivelul studiilor necesare pentru exercitarea
functiei publice si vechimea in specialitate necesara pentru exercitarea functiei publice.

De asemenea, pentru anumite functii publice specifice se regasesc reglementari aplicabile procesului
de resurse umane - prezentate pe larg in Anexa2.

Clasificarea in functie de regimul juridic aplicabil: functii supuse regimului statutar general
statuat de Codul administrativ si functii supuse unor statute speciale

Functiile publice generale si specifice inglobeaza si functiile publice cu statut special.

in privinta statutelor speciale, art. 380 din Codul administrativ prezinta de o maniera exhaustiva
functionarii publici care pot beneficia de statute speciale:

(a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;
(b) structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale;
(c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

(d) serviciile diplomatice si consulare;

'> Anexa nr. 8 din Legea - cadru nr. 153/2017
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(e) institutiile din sistemul de ordine publica si securitate nationala;
(f) structurile vamale;
(g) altor servicii publice stabilite prin lege.

Avand in vedere aceste principii directoare, in decursul timpului au fost adoptate o serie de acte
normative care au reglementat statute speciale persoanelor care isi desfasoara activitatea in cadrul
unor servicii publice. Cu titlu de exemplu mentionam: Legea nr. 7/2006, Legea nr. 47/1994, Legea nr.
360/2002, 0.U.G nr. 10/2004.

Cu toate acestea, trebuie retinut astfel cum am mentionat anterior, ca Partea a Vl-a din Codul
administrativ este cadrul general care stabileste limitele de reglementare a functiei publice prin lege
speciala. Prin urmare, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca dispozitiile constitutionale consfintesc
statutul organic al functionarilor publici. Cu alte cuvinte, prin norma speciala se poate deroga de la
norma generala, insa in limitele determinate expres de aceasta.

Or, astfel cum si art. 380 coroborat cu art. 381 din Codul administrativ prevad, prin statute speciale
se pot reglementa:

e drepturi, indatoriri si incompatibilitati specifice;
e  functii publice specifice.

Suplimentar, in cazul statutelor speciale aplicabile serviciilor diplomatice si consulare si institutiilor
din sistemul de ordine publica si securitate nationala, dispozitiile speciale pot reglementa:

e cadrul legal special al raporturilor de serviciu;

¢ managementul carierei;

» regimul raspunderii administrative si mecanismele institutionale specifice de aplicare;

e gestiunea functiilor publice;

* mecanismele specifice care sa asigure participarea functionarilor publici la procesul decizional.

Pe langa reglementarea legald, justificarea unui statut special este data de pastrarea identitatii unui
anumit corp profesional in cadrul ansamblului functiilor publice. in general, aceste statute speciale
au in vedere activitatile cu caracter special care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica, astfel cum arata art. 370 alin. (3) Cod administrativ. De altfel, chiar din reglementarea art.
380 alin. (1) din Codul administrativ se poate concluziona ca reglementarea unor statute speciale nu
este imperativa, ci permisiva, textul legal mentionand ca “Pot beneficia de statute speciale ( ... )”.

in acest context precizim ca, dat fiind caracterul derogatoriu de la normele generale si scopul
prezentei analize, reglementarile legale prin care se aproba statutele speciale si functiile publice cu
statut special nu au fost incluse in analiza.
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3.2.3 Clasificarea functiilor publice raportat la nivelul de organizare administrativ-teritoriala al
autoritatii sau institutiei publice, respectiv functii publice de stat, teritoriale si locale'®

Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul ministerelor,
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, structurilor de specialitate ale
Administratiei Prezidentiale, structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei, autoritatilor
publice autonome prevazute in Constitutia Romaniei si altor autoritati administrative autonome,
precum si in cadrul structurilor autoritatii judecatoresti.

Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul institutiei
prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si institutiilor publice
din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea Guvernului, a ministerelor si a
celorlalte organe ale administratiei publice centrale.

Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul aparatului propriu al
autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.

Alte clasificari a functiilor publice se realizeaza in functie de nivelul studiilor necesare ocuparii
acestora, in functie de nivelul atributiilor titularilor acestora.

3.2.4 1n raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii functiei publice, functiile publice se impart in trei
clase, definite dupa cum urmeaza:"’

(a) clasa I cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii universitare de licenta
absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;

(b) clasa a Il-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii superioare de scurta
durata, absolvite cu diploma, in perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip Bologna;

(c) clasa a Ill-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii liceale, respectiv
studii medii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat.

Din punctul de vedere al gradului functiei publice, candidatii pentru o functie publica de executie
trebuie sa indeplineasca conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare ocuparii
functiilor publice de executie:

(@) un an in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor
publice de executie de grad profesional asistent;

(b) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor
publice de executie de grad profesional principal;

(c) 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor
publice de executie de grad profesional superior.

'6 Art. 385: functiile publice de stat, teritoriale si locale
7 Art. 386: Clasificarea functiilor publice in functie de nivelul studiilor necesare.
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Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiilor publice de
conducere se stabilesc astfel:

(@) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor
publice de conducere de sef serviciu si secretar general al comunei, precum si a functiilor
publice specifice echivalente acestora;

(b) 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiei
publice de conducere, altele decat cele prevazute la lit. a).

Dupa vechimea in cadrul functiei publice,'® functionarii publici se impart in debutanti sau

definitivi.

(a) Functionarii publici debutanti sunt persoanele care au promovat concursul pentru ocuparea
unei functii publice de grad profesional debutant, precum si persoanele numite in conditiile
prevazute la art. 612 alin. (1) si care nu indeplinesc conditiile de vechime in specialitate
necesare exercitarii unei functii publice de executie definitive.

(b) Functionarii publici definitivi provin din randul functionarilor publici debutanti care au
efectuat perioada de stagiu prevazuta de lege si au obtinut rezultat corespunzator la evaluare,
precum si din randul persoanelor care intra in corpul functionarilor publici prin modalitatile
prevazute de lege si care au vechimea in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice
de minimum un an.

Dupa nivelul atributiilor titularului functiei publice, functiile publice se impart in trei categorii,
dupa cum urmeaza:"’

(@) functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici;
(b) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de conducere;
(c) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de executie.

In ceea ce priveste functiile publice de executie, acestea se ierarhizeazd in functie de nivelul
studiilor necesare ocuparii acestora. Astfel, pentru functiile generale de consilier, consilier juridic,
auditor, expert, inspector, consilier achizitii publice sunt necesare studii superioare absolvite cu
diploma de licenta sau echivalenta.

in vreme ce pentru functia publica generala de referent sunt suficiente studii medii absolvite cu
diploma de bacalaureat, prin raportare la nivelul studiilor necesare ocuparii functiei publice, functiile
publice se impart in 3 clase, dupa cum urmeaza:

a) clasa | cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii universitare de licenta
absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;

8 Art. 388: Functionari publici debutanti si definitivi.
% Art. 387: Clasificarea functiilor publice in functie de nivelul atributiilor titularilor acestora. -
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b) clasa a ll-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii superioare de scurta
durata, absolvite cu diploma, in perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip Bologna;

c) clasa a lll-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii liceale, respectiv
studii medii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat.

Tn categoria functiilor publice de conducere, functiile publice se clasifici prin raportare la nivelul de
complexitate al atributiilor, in functiile prevazute la art. 390.% Tn categoria functiilor publice de
executie, functiile publice se clasifica prin raportare la nivelul de complexitate al atributiilor potrivit
gradelor profesionale.

3.3 Managementul functiei publice
3.3.1 Rolul ANFP in managementul functiei publice si al functionarilor publici din Roménia

Managementul resurselor umane in administratia publica din Roméania functioneaza urmand un model
de sistem descentralizat la nivel institutional. Astfel, rolurile principale pentru buna functionare a
administratiei publice apartin: Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Secretariatului General al Guvernului si Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Prin intrarea in vigoare a Codului administrativ si, ulterior, a actelor normative care il modifica si
completeaza, atributiile ANFP au fost extinse, la momentul prezent incluzand si:

» elaborarea de cadre de competente generale, in conditiile legii;

» avizarea de cadre de competente specifice, elaborate de autoritatile si institutiile publice,
pentru functiile publice prevazute la art. 385 din Codul administrativ, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale, in conditiile legii;

e colaborarea cu compartimentele specializate din cadrul fiecarei autoritati si institutii publice in
vederea acordarii la cerere a asistentei de specialitate referitor la aplicarea legislatiei privind
functia publica si functionarii publici.

Astfel, ANFP indeplineste un rol central si activ in ceea ce priveste aplicarea/implementarea cadrelor
de competenta la nivelul proceselor de MRU, fiind in masura sa ofere asistenta de specialitate in

20 Art. 390: Functionarii publici de conducere. (1) Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre
urmatoarele functii publice:a) director general din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385, precum si functiile
publice specifice echivalente acestora, cu exceptia celor din categoria inaltilor functionari publici parlamentari;b) director general
adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385, precum si functiile publice specifice echivalente acestora; c)
director din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1), precum si functiile publice specifice echivalente
acestora; d) director adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1), precum si functiile publice
specifice echivalente acestora; e) director executiv din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 alin. (2) si (3),
precum si in functiile publice specifice echivalente acestora; f) director executiv adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
prevazute la art. 385 alin. (2) si (3), precum si in functiile publice specifice echivalente acestora; g) sef serviciu din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice prevazute la art. 385, precum si in functiile publice specifice echivalente acesteia; (2) Functia publica de secretar
general al unitatii administrativ-teritoriale, respectiv cea de secretar general al subdiviziunii administrativ-teritoriale sunt functii
publice de conducere specifice.
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vederea rectificarii neajunsurilor rezultate din lipsa unor politici sau strategii unitare de management
al resurselor umane pentru functia publica.

Institutia care realizeaza managementul functiei publice si al functionarilor publici din Romania este
ANFP. Aceasta se organizeaza si functioneaza in subordinea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica.
Agentia asigura aplicarea strategiilor si a Programului de guvernare in domeniul managementului
functiei publice si al functionarilor publici, precum si al evidentei personalului platit din fonduri
publice.

Atributiile ANFP sunt prevazute cu titlu general in Partea a VI-a din Codul administrativ, fiind
dezvoltate ulterior prin dispozitiile H.G. nr. 785/2022. Astfel, printre atributiile ANFP se regasesc:

elaboreaza si propune politicile si strategiile privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici;

elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative privind functia publica si functionarii publici;

emite, la solicitarea autoritatilor si institutiilor publice, puncte de vedere cu privire la proiectele
de acte normative privind functia publica si functionarii publici;

realizeaza evidenta si managementul functiei publice si ale functionarilor publici;

monitorizeaza si controleaza modul de aplicare a legislatiei privind functia publica, functionarii
publici, precum si respectarea aplicarii normelor de conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice si nainteaza ministerului de resort propuneri privind masurile ce se impun;

colaboreaza cu institutiile publice cu atributii in domeniul politicilor salariale si fiscal-bugetare,
in vederea elaborarii cadrului normativ privind salarizarea functionarilor publici;

centralizeaza nevoile de instruire a functionarilor publici, pe baza planurilor de perfectionare
profesionala a functionarilor publici transmise de autoritatile si institutiile publice si le pune la
dispozitia Institutului National de Administratie si a altor furnizori de formare si perfectionare
profesionald, in conditiile legii;

colaboreaza cu Institutul National de Administratie la stabilirea tematicii specifice programelor
de formare specializata in administratia publica si de perfectionare a functionarilor publici;

administreaza Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public si realizeaza
evidenta personalului platit din fonduri publice;

furnizeaza ministerului de resort date statistice prelucrate, in conditiile legii, pe baza
informatiilor cuprinse in Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public,
pentru fundamentarea politicilor de resurse umane cu privire la personalul platit din fonduri
publice;

asigura baza de date pentru redistribuirea, la solicitarea autoritatilor si institutiilor publice, a
functionarilor publici carora le-au incetat raporturile de serviciu prin eliberare din functia publica
din motive neimputabile lor;
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e acorda, la cerere, asistenta de specialitate compartimentelor de resurse umane din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice referitor la aplicarea legislatiei privind functia publica si
functionarii publici;

» elaboreaza cadre de competente generale, in conditiile legii;

e avizeaza cadrele de competente specifice, elaborate de autoritatile si institutiile publice, pentru
functiile publice prevazute la art. 385, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, in
conditiile legii;

» reglementeaza si monitorizeaza aplicarea normelor privind conduita functionarilor publici si
activitatea consilierilor de etica din cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

» intocmeste raportul anual cu privire la managementul functiilor publice si al functionarilor
publici, pe care il prezinta ministerului de resort, care contine si informatii cu privire la
reorganizarile institutionale, precum si cu privire la aplicarea si respectarea normelor de conduita
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

» elaboreaza reglementari comune, aplicabile tuturor autoritatilor si institutiilor publice, privind
functiile publice, precum si instructiuni privind aplicarea unitara a legislatiei in domeniul functiei
publice si al functionarilor publici;

e organizeaza etapa de recrutare din cadrul concursului pentru ocuparea functiilor publice
prevazute la art. 467 alin. (3) lit. a);

» planifica recrutarea si promovarea in functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, pe baza unui plan de
recrutare, respectiv pe baza unui plan de promovare in functii publice de conducere.

Pe de alta parte, gestiunea functiilor publice ramane in sarcina autoritatilor si institutiilor publice in
cadrul carora se regasesc functii publice, in timp ce managementul functiei publice raméane in sarcina
ANFP.

In considerarea celor de mai sus, amintim doud dintre situatiile in care ANFP este abilitata sa avizeze
documentatia corespunzatoare, la solicitarea autoritatilor sau institutiilor publice:

« Avizarea cadrelor de competente specifice, in conditiile art. 401 alin. (1) lit. m' din Codul
administrativ - ANFP avizeaza cadrele de competente specifice, elaborate de autoritatile si
institutiile publice, pentru functiile publice prevazute la art. 385, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale.

e Avizarea cadrelor de competenta specifice se face in conformitate cu prevederile art. 30 din
Anexa 8 la Codul administrativ, precum si cu Metodologia-Cadru din 2024 de analiza a posturilor
aprobata prin OPANFP nr. 332/2024.

e Avizul privind functiile publice, in conditiile art. 402 din Codul administrativ (pentru functiile
publice din cadrul administratiei publice centrale si functiile publice teritoriale stabilite, in
cadrul institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
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organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ- teritoriale, precum si
institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea Guvernului, a
ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice centrale) - Autoritdtile si institutiile
publice au obligatia de a solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici avizul privind
functiile publice prevdzute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiazd de
statute speciale in conditiile legii, la stabilirea sau modificarea structurii de functii publice
pentru fiecare autoritate si institutie publicd, in parte, de cdtre conducdtorul acesteia, pe baza
activitdtilor prevazute la art. 370 alin. (1)-(3), precum si reorganizarea activitdatii autoritatii sau
institutiei publice.

Totodata, managementul carierei, parte integranta din managementul resurselor umane, este
reglementat la art. 10 din Anexa nr. 10 la Codul administrativ ca fiind realizat pentru functia publica
de stat si teritoriala de:

(a) Agentia Nationala a Functionarilor Publici, prin elaborarea cadrului legal, a politicilor si a
instrumentelor necesare planificarii, organizarii si dezvoltarii carierei in functia publica,
prin monitorizarea si controlul implementarii acestora, in conditiile legii, precum si prin
organizarea si desfasurarea etapei de recrutare a concursului pentru ocuparea unei functii
publice, prevazuta la art. 467 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ si a testarii avansate
in cadrul concursului de promovare, prevazuta la art. 482 alin. (4) lit. a) din Codul
administrativ;

{b) autoritatile si institutiile publice, prin elaborarea politicilor si instrumentelor interne de
gestiune si planificare a resurselor umane, aplicarea principiilor egalitatii de sanse,
motivarii si transparentei, precum si prin organizarea si desfasurarea etapei de selectie a
concursului pentru ocuparea unei functii publice vacante, prevazuta la art. 467 alin. (3)
lit. b) din Codul administrativ, si a etapei concursului de promovare, prevazuta la art. 483
alin. (2) lit. b) din acelasi act normativ.

(c) functionarul public, prin imbunatatirea performantelor profesionale si a perfectionarii
continue in vederea dezvoltarii profesionale individuale.

in managementul carierei functiilor publice centrale si teritoriale sunt utilizate, potrivit art. 5 din
Anexa nr. 10 la Codul administrativ, urmatoarele instrumente de planificare:

planul de recrutare a functionarilor publici, pentru organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiilor publice vacante centrale si teritoriale, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale;

planul de promovare in functii publice de conducere, pentru organizarea si desfasurarea
concursului de promovare in functii publice de conducere prevazut la art. 482 alin. (4) si art. 483
alin. (2) din prezentul cod;

instrumentele interne de gestiune si planificare a resurselor umane din cadrul fiecarei autoritati
sau institutii publice;

planul de perfectionare profesionala a functionarilor publici.
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Tn virtutea rolului sdu activ, este de remarcat faptul c& ANFP a elaborat si aprobat:

e OPANFP nr. 233/2022 pentru aprobarea continutului si instructiunilor de elaborare a planului de
perfectionare profesionala a functionarilor publici, precum si a modalitatii de comunicare a
datelor solicitate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire la perfectionarea
profesionala a functionarilor publici;

e OPANFP nr. 337/2024 privind aprobarea informatiilor necesare elaborarii planului de recrutare a
functionarilor publici si a planului de promovare in functii publice de conducere, precum si
modalitatea de transmitere a acestora; si

e OPANFP nr. 332/2024 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de analiza a posturilor.

De altfel, clarificarea prevederilor legale a fost realizata de catre ANFP printr-o serie de ordine care
se regasesc in extras, in Anexa nr. 3.

Politicile legislative referitoare la functia publica:
1. 0.U.G. nr. 191/2022

n considerarea recomandarilor rezultate in urma desfasurarii proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de
management unitar al resurselor umane din administratia publica”, cod SIPOCA 136 si prin atributiile
stabilite prin art. 401 lit. m) din Codul administrativ, ANFP a elaborat proiectul de act normativ
aferent 0.U.G nr. 191/2022, pentru modificarea si completarea Codului administrativ.

Proiectul de act normativ a vizat reglementarea normelor privind cadrele de competente generale si
specifice, in vederea asigurarii unei abordari unitare si strategice a proceselor de planificare a fortei
de munca in domeniul functiei publice, recrutare si managementul performantei in administratia
publica din Romania.

In acelasi timp, actul normativ a reglementat si normele privind organizarea si desfisurarea
proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii vacante si modalitatea de previzionare a
necesarului de functii publice pentru organizarea proiectului-pilot (Anexa nr. 2 la 0.U.G 191/2022,
ulterior devenita Anexa nr. 9 la Codul administrativ).

Principalele modificari si/ sau completari aduse Codului administrativ, au fost referitoare la:

(i) atributiile ANFP cu privire la organizarea concursului pentru ocuparea functiilor publice si la
avizarea cadrelor de competente specifice, elaborate de autoritatile si institutiile publice,
pentru functiile publice de stat, teritoriale si locale, cu exceptiile prevazute de lege;

(ii) conditiile privitoare la organizarea si derularea concursului de ocupare a functiilor publice
vacante si referitoare la derularea proiectului-pilot de organizare a concursului de ocupare a
functiilor publice generale vacante de grad profesional debutant din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice de stat si teritoriale, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, si a functiilor publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici;
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(iii) categoriile de competente generale, respectiv: eficienta personald, eficienta interpersonala,
responsabilitate sociala, competente manageriale si leadership;

(iv) nivelurile de complexitate, descriptorii, indicatorii comportamentali aferenti competentelor
generale si categoriile de functii publice carora li se aplica;

(v) modalitatile de utilizare a cadrelor de competenta generale pe parcursul diverselor procese de
MRU;

(vi) competentele specifice, stabilite pe baza conditiilor pentru ocuparea functiei publice si necesare
pentru exercitarea atributiilor postului;

(vii) tipurile de competente, respectiv:

» competentele lingvistice de comunicare in limbi straine, necesare pentru exercitarea
atributiilor din fisa postului,

o competentele lingvistice de comunicare in limba minoritatii nationale, daca este cazul, in
conditiile legii,

e competentele in domeniul tehnologiei informatiei si

e competentele specifice postului, alte competente specifice necesare ocuparii functiei
publice;

(viii) modalitatile de verificare a competentelor generale si specifice;
(ix) etapele procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competente specifice;

(x) modalitatea de previzionare a necesarului de functii publice in baza raportului analizei posturilor,
elaborat in conditiile reglementate de normele privind cadrele de competente generale si
specifice, prevazute in Anexa nr. 8 la Codul administrativ, precum si in baza analizei datelor si a
deficitului de personal institutional.

La momentul aplicarii prevederilor mentionate mai sus, in practica, s-au intdmpinat mai multe tipuri
de dificultati operationale si/sau metodologice referitoare la desfasurarea etapelor de elaborare si
avizare a cadrelor de competente specifice, dupa cum urmeaza:

(i) Pentru ANFP

e dezvoltarea de metodologii, ghiduri si instrumente in vederea explicitarii si exemplificarii
modalitatilor de aplicare a cadrului legal in vederea realizarii analizei posturilor;

e organizarea de comunicari si instruiri intr-un termen foarte limitat, in vederea familiarizarii
reprezentantilor autoritatilor si institutiilor publice cu continutul Anexei nr. 8 la Codul
administrativ si, implicit, cu etapele procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competente
specifice;
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e gestionarea unui volum mare de solicitari de avizare a cadrelor de competente specifice din
partea autoritatilor si institutiilor publice intr-un interval de timp scurt, solicitari gestionate de
un numar limitat de reprezentanti ai ANFP;

» abordarea uniforma a raspunsurilor (in scris sau comunicate verbal) a solicitarilor de avizare a
competentelor specifice, in afara perimetrului determinat de metodologia de analiza a posturilor
elaborata in acest sens si a instrumentelor de lucru anexate acesteia, data fiind diversitatea de
functii publice si modurile diferite de structurare/organizare si specializare ale autoritatilor si
institutiilor publice, documentele si instrumentele elaborate in sprijinul derularii etapelor
reglementate la art. 22 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ neputand fi particularizate pe
fiecare situatie in parte.

(i) Pentru autoritatile si institutiile publice beneficiare:

(a) familiarizarea cu cadrul legal, metodologiile, ghidurile si instrumentele elaborate de catre
ANFP intr-un termen foarte scurt, considerand prioritatea avizarii cadrelor de competente
specifice pentru posturile aflate in scopul proiectului-pilot;

(b) mobilizarea de resurse umane in vederea coordonarii procesului de analiza a posturilor,
constituirii grupurilor de lucru si parcurgerea tuturor etapelor aferente procesului intr-un
termen foarte scurt;

(c) identificarea surselor de informatii in vederea derularii analizelor aferente posturilor.
2. 0.U.G. nr. 121/2023

Pe parcursul implementarii prevederilor 0.U.G nr. 191/2022 a fost identificata necesitatea elaborarii
unui proiect de act normativ care sa completeze Codul administrativ, astfel cum a fost modificat prin
0.U.G nr. 191/2022, ca urmare a:

e complexitatii si noutatii (i) sistemului de recrutare propus si implementat prin derularea
proiectului-pilot, precum si (ii) a cadrelor de competente generale si a etapelor procedurii de
elaborare si identificare a cadrelor de competente specifice;

e noutatii reglementarii organizarii si dezvoltarii carierei functionarilor publici din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice de stat si
teritoriale.

in acest sens, ANFP a elaborat proiectul de act normativ aferent 0.U.G nr. 121/2023, pentru
modificarea si completarea Codului administrativ.

Referitor la procesul de analiza a posturilor si etapele elaborarii si avizarii cadrelor de competenta
specifice, proiectul de act normativ a adus clarificari suplimentare, cele mai relevante modificari si
sau completari fiind referitoare la:

» necesitatea derularii procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competenta specifice in
situatia transformarii functiei publice;
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e conditia de ocupare a functiei publice de inalt functionar public referitoare la detinerea
cunostintelor generale privind competentele lingvistice de comunicare scrisa in limbile straine
engleza, franceza, germana sau spaniola, nivel A2, conform Cadrului european comun de
referinta pentru limbi strdine;

» stabilitatea in functia publica;

» conditiile de ocupare a functiei publice referitoare la dovedirea prin certificat sau, dupa caz, prin
alt tip de document absolvirea unei perfectionari sau specializari stabilite expres de lege pentru
ocuparea unor functii publice, detinerea de cunostinte teoretice in domeniul tehnologiei
informatiei, nivel utilizator incepator si indeplinirea conditiei de ocupare a postului referitoare la
obtinerea unui aviz sau a unei autorizatii, in conditiile legii, in situatia in care pentru functia
publica respectiva este prevazuta ca obligatorie aceasta conditie de ocupare a postului,
justificata de indeplinirea unor atributii care necesita un astfel de aviz sau autorizatie;

e conditiile de promovare in functia publica de conducere;
» mobilitatea in cadrul functiei publice de inalt functionar public;

o obligatia verificarii indeplinirii competentelor specifice aferente functiei publice de catre
autoritatea sau institutia publica in cadrul careia se afla functia publica, in vederea detasarii sau
transferului

o extinderea utilizarii cadrelor de competenta generale pentru concursurile de promovare in
functiile publice de conducere vacante;

» extinderea utilizarii competentelor specifice in cadrul procesului de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici si la modificarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici;

» accentuarea caracterului obligatoriu aferent aplicabilitatii competentelor specifice, clarificarea
modalitatii de identificare a acestora si clarificarea nivelurilor de complexitate aferente
competentelor specifice;

o clarificarea modalitatilor de verificare a competentelor;

e abrogarea prevederii referitoare la alegerea unui tip de analiza a postului, respectiv posibilitatea
aplicarii uneia dintre cele 2 tipuri de analiza initial detaliate in cadrul art. 27-28 din Anexa nr.8 la
Codul administrativ;

e netransmiterea documentelor necesare si neobtinerea avizului ANFP asupra competentelor
specifice de catre autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt stabilite functiile
publice, reprezinta actiuni care atrag imposibilitatea ocuparii acelor functiilor publice, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii;

» obligatia referitoare la incarcarea competentelor specifice avizate, in cuprinsul sectiunii dedicate
in acest scop din instrumentele informatice puse la dispozitie de catre ANFP;
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termenul de 6 luni de la obtinerea avizului ANFP in cadrul caruia nu poate fi solicitat un nou aviz
privind competentele specifice;

responsabilitatea intocmirii fisei postului standardizate.

Responsabilitatile privind analiza si avizarea cadrelor de competenta specifice au fost alocate unui
nou compartiment, organizat la nivelul Directiei generale juridice din cadrul Directiei juridice,
reglementare si avizare, respectiv Compartimentul avizare cadre de competente specifice.

In vederea sustinerii activitatilor de avizare a cadrelor de competente specifice imediat dupa intrarea
in vigoare a normelor privind cadrele de competente generale si specifice, reprezentantii ANFP au
desfasurat urmatoarele activitati cu privire la procesul de analiza a posturilor:

organizarea si sustinerea de ateliere de lucru;

organizarea si sustinerea de webinarii, in format online, cu participarea personalului din cadrul
prefecturilor si a institutiilor deconcentrate;

elaborarea de materiale suport, respectiv Metodologia de analiza a posturilor impreuna cu
formularele model, completate cu exemple, prezentari animate/ cu suport audio, prezentari
utilizate in cadrul atelierelor de lucru si webinarii si diseminate prin intermediul website-ului
ANFP si portalului ANFP;

acordarea de asistenta individuala, la sediul ANFP, la cerere;
acordarea de asistenta telefonica;

transmitere de modele ale formularelor, completate la cerere, catre diverse autoritati si institutii
publice;

realizarea analizei documentatiilor de avizare, in stadiul de draft, cu acordarea de recomandari
de imbunatatire;

transmiterea de raspunsuri la petitii si adrese, avand ca subiect procedura de elaborare si avizare
a cadrelor de competente specifice;

transmiterea de recomandari scrise, ca raspuns la documentatiile transmise oficial;
includerea de recomandari pe website-ul ANFP;

formularea de recomandari de competente specifice pentru diverse tipuri si/ sau categorii de
posturi, la cerere;

facilitarea accesului la livrabilele realizate de BM in cadrul proiectului SIPOCA 136 sau la livrabilul
realizat de catre ANAP in vederea stabilirii competentelor in domeniul achizitiilor publice;

Actualmente, procesul de analiza a posturilor se desfasoara potrivit regulilor si conditiilor
descrise in metodologia aprobata prin OPANFP nr. 332/2024.
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3.4 Cadre de competenta generale

3.4.1 Cadru legal. Definitie. Categorii. Utilizare.
3.4.1.1 Cadru legal

Pentru accesarea MRR infiintat la nivelul Uniunii Europene, Romania a adoptat PNRR in vederea
obtinerii sprijinului oferit de UE pentru investitii si reforme. in ansamblul sdu, PNRR prevede
atingerea a 507 de jaloane si tinte privind reformele si investitiile asumate in vederea consolidarii
potentialului de crestere economica si a sporirii capacitatii de adaptare in situatii de criza.

Atingerea tuturor jaloanelor si tintelor prevazute de PNRR presupune un pachet substantial de
peste 100 de obiective de investitii si mai mult de 50 de reforme care au ca scop imbunatatirea si
eficientizarea functionarii aparatului statal, avand la baza 6 piloni principali:

e Tranzitia verde;

e Transformarea digitala;

» Cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii;

e Coeziunea sociala si teritoriala;

e Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala;
e Politici pentru Noua Generatie.

De asemenea, prin Programul de Guvernare 2021-2024%" este prevazut in cadrul capitolului Il intitulat
»Administratia publica” obiectivul cu specificul de resurse umane din sectorul public a carui
indeplinire presupune implementarea unui cadru unitar de competente la nivelul administratiei
publice pentru operationalizarea unui nou cadru de competente pentru functia publica astfel cum
este reglementata prin Codul administrativ.

Scopul urmarit de aceasta masura este definirea ansamblului de cunostinte, abilitati si aptitudini
necesare pentru ocuparea functiilor publice si care va sustine profesionalizarea administratiei publice
si cresterea calitatii resursei umane din sectorul public.

in plus, stabilirea unui ansamblu de competente clar se va reflecta si in procesul de recrutare,
selectie a functionarilor publici, formarea si dezvoltarea lor, precum si in evaluarea performantelor
individuale.

Pentru indeplinirea obiectivelor prezentate mai sus, a fost adoptata Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ..

Astfel, prin introducerea de catre 0.U.G nr. 191/2022 a Anexei nr. 8 a Codului administrativ (,,Anexa
nr. 8”), a fost reglementat un cadru general de reglementare al cadrelor de competenta generale si
specifice aferente functiei publice, cu impact asupra intregului proces de MRU, constituind criterii de

2 Aprobat prin H.P. nr. 42/2021
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evaluare a functionarilor publici atat la momentul recrutarii si selectiei acestora, cat si la momentul
evaluarii anuale a performantei individuale a acestora.

Concluzie

Implementarea PNRR reprezinta o strategie ambitioasa a Romaniei de a beneficia de sprijinul oferit de
Uniunea Europeana pentru investitii si reforme menite sa consolideze potentialul de crestere economica si sa
sporeasca capacitatea de adaptare in situatii de criza. PNRR cuprinde peste 100 de obiective de investitii si
mai mult de 50 de reforme, axate pe sase piloni principali, inclusiv tranzitia verde, transformarea digitala si
coeziunea sociala si teritoriala. in plus, adoptarea 0.U.G. nr. 191/2022 completeazd acest efort prin
stabilirea unui cadru unitar de competente la nivelul administratiei publice, sustinand astfel
profesionalizarea si imbunatatirea calitatii resurselor umane din sectorul public, inclusiv recrutarea, selectia,
formarea si evaluarea functionarilor publici.

3.4.1.2 Definitie

Din dispozitiile Anexei nr. 8, reiese ca notiunea de cadre generale de competentd reprezinta
ansamblul de abilitati, standarde necesar a fi respectate, indici si descriptori utilizati pentru
determinarea performantei si capacitatii individuale de a rezolva cu succes si eficient sarcinile
aferente exercitarii functiei publice, precum si pentru dezvoltarea profesionala si personala.

3.4.1.3 Sfera de aplicabilitate. Utilizare

Analiza si verificarea cadrelor de competente generale si specifice cu privire la posturile aferente
functiilor publice astfel cum sunt definite de art. 385 din Codul administrativ au impact pe tot
parcursul procesului de MRU, respectiv pe tot parcursul procesului de recrutare a candidatilor la o
functie publica, cat si pe parcursul procesului de evaluare a performantei individuale a celor aflati
in exercitiul unei functii publice.

Astfel, conform art. 2 din Anexa nr. 8 raportat la art. 385 din Codul administrativ, regula generala
este ca dispozitiile privind cadrele de competente generale si specifice se aplica cu privire la
functiile publice centrale, teritoriale si locale, definite astfel:

(i) ,Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul
ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, structurilor de
specialitate ale Administratiei Prezidentiale, structurilor de specialitate ale
Parlamentului Romdniei, autoritdtilor publice autonome prevdzute in Constitutia
Romaéniei si altor autoritdti administrative autonome, precum si in cadrul structurilor
autoritdtii judecdtoresti. (,Institutii centrale”);

(ii) Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul
institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale, precum
si institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice centrale.
(,Institutii teritoriale”);
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(iii) Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul aparatului
propriu al autoritdtilor administratiei publice locale si al institutiilor publice

subordonate acestora. (,Institutii locale”)”.?

Avand in vedere ca spectrul ierarhic este unul larg si ca exista cerinte diferentiate cu privire la
aplicarea categoriilor de competente in functie de gradul detinut de personal, Anexa nr. 8 arata ca
dispozitiile privind cadrele de competenta generale sunt aplicabile functionarilor publici dupa cum
urmeaza:

(a) Cadrele de competenta privind eficienta personala, eficienta interpersonala, si
responsabilitate sociala vor fi respectate de catre toti functionarii publici;

(b) Cadrele de competenta privind competentele manageriale, se vor respecta si verifica
numai fata de functiile publice de conducere, precum si fata de categoria inaltilor
functionari publici;

(c) Cadrele de competenta privind abilitatile de leadership se respecta si se verifica fata de
functiile publice, precum si fata de functiile publice specifice echivalente, dupa cum
urmeaza:

Post ‘ Institutia publica
e Director general;

e (Cu exceptia celor din categoria inaltilor
functionari publici parlamentari)

e Director general adjunct; Institutiile centrale
e Director;
e Director adjunct;

« Tnaltii functionari publici;

e Director executiv;
e Director executiv adjunct; Institutiile teritoriale

« Tnaltii functionari publici;

e Director executiv;

e Director executiv adjunct; Institutii locale

2 pispozitiile legale suspendate pana la 31 decembrie 2026;
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Concluzie

Analiza si verificarea cadrelor de competente generale si specifice, conform articolului 385 din Codul
administrativ, au un impact semnificativ asupra intregului proces de MRU, cuprinzand atat recrutarea
candidatilor pentru functiile publice, cat si evaluarea performantei individuale a celor aflati in exercitiul
functiilor publice.

n conformitate cu articolul 2 din Anexa nr. 8, in raport cu articolul 385 din Codul administrativ, dispozitiile
referitoare la cadrele de competente generale si specifice se aplica functiilor publice la nivel central,
teritorial si local, definite astfel:

(i) Functiile publice de stat, in cadrul institutiilor centrale;
(i) Functiile publice teritoriale, in cadrul institutiilor teritoriale;
(iii) Functiile publice locale, in cadrul institutiilor locale.

Dat fiind spectrul larg al ierarhiei si variatia cerintelor pentru aplicarea categoriilor de competenta in functie
de gradul detinut de personal, Anexa nr. 8 stabileste ca dispozitiile referitoare la cadrele de competente
generale sunt aplicabile dupa cum urmeaza:

(i) Competentele privind eficienta personala, eficienta interpersonala si responsabilitatea sociala se aplica
tuturor functionarilor publici;

(if) Competentele manageriale sunt relevante si se verifica doar in cazul functiilor publice de conducere si in
categoria Tnaltilor functionari publici;

(iii) Abilitatile de leadership sunt evaluate in cadrul functiilor publice si a celor specifice echivalente.
3.4.1.4 Utilizarea cadrelor de competenta generale

Cadrele de competenta generale prezinta o utilizare vasta pe parcursul intregului proces de MRU,
reprezentand criterii de evaluare pentru:

e Recrutarea realizata prin concurs national, pentru ocuparea functiilor publice prevazute
la art. 385 alin. (1) si (2) din Codul administrativ;

e Concursurile pe post, pentru ocuparea functiilor publice vacante prevazute la art. 385
alin. (3) din Codul administrativ, dupa 31 decembrie 2026;

e Evaluarea performantei individuale ale functionarilor publici pentru functiile publice de
stat si teritoriale, dupa 1 ianuarie 2025;

e Concursurile de promovare in functiile publice de conducere.

in acest sens, pentru persoanele care se afla deja in exercitiul unei functii publice, este cu atat mai
crescuta importanta respectarii cadrelor de competenta generale, intrucat in procesul de evaluare
anuala a performantelor individuale ale functionarului public, printre altele, se va tine cont si de
modul de aplicare al acestora.
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Astfel, calificativul obtinut de functionarul public ca urmare a evaluarii anuale a performantelor
individuale va fi avut in vedere la:

(i) promovarea intr-o functie publica superioara;
(ii) acordarea de prime (in conditiile legii);
(iii) diminuarea drepturilor salariale cu 10% pana la urmatoarea evaluare a performantelor

profesionale individuale, pentru functionarii publici care au obtinut calificativul
nsatisfacator”;

(iv) eliberarea din functia publica.

3.4.1.5 Categorii de cadre de competente generale

Pentru determinarea concreta a modelului si a structurii abilitatilor si cunostintelor necesare
exercitarii functiei publice, cadrele generale de competenta sunt separate intr-o serie de categorii
care reflecta specificul modului de realizare a sarcinilor de serviciu, respectiv capacitatea
individuala de a finaliza cu succes si eficient sarcinile de serviciu, precum si posibilitatea de
organizare intr-un grup de lucru, interactionarea cu alti colegi de serviciu si abilitati de conducere.

Astfel, in functie de aspectele specifice ale activitatilor aferente functiei publice si modelele
predefinite atat pentru mentinerea personalului recrutat in functii publice, cat si asigurarea
dezvoltarii profesionale a acestora pe termen lung prin perfectionarea abilitatilor tehnice, Anexa nr.
8 din Codul administrativ, imparte cadrele generale de competenta in 5 categorii, dupa cum
urmeaza:

A Eficienta personala;

Se refera la abilitatea functionarului public de a duce la bun sfarsit sarcinile de serviciu pe care intra
in fisa postului sau, intr-un mod structurat si care presupune utilizarea optima de resurse in vederea
obtinerii rezultatului prevazut, precum si dorinta continua de a invata, a asimila si a ajuta la
indeplinirea unor sarcini de serviciu si responsabilitati care exced fisa postului.

Astfel, prin Anexa nr. 8 la Codul administrativ, au fost prevazute ca facand parte din categoria
competentelor privind eficienta personald, urmatoarele abilitati:

(a) Rezolvarea de probleme si luarea deciziilor

Abilitatea de rezolvare a problemelor este un aspect esential al competentelor profesionale,
reflectand capacitatea de a identifica, analiza si gasi solutii eficiente pentru provocarile
intampinate in cadrul activitatii desfasurate.

Acest proces implica abilitati critice precum analiza detaliata a informatiilor, evaluarea
optiunilor disponibile, luarea deciziilor informate si implementarea solutiilor cu eficienta si
coerenta.

(b) Initiativa
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Reprezinta capacitatea unui functionar public de a actiona proactiv si de a identifica oportunitati
sau provocari fara a astepta instructiuni clare, cautand sa contribuie la imbunatatirea echipei cu
care lucreaza, propunand idei noi si solutii inovatoare pentru diversele provocari ce apar pe
parcursul desfasurarii activitatii.

(c) Planificare si organizare

Capacitatea de planificare si organizare a functionarului public reprezinta abilitatea acestuia de
a gestiona eficient timpul, resursele si sarcinile pentru a rezolva fiecare sarcina in timp optim si
in functie de prioritatea si gradul de urgentd al acestora. In acest sens, functionarul public este
capabil sa elaboreze strategii clare in care sunt prevazute prioritati, termene limita realiste si
modul de lucru pentru fiecare sarcina.

Eficienta interpersonala

Abilitatile care intra in categoria eficientei interpersonale se refera la capacitatea unui functionar
public de a dezvolta si mentine raporturi profesionale sanatoase si constructive cu colegii sai,
indiferent daca acestia sunt superiori sau inferiori in grad. Aceasta abilitate include comunicarea
eficienta, empatia, ascultarea activa si aplanarea eficienta a conflictelor.

Prin folosirea acestor aptitudini se creeaza un mediu de lucru care armonizeaza diferentele de
perspectiva, abordare si temperament, dezvoltand astfel sinergii atat intre membrii echipei de lucru,
cat si intre echipe de lucru diferite in vederea indeplinirii eficiente a activitatii si a sporirii increderii
intre colegi.

Eficienta interpersonala presupune urmatoarele competente generale:
(a) Comunicare;

Presupune transmiterea informatiilor in mod clar si coerent pentru a face intelese sarcinile,
asteptarile si obiectivele stabilite, prin exprimarea clara si elocventa a ideilor, ascultarea activa
si oferirea de explicatii suplimentare ori de cate ori este necesar.

(b) Lucru in echipa;

Abilitatea de a lucra in echipa reflecta aptitudinea functionarului public de a colabora eficient si
constructiv cu colegii pentru a finaliza cu succes sarcinile comune. De asemenea, aceasta
abilitate presupune capacitatea de a-si aduce contributia intr-un mod sinergic, de a asculta si de
a respecta perspectivele celorlalti membri ai echipei, de a-si impartasi cunostintele si de a
gestiona interactiunile intr-un mod pozitiv si productiv.

Responsabilitate sociala

Responsabilitatea sociala implica constientizarea si respectarea de catre functionarul public a
valorilor etice si morale in exercitarea functiilor si atributiilor sale de serviciu.

Aceasta presupune luarea deciziilor in beneficiul colectivitatii si cu respectarea principiului
transparentei si integritatii in gestionarea resurselor publice, asigurandu-se ca actiunile sale
contribuie la bunastarea si dezvoltarea durabila.
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Competentele generaleprivind responsabilitatea sociala sunt urmatoarele:

(a) Orientare catre cetatean

Presupune angajamentul functionarului public si atentia acordata de acesta pentru satisfacerea
necesitatilor cetatenilor in indeplinirea responsabilitatilor sale de serviciu.

Astfel, functionarul public va lua in considerare, dupa caz, atat nevoile individului, cat si pe cele
colectivitatii in luarea oricarei decizii si, de asemenea, se va asigura ca serviciile publice sunt
accesibile, transparente si eficiente.

(b) Integritate

Reprezinta un principiu esential care implica comportamentul etic si onest al functionarului
public in exercitarea atributiilor si responsabilitatilor sale de serviciu. Astfel, acesta va actiona cu
transparenta si responsabilitate, evitdnd conflicte de interese si comportamente care ar putea
submina increderea publica in institutiile guvernamentale.

Competente manageriale

Reprezinta setul de abilitati si aptitudini de care un functionar public se foloseste pentru buna
gestionare a resurselor disponibile, a sarcinilor, precum si a modului de indeplinire al acestora.

Competentele manageriale sunt:

(a) Managementul performantei

Presupune cadru esential pentru evaluarea, dezvoltarea si imbunatatirea constanta a
performantei individuale in cadrul exercitarii functiei.

Acest proces include stabilirea clara a obiectivelor realiste, competentelor si asteptarilor
specifice pentru fiecare functionar public, precum si asigurarea transparentei si responsabilitatii,
facilitand o guvernare eficienta si orientata spre cetateni, in conformitate cu standardele etice si

legale.
(b) Dezvoltarea echipei

Dezvoltarea echipei implica procesul de facilitare a cresterii si consolidarii abilitatilor,
cunostintelor si capacitatilor colective ale membrilor echipei in vederea realizarii sarcinilor de
serviciu si eficientizarii activitatii.

Printre altele, acest proces include identificarea nevoilor de formare, organizarea sesiunilor de
instruire si promovarea unei culturi a invatarii continue in echipa.

Leadership

Abilitatile de leadership se refera, printre altele, la capacitatea unui functionar public de a ghida si
inspira echipa in vederea indeplinirii sarcinilor de serviciu in mod eficient, precum si de a conduce

eficient si transparent.
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Mai mult, in exercitarea atributiilor de serviciu, ca sa demonstreze abilitati de leadership, un
functionar public va actiona cu respectarea cerintelor de etica, fiind in acelasi timp deschis la
schimbarea si adoptarea unor solutii inovatoare.

Anexa nr. 8 la Codul administrativ imparte competentele generale de leadership astfel:
(a) Generarea angajamentului

Reprezinta capacitatea functionarului public de a stimula si mentine niveluri ridicate de
implicare, loialitate si motivatie in randul echipei sale si al colaboratorilor sai.

Angajamentul reprezinta impartasirea de catre functionarul public a viziunii sale de organizare si
desfasurare a activitatii, precum si dedicarea acestuia la atingerea obiectivelor institutionale.

(b) Promovarea inovatiei si initierea schimbarii

Presupune depunerea unui efort constant din partea functionarului public de a introduce noi idei,
tehnologii si procese in activitatea organizationalda, in vederea imbunatatirii eficientei,
adaptabilitatii si calitatii serviciilor publice prestate catre cetateni.

Astfel, acesta cauta sa identifice oportunitati de imbunatatire, sa implementeze practici noi si sa
utilizeze tehnologii emergente pentru a optimiza procesele si pentru a raspunde mai eficient la
nevoile in continua schimbare ale comunitatii.
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Figurd 1. Reprezentare graficd a competentelor generale

Concluzie

Pentru determinarea concreta a modelului si structurii abilitatilor si cunostintelor necesare pentru
exercitarea functiei publice impartirea cadrelor generale de competenta este transpusa intr-o serie de
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categorii care reflecta specificul sarcinilor de serviciu si capacitatea individuala de a le finaliza cu succes si
eficienta, precum si posibilitatea de a se organiza in grupuri de lucru, interactionand cu colegii si
manifestand abilitati de conducere.

Aceste categorii sunt definite in functie de aspectele specifice ale activitatilor din cadrul functiei publice si
modelele predefinite pentru mentinerea personalului si dezvoltarea profesionald a acestuia. Impartirea
cadrelor generale de competenta in 5 categorii principale este realizata dupa cum urmeaza:

» Eficienta personala;

» Eficienta interpersonala;
e Responsabilitate sociala;
¢ Competente manageriale;
¢ Leadership.

n cadrul acestor categorii sunt incluse competentele generale sentiale pentru exercitarea functiei publice,
cum ar fi rezolvarea problemelor si luarea deciziilor, initiativa, planificarea si organizarea, comunicarea
eficienta, lucrul in echipa, orientarea catre cetatean, integritatea, managementul performantei, dezvoltarea
echipei, generarea angajamentului si promovarea inovatiei si initierea schimbarii.

Tmpértirea competentelor generale in aceste categorii ajuta la conturarea unui cadru clar si coerent pentru
evaluarea si dezvoltarea continuda a functionarilor publici, asigurand astfel o guvernare eficienta,
transparenta si orientata spre cetateni, in conformitate cu principiile etice si legale

3.4.2 Nivelurile de complexitate a competentelor generale

Avand in vedere scara ierarhica larga a gradelor si claselor functiei publice, 0.U.G nr. 191/2022
stabileste o aplicare a categoriilor de cadre de competenta generala progresiva pe niveluri de
complexitate diferite, stabilite prin raportare la nivelul profesional al functionarului public.

Mai mult, aplicarea pe niveluri de complexitate a categoriilor de cadre de competenta generale
reprezintd un mod de armonizare a diferentelor de experienta sau abilitati existente intre
functionarii publici cu grade diferite, intre cei aflati in exercitiul unei functii publice de conducere si
cei aflati in exercitiul unei functii publice de executie, precum si candidatii la o functie publica si cei
aflati in exercitiul acesteia, la momentul evaluarii performantei individuale.

Astfel, Anexa nr. 8 la Codul administrativ stabileste 4 niveluri de complexitate aferente cadrelor de
competente generale cu aplicabilitate in functie de gradul profesional si de specificul de executie sau
conducere al functiei publice exercitate. in acest sens, verificarea competentelor generale se va face
dupa urmatoarele niveluri:

(a) Nivel elementar

(i) Sfera de aplicabilitate
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Verificarea competentelor generale conform nivelului elementar se va face fata de cei
care se afla in exercitiul unei functii publice de executie, avand gradul profesional
debutant sau asistent.

(ii) Continut

Nivelul elementar este aplicabil pentru functiile publice aflate la baza ierarhiei corpului
de functionari publici, reflectand asteptarile aferente personalului aflat la inceputul
parcursului profesional, caracterizat de nevoia de indrumare si supraveghere.

n acest sens, nivelul elementar presupune ca fiecare competenta generald cuprinsa in
acest nivel are definite cerinte minime necesare exercitarii functiei publice.

Astfel, principalele cerinte cu privire la desfasurarea activitatii de catre functionarul
public de executie debutant sau asistent au urmatoarele caracteristici:

e capacitatea de intelegere si detinerea de cunostinte de baza in vederea
indeplinirii atributiilor curente;

e aplicarea competentei presupune indrumare si supraveghere.
(b) Nivel operational
(i) Sfera de aplicabilitate

Desfasurarea activitatii aferente functiei publice la nivelul operational cu privire la toate
competentele generale va corespunde functionarilor publici de executie cu grad
profesional corespunzator.

n acest sens, prin exceptie, nivelul operational de aplicare a competentelor generale va
fi aplicabil si cu privire la urmatoarele categorii de functionari publici si functii publice
specifice echivalente:

Institutie publica Competente aplicate

e lucru in echipa;

e orientare catre cetatean;

Institutiile centrale, « integritate;

1. Sef serviciu teritoriale si locale
’ e managementul performantei;

e dezvoltarea echipei
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. Institutii centrale,
2. Director general® L
teritoriale si locale
3 Director general Institutii centrale,
) adjunct teritoriale si locale » dezvoltarea echipei;
4, Director Institutii centrale *  generarea angajamentului;
] ] . e promovarea inovatiei si
5. Director adjunct Institutii centrale initierea schimbarii
6. Director executiv | Institutii teritoriale si locale
Director executiv e .
7. . Institutii teritoriale si locale
adjunct
P . . S . e dezvoltarea echipei;
8 Inaltii functionari Institutii centrale si
) publici teritoriale e generarea angajamentului;

(ii) Continut

Exercitarea atributiilor de serviciu aferente functiei publice in conditii optime corespunde
nivelului operational de utilizare a competentelor generale, fiind specific personalului
incadrat in gradele superioare care a deprins experienta cu privire la modul de indeplinire
a sarcinilor de serviciu.

Desfasurarea activitatii profesionale conform cerintelor caracteristice nivelului
operational presupune respectarea urmatoarelor cerinte:

e capacitatea de intelegere si detinerea de cunostinte detaliate in vederea
indeplinirii atributiilor curente;

» aplicarea competentei presupune indrumare si supraveghere minima;
» capacitatea de a oferi sprijin in vederea aplicarii competentei.
(c) Nivel extins
(i) Sfera de aplicabilitate

in ceea ce priveste personalul aflat in exercitarea unei functii publice de conducere sau
pe cei aflati in categoria inaltilor functionari publici, regula este desfasurarea activitatii
profesionale conform nivelului extins al competentelor generale.

B Cu exceptia celor din categoria inaltilor functionari publici parlamentari;
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Astfel, exercitarea functiei publice la nivelul extins de competente generale va fi
efectuata de:

Institutie publica Competente aplicate
1. Sef serviciu
. Institutiile centrale,
Director DR .
2. 24 teritoriale si locale
general '
3 Director general
adjunct Toate celelalte competentele care nu sunt
. N icar ni ration
4. Director Institutii centrale aplicare (a alte nivelul operational
5. Director adjunct Institutii centrale
6 Director Institutii teritoriale si
) executiv locale
7 Director Institutii teritoriale si
) executiv adjunct locale
Tnaltii _— .
8 functiénari Institutii centrale si Toate celelalte competentele care nu sunt
) puialici teritoriale aplicate la nivelul operational sau strategic.

(ii) Continut

Nivelul extins de aplicare a competentelor generale presupune gestionarea unor sarcini de
serviciu complexe in timpul exercitiului functiei publice, precum si desfasurarea activitatii
profesionale cu respectarea unor standarde inalte de calitate.

in acest sens, avand in vedere c& specificul de conducere al functiilor publice care
respecta acest nivel de aplicare a competentelor generale presupune coordonarea si
organizarea personalului aflat in subordine, cerintele nivelului extins se refera la:

» capacitatea de intelegere si detinerea de cunostinte aprofundate in vederea
indeplinirii atributiilor curente;

2 Cu exceptia celor din categoria inaltilor functionari publici parlamentari;
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» capacitatea de a asigura ghidare si coordonare in vederea aplicarii competentei;

(d) Nivel strategic
(i) Sfera de aplicabilitate

Desfasurarea activitatii profesionale corespunzator cu nivelul strategic va fi efectuata de
catre personalului incadrat in categoria inaltilor functionari publici (i.e. secretar general
si secretar general adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art.
369 lit. a) din Codul administrativ, secretar general al institutiei prefectului si inspector
guvernamental).

in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (6) din Metodologie-Cadru din 2024 de analiza
a posturilor, aprobata prin OPANFP nr. 332/2024, competentele generale si nivelurile de
complexitate aferente pentru functiile publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici se stabilesc dupa cum urmeaza:

a) rezolvarea de probleme si luarea deciziilor - nivel strategic;
b) initiativa - nivel extins;

c) planificare si organizare - nivel strategic;

d) comunicare - nivel strategic;

e) lucruin echipa - nivel extins;

f) orientare catre cetatean - nivel strategic;

g) integritate - nivel extins;

h) managementul performantei - nivel extins;

i)  dezvoltarea echipei - nivel operational;

j)  generarea angajamentului - nivel operational;

k) promovarea inovatiei si initierea schimbarii - nivel extins.

(ii) Continut

Nivelul strategic reprezinta cel mai inalt nivel de aplicare a competentelor generale de
catre un functionar public si presupune exercitarea functiei publice in vederea atingerii
obiectivelor institutionale. Astfel, avand in vedere nivelul inalt din ierarhia administratiei
statale, exigentele referitoare la aplicarea competentelor generale privesc atat
necesitatea de a colabora cu alte institutii sau autoritati publice, cat si raporturile
profesionale cu personalul aflat in subordinea inaltului functionar public.
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Tn acest sens, cerintele specifice nivelului strategic de aplicare a competentelor generale
sunt:

» capacitatea de intelegere si detinerea de cunostinte aprofundate pentru aplicarea
competentei;

e capacitatea de a lucra transversal;
e capacitatea de evaluare a impactului deciziilor pe termen lung;

e capacitatea de a asigura coordonare si a actiona strategic pentru aplicarea
competentei.

Concluzie

Pentru a determina nivelurile de complexitate a competentelor generale necesare exercitarii functiei
publice, 0.U.G. nr. 191/2022 stabileste o structura progresiva pe niveluri de complexitate, adaptata la
nivelul profesional al functionarului public.

(i) Legea reglementeaza urmatoarele niveluri de complexitate: elementar, operational, extins si strategic.

(if) Nivelul elementar se aplica functiilor publice aflate la baza ierarhiei - debutanti sau asistenti, necesitand
indrumare si supraveghere. Cerintele includ intelegerea si detinerea cunostintelor de baza si aplicarea
competentei sub indrumare si supraveghere.

(iii) Nivelul operational se aplica functionarilor publici cu experienta, respectiv functionarilor publici de
executie si anumitor functii de conducere specificate mai sus. Acest nivel presupune activitati
profesionale complexe si sprijin in aplicarea competentelor. Cerintele includ intelegere detaliata si
cunostinte extinse, aplicarea competentei cu un grad minim de indrumare si capacitatea de a oferi
sprijin pentru aplicarea competentelor.

(iv) Nivelul extins, aplicabil functionarilor publici de conducere implica gestionarea sarcinilor complexe si
respectarea unor standarde ridicate de calitate. Cerintele includ cunostinte aprofundate si intelegere
detaliata, ghidare si coordonare in aplicarea competentelor si capacitatea de a asigura aplicarea
competentelor in conditii optime.

(v) Nivelul strategic, aplicabil inaltilor functionari publici implica luarea deciziilor la nivel institutional si
colaborarea cu alte institutii. Cerintele includ intelegerea profunda si cunostinte extinse, capacitatea de
a lucra transversal si de a evalua impactul deciziilor pe termen lung si coordonarea si executia strategica
in aplicarea competentelor.

Tmpértirea competentelor generale in aceste niveluri de complexitate are ca scop asigurarea unei evaluari si
dezvoltari coerente a functionarilor publici, adaptata la nivelul lor profesional si specificul sarcinilor de
serviciu.
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3.5 Cadre de competenta specifice
3.5.1 Definitie. Cadru legal. Elaborare. Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
3.5.2 Definitie

Cadrele de competente specifice reprezinta ansamblul de cunostinte, atitudini, aptitudini si abilitati,
stabilite la nivelul autoritatilor si institutiilor publice pentru fiecare post in parte, fiind necesare
ocuparii unei functii publice.

3.5.2.1 Sfera de aplicare

Sfera functionarilor publici care sunt tinuti de aplicarea competentelor specifice este larga, intrucat,
Anexa nr. 8 la Codul administrativ prevede ca autoritatile si institutiile publice vor stabili cadrele de
competente specifice pentru functiile prevazute la art. 385 din Codul administrativ. 2

Concret, sfera de aplicare a competentelor specifice se refera la functiile publice de stat, teritoriale
si locale, dupa cum urmeaza:

(i) Functiile publice de stat - sunt cele stabilite, potrivit legii, in cadrul ministerelor, organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale, structurilor de specialitate ale Administratiei
Prezidentiale, structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei, autoritatilor publice
autonome prevazute in Constitutia Romaniei si altor autoritati administrative autonome, precum
si in cadrul structurilor autoritatii judecatoresti;

(i) Functiile publice teritoriale - sunt cele stabilite, potrivit legii, in cadrul institutiei prefectului,
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si institutiilor publice din
teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea Guvernului, a ministerelor si a
celorlalte organe ale administratiei publice centrale;?

(iii) Functiile publice locale - sunt cele stabilite, potrivit legii, in cadrul aparatului propriu al
autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.?

3.5.2.2 Categorii de cadre de competente specifice

Cadrul general legal aplicabil prevede atat o serie de competente specifice predefinite, cat si
posibilitatea de a identifica alte competente specifice decat cele prevazute, sub conditia ca in
procesul de identificare autoritatea sau institutia publica sa respecte conditiile prevazute de art.
25 -30 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ.

B Aceastd obligatie este suspendata pentru functiile publice locale pana la data de 31 decembrie 2026.
% pentru functiile publice de stat vacante, cu exceptia celor care beneficiazd de statute speciale etapele procedurii de elaborare si
avizare a cadrelor de competenta se vor desfasura pana cel tarziu la data de 31 martie 2024, iar pentru celelalte functii publice, pana la
gata de 30 iunie 2024, potrivit art. IX alin. (1) din 0.U.G nr. 121/2023 si art. Il alin. din 0.U.G nr. 191/2022;

Idem;
2 1n acord cu prevederile art. IX alin. (3) din 0.U.G nr. 121/2023, pentru functiile publice locale etapele procedurii de elaborare si
avizare a cadrelor de competenta prevazute la art. 22 din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanta de urgenta se desfasoara de catre
autoritatile si institutiile publice locale, pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2026.
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sens, In momentul selectiei pentru ocuparea unei functii publice vacante, autoritatile si

institutiile publice au posibilitatea stabilirii pe baza analizei posturilor competentele specifice:

(@)

competente lingvistice de comunicare in limbi straine, necesare pentru exercitarea
atributiilor din fisa postului;

competente lingvistice de comunicare in limba minoritatii nationale, daca este cazul, in
conditiile legii;

competente in domeniul tehnologiei informatiei;

alte competente specifice necesare ocuparii functiei publice, identificate in conditiile si
urmand etapele prevazute la art. 25-30 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ.

3.5.2.3 Procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competenta specifica. Rolul ANFP.

Managementul resurselor umane in administratia publica din Romania functioneaza urmand un
model de sistem descentralizat la nivel institutional.

in acest sens, rolurile principale pentru buna functionare a administratiei publice apartin

urmatoa

relor institutii si autoritati publice:

MDLPA - autoritatea centrala responsabila cu elaborarea politicilor si a strategiilor in
administratia publica;

SGG- institutia responsabila de coordonarea planificarii strategice pentru institutiile
centrale;

ANFP - in subordinea MDLPA, cu atributii in elaborarea si monitorizarea politicilor de
gestionare a functiei publice, precum si de pastrare a evidentelor privind functia publica;

Efortul depus in vederea indeplinirii obiectivului de a profesionaliza si depolitiza sectorul public
s-a reflectat in politica legislativa a Romaniei, de-a lungul timpului fiind adoptate o serie de acte
normative precum:

Codul administrativ (in prezent, reprezinta principalul cadru legislativ in acest domeniu,
reglementand atributiile principale ale ANFP, regulile generale in materie aplicabile
functionarilor publici, precum si cadrul general aplicabil personalului contractual din
administratia publica);

0.U.G. nr. 92/2008 avand ca scop finlaturarea unor disfunctionalitati aparute in
gestionarea corpului profesionist al managerilor publici.

in acest fel, prin intrarea in vigoare a Codului administrativ si, ulterior, a actelor normative care
il modifica si completeaza, atributiile ANFP au fost extinse, la momentul prezent incluzand si:

elaborarea de cadre de competente generale, in conditiile legii;

avizarea de cadre de competente specifice, elaborate de autoritatile si institutiile
publice, pentru functiile publice prevazute la art. 385 din Codul administrativ, cu exceptia

celor care beneficiaza de statute speciale, in conditiile legii;
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colaborarea cu compartimentele specializate din cadrul fiecarei autoritati si institutii
publice in vederea acordarii la cerere a asistentei de specialitate referitor la aplicarea
legislatiei privind functia publica si functionarii publici.

Astfel, ANFP indeplineste un rol central si activ in ceea ce priveste aplicarea/implementarea
cadrelor de competenta la nivelul proceselor de MRU, fiind in masura sa ofere asistenta de
specialitate in vederea rectificarii neajunsurilor rezultate din lipsa unor politici sau strategii
unitare de management al resurselor umane pentru functia publica.

Competenta de a oferi asistenta de specialitate in domeniul MRU a fost consolidata inclusiv
printr-o serie de proiecte derulate in baza atributiilor conferite prin art. 401 din Codul
administrativ, precum:

Proiectul ,,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din
administratia publicd”, cod proiect SIPOCA 136, desfasurat in perioada noiembrie 2017 -
septembrie 2022, dezvoltat in colaborare cu BM; beneficiarul proiectului a fost SGG, iar
ANFP si MMSS au avut calitatea de parteneri.

in cadrul acestui proiect a fost dezvoltat modelul de cadru de competente generale
aplicabile in administratia publica si a fost descris procesul de analiza a posturilor in baza
carora au fost elaborate, ulterior, Normele privind cadrele de competenta generale si
specifice si Metodologia de analiza a posturilor, printre altele.

Proiectul ,,Consolidarea capacitdtii administrative a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici”, cod proiect 20R004 a carui perioada de derulare a fost iunie 2020 - iulie 2022;

Proiectul ,, Transparentd si competentd in sectorul public”, cod proiect SIPOCA 870, a
carui perioada de derulare este decembrie 2020 - decembrie 2023.

Proiectul vizeaza dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si
moderne de management al resurselor umane pentru asigurarea transparentei, coerentei
si competentei in sectorul public, printre care se numara si dezvoltarea si pilotarea noului
concept administrativ de concurs national.

in urma implementarii proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publicd”, cod SIPOCA 136, au fost identificate o serie de obstacole in
derularea proceselor de MRU, asociate cu lipsa unui cadru de competente generale si specifice,
printre care se numara:

absenta unui proces centralizat de analiza si planificare strategica a resurselor umane pe
termen mediu, care sa fie conectat la procesele de planificare strategica a resurselor
umane de la nivel de institutie;

lipsa unei standardizari la nivel national care sa poata fi folosita pentru fisele de post
generale sau pentru competentele generale identificate pentru categorii specifice de
angajati din administratia publica;
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e realizarea evaludrii performantei functionarilor publici de executie si de conducere in
baza unor criterii generale de performanta greu de operationalizat si de evaluat.

in acest sens, avand in vedere (a) obiectivele generale ale Strategiei in domeniul functiei
publice pentru perioada 2024 - 2027 si (b) interventiile specifice cuprinse in PNRR, s-a impus
necesitatea elaborarii unor proiecte de acte normative in domeniul MRU al functiei publice
care sa constituie cadrul legal prin intermediul caruia autoritatile si institutiile publice sunt
sprijinite in vederea adresarii provocarilor identificate.

Potrivit art. 401 alin. (1) lit. m") din Codul Administrativ, ANFP are atributia de a aviza
cadrele de competenta specifice elaborate de autoritatile si institutiile publice, pentru
functiile publice prevazute la art. 385 din acelasi act normativ, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale, in conditiile legii.

in acest sens, capitolul IV din Anexa nr. 8 la Codul administrativ prevede procedura pentru
elaborarea si avizarea cadrelor de competente specifice, fiind impartita in urmatoarele
etape:

(i) constituirea unui grup de lucru la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice in vederea
analizei posturilor aferente functiilor publice;

(ii) analiza posturilor aferente functiilor publice si identificarea necesarului de competente;

(iii) stabilirea pentru fiecare post aferent unei functii publice a competentelor generale si a
competentelor specifice identificate in conditiile prevazute la art. 8, 9 si 11 din 0.U.G nr.
191/2022;

(iv) obtinerea avizului ANFP a competentelor specifice;
(v) intocmirea si aprobarea fisei postului standardizate.
Concluzie

Pentru a intelege si implementa cadrele de competente specifice necesare ocuparii functiilor publice, este
esentiala marcarea mecanismelor prevazute in 0.U.G nr. 191/2022:

Definitie: Cadrele de competente specifice reprezinta ansamblul de cunostinte, aptitudini si abilitati
necesare pentru fiecare post in parte in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Sfera de aplicare: Cadrele de competente specifice se aplica functiilor publice de stat, teritoriale si locale,
dupa cum sunt definite la nivelul legislatiei. Aceasta include functiile publice din cadrul ministerelor,
autoritatilor publice autonome, institutiilor prefecturale, si a altor organizatii administrative.

Categorii de cadre de competente specifice: Autoritatile si institutiile publice pot identifica si defini
competente specifice pentru ocuparea functiilor publice. Acestea pot include:

* Competente lingvistice in limbi straine sau minoritare.

e Competente in domeniul tehnologiei informatiei.
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» Alte competente specifice necesare pentru indeplinirea sarcinilor specifice fiecarui post.

Procedura de elaborare si avizare: Autoritatile si institutiile publice trebuie sa urmeze o procedura
specifica pentru elaborarea si avizarea cadrelor de competente specifice. Aceasta include:

e Constituirea unui grup de lucru pentru analiza posturilor si identificarea necesitatilor de competente.

e Stabilirea competentelor generale si specifice pentru fiecare post.

e Obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) cu privire la competentele

specifice.

 Intocmirea si aprobarea fiselor postului standardizate conform cerintelor stabilite.

Implementarea si respectarea acestor proceduri sunt esentiale pentru asigurarea unei selectii si ocupari
eficiente a functiilor publice, contribuind la cresterea calitatii si eficientei serviciilor publice oferite

cetatenilor.

l. Constituirea
unui grup de

lucru

Figurd 2: Reprezentare graficd a procesului de elaborare si avizare a cadrelor de competente specifice

1. Convocarea functionarilor publici care ocupa pozitii de conducere cu atributii in managementul
strategic al resurselor umane in cadrul structurilor/ compartimentelor din care fac parte posturile

analizate si a unor functionari publici care sa detind informatii relevante referitoare la scopul,
atributiile si activitatile aferente functiilor publice analizate.

Il. Analiza posturilor
aferente functiilor

publice

Il. Colectarea informatiilor referitoare la posturile aferente functiilor
publice analizate si sintetizarea acestora in vederea determinarii
competentelor specifice.

IIl. Stabilirea lll.  Transpunerea cadrului de competente
competentelor generale in raport de categoriile de functii
generale §i publice  analizate  si  stabilirea  unor
specifice competente specifice

. IV. Completarea documentelor care

Iv. Obtmerea se intocmesc de cétre autoritétile si

Avizului ANFP institutiile ~ publice in  vederea

obtinerii avizului  ANFP  si  si

V. intocmirea si
aprobarea fisei

postului

standardizate

transmiterea acestora catre ANFP.

V. Transpunerea
competentelor

generale si specifice
ca urmare a obtinerii

avizului ANFP in
documentul fisa
postului
standardizata
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3.5.2.4 Constituirea unui grup de lucru la nivelul fiecdrei autoritati si institutii publice in vederea
analizei posturilor aferente functiilor publice

n prima etapd a procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competenta specifice, conform
art. 22 din 0.U.G nr. 191/2022, se desfasoara o serie de activitati premergatoare celor de analiza a
postului.

Formarea grupului de lucru se va efectua conform art. 23 alin. (3) din Anexa nr. 8 la Codul
administrativ, prin convocarea functionarilor publici din randul autoritatilor si institutiilor publice
care ocupa pozitii de conducere cu atributii in managementul strategic al resurselor umane in
cadrul structurilor sau compartimentelor din care fac parte posturile analizate si a unor functionari
publici care sa detina informatii relevante referitoare la scopul, atributiile si activitatile aferente
functiilor publice analizate.

in plus, vor face parte din grupul de lucru si functionarii publici din cadrul compartimentului
resurse umane.

Metodologia de analiza a posturilor elaborata de ANFP reglementeaza, in mod concret, care vor fi
participantii implicati in procesul de analiza, de altfel, recomandand formarea grupului de lucru ca
urmare a emiterii unui act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice

De asemenea, prin metodologie se recomanda ca odata cu constituirea grupului de lucru sa se
stabileasca o modalitate de lucru si un calendar care sa contina elemente esentiale cu privire la
termenele de desfasurare a etapelor procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competente
specifice.

4.1.1.1. Analiza posturilor aferente functiilor publice si identificarea necesarului de competente

Conform art. 3 lit. b) din Anexa nr. 8 la Codul administrativ, analiza posturilor aferente functiilor
publice reprezinta procesul axat pe identificarea scopului, obiectivelor, sarcinilor principale ale
acestuia si a competentelor necesare exercitiului fiecarei functii publice din structura organizatorica,
efectuat pe baza colectarii informatiilor referitoare la responsabilitatile si rezultatele asteptate cu
privire la acel post.

Conform art. 27 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ, procesul de analiza a posturilor se realizeaza
avand in vedere urmatoarele activitati definitorii:

(a) Analiza caracteristicilor posturilor realizata avand in vedere urmatoarele elemente:

e scopul postului, care are ca obiect identificarea informatiilor despre necesitatea postului
si rolul acestuia in cadrul activitatilor autoritatii sau institutiei publice;

e identificarea activitatilor realizate de functionarul public, precum si a nivelului de
complexitate al acestora, in situatia in care postul supus analizei este ocupat sau
temporar ocupat;

e obiectivele si indicii de performanta stabiliti pentru fiecare post, precum si gradul de
corelare dintre acestea;
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e riscul asociat, constand in identificarea consecintelor care pot aparea in cazul in care
indicii de performanta nu sunt atinsi;

» identificarea si analiza echipamentelor si instrumentelor de lucru, specifice autoritatii sau
institutiei publice, care pot determina necesitatea stabilirii unei competente specifice;

» identificarea relatiilor de colaborare interne si externe, pe orizontala si verticala, pe care
ocupantul postului trebuie sa le dezvolte in vederea atingerii obiectivelor si indicatorilor
de performanta;

» identificarea relatiilor de subordonare ierarhica a postului.
(b) intocmirea raportului cu rezultatele analizei posturilor.

in acest sens, Metodologia de analiz& a posturilor elaboratd de ANFP a fost introdus ca instrument de
lucru un formular de analiza a postului in vederea eficientizarii acestui proces, recomandandu-se
modalitati de impartire a responsabilitatii de completare a acestuia intre membrii grupului de lucru
ori catre alti specialisti cu experienta in domeniul postului analizat.

Metodologia de analiza a posturilor elaborata de ANFP include instructiuni de completare detaliate a
formularului de analiza, precum si exemple referitoare la modul de completare a anumitor rubrici.

4.1.1.2. Stabilirea pentru fiecare post aferent unei functii publice a competentelor generale si a
competentelor specifice identificate

A treia etapa a procesului de elaborare si avizare a cadrelor de competenta specifice, avand in
vedere stabilirea competentelor generale si competentelor specifice pentru fiecare post in parte,
presupune ca autoritatile si institutiile publice sa supuna aprobarii:

(a) modalitatea de transpunere a cadrului de competente generale pentru fiecare functie
publica in parte;

(b) competentele specifice identificate, precum si atribuirea acestora pentru fiecare functie

Pentru a facilita identificarea corecta si transpunerea competentelor generale si a nivelurilor de
complexitate aferente acestora in documentele necesare pentru obtinerea avizului ANFP de catre
autoritatile si institutiile publice privind stabilirea competentelor specifice, Metodologia de analiza a
posturilor elaborata de ANFP reia cadrul de competente generale si modalitatea de transpunere a
acestora pe fiecare categorie de functii publice.

Referitor la identificarea competentelor specifice, Metodologia de analiza a posturilor aduce
clarificari suplimentare prevederilor legale, prin exemplificarea fiecarui tip de competenta si a
nivelurilor de complexitate ce pot fi stabilite, in concordanta cu tipul competentei.

4.1.1.3. Avizarea competentelor specifice de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici
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Etapa de avizare a cadrelor de competenta specifice presupune completarea documentelor intocmite
de autoritatile si institutiile publice in vederea obtinerii avizului ANFP, in conformitate cu art. 30 din
Anexa nr. 8 la Codul administrativ, si transmiterea acestora catre ANFP.

Printre documentele care se vor transmite ANFP de catre autoritatile si institutiile publice in vederea
obtinerii avizului, se regasesc:

(a) adresa de solicitare a avizului ANFP, emisa de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice;

(b) raportul cu rezultatele analizei posturilor, prevazut la art. 29 din Anexa nr. 8 la Codul
administrativ;

(c) documentul prin care conducatorul autoritatii sau institutiei publice a aprobat stabilirea pentru
fiecare post aferent unei functii publice a competentelor generale si a competentelor specifice
identificate.

Etapa include si derularea comunicarilor dintre autoritatea sau institutia publica si ANFP in vederea
obtinerii unor observatii constructive in legatura cu documentatia transmisa spre avizare.

Dintr-o perspectiva administrativa, in vederea facilitarii obtinerii de catre autoritatile si institutiile
publice a avizului ANFP asupra competentelor specifice identificate, aceasta din urma, prin
intermediul Metodologiei de analiza a posturilor, a elaborat modele ale documentelor mentionate
mai sus, completate de instructiuni de lucru detaliate.

4.1.1.4, intocmirea si aprobarea fisei postului standardizate

Ultima etapa a procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competenta specifice presupune
transpunerea competentelor generale si specifice ca urmare a obtinerii avizului ANFP in fisa postului
standardizata, prevazuta la art. 31 din anexa nr. 8 la Codul administrativ.

Fisa postului standardizata aferenta fiecarei functii publice de stat si teritoriale, se va completa de
catre compartimentele de resurse umane, cu competentele generale, cu nivelul de complexitate al
competentei generale corespunzator fiecarei categorii de functii publice, precum si cu competenta
specifica sau competentele specifice avizate de ANFP.

Pentru functiile publice locale se va utiliza fisa postului prevazuta in art. VIl din 0.U.G nr. 121/2023.

Urmare a analizei prezentate pe larg mai sus, prezentam alaturat principalele asemanari si diferente
dintre competentele generale si competentele specifice:

Element specific cadrului de Competente generale Competente specifice
competente

Reglementare Reglementate expres si limitativin = Reglementate cu titlu
Anexa nr. 8 la Codul administrativ exemplificativ in Anexa nr. 8 la
Codul administrativ. Procesul de

determinare  a  competentelor

specifice reglementat, de
asemenea, la art. 401 alin. (1) lit.
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Element specific cadrului de
competente

Competente generale

Competente specifice

Procesul de verificare a
competentelor

2 Art. 21 din Anexa nr. 8 din Cod administrativ

Verificarea competentelor se
realizeaza in cadrul concursului
pentru ocuparea unei functii
publice, organizat in conditiile
prevazute la art. 467 din Codul
administrativ, precum si la
modificarea raporturilor de
serviciu potrivit prevederilor
art. 482, 505, 506 si 509 din
Codul administrativ.

Verificarea competentelor
generale se realizeaza de catre
persoane care au pregatire de
specialitate atestata, potrivit
legii, in domeniul evaluarii de
competente.

Verificarea competentelor
generale se realizeaza pe o
scala de la 1-5, pe baza
observarii de catre persoanele
prevazute la art. 19 alin. (1)
din Anexa nr. 8 la Codul
administrativ. a  prezentei
indicatorilor comportamentali,
in  modul de actiune a
candidatului, in centrele de
evaluare, sau, dupa caz, pe
baza autoevaluarii candidatului
a frecventei  indicatorilor
comportamentali

autoperceputi, analizati prin
prisma comparatiei cu scorul
indicatorilor compartamentali
minim necesar pentru obtinerea

m”1 din Codul administrativ

Verificarea® fiecarei
competente specifice prevazute
la art. 11 alin. (2) lit. @) -c) din
Anexa nr. 8 la Codul
administrativ se face prin una
din urmatoarele modalitati:

(a) document sau documente
ce atestda competenta
specifica respectiva;

(b) testarea competentei
specifice prin proba
suplimentara.

Verificarea fiecarei competente
specifice prevazute la art. 11
alin. (2) lit. d) din Anexa nr. 8
la Codul administrativ se face
prin  una din urmatoarele
modalitati:

¢ document sau documente
ce atesta  competenta
specifica respectiva;

e testarea competentei
specifice prin proba
suplimentara;

e testarea cunostintelor si
abilitatilor care
caracterizeaza acea
competenta specifica, prin
proba scrisa.

Autoritatea sau institutia
publica, respectiv comisia

68

LContinutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Evropene sau a Guvernului Roméaniei™

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"

https://mfe.gov.ro/pnrr

www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

” » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

Element specific cadrului de Competente generale Competente specifice
competente

scorului de 50%, in centrele de de concurs pentru inaltii
testare. functionari  publici*® sau
comisia de evaluare pentru
inaltii functionari publici

verifica indeplinirea
competentelor specifice in
cadrul procedurilor

prevazute la art. 6 din
Anexa nr. 8 din Codul
administrativ.

Documente doveditoare Nu este cazul Competentele specifice
necesare ocuparii unei functii
publice  vacante pot fi
verificate pe baza urmatoarelor
documente:

(a) certificat de competente
lingvistice;

(a) certificat de competente
digitale;

(b) certificat de absolvire a
unor cursuri de formare
profesionala specifice unui
anumit domeniu;

(c) document care atesta
experienta minima intr-un

% Art. 21 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ (8) Pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici,
verificarea competentelor specifice se realizeaza astfel:

a) de cdtre comisia prevazuta la art. 396 alin. (1) din prezentul cod, in cadrul concursului pe post prevazut la art. 467 alin. (3)
lit. b) din prezentul cod, cu respectarea prevederilor alin. (9).

b) de catre autoritatea sau institutia publica in cadrul careia se afla functia publicd vacanta sau temporar vacanta, la
modificarea raporturilor de serviciu ale inaltilor functionari publici in conditiile prevazute la art. 503, art. 505, art. 506 alin.
(10) si (1) si art. 509 alin. (3') din prezentul cod, cu respectarea prevederilor alin. (1)-(7).
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Element specific cadrului de
competente

Competente generale

Competente specifice

Categorii de competente
generale

Sub-competente incluse
fiecare categorie
competente

in
de

Conform art. 8 din Anexa nr. 8

la Codul administrativ, sunt
definite 5  categorii de
competente generale: eficienta
personala, eficienta
interpersonala, responsabilitate
sociala, competente

manageriale, leadership

Conform art. 9 din Anexa nr. 8
la Codul administrativ:

Categoria de  competente
generale eficienta personala
este formata din urmatoarele
sub-competente: rezolvarea de
probleme si luarea deciziilor;
initiativa; planificare si

anumit domeniu;

(d) alte documente care atesta
competente specifice
necesare ocuparii functiei
publice.

Competentele specifice
necesare ocuparii unei functii
publice vacante pot fi:

(a) competente lingvistice de
comunicare in limbi straine,

necesare pentru
exercitarea atributiilor din
fisa postului;

competente lingvistice de
comunicare in limba
minoritatii nationale, daca
este cazul, in conditiile
legii;

competente digitale;

alte competente specifice
necesare ocuparii functiei
publice, identificate 1in
conditiile prevazute la art.
25-30 din Anexa nr. 8 la
Codul administrativ.

Nu este cazul
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Element specific cadrului de
competente

Competente generale

Competente specifice

Categoriile de functii publice Conform art. 9 din Anexa nr. 8 Competentele

carora li se aplica fiecare
categorie de competente si

organizare.
Categoria de  competente
generale eficienta

interpersonala este formata din
urmatoarele sub-competente:
comunicare si lucru in echipa.

Categoria  de
generale

competente
responsabilitate
sociala este formata din
urmatoarele sub-competente:
orientare catre cetatean si
integritate.

Categoria de  competente
generale competente
manageriale este formata din
urmatoarele sub-competente:
managementul performante si
dezvoltarea echipei.

Categoria de  competente
generale leadership este
formata din urmatoarele sub-
competente: generarea
angajamentului; promovarea
inovatiei si initierea schimbarii.

la Codul administrativ:

32 Art. 385: Functiile publice de stat, teritoriale si locale

specifice  se

elaboreaza pentru functiile
publice prevazute la art. 385%

(1) Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale, structurilor de specialitate ale Administratiei Prezidentiale, structurilor de specialitate ale
Parlamentului Romaniei, autoritatilor publice autonome prevazute in Constitutia Romaniei si altor autoritati administrative
autonome, precum si in cadrul structurilor autoritatii judecatoresti.

(2) Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul institutiei prefectului, serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale, precum si institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea Guvernului, a
ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice centrale.
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Element specific cadrului de Competente generale Competente specifice
competente

competentele aferente Competentele generale din din Codul administrativ, cu
categoriile eficienta personala, exceptia celor care
eficienta  interpersonala si beneficiaza de statute

responsabilitate  sociala se speciale, in conditiile legii.
aplica/ verifica pentru toate
categoriile de functii publice.

Competentele generale din
categoria competente
manageriale se aplica/verifica
pentru functiile publice de
conducere, precum si pentru
functiile publice din categoria
fnaltilor functionari publici.

Competentele generale din
categoria leadership se verifica
pentru functiile publice de
conducere prevazute la art. 390
alin. (1) lit. a) - g) din Codul
administrativ,*®  precum  si

(3) Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul aparatului propriu al autoritatilor
administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.

3 Art. 390: Functionarii publici de conducere
(1) Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre urmatoarele functii publice:

a) director general din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385, precum si functiile publice specifice
echivalente acestora, cu exceptia celor din categoria inaltilor functionari publici parlamentari;

b) director general adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385, precum si functiile publice
specifice echivalente acestora;

c) director din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1), precum si functiile publice specifice
echivalente acestora;

d) director adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1), precum si functiile publice
specifice echivalente acestora;

e) director executiv din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 alin. (2) si (3), precum si in functiile
publice specifice echivalente acestora;
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Element specific cadrului de
competente

Sub-competente pentru fiecare
competenta

Descriptori

Indicatori comportamentali

Niveluri de complexitate pentru
competentele generale

Competente generale

pentru functiile publice din
categoria Tnaltilor functionari
publici

Conform art. 17 din Anexa nr. 8
la Codul administrativ, sub-
competentele sunt stabilite
prin raportare la categoria de
functii publice careia li se
aplica  si pentru  toate
categoriile de competente

Conform art. 17 din Anexa nr. 8
la Codul administrativ,
descriptorii sunt stabiliti pentru
fiecare categorie de functii
publice

Conform art. 17 din Anexa nr. 8
la Codul administratiy,
indicatorii comportamentali
sunt stabiliti pentru fiecare
categorie de functii publice,

In art. 12-16 din Anexa nr. 8 la
Codul administratiyv, sunt
definite patru niveluri de
complexitate (inclusiv
caracteristicile acestora): nivel
elementar, nivel operational,
nivel extins, nivel strategic

Competente specifice

Nu e cazul

Nu e cazul

Nu e cazul

Nivel de complexitate stabilit
pentru: Competentele
lingvistice de comunicare in
limbi straine si competente
lingvistice de comunicare in
limba minoritatii  nationale
aferente  Cadrului european
comun de referinta pentru
limbi straine, respectiv A1 -

f) director executiv adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 alin. (2) si (3), precum si in
functiile publice specifice echivalente acestora;

g) sef serviciu din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385, precum si in functiile publice specifice

echivalente acesteia;
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Element specific cadrului de Competente generale Competente specifice
competente

utilizator elementar, A2
utilizator elementar, B1 -
utilizator independent, B2 -
utilizator independent, C1 -
utilizator experimentat, C2 -
utilizator experimentat.

Competentele digitale aferente
standardelor de testare si
competente similare nivelurilor
de certificare de tip ECDL/ICDL
sau stabilite in mod similar cu
nivelurile prevazute pentru
proba de competente digitale
la examenul de bacalaureat,
respectiv: nivel utilizator
incepator, nivel utilizator
mediu, nivel utilizator avansat,
nivel utilizator experimentat

Pentru alte competente
specifice nu se stabilesc
niveluri de complexitate,
conform art. 11 din Anexa nr. 8
la Codul administrativ

Scala de notare a Conform art. 20 din Anexa nr. 8 1In urma evaluarii
competentelor la Codul administrativ, este competentelor specifice testate
definita o scala de notare a prin proba suplimentara de

competentelor generale de la 1 catre expert/experti se

la 5 pe baza observarii stabileste rezultatul ,admis“

indicatorilor comportamentali sau »respins®, conform

in  modul de actiune a procedurilor prevazute la art.

candidatului/ persoanei 21 alin. (6) din Anexa nr. 8 la

evaluata Codul administrativ. in urma

evaluarii, expertul/expertii

transmite/transmit  rezultatul

pentru fiecare candidat

comisiei de concurs.
Verificarea competentelor
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Element specific cadrului de Competente generale Competente specifice
competente

specifice pentru functiile
publice din categoria naltilor
functionari publici stabilite in
conditiile prevazute la art. 25-
30 din Anexa nr. 8 la Codul
administrativ se face pe baza
unui regulament elaborat de
comisia de concurs.
Regulamentul se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Figura 3 - Tabel privind competentele generale si competentele specifice

3.6 Concluzii

Clasificarea functiilor publice, si in special Anexa nr. 5 la Codul administrativ este relevanta din
perspectiva clarificarii si simplificarii posturilor, ce este in scopul prezentului proiect.

Astfel, clasificarea in functie de natura activitatii corespunzatoare prerogativelor de putere publica, in
functii publice generale si functii publice specifice prezinta relevanta din perspectiva optiunilor de
simplificare a posturilor, care pe de o parte trebuie sa tina cont de natura activitatii si, prin urmare,
orice potentiala modificare a functiilor publice generale in functii publice specifice este susceptibila a
atrage si modificarea art. 370 din Codul administrativ, care definesc prerogativele de putere publica si
enumera activitatile cu caracter general si activitatile cu caracter special care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica si pe de alta parte, a stabilit o enumerare clara si intuitiva a
functiilor publice specifice in Anexa nr. 5 la Codul administrativ.

Clasificarea in functie de regimul juridic aplicabil functiei publice a confirmat ca dat fiind caracterul
derogatoriu de la normele generale si scopul prezentei analize, reglementarile legale prin care se
aproba statutele speciale si functiile publice cu statut special pot fi excluse din analiza.

Clasificarea functiilor publice raportat la nivelul de organizare administrativ-teritoriala al autoritatii
sau institutiei publice, respectiv functii publice de stat, teritoriale si locale ce se regaseste in art. 385
din Codul administrativ este relevanta in analiza regimului juridic aplicabil utilizarii cadrelor de
competenta in procesul de resurse umane. Astfel cum vom analiza in capitolul urmator, regimul juridic
aplicabil functiei publice centrale si teritoriale in materie de cadre de competenta este diferit fata de
regimul juridic aplicabil functiei publice locale. Acest aspect a fost constatat si in preambulul 0.U.G
nr. 121/2023 in care s-a aratat ca ,,avdnd in vedere dimensiunea aparatului local si impactul major pe
care o eventuald reglementare la acest moment al concursului pe post l-ar crea, precum si faptul cd
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implementarea normelor privind cadrele de competentd generale si specifice ar putea genera
consecinte negative, este necesard reglementarea unor termene mai indelungate pentru normele
privind ocuparea functiilor publice prevdzute la art. 385 alin. (3) din actul normativ anterior
mentionat.”

Clasificarile identificate in raport de nivelul studiilor necesare ocuparii functiilor, vechime, nivelul
atributiilor si studiile absolvite sunt relevante din perspectiva implementarii solutiilor de clarificare si
simplificare a posturilor.

De asemenea, enumerarea functiilor publice generale care este recomandat a fi modificata urmeaza sa
aiba un impact asupra urmatoarelor acte normative tertiare care utilizeaza aceasta enumerare,
precum si orice modificare a clasificarilor identificate in raport de nivelul studiilor necesare ocuparii
functiilor, vechime, nivelul atributiilor si studiile absolvite, urmeaza sa aiba un impact asupra
urmatoarelor acte normative tertiare, in sensul modificarii acestora pentru a fi in acord cu legislatia
primara:

e Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 337/2024 privind aprobarea
informatiilor necesare elaborarii planului de recrutare a functionarilor publici si a planului de
promovare in functii publice de conducere, precum si modalitatea de transmitere a acestora, in
care, in ANEXA nr. 1:Informatii necesare elaborarii planului de recrutare a functionarilor publici
sunt individualizate informatiile solicitate n raport de functiile publice identificate in Anexa nr. 5
la Codul administrativ;

e Ordinul nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-standard si de
transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice si a functionarilor
publici, care la art. 8 prevede obligativitatea completarii clasei si a gradului profesional a
persoanei numite in functie.

In ceea ce priveste managementul si gestiunea functiei publice, se constata ca prevederile legale
impun in sarcina ANFP evidenta si managementul functiei publice si al functionarilor publici, iar
autoritatile si institutiile publice realizeaza doar gestiunea curenta a resurselor umane si a functiilor
publice.

Si in ceea ce priveste managementul carierei functiei publice centrale si teritoriale, se realizeaza o
delimitare a atributiilor astfel: elaborarea cadrului legal, a politicilor si a instrumentelor necesare
planificarii, organizarii si dezvoltarii carierei in functia publica, prin monitorizarea si controlul
implementarii acestora, in conditiile legii, precum si prin organizarea si desfasurarea etapei de
recrutare a concursului pentru ocuparea unei functii publice este in sarcina Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, iar elaborarea politicilor si instrumentelor interne de gestiune si planificare a
resurselor umane, aplicarea principiilor egalitatii de sanse, motivarii si transparentei, precum si prin
organizarea si desfasurarea etapei de selectie (realizata prin concursul pe post) pentru ocuparea unei
functii publice vacante, ramane in sarcina autoritatilor si institutiilor publice;

Suplimentar, in ipoteza managementului carierei functionarului public ramane in sarcina
functionarului public obligatia imbunatatirii performantelor profesionale individuale si a
perfectionarii continue.
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Reglementarile legale in vigoare definesc cadrele de competenta generale si specifice, continutul
acestora, modalitatea de verificare si procedura de avizare si elaborare a cadrelor de competenta,
precum si modalitatea de verificare a acestora

Avizarea cadrelor de competenta urmeaza a se realiza pentru toate categoriile de functii publice,
astfel:

» Pentru functiile publice de stat si teritoriale vacante, pana la data de 31 martie 2024;
» Pentru functiile publice de stat si teritoriale, pana la data de 30 iunie 2024;
e Pentru functiile publice locale, pana la data de 31 decembrie 2026.

Competentele generale si specifice, astfel cum au fost definite in Anexa nr. 8 la Codul administrativ
pot fi utilizate in toate procesele de resurse umane, aspect constatat si de legiuitor, care a stabilit, la
art. 5 si 6 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ, utilizarea cadrelor de competenta in urmatoarele
procese de resurse umane:

* La recrutare: competentele generale, in etapa de recrutare din cadrul concursului national
pentru functia publica de stat si teritoriala si la concursurile pe post, pentru functia publica
locala, iar competentele specifice, in etapa de selectie din cadrul concursului national pentru
functia publica de stat si teritoriald, si tot in cadrul aceluiasi concurs pe post, pentru functia
publica locala.

o in evaluarea performantelor profesionale individuale, atat competentele generale, cat si
competentele specifice,

e La concursurile de promovare in functiile publice de conducere, o parte din competentele
generale;

e La modificarea raporturilor de serviciu, competentele specifice.
4 Cariera functionarului public. Procesele MRU.

4.1 Dobandirea calitatii de functionar public. Concursul.

Dobandirea calitatii de functionar public se realizeaza prin concurs, in acord cu prevederile art. 464
din Codul administrativ.

Concursul pentru ocuparea unei functii publice, acesta are la baza principiile competitiei,
transparentei, competentei, precum si pe cel al egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare
cetatean care indeplineste conditiile legale.

Regimul concursului pentru ocuparea unei functii publice se impune a fi analizat distinct, in raport de
fiecare categorie de functii publice, respectiv (i) concursul pentru ocuparea unei functii publice de
stat si teritoriale si (ii) concursul pentru ocuparea unei functii din administratia publica locala, astfel
cum vom arata in cele ce urmeaza.
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Concursul pentru ocuparea unei functii publice de stat si teritoriale

Concursul pentru ocuparea functiilor publice vacante de stat si teritoriale, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, are doua etape:

(a) etapa de recrutare care consta in verificarea cunostintelor generale si competentelor
generale necesare ocuparii unei functii publice, realizata prin concurs national;

(b) etapa de selectie care consta in verificarea cunostintelor de specialitate si competentelor
specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante, realizata prin concurs pe post.

O caracteristica specifica a etapei de recrutare este aceea ca se desfasoara sub forma unui concurs
national, iar persoanele care promoveaza aceasta etapa nu dobandesc calitatea de functionar public.
Promovarea concursului national confera doar dreptul de participare la concursul pe post pentru o
perioada de maximum 3 ani de la data promovarii concursului national.

Concursul national se organizeaza pe baza unui plan de recrutare a functionarilor publici care se
elaboreaza de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici si prin care se previzioneaza, pentru o
perioada de 2 ani, necesarul de resurse umane din functia publica de la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice de stat si teritoriale, cu exceptia
celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii. n prezent, la data de 5 februarie 2024 a
fost publicat in Monitorul Oficial Ordinul nr. 243/2024 privind aprobarea Planului de recrutare a
functionarilor publici pentru ocuparea functiilor publice de executie de grad profesional debutant si
asistent, vacante, precum si a functiilor publice de conducere de director si director adjunct,
vacante, prevazute la art. XIll alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si pentru modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, din autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt stabilite functiile
publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale, in conditiile legii.

Prevederile Anexei 10 la Codul administrativ raspund nevoii de implementare a concursului national
extins prevazut de Jalonul 417 si valorifica rezultatele analizei evaluarii ex-post. Calitatea
activitatilor desfasurate pentru implementarea proiectului-pilot a fost in general buna. Proiectul-
pilot nu a identificat provocari legate de integritate, transparenta sau increderea participantilor in
corectitudinea concursului. Dimpotriva, s-a constatat un nivel ridicat de incredere in corectitudinea
procesului si in faptul ca recrutarea se bazeaza pe merit. Acest lucru confirma ca proiectul-pilot si-a
atins obiectivele de a contribui la cresterea profesionalismului si performantei in administratia
publica din Romania si de a elimina riscurile de coruptie in recrutarea functionarilor publici.

In conformitate cu dispozitiile art. 2 din Ordinul nr. 243/2024, planul de recrutare a functionarilor
publici se aplica pana la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazute la art. 467 alin. (5)
din Codul administrativ. Concursul prevazut la art. 467 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ se
organizeaza pe baza unui plan de recrutare a functionarilor publici care se elaboreaza de catre
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici si prin care se previzioneaza, pentru o perioada de 2 ani,
necesarul de resurse umane din functia publica de la nivelul autoritatilor si institutiilor publice in
cadrul carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor
care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii. Planul de recrutare a functionarilor publici se
aproba prin hotarare a Guvernului. Informatiile necesare elaborarii planului de recrutare a
functionarilor publici, precum si modalitatea de transmitere a acestora se aproba prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Etapele concursului pentru functiile publice centrale si teritoriale sunt reglementate in detaliu in
Anexa nr. 10 la Codul administrativ si sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Prima etapa de recrutare (Concurs national)

Autoritatea sau institutia publica, prin art. 16 alin. (1) din Anexa nr. 10 la Codul
conducatorul acesteia, transmite administrativ

Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici o informare privind necesarul de
resurse umane din functia publica
pentru aparatul propriu pe care il aloca
ocuparii prin concurs

Publicarea anuntului cu privire la art. 19 alin. (2) din Anexa nr. 10 la Codul
organizarea etapei de recrutare cu cel administrativ

putin 30 de zile calendaristice inainte de
data desfasurarii probei de testare

preliminara
Constituirea comisiilor de verificare a art. 20 alin. (1) din Anexa nr. 10 la Codul
eligibilitatii, respectiv a comisiilor de administrativ

solutionare a contestatiilor privind
verificarea  eligibilitatii, prin  act
administrativ al presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

Constituirea comisiilor de organizare si art. 26 alin. (1) din Anexa nr. 10 la Codul
desfasurare a concursului, respectiv a administrativ

comisiilor de solutionare a contestatiilor
prin act administrativ al presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici
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Prima etapa de recrutare (Concurs national)

Perioada constituire dosare de catre
potentialii candidati

art. 38 alin. (1) din Anexa nr. 10 la Codul
administrativ

Asigurarea  accesului  online, pe
platforma informatica de concurs, cu
titlu exemplificativ, la baterii de teste
cu rezolvarile aferente, relevante
pentru proba de verificare a
cunostintelor generale de administratie
publica si a cunostintelor generale din
domeniul respectarii demnitatii umane,
protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, prevenirii si
combaterii  incitarii la ura si
discriminare, egalitatii de sanse si de
tratament, din cadrul probei de testare
preliminara

art. Xl alin. (4) din O.U.G nr. 121/2023

Verificarea  eligibilitatii de catre
comisiile de verificare a eligibilitatii

art. 42 alin. (2) din Anexa nr. 10 la Codul
administrativ

Comunicarea rezultatelor la etapa de
verificare a eligibilitatii

art. 43 alin. (1) din Anexa nr. 10 la Codul
administrativ

Depunere contestatii dupa etapa de
verificare a eligibilitatii

art. 56 din Anexa nr. 10 la Codul
administrativ

Solutionare contestatii la etapa de
verificare a eligibilitatii

art. 57 alin. (1) din Anexa nr. 10 la Codul
administrativ

Exprimarea optiunii candidatilor cu
privire la alegerea datei si intervalului
orar de participare intr-un centru de
testare

art. 44 alin. (1) din Anexa nr. 10 la Codul
administrativ

Derularea  testarii

avansate

preliminare  si

art. 45-52 din Anexa nr. 10 la Codul
administrativ
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Prima etapa de recrutare (Concurs national)

Comunicarea rezultatelor la testarea
preliminara si avansata

art. 54 alin. (2) si art. 55 alin. (3) din
Anexa nr. 10 la Codul administrativ

Depunere  contestatii la testarea art. 56 din anexa nr. 10 la Codul
preliminara si avansata administrativ
Solutionare contestatii la testarea art. 58 alin. (2) din Anexa nr. 10 la Codul
preliminara si avansata administrativ
Afisarea rezultatelor finale/raportul art. 62 din Anexa nr. 10 la Codul

final la etapa de recrutare

administrativ

Obligatia institutiilor si autoritatilor
publice de a demara procedura de
organizare a etapei de selectie

art. 68 alin. (2) din Anexa nr. 10 la Codul
administrativ

4.1.2 Concursul pentru ocuparea unei functii publice locale

in ceea ce priveste etapele de desfasurare a concursului pentru ocuparea functiilor publice locale,
Preambulul 0.U.G nr. 121/2023 precizeaza faptul ca dimensiunea aparatului local si impactul major
pe care o eventuala reglementare la acest moment al concursului pe post l-ar crea, precum si faptul
ca implementarea normelor privind cadrele de competenta generale si specifice ar putea genera
consecinte negative, si confirma necesitatea reglementarii unor termene mai indelungate pentru
normele privind ocuparea functiilor publice locale. Totodata, art. VIl alin. (2) din 0.U.G nr. 121/2023,
stabileste termenul de 31 decembrie 2026 pana la care se suspenda aplicarea prevederilor art. 467
alin. (7) si (9%), art. 467" alin. (2), art. 469 alin. (4) si ale art. 482 alin. (8)-(10) din Codul

administrativ, respectiv:

Concursul pe post pentru ocuparea unei functii publice vacante si temporar vacante din
administratia publica locala in care se verifica cunostintele generale si competentele generale,
precum si cunostintele de specialitate si competentele specifice (art. 467 alin. (7) din Codul

administrativ),

Verificarea competentelor generale pentru functiile publice locale de conducere utilizand
platforma informatica de concurs, in ipoteza concursului pe post pentru ocuparea unei functii

publice locale de conducere vacante (art. 467 alin. (9°) din Codul administrativ);

Punerea la dispozitia autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice locale a
functionalitatilor specifice platformei informatice de concurs pentru concursurile pe post pentru

functiile publice locale (art. 467" alin. (2) din Codul administrativ)
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e Organizarea si desfasurarea concursurilor pe post pentru functiile publice locale ( art. 469 alin.
(4) din Codul administrativ)

e Concursul de promovare in functiile publice locale de conducere (art. 482 alin. (8)-(10) din Codul
administrativ)

Precizam, de asemenea, ca prin prevederile art. VIl din OUG nr. 115/2023 se suspenda ocuparea prin
concurs a posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia (i) posturilor unice, (ii) posturilor
care devin vacante in 2024 si (iii) posturilor aprobate prin memorandum.

Concursurile organizate pentru ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica locala se organizeaza si se desfasoara in
conditiile reglementate de art. VIl din 0.U.G. nr. 121/2023.

Procedura de organizare si desfasurare a concursului de recrutare prevazuta in art. VIl din 0.U.G. nr.
121/2023 se aplica in mod corespunzator si pentru concursurile de promovare in functii publice de
conducere vacante.

Acest articol se completeaza cu prevederile anexei nr. 10 la Codul administrativ, indicate prin norme
de trimitere in cuprinsul articolului, si in masura in care acestea nu contravin acestor prevederi

specifice.

Prin art. XI din O0.U.G. nr. 121/2023 este reglementata, cu titlu de exceptie, modalitatea de
organizare a concursului pe post astfel: pana la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului
prevazute la art. 467 alin. (5) din Codul administrativ, prin care se aproba primul plan de recrutare a
functionarilor publici, concursurile pentru ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante
functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din aceeasi ordonanta de urgenta, cu exceptia
celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, se organizeaza si se desfasoara de catre
aceste autoritati si institutii publice, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. VIl alin. (3) -
(41) din 0.U.G. nr. 121/2023.

in cadrul organizarii concursului pe post in conformitate cu prevederile art. VIl din 0.U.G. nr.
121/2023, nu se verifica competentele generale si specifice.

Concluzii

Pentru functiile publice de stat si teritoriale competentele generale se verifica in cadrul concursului
national si competentele specifice se verifica in cadrul concursului pe post.

Pentru functiile publice locale, normele in vigoare prevad suspendarea, pana la data de 31 decembrie
2026, a aplicarii prevederilor care reglementeaza verificarea competentelor generale si
competentelor specifice necesare ocuparii functiei publice locale.

Pentru functiile publice locale urmeaza a se adopta norme privind desfasurarea concursului pe post in
care se verifica competentele generale si specifice pana la data de 31 decembrie 2026, potrivit art.
VIl din O.U.G nr. 121/2023 coroborat cu art. 467 alin. (11) din Codul administrativ.

Concursul pe post organizat pana la aceasta data si detaliat in tabelul de mai sus, nu cuprinde

reglementari privind verificarea cadrelor de competenta generale sau specifice.
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Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici.
Procesul de evaluare a performantelor

Procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici de executie
si ale functionarilor publici de conducere reprezinta aprecierea obiectiva a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici, prin compararea gradului si a modului de
indeplinire a obiectivelor individuale si a criteriilor de performanta stabilite cu rezultatele obtinute in
mod efectiv de catre functionarul public.

Prevederile legale in vigoare reglementeaza urmatoarele tipuri de evaluare a performantei
functionarilor publici : (i) evaluarea anuala a performantei functionarilor publici, (ii) evaluare
partiala a performantei functionarilor publici (la modificarea, suspendarea sau incetarea raportului
de serviciu ori, dupa caz, a raportului de munca al evaluatorului, in conditiile legii, daca perioada
efectiv coordonata este de cel putin 30 de zile consecutive) si (iii) evaluarea performantei la finalul
perioadei de stagiu a functionarilor publici debutanti

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici cuprinde urmatoarele
elemente:

(a) evaluarea gradului si a modului de atingere a obiectivelor individuale;
(b) evaluarea gradului de indeplinire a criteriilor de performanta.

Pentru aprecierea gradului de atingere a obiectivelor individuale ale functionarilor publici se stabilesc
indicatori de performanta. Stabilirea obiectivelor individuale si a indicatorilor de performanta trebuie
sa aiba in vedere corelarea cu atributiile si obiectivele institutiei in care isi desfasoara activitatea
functionarul public.

Pentru evaluarea perfomantei individuale, la acest moment este stabilit un model de notare format
dinn note de la 1 la 5 si calificative. In concret, se acorda o nota pentru fiecare componenta a
evaluarii obiectivelor individuale, prin consemnarea rezultatelor deosebite si a dificultatilor
intampinate in perioada evaluata, se stabileste punctajul final - medie aritmedica si se acorda
calificativul in functie de acest punctaj. In etapa de evaluare, urmand a se identifica si necesitatile
de formare profesionala pentru perioada urmatoare

In mod specific pentru secretarul general al unitdtii administrativ teritoriale/subdiviziunii
administrativ teritoriale, evaluarea performantelor profesionale individuale se realizeaza de catre o
comisie de evaluare formata din primar, respectiv presedintele consiliului judetean si doi consilieri
locali, respectiv judeteni, desemnati in acest scop, cu majoritate simpla, prin hotarare a consiliului
local sau judetean, dupa caz.

Evaluarea performantelor profesionale individuale se realizeaza in mod obligatoriu la modificarea,
suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici.

n cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici
se stabilesc cerintele de formare profesionala a functionarilor publici.

83

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvemului Romaniei®

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

La acest moment, procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici se desfasoara cu respectarea metodologiei de evaluare a performantelor
individuale ale functionarilor publici din Anexa nr. 6 la Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare.™

Perioada evaluarii este prevazuta in cazul evaluarii anuale, ca fiind 1 ianuarie- 31 decembrie a
fiecarui an, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Anexa nr. 6 la Codul administrativ.
Evaluarea se desfasoara in intervalul 1 ianuarie-31 martie a anului urmatoar pentru perioada de un an
anterioara evaluata, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Anexa nr. 6 la Codul
administrativ prevad ca aceasta se desfasoara.

Evaluarea performantelor profesionale individuale pe baza de competente se realizeaza pentru toti
functionarii publici de conducere si ale functionarilor publici de executie care ocupa functii publice
de stat si teritoriale care au desfasurat efectiv activitate, minimum 6 luni, in anul calendaristic
pentru care se realizeaza evaluarea.

Evaluarea performantelor profesionale individuale se realizeaza in mod obligatoriu la modificarea,
suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici sau la modificarea,
suspendarea sau incetarea raportului de serviciu ori, dupa caz, a raportului de munca al
evaluatorului, in conditiile legii, daca perioada efectiv coordonata este de cel putin 30 de zile
consecutive.

Procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici de
conducere si ale functionarilor publici de executie care ocupa functii publice de stat si teritoriale, pe
baza de competente, reprezinta aprecierea obiectiva a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici, prin verificarea modului de indeplinire a obiectivelor individuale, utilizand
cadrele de competente generale si nivelurile de complexitate aferente, precum si descriptorii si
indicatorii comportamentali aferenti competentelor generale stabilite pentru functiile publice
prevazute la art. 390 si 392, conform art. 17 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ si urmeaza a se
realiza incepand cu 1 ianuarie 2025.

Calificativele obtinute in procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici sunt avute in vedere la:

e promovarea intr-o functie publica superioara;
» acordarea de prime, in conditiile legii;

e diminuarea drepturilor salariale cu 10% pana la urmatoarea evaluare anuala a performantelor
profesionale individuale, pentru functionarii publici care au obtinut calificativul ,,satisfacator”;

o eliberarea din functia publica.

3METODOLOGIA pentru realizarea procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici aplicabila
pentru activitatea desfasurata incepand cu 1 ianuarie 2020, precum si pentru realizarea procesului de evaluare a activitatii
functionarilor publici debutanti numiti in functia publica ulterior datei de 1 ianuarie 2020
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Tn cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale, pe bazd de competente,
se stabilesc cerintele de formare profesionala a functionarilor publici. Procesul de evaluare a
performantelor profesionale individuale, pe baza de competente, urmeaza a se desfasoara cu
respectarea metodologiei de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici pe baza de competente, care se aproba prin lege.

Utilizarea competentelor generale si a competentelor specifice in procesul de evaluare este
mentionata, de asemenea, in art. 3 coroborat cu art. 4 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ.

Concluzii preliminare

Analizénd dispozitiile legale anterior mentionate, se desprind urmatoarele concluzii:

» Reglementarile in vigoare definesc cerintele pentru stabilirea obiectivelor inviduale, indicatorilor
de performanta si tipurile de criterii de performanta, care trebuie aduse la cunostinta evaluatului
la inceputul perioadei de evaluare;

e Pentru evaluarea perfomantei individuale, la acest moment este stabilit un model de notare
format din note de la 1 la 5 si calificative. In concret, se acordd o notd pentru fiecare
componenta a evaluarii obiectivelor individuale, cu consemnarea rezultatelor deosebite si a
dificultatilor intdmpinate n perioada evaluata, se stabileste punctajului final - medie aritmedica
si se acorda calificativul in functie de acest punctaj, urmand a se identifica si necesitatile de
formare profesionala pentru perioada urmatoare;

» Rezultatul evaluarii performantelor poate fi contestat de catre functionarul public;

* Modalitati de utilizare a calificativelor obtinute la evaluarea performantelor profesionale
individuale sunt urmatoarele: promovarea intr-o functie publica superioara, acordarea de prime
in conditiile legii, diminuarea drepturilor salariale, eliberarea din functia publica;

* Reglementarile in vigoare, desi prevad obligativitatea evaluarii performantelor pe baza de
competente incepand cu 1 ianuarie 2025, nu stabilesc modalitatea exacta in care se va realiza
monitorizarea performantei pe baza de competente, metodologia actuala prevazand doar forma
de monitorizare pe baza de obiective individuale si criterii de perfornanta.

4.3 Formarea si perfectionarea profesionala

in ceea ce priveste formarea si perfectionarea profesionald, functionarii publici au dreptul si
obligatia de a-si imbunatati in mod continuu abilitatile si pregatirea profesionala.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura participarea pentru fiecare functionar
public la cel putin un program de formare si perfectionare profesionala o data la doi ani,
organizat de Institutul National de Administratie sau de alti furnizori de formare profesionald, in
conditiile legii. Programele de formare specializata destinate dezvoltarii competentelor necesare
exercitarii unei functii publice de conducere sunt organizate de Institutul National de Administratie.

De asemenea, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa prevada in buget sumele necesare
pentru plata taxelor estimate pentru participarea la programe de formare si perfectionare
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profesionala organizate la initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei publice, precum si, in
situatia in care estimeaza ca programele de formare si perfectionare profesionala se vor desfasura in

afara localitatii, sumele necesare pentru asigurarea cheltuielilor de transport, cazare si masa, in
conditiile legislatiei specifice.

De asemenea, pentru fiecare functionar public in parte, anual, la evaluarea performantelor
individuale, sunt identificate in raportul de evaluare domeniile in care functionarul public evaluat
necesita formare profesionala in urmatoarea perioada, in conformitate cu art. 16 si 17 din H.G. nr.
1066/2008. Necesarul de formare in urma evaluarii performantei se completeaza, daca este cazul, cu
necesarul de formare profesionala rezultat din modificarile legislative in domeniul de competenta al
functionarilor publici, precum si din eventualele modificari relevante ale fisei postului. Functionarii
publici care detin functii de conducere vor elabora raportul privind necesarul de formare profesionala
a personalului din subordine pe baza informatiilor anterior mentionate, cu evidentierea domeniilor
considerate prioritare, precum si a criteriilor care stau la baza identificarii prioritatilor.

Perioadele in care functionarii publici urmeaza programe de formare si de perfectionare profesionala
sunt asimilate timpului de munca si se desfasoara, atunci cand este posibil, in cadrul programului de
lucru. Functionarii publici beneficiaza de drepturile salariale cuvenite, in situatia in care programele
sunt fie organizate la initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei publice, fie urmate la
initiativa functionarului public, cu acordul persoanei care are competenta de numire, si numai in
cazul in care perfectionarea profesionala are legatura cu domeniul de activitate al institutiei sau
autoritatii publice ori cu specificul activitatii derulate de functionarul public in cadrul acesteia.

Functionarii publici care urmeaza programe de formare si perfectionare cu o durata mai mare de 90
de zile intr-un an calendaristic, organizate in tara sau in strainatate, finantate integral sau partial
prin bugetul autoritatii sau institutiei publice, din bugetul de stat sau bugetul local, sunt obligati sa
se angajeze in scris ca vor lucra in administratia publica intre 2 si 5 ani de la terminarea programelor,
proportional cu numarul zilelor de formare sau perfectionare de care au beneficiat, daca pentru
programul respectiv nu este prevazuta o alta perioada.

Functionarii publici care au urmat forme de perfectionare profesionala, dar ale caror raporturi de
serviciu inceteaza, potrivit dispozitiilor art. 516 lit. b), d) si e), ale art. 517 alin. (1) lit. g)-j) sau art.
519 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ, inainte de implinirea termenului prevazut, sunt obligati sa
restituie contravaloarea cheltuielilor efectuate pentru perfectionare, precum si, dupa caz, drepturile
salariale primite pe perioada perfectionarii, calculate in conditiile legii proportional cu perioada
ramasa pana la implinirea termenului.

Persoanele care au urmat un program de formare si perfectionare, dar nu au absolvit-o din vina lor,
sunt obligate sa restituie institutiei sau autoritatii publice contravaloarea cheltuielilor efectuate din
bugetul propriu, precum si drepturile salariale primite in perioada perfectionarii, calculate in
conditiile legii, daca acestea au fost suportate de autoritatea sau institutia publica.** Functionarii

3 Nu constituie formare si perfectionare profesionald si nu pot fi finantate din bugetul de stat sau din bugetul local studiile
universitare definite in conditiile prevazute de legislatia specifica.
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publici care ocupa functii publice corespunzatoare unei anumite categorii pot participa la programe
de formare destinate unei alte categorii, finantate integral de la bugetul autoritatii sau institutiei
publice, doar in masura in care acest lucru are ca rezultat imbunatatirea cunostintelor, abilitatilor si
competentelor necesare in exercitarea functiei publice detinute. Prin urmare, programele de
formare si perfectionare profesionala servesc la dobandirea sau imbunatatirea competentelor
necesare exercitarii unei functii publice.

Functionarii publici participanti la programele de formare au urmatoarele obligatii specifice:

sa participe la toate activitatile din cadrul programului de formare, conform cerintelor acestuia;
sa participe la toate formele de evaluare a programului de formare, respectiv a competentelor si
abilitatilor obtinute;

sa sesizeze autoritatea sau institutia publica din ale carei fonduri este finantata participarea la
programul de formare privind neregulile si abaterile constatate in derularea contractului in ceea
ce priveste obligatiile furnizorului de formare;

sa restituie, in conditiile legii, sumele cheltuite cu participarea la programele de formare, in
situatia in care nu isi indeplineste obligatiile asumate;

sa utilizeze in activitatea curenta cunostintele dobandite, respectiv competentele obtinute sau
abilitatile dezvoltate, si, dupa caz, sa asigure transferul de cunostinte.

Rezumand dispozitiile legale anterior explicitate, se concluzioneaza urmatoarele:

Dispozitiile legale in vigoare nu prevad expres obligatia alegerii formelor de formare in functie de
competentele generale sau specifice, insa prevad obligatie identificarii in procesul de evaluare a
performantelor individuale a functionarului public a acelor domenii pentru care este necesara
formare profesionala;

Codul administrativ prevede faptul ca dezvoltarea competentelor necesare pentru ocuparea unei
functii publice se poate face prin programe de formare specializata organizate de Institutul
National de Administratie.

4.4 Modificarea raporturilor de serviciu

Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici are loc prin:

(@)
(b)
(c)
(d)

(e)

delegare;
detasare;
transfer;

mutarea definitiva in cadrul autoritatii sau institutiei publice ori in cadrul altei structuri fara
personalitate juridica a autoritatii sau institutiei publice, in conditiile Codului administrativ;

mutarea temporara in cadrul autoritatii sau institutiei publice ori in cadrul altei structuri fara
personalitate juridica a autoritatii sau institutiei publice, in conditiile Codului administrativ;
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(f) exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor
functionari publici;

(g) promovare;
(h) mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici.

In privinta modificarii raporturilor de serviciu ale functionarilor publici, legiuitorul a stabilit o serie
de reguli de stricta interpretare:

e in cazul functionarilor publici numiti pe durata determinata modificarea temporara a raporturilor
de serviciu se poate face pe o perioada mai mica sau egala cu perioada pentru care au fost
numiti;

» functionarilor publici numiti intr-o functie publica de grad profesional debutant li se pot aplica
numai urmatoarele modalitati de modificare temporara a raporturilor de serviciu: delegare,
detasare si mutarea temporara in cadrul autoritatii sau institutiei publice ori in cadrul altei
structuri fara personalitate juridica a autoritatii sau institutiei publice;

e functionarii publici numiti pe durata determinata, precum si functionarii publici debutanti pot fi
promovati in conditiile prevazute de Codul administrativ;

» functionarii publici care exercita functia publica in temeiul unui raport de serviciu cu timp partial
nu le sunt aplicabile urmatoarele modalitati de modificare temporara a raporturilor de serviciu:
delegare, detasare, mutarea temporara in cadrul autoritatii sau institutiei publice ori in cadrul
altei structuri fara personalitate juridica a autoritatii sau institutiei publice si exercitarea cu
caracter temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari
publici;

e modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se dispune prin act administrativ al
persoanei care are competenta de numire;

» perioada in care functionarul public de executie a avut raportulde serviciu modificat temporar pe
o functie publica de acelasi nivel sau de nivel inferior, in conditiile Codului administrativ,
constituie vechime in gradul profesional al functiei publice de executie pe care functionarul
public o detine.

Delegarea

Delegarea reprezinta o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public
prin schimbarea locului muncii si in legatura cu atributiile stabilite prin fisa de post a acestuia.
Delegarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care este incadrat functionarul
public, pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice intr-un an.

Functionarul public poate refuza delegarea daca se afla in una dintre urmatoarele situatii, expres si
limitativ prevazute de lege:

(a) graviditate;

(b) isi creste singur copilul minor;
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(c) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face contraindicata delegarea;
(d) motive familiale temeinice de natura a justifica refuzul de a da curs delegarii.

Delegarea pe o perioada mai mare de 60 de zile calendaristice in cursul unui an calendaristic se poate
dispune numai cu acordul scris al functionarului public.

Pe timpul delegarii functionarul public isi pastreaza functia publica si salariul, iar, in cazul in care
delegarea se face intr-o alta localitate decat cea in care functionarul public isi desfasoara
activitatea, autoritatea sau institutia publica care il deleaga este obligata sa suporte costul integral
al transportului, cazarii si al indemnizatiei de delegare.

Dispozitiile legale in vigoare nu prevad obligatia verificarii competentelor generale sau specifice
in ipoteza delegarii.

Detasarea®

Detasarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care urmeaza sa isi desfasoare
activitatea functionarul public, pentru o perioada de cel mult 6 luni. n cursul unui an calendaristic
un functionar public poate fi detasat mai mult de 6 luni numai cu acordul sau scris. Detasarea se
poate dispune pe o functie publica vacanta sau temporar vacanta, de acelasi nivel, cu respectarea
categoriei, clasei si gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie publica de nivel
inferior. Functionarul public poate fi detasat pe o functie publica de nivel inferior numai cu acordul
sau scris.

Pentru ocuparea functiei publice pe care urmeaza sa fie detasat, conform fisei postului, functionarul
public trebuie sa indeplineasca conditiile de studii si vechime in specialitate prevazute de lege
pentru ocuparea functiei publice si sa dovedesca prin certificat sau, dupa caz, prin alt tip de
document absolvirea unei perfectionari sau specializari stabilite expres de lege pentru ocuparea unor
functii publice.

Functionarii publici cu statut special, precum si functionarii publici care ocupa functii publice
specifice pot fi detasati pe functii publice generale sau pe functii specifice cu instiintarea prealabila
a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea masurii. Functionarii
publici pot fi detasati si pe functii publice cu statut special, precum si in functii publice specifice cu
instiintarea prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea
masurii, in conditiile Codului administrativ.

Motive de refuzare a detasarii sunt urmdtoarele: (i) graviditatea; (ii) functionarul public isi creste
singur copilul minor; (iii) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face contraindicata
detasarea; (iii) detasarea se face intr-o localitate in care nu i se asigura cazare functionarului public;
(iv) este singurul intretinator de familie; (v) motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs
detasarii.

% Detasarea se dispune prin act administrativ al persoanei care are competenta legald de numire a functionarului public
detasat, la propunerea conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea
functionarul public detasat.
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Pe perioada detasarii functionarul public isi pastreaza functia publica si salariul. Daca salariul
corespunzator functiei publice pe care este detasat este mai mare, el are dreptul la acest salariu.

Pe timpul detasarii in alta localitate autoritatea sau institutia publica beneficiara este obligata sa fi
suporte costul integral al transportului, dus si intors, cel putin o data pe luna, al cazarii si al
indemnizatiei de detasare.

Dat fiind ca detasarea se dispune pe o functie de acelasi nivel (categorie, clasa si grad
profesional) sau intr-o functie publica de nivel inferior, legiutiorul a prevazut exclusiv obligatia
verificarii competentelor specifice, potrivit art. 505 alin. (5') din Codul administrativ.

Legiuitorul a prevazut exclusiv obligatia verificarii competentelor specifice pentru functiile
publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari publici, potrivit art. 505 alin. (5") din
Codul administrativ, desi detasarea se poate dispune pe o functie publica de executie de acelasi
nivel (categorie, clasa si grad profesional) sau intr-o functie publica de nivel inferior. *°

Transferul

Transferul poate avea loc dupa cum urmeaza:
(a) in interesul serviciului;
(b) la cererea functionarului public.

Transferul se poate face pe o functie publica vacanta de acelasi nivel, cu respectarea categoriei,
clasei si gradului profesional al functionarului public, sau intr-o functie publica vacanta de nivel
inferior.

Pentru functionarii publici de executie prin functie publica de nivel inferior se intelege orice functie
publica cu grad profesional mai mic decat gradul profesional al functiei publice detinute sau de clasa
de nivel inferior.

Pentru functionarii publici de conducere prin functie publica de nivel inferior se intelege o functie
publica de conducere situata ierarhic la un nivel inferior functiei publice detinute, potrivit ierarhizarii
prevazute la art. 390 Cod administrativ, precum si orice functie publica de executie.

Pentru ocuparea functiei publice in care urmeaza sa fie transferat, conform fisei postului,
functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile de studii si vechime in specialitate prevazute
de lege pentru ocuparea functiei publice si sa dovedeasca prin certificat sau, dupa caz, prin alt tip de
document absolvirea unei perfectionari sau specializari stabilite expres de lege pentru ocuparea unor
functii publice. Verificarea conditiilor de realizare a transferului este in sarcina conducatorului
autoritatii sau institutiei publice la care se transfera functionarul public.

e Transferul in interesul serviciului se face la solicitarea conducatorului autoritatii sau institutiei
publice in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul public, cu acordul scris al

% Tn acord cu prevederile art. VIII alin. (4) din 0.U.G nr. 121/2023, aceste reglementari se aplicd incepand cu data de 1 iulie 2024
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functionarului public si cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care este
numit functionarul public.

In cazul transferului in interesul serviciului in altd localitate decét cea in care Tsi are sediul
autoritatea sau institutia publica de la care se transfera, functionarul public transferat are
dreptul la o indemnizatie egala cu salariul net calculat la nivelul salariului din luna anterioara
celei in care se transfera si la un concediu platit de 5 zile lucratoare. Plata acestor drepturi se
suporta de autoritatea sau institutia publica la care se face transferul, in termen de cel mult 15
zile de la data aprobarii transferului. Nu beneficiaza de dreptul la indemnizatie functionarii
publici care au domiciliul in localitatea in care isi are sediul autoritatea sau institutia publica la
care se transfera.

» Transferul la cerere se face la solicitarea functionarului public si cu aprobarea conducatorului
autoritatii sau institutiei publice in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul public.
Autoritatea sau institutia publica in cadrul careia s-a aprobat transferul la cerere al
functionarului public instiinteaza cu celeritate autoritatea sau institutia publica in cadrul careia
isi desfasoara activitatea functionarul public, despre aprobarea cererii de transfer. in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la primirea instiintarii, conducatorul autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea functionarul public are obligatia sa emita actul
administrativ de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public, cu precizarea
datei de la care opereaza transferul la cerere. Data de la care opereaza transferul la cerere nu
poate depasi 30 de zile calendaristice de la data emiterii actului administrativ.

Precizam ca, in cazul inaltilor functionari publici, transferul se poate dispune numai pe o functie
publica de conducere sau de executie. Transferul la cerere in cazul inaltilor functionari publici se
dispune de catre persoana care are competenta legala de numire in functia publica, la solicitarea
motivata a Tnaltului functionar public si cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei
publice in a carei structura se gaseste functia publica de conducere sau de executie vacanta pe
care urmeaza a fi transferat.

in vederea realizarii transferului, autoritatile si institutiile publice verificd indeplinirea de catre
functionarul public a competentelor specifice prevazute in fisa postului aferenta functiei publice
in care urmeaza sa fie transferat, conform prevederilor art. 21 alin. (1)-(7) din Anexa nr. 8 la
Codul administrativ. Autoritatea sau institutia publica in cadrul careia se afla functia publica
vacanta are obligatia de a publica pe pagina de internet a acesteia un anunt care cuprinde fisa
postului corespunzatoare functiei publice, modalitatea de verificare a indeplinirii competentelor
specifice in conditiile prevazute la art. 21 alin. (1)-(7) din Anexa nr. 8 la Codul administrativ,
documentele necesare si perioada de inscriere, data, ora si locatia stabilita pentru verificarea
indeplinirii competentelor specifice privind functia publica respectiva. Anuntul se publica cu cel
putin 30 de zile calendaristice inainte de data stabilita pentru verificarea indeplinirii
competentelor specifice pentru functia publica respectiva.
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Dat fiind ca transferul se poate face pe o functie publica vacanta de acelasi nivel (categorie, clasa
si grad profesional) sau intr-o functie publica vacanta de nivel inferior, legiutorul a prevazut doar
obligativitatea verificarii competentelor specifice® .

Promovarea functionarilor publici

Promovarea in functia publica este modalitatea de dezvoltare a carierei prin:

(a) ocuparea unei functii publice de executie de grad profesional imediat superior celui detinut;
(b) ocuparea unei functii publice de executie dintr-o clasa corespunzatoare studiilor absolvite;

(c) ocuparea unei functii publice din categoria inaltilor functionari publici vacante si a unei functii
publice de conducere vacante.

Tipuri de promovare in functia publica:

(i) promovarea in grad profesional;

(if) promovarea in clasa;

(iii) promovarea intr-o functie publica de conducere.

1) Promovarea in grad profesional este modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocuparea unei
functii publice de executie de grad profesional imediat superior celui detinut de functionarul public.
Aceasta se face prin concurs sau examen, organizat de catre autoritatile si institutiile publice, cu
incadrarea in fondurile bugetare alocate, prin transformarea postului ocupat de functionarul public
ca urmare a promovarii concursului sau examenului.

in acest caz, fisa postului functionarului public care a promovat in grad profesional se completeaza cu
noi atributii si responsabilitati sau, dupa caz, prin cresterea gradului de complexitate a atributiilor
exercitate. In acest context si anterior transformarii postului, pentru functiile publice centrale si
teritoriale, autoritatea sau institutia publica va efectua analiza postului, conform prevederilor art. 22
din Anexa nr. 8 la Codul administrativ pentru identificarea competentelor generale si specifice
aferente postului transformat.

in situatia promovarii in gradul profesional imediat superior celui detinut de functionarul public care
ocupa o functie publica temporar vacanta, postul aferent functiei publice se transforma pana la data
incetarii raporturilor de serviciu ale acestuia.

Pentru a participa la concursul sau examenul de promovare in grad profesional, functionarul public
trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

(a) sa aiba cel putin 3 ani vechime in gradul profesional al functiei publice din care promoveaza;

7 In conformitate cu prevederile art. VIII alin. (4) din 0.U.G. nr. 121/2023, aceste prevederi legale se aplica incepand cu data de 1 iulie
2024 pentru functiile publice de stat si teritoriale si pentru functiile publice locale detasate in cadrul autoritatilro si institutiilor publice
de la nivel central si teritorial.
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(b) sa fi obtinut un numar minim de credite prin participarea la programe de formare, de
perfectionare, seminare, conferinte, schimburi de experienta sau vizite de studiu, in conditiile
legii sau sa fi urmat o forma de perfectionare profesionala cu durata de minimum 30 de ore in
ultimii 3 ani de activitate;

(c) sa fi obtinut cel putin calificativul ,,bine* la evaluarea performantelor individuale in ultimii 2 ani
de activitate;

(d) sa nu aiba o sanctiune disciplinara neradiata in conditiile prezentului cod.

In cadrul concursului sau examenului de promovare in grad profesional se vor verifica competentele
specifice in acord cu art. 147 alin. (2) din Anexa nr. 10 la Codul administrativ.*®

2) Similar promovarii in grad, promovarea in clasd este modalitatea de dezvoltare a carierei prin
ocuparea unei functii publice de executie dintr-o clasa superioara celei in care se afla functia publica
detinuta de functionarul public. Autoritatile sau institutiile publice pot organiza examen de
promovare in clasa pentru functionarii publici care indeplinesc conditiile specifice, inclusiv
conditiile pentru examenul de promovare in clasa reglementate de art. 481 din Codul
administrativ, in masura in care apreciaza ca transformarea postului ocupat de functionarul public
intr-un post cu atributii corespunzatoare studiilor de nivel superior este utila autoritatii sau institutiei
publice.

Promovarea in clasa se face prin examen, care se organizeaza de catre autoritatile si institutiile
publice, cu incadrarea in fondurile bugetare alocate, prin transformarea postului ocupat de
functionarul public ca urmare a promovarii examenului intr-o functie publica de executie dintr-o
clasa superioara, de grad profesional asistent.

In schimb, legiuitorul a prevazut doud interdictii in privinta promovérii in clasd, si anume ca
promovarea in clasa nu se poate face pe o functie publica de auditor sau de consilier juridic.
Motivul acestor interdictii il reprezinta faptul ca aceste functii publice necesita studii superioare
specifice pentru ocupare, fiind de altfel si mentionate expres in clasificarea ocupatiilor din Romania
adoptata prin Ordinul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr. 1832/2011 si avand o
reglementare specifica, respectiv Legea nr. 672/2002 si Legea nr. 514/2003.

Totodata, fisa postului functionarului public care a promovat in clasa se completeaza cu noi atributii
si responsabilitati corespunzatoare studiilor de nivel superior sau, dupa caz, prin cresterea gradului
de complexitate a atributiilor exercitate.

in acest context si anterior transformarii postului, pentru functiile publice centrale si teritoriale,
autoritatea sau institutia publica va efectua analiza postului, conform prevederilor art. 22 din Anexa
nr. 8 la Codul administrativ pentru identificarea competentelor generale si specifice aferente postului
transformat.

3 n conformitate cu art. VIIl alin. (1) si (2) din 0.U.G nr. 121/2023 aceste reglementdri se vor aplica incepand cu 1 iulie 2024 pentru
functia publica de stat si teritoriala si nu se vor aplica pana la 31 decembrie 2026 pentru functia publica locala.
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In situatia promovarii functionarului public care ocupad o functie publicd temporar vacantd postul
aferent functiei publice se transforma pana la data incetarii raporturilor de serviciu ale functionarului
public numit pe perioada determinata, in conditiile legii.

Pentru a participa la examenul de promovare in clasa, functionarul public trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) sa dobandeasca, ulterior intrarii in corpul functionarilor publici, o diploma de studii de nivel
superior, n specialitatea in care isi desfasoara activitatea sau intr-un domeniu considerat util pentru
desfasurarea activitatii de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice;

b) sa nu aiba o sanctiune disciplinara neradiata in conditiile Codului administrativ.

In cadrul concrsului sau examenului de promovare in clasa pentru functia publica de stat si
teritoriala se vor verifica competentele specifice in acord cu art. 147 alin. (2) din Anexa nr. 10 la
Codul administrativ. *°

3) Promovarea in functia publica de conducere este modalitatea de dezvoltare a carierei unui
functionar public prin ocuparea, in urma promovarii concursului, a unei functii publice de conducere
vacante, de acelasi nivel sau de nivel superior celei detinute, potrivit ierarhizarii prevazute la art.
390 alin. (1) din Codul administrativ.

Prin exceptie de la regula mentionata anterior, la concursurile de promovare pot participa si
functionari publici care detin o functie publica de conducere de nivel superior celei pentru care
candideaza. Concursul se organizeaza pe baza unui plan de promovare in functii publice de
conducere, elaborat de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici si prin care se previzioneaza,
pentru o perioada de 2 ani, necesarul pentru ocupare prin promovare a unor functii publice de
conducere la nivelul autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice
de stat si teritoriale, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii.

Pentru a participa la concursul de promovare intr-o functie publica de conducere vacanta,
functionarii publici trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

(@) sa fie numiti intr-o functie publica din clasa I;
(b) sa indeplineasca conditiile minime de vechime in specialitate;

(c) sa indeplineasca conditiile pentru ocuparea functiei publice prevazute la art. 465 alin. (1) lit. f)-
g”) din Codul administrativ, dupa caz, conform fisei postului;

(d) sa fie absolventi cu diploma ai studiilor universitare de master in domeniul administratiei
publice, management sau in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice sau cu
diploma echivalenta conform prevederilor art. 57 alin. (2) din Legea nr. 199/2023;

(e) sa nu aiba o sanctiune disciplinara neradiata in conditiile prezentului cod;

% Tn conformitate cu art. VIl alin. (1) si (2) din 0.U.G nr. 121/2023 aceste reglementdri se vor aplica incepand cu 1 iulie 2024 pentru
functia publica de stat si teritoriala si nu se vor aplica pana la 31 decembrie 2026 pentru functia publica locala.
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(f) sa fi obtinut un numar minim de credite prin participarea la programe de formare, de
perfectionare, seminare, conferinte, schimburi de experienta sau vizite de studiu, in conditiile
legii, sau sa fi urmat o forma de perfectionare profesionala cu o durata de minimum 30 de ore in
ultimii 3 ani de activitate.

Sistemul de credite necesar promovarii se reglementeaza prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

n cadrul concursului de promovare se verifica atat competentele generale necesare ocuparii unei
functii publice de conducere, cat si cunostintele de specialitate si competentele specifice necesare
ocuparii unei functii publice de conducere.

Competentele generale se considera a fi indeplinite daca la data depunerii dosarului de concurs
functionarul public fie ocupa o functie publica de conducere de acelasi nivel sau o functie publica de
conducere de nivel superior celei pentru care candideaza, fie a ocupat pentru o perioada de minimum
3 ani o functie publica de conducere de acelasi nivel si/sau o functie publica de conducere de nivel
superior celei pentru care candideaza.

Competentele generale se verifica:

e pentru functia publica de stat si teritoriala prin organizarea de probe de testare avansata
organizate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici in conditiile prevazute la art. 50-53 din
Anexa nr. 10 la Codul administrativ;

e Pentru functia publica locala, de catre autoritatile si institutitiile publice locale, utilizand
instrumentele informatice puse la dispozitie de ANFP conform OPANFP nr. 436/2024 .

Competentele specifice se verifica prin concurs pe post. 41

4.4.5 Mobilitatea in cadrul categoriei Tnaltilor functionari publici

Mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici reprezinta o situatie de modificare a
raporturilor de serviciu, realizata cu respectarea principiilor privind legalitatea, impartialitatea,
obiectivitatea si transparenta:

e ininteres public;

» pentru desfasurarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice si/ sau

e pentru dezvoltarea profesionala a inaltilor functionari publici.

in anumite conditii, mobilitatea se poate realiza si la solicitarea inaltului functionar public.

Este important de mentionat ca, daca in cadrul categoriei inaltilor functionari publici nu exista
functie vacanta in vederea aplicarii mobilitatii, mobilitatea poate fi dispusa, motivat, pe o functie

“0 Prevedere legald suspendata pana la data de 31 decembrie 2026
“"Tn conformitate cuart. VIIl alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 121/2023 aceste reglementari se vor aplica incepand cu 1 iulie 2024 pentru
functia publica de stat si teritoriala si nu se vor aplica pana la 31 decembrie 2026 pentru functia publica locala.
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publica de conducere, numai cu acordul scris al functionarului public si daca functionarul public
indeplineste conditiile pentru ocuparea functiei publice de conducere in care urmeaza sa fie numit,
conform fisei postului.

Conducatorul autoritatii sau institutiei publice unde este dispusa mobilitatea are obligatia verificarii
indeplinirii competentelor specifice aferente acesteia.

Mentionam Tnsa ca exista anumite limitari cu privire la dispunerea mobilitatii, respectiv:

* mobilitatea nu poate fi dispusa simultan pentru toti inaltii functionari publici dintr-o autoritate
sau institutie publica;

» mobilitatea nu poate fi dispusa decat cel mult o data intr-un an de activitate pentru acelasi
functionar public, cu exceptia situatiei in care mobilitatea se realizeaza la cererea inaltului
functionar public.

Tnaltul functionar public poate refuza mobilitatea in urmatoarele situatii: (i) graviditate; (ii) inaltul

functionar public isi creste singur copilul minor; (iii) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical,
face contraindicata mobilitatea; (iv) motive familiale temeinice.

Refuzul neintemeiat al unui Tnalt functionar public de a da curs mobilitatii atrage eliberarea sa din
functia publica, in conditiile legii.
Mobilitatea este o institutie juridica specifica inaltilor functionari publici si se dispune:

e atunci cand exista o functie publica corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici
vacanta sau temporar vacanta;

 In situatia in care in cadrul categoriei inaltilor functionari publici nu existd functie vacanta in
vederea aplicarii mobilitatii, mobilitatea poate fi dispusa, motivat, pe o functie publica de
conducere, numai cu acordul scris al functionarului public.;

e atunci cand este necesara coordonarea unor activitati de catre un inalt functionar public cu o

anumita calificare, specializare si experientd. In acest caz, este necesara existenta unei functii
publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, vacanta sau temporar vacanta.

In situatiile de mai sus, mobilitatea de dispune:

» prin decizie a prim-ministrului, la solicitarea motivata a conducatorului autoritatii sau institutiei
publice in al carei stat de functii se regaseste functia publica respectiva, pentru functiile publice
de secretar general, secretar general adjunct si secretar general al institutiei prefectului;

e prin decizie a primului-ministru, pentru functiile publice de inspector guvernamental.

Mobilitatea in interes public necesita existenta unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici, vacanta sau temporar vacanta, si se dispune in interiorul categoriei inaltilor
functionari publici:

e pentru realizarea unui interes care vizeaza satisfacerea nevoilor comunitare sau realizarea
competentei autoritatilor si institutiilor publice;
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e pentru inspectori guvernamentali, atunci cand este necesara coordonarea la nivel central,
regional, teritorial sau local a unor proiecte, programe sau activitati.

* Mobilitatea in interes public se dispune:
e in mod individual, prin act administrativ al persoanei care are competenta de numire sau

e pe baza unui plan de mobilitate aprobat prin hotarare a Guvernului, in cazul exercitarii aceleiasi
functii publice, in cadrul aceleiasi autoritati sau institutii publice, pe o durata de maximum 5 ani
consecutivi.

* Mobilitatea pentru dezvoltarea profesionala a inaltului functionar public se realizeaza la cererea
naltului functionar public, formulata in scris si motivat, pentru dezvoltarea carierei in functia publica
aprobata de persoana care are competenta numirii in functia publica.

In cazul realizarii mobilitatii in altd localitate decat cea de domiciliu, fnaltul functionar public are
dreptul la urmatoarele:

4.4.6

» locuinta de serviciu corespunzatoare sau o suma forfetara, pe baza de documente justificative,
stabilita prin ordin al ordonatorului de credite, fara a se depasi 1.200 lei pe luna, cu incadrarea in
bugetul autoritatii sau institutiei publice respective;

o doua deplasari dus-intors, lunar, intre localitatea in care isi are sediul autoritatea sau institutia la
care este incadrat si localitatea in care acesta isi are domiciliul, cu mijloacele de transport rutier
si feroviar, ale caror cheltuieli se deconteaza in conditiile legii;

* decontarea cheltuielilor ocazionate de mobilitate, altele decat cele de mai sus.

Autoritatea sau institutia publica in care este numit inaltul functionar public are obligatia de a
asigura respectarea drepturilor de mai sus.

Alte tipuri de modificare a raportului de serviciu

Fara a insista asupra acestor tipuri de modificare a raporturilor de serviciu, avand in vedere faptul ca
nu fac obiectul contractului, precizam faptul ca modificarea raporturilor de serviciu pentru functia
publica se poate realiza si prin mutare - temporara sau definitiva si prin exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari publici.

Mutarea se realizeaza in cadrul aceleiasi autoritati sau institutii publice ori in cadrul altei structuri
fara personalitate juridica a respectivei autoritati sau institutii. Pentru aceasta forma de modificare a
raporturilor de serviciu legiuitorul nu a prevazut obligativitatea verificarii competentelor generale
sau specifice.

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor
functionari publici este o forma de promovare temporara, pentru care legiuitorul a prevazut la art.
509 alin. (2") si alin. (3") din Codul administrativ obligatia verificarii competentelor specifice.
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Concluzii preliminare

Date fiind reglementarile legale in vigoare prezentate pe larg in analiza anterioara referitoare la
modificarea raporturilor de serviciu, se desprind urmatoarele concluzii:

n ipoteza delegarii, care se poate dispune pentru o perioada de 60 zile, dispozitiile legale in
vigoare nu prevad obligatia verificarii competentelor generale sau specifice;

Tn ipoteza detasarii, care se poate dispune pentru o perioada de cel mult 6 luni, pe o functie de
acelasi nivel sau inferioara, legiuitorul a prevazut exclusiv obligatia verificarii competentelor
specifice pentru functiile publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari publici,
potrivit art. 505 alin. (5)' din Codul administrativ;

in ipoteza trasferului, fie in interesul serviciului, fie la cerere, dat fiind c& se poate face pe o
functie publica vacanta de acelasi nivel (categorie, clasa si grad profesional) sau intr-o functie
publica vacanta de nivel inferior, legiuitorul a prevazut doar obligativitatea verificarii
competentelor specifice;*

Tn ipoteza promovarii in grad si clas&, dat fiind ca acestea nu sunt conditionate de existenta unui
post vacant si se realizeaza prin transformarea postului si adaugarea de noi atributii si
responsabilitati, legiuitorul a prevazut, pe de o parte obligatia (i) realizarii analizei postului in
conformitate cu procedura prevazuta in Anexa nr. 8 la Codul administrativ si (ii) verificarii, in
cadrul examenului sau a concursului de promovare a competentelor specifice pentru functiile
publice de stat si teritoriale;*

in ipoteza promovarii in functie publici de conducere, care este conditionatd de existenta unui
post vacant, legiuitorul a prevazut obligatia verificarii competentelor generale si specifice in
cadrul concursului de promovare. Competentele generale se considera a fi indeplinite, in
conditiile reglementate de art. 467 alin. 9" si alin. (9%) din Codul administrativ, dacd la data
depunerii dosarului de concurs functionarul public fie ocupa o functie publica de conducere de
acelasi nivel sau o functie publica de conducere de nivel superior celei pentru care candideaza,
fie a ocupat pentru o perioada de minimum 3 ani o funct. ie publica de conducere de acelasi nivel
si/sau o functie publica de conducere de nivel superior celei pentru care candideaza.

Competentele specifice se verifica si in ipoteza mobilitatii in cadrul categoriei finaltilor
functionari publici si a exercitarii cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau
din categoria inaltilor functionari publici si nu se verifica in ipoteza mutarii.

“ Tn ipoteza detasarii si transferului, potrivit art. VIII alin. (4) din 0.U.G. nr. 121/2023, prevederile legale privind cadrele de
competentd se aplica de la 1 iulie 2024 pentru toti functionarii publici detasati sau transferati in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale;

# In conformitate cu art. art. VIl alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 121/2023 aceste reglementari se vor aplica incepand cu 1 iulie 2024
pentru functia publica de stat si teritoriald si nu se vor aplica pana la 31 decembrie 2026 pentru functia publica locala, pentru toate
tipurile de promovare.
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Incetarea raporturilor de serviciu

incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se face prin act administrativ al persoanei
care are competenta legala de numire in functia publica si are loc in urmatoarele conditii:

(@)
(b)
(c)
(d)
(e)

de drept;

prin acordul partilor, consemnat in scris;
prin eliberare din functia publica;

prin destituire din functia publica;

prin demisie.

incetarea de drept a raportului de serviciu

Raportul de serviciu existent inceteaza de drept:

(a)
(b)
(c)

(d)

(h)

(i)

la data decesului functionarului public;
la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti de declarare a mortii functionarului public;

daca functionarul public nu mai are cetatenia romana si domiciliul in Romania si nici nu mai are
capacitate deplina de exercitiu;

la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare
pentru pensionare;

la data emiterii deciziei medicale asupra capacitatii de munca in cazul invaliditatii de gradul |
sau I, in situatia in care functionarului public ii este afectata ireversibil capacitatea de munca;

ca urmare a constatarii nulitatii absolute a actului administrativ de numire in functia publica, de
la data la care nulitatea a fost constatata prin hotarare judecatoreasca definitiva;

cand prin hotarare judecatoreasca definitiva s-a dispus condamnarea pentru savarsirea unei
infractiuni contra umanitatii, contra statului sau contra autoritatii, infractiuni de coruptie sau de
serviciu, infractiuni care impiedica infaptuirea justitiei, infractiuni de fals ori a unei infractiuni
savarsite cu intentie care ar face-o incompatibila cu exercitarea functiei publice, cu exceptia
situatiei in care a intervenit reabilitarea, amnistia post-condamnatorie sau dezincriminarea
faptei ori s-a dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate, la data ramanerii definitive a
hotararii de condamnare, indiferent de modalitatea de individualizare a executarii pedepsei;

ca urmare a interzicerii exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau de a ocupa functia,
de a exercita profesia sau meseria ori de a desfasura activitatea de care s-a folosit pentru
savarsirea faptei, ca pedepse complementare, sau ca urmare a interzicerii ocuparii unei functii
sau a exercitarii unei profesii, ca masura de siguranta, de la data ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti prin care s-a dispus interdictia;

ca urmare a constatarii faptului ca functia publica a fost ocupata cu nerespectarea dispozitiilor
legale de catre o persoana care executa la data numirii in functia publicdi o pedeapsa
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complementara de interzicere a exercitiului dreptului de a ocupa o functie care implica
exercitiul autoritatii de stat;

(j) ca urmare a constatarii faptului ca functia publica a fost ocupata cu nerespectarea dispozitiilor
legale de catre o persoana care a fost lucrator al sau colaborator al Securitatii, pe baza hotararii
judecatoresti definitive;

(k) la data expirarii termenului in care a fost ocupata pe perioada determinata functia publica;
() alte cazuri prevazute expres de lege.

in mod exceptional, pe baza unei cereri formulate cu 2 luni inainte de data indeplinirii cumulative a
conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare si cu aprobarea
conducatorului autoritatii sau institutiei publice, functionarul public poate fi mentinut in functia
publica detinuta maximum 3 ani peste varsta standard de pensionare, cu posibilitatea prelungirii
anuale a raportului de serviciu. Pe perioada in care este dispusa mentinerea in activitate, ocuparea
functiei publice se poate face in baza unui raport de serviciu cu timp partial.

Constatarea cazului de incetare de drept a raportului de serviciu se face in termen de 5 zile
lucratoare de la intervenirea lui prin act administrativ al persoanei care are competenta legala de
numire in functia publica.

Eliberarea din functia publica

Persoana care are competenta legala de numire in functia publica va dispune eliberarea din functia
publica prin act administrativ, care se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucratoare
de la emitere, in urmatoarele cazuri:

(a) autoritatea sau institutia publica si-a incetat activitatea in conditiile legii, iar atributiile si
personalul acesteia nu au fost preluate de o alta autoritate sau institutie publica;

(b) autoritatea sau institutia publica a fost mutata intr-o alta localitate, iar functionarul public nu
este de acord sa o urmeze;

(c) autoritatea sau institutia publica isi reduce personalul ca urmare a reorganizarii activitatii, prin
reducerea postului ocupat de functionarul public;

(d) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in functia publica ocupata de catre functionarul
public a unui functionar public eliberat sau destituit nelegal ori pentru motive neintemeiate, de
la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus reintegrarea;

(e) pentru incompetenta profesionald, in cazul obtinerii calificativului nesatisfacator in urma
derularii procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale, respectiv
necorespunzator;

(f) functionarul public nu mai indeplineste una dintre conditiile de studii si vechime in specialitate
prevazute de lege pentru ocuparea functiei publice, nu dovedeste prin certificat sau, dupa caz,
prin alt tip de document absolvirea unei perfectionari sau specializari stabilite expres de lege
pentru ocuparea unor functii publice si nu mai indeplineste conditia de ocupare a postului
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referitoare la obtinerea unui aviz sau a unei autorizatii, in conditiile legii, in situatia in care
pentru functia publica respectiva este prevazuta ca obligatorie aceasta conditie de ocupare a
postului, justificata de indeplinirea unor atributii care necesita un astfel de aviz sau autorizatie;

(g) starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului public, constatata prin decizie a organelor
competente de expertiza medicala, nu ii mai permite acestuia sa isi indeplineasca atributiile
corespunzatoare functiei publice detinute;

(h) ca urmare a refuzului neintemeiat al inaltului functionar public de a da curs mobilitatii.

Prevederile privind starea sanatatii fizice sau/si psihice se aplica si functionarului public caruia i s-a
emis decizie de pensionare pentru invaliditate de gradul Ill, in masura in care conducatorul autoritatii
sau institutiei publice considera ca acesta nu isi poate indeplini atributiile aferente functiei publice
pe care o detine. Tn cazul in care conducitorul autorititii sau institutiei publice considerd c&
functionarul public isi poate indeplini atributiile aferente functiei publice pe care o detine, dispune
continuarea activitatii cu durata redusa a timpului de munca, in conditiile prezentului cod.

In cazul eliberarii din functia publici, autoritatea sau institutia publici este obligatd si acorde
functionarilor publici un preaviz de 30 de zile calendaristice. Perioada de preaviz este anterioara
datei eliberarii din functia publica. in perioada de preaviz, persoana care are competenta legala de
numire in functia publica poate acorda celui in cauza reducerea programului de lucru, péana la 4
ore zilnic, la cererea functionarului public, fara afectarea drepturilor salariale cuvenite.

n cazurile prevazute la lit. c), d) si f), in perioada de preaviz, daca in cadrul autoritatii sau institutiei
publice exista functii publice vacante corespunzatoare, aceasta are obligatia sa le puna la dispozitia
functionarilor publici. n sensul prezentului cod, sunt considerate functii publice corespunzadtoare:

(a) functiile publice de acelasi nivel, identificat prin categorie, clasa si, dupa caz, grad profesional;

(b) functii publice de nivel inferior, in cazul in care in cadrul autoritatii sau institutiei publice nu
exista functiile publice.

Functionarul public de conducere eliberat din functia publica de conducere detinuta ca urmare a
reorganizarii activitatii are dreptul sa ocupe o noua functie publica, in urmatoarea ordine de
precadere:

(a) o functie publica de conducere vacanta de acelasi nivel sau o functie publica de conducere de
nivel ierarhic inferior vacanta, pentru care indeplineste conditiile de ocupare a postului, conform
fisei postului;

(b) daca nu exista o functie publica de conducere vacanta corespunzatoare, postul ocupat de acesta
se transforma in functie publica de executie care corespunde studiilor si vechimii in specialitatea
functionarului public de conducere, de regula, la nivelul compartimentului din care a facut parte
acesta.

Tn cazurile prevazute la lit. a)-d), f) si g), daca nu exista functii publice vacante corespunzitoare in
cadrul autoritatii sau institutiei publice, autoritatea ori institutia publica are obligatia de a solicita
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in perioada de preaviz, lista functiilor publice vacante. Tn
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cazul in care exista o functie publica vacanta corespunzatoare, functionarului public va fi transferat.
in acest caz, termenele de realizare a transferului in interesul serviciului sau la cerere se reduc la
jumatate, astfel incat sa fie respectata incadrarea in termenul de preaviz.

5 Analiza utilizarii cadrelor de competente la nivel institutional

Categoriile de competente generale si specifice, precum si abilitatile aferente acestora expuse in sectiunea 4
a prezentului livrabil au fost tratate conform activitatilor specifice, indicilor si descriptorilor ce tin de
fiecare categorie de competente in parte, precum si conform acceptiunii generale a notiunilor.

Legislatia care reglementeaza procesul de stabilire a competentelor generale si specifice ale functionarilor
publici este complexa, atat din prisma organizarii unui proces organizational general valabil pentru toate
autoritatile si institutiile publice ale statului, cat si datorita particularitatilor activitatii fiecarei autoritati si
institutii publice aflate in procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competenta specifice.

n acest sens, in practica autoritatilor si institutiilor publice, s-a observat ci reglementarea detaliatd a
cadrelor de competenta prezinta avantajele de a da claritate actiunilor care necesita a fi efectuate in
fiecare etapa a procesului de elaborare si avizare a cadrelor de competenta, insa aceasta prezinta si
dezavantajul unei aplicari greoaie in ceea ce priveste modul de realizare a fiecarei etape.

La nivelul autoritatilor si institutiilor publice au fost remarcate dificultati in aplicarea procedurii stabilite in
Anexa nr. 8 la Codul administrativ referitoare la elaborarea si avizarea cadrelor de competenta cauzate de
modul de lucru stabilit. Printre altele, principalele obstacole semnalate de mai multe autoritati si institutii
publice in aplicarea procedurii prevazute de Anexa nr. 8 la Codul administrativ se refera la:

e Stabilirea pentru fiecare post aferent unei functii publice a competentelor generale si a
competentelor specifice, in conditiile de identificare stabilite de art. 8, 9 si 11 din Anexa nr. 8 la
Codul administrativ;

e Analiza posturilor aferente functiilor publice si identificarea necesarului de competente.

De altfel, avand in vedere informatiile obtinute de la autoritatile si institutiile publice cu privire la
experienta acestora in aplicarea normelor privind procesul de elaborare si avizare a competentelor generale
si specifice, este indicat faptul ca au fost intampinate dificultati cu privire la toate cele cinci etape ale
procesului prevazut de Anexa nr. 8 la Codul administrativ.
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Figura 4. Reprezentare graficd a dificultdtilor intdmpinate pe parcursul procesului de elaborare si avizare a
cadrelor de competente generale si specifice

in acest sens, analiza modului de aplicare a dispozitiilor referitoare la cadrele de competente generale si
specifice in practica, precum si a modului in care dispozitiile legale sunt percepute de catre corpul
functionarilor publici in procesul de elaborare si avizare a competentelor generale si specifice, a avut in
vedere urmatoarele:

» Analiza practicii cu privire la fiecare etapa in parte din procesul de elaborare si avizare a competentelor
generale si specifice aferente posturilor de functionar public, identificandu-se principalele dificultati
intampinate de catre autoritatile si institutiile publice in procesul de avizare, precum si indicarea
punctelor tari si slabe aferente fiecarei etape;

» Centralizarea informatiilor obtinute de la autoritatile si institutiile publice cu privire la modul de
perceptie al functionarilor publici referitor la procesul de elaborare si avizare a competentelor generale
si specifice, precum si observatiile acestora fata de interactiunea cu ANFP;

» Evidentierea celor mai eficiente mijloace de asistare a autoritatilor si institutiilor publice, conform
informatiilor obtinute de la acestea;

» Inventarierea datelor statistice aferente rezultatelor obtinute pentru a identifica ponderea fiecarui punct

major/ a fiecarei dificultati in rapoartele de analiza a posturilor analizate;
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5.1 Aspecte generale

In vederea realizarii prezentei analize au fost colectate informatii referitoare la perceptia functionarilor
publici fata de procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competente generale si specifice. Astfel, au
fost avute in vedere:

» Chestionarul derulat in vederea sondarii perceptiei cu privire la asistenta de specialitate acordata de
catre ANFP compartimentelor de resurse umane, in cadrul procedurii de elaborare si avizare a cadrelor
de competente specifice (,,Chestionarul”) ale Raportului de sondaj;

* Interviurile desfasurate la Agentia Nationala de Administrare Fiscala (,,ANAF”), Ministerul Educatiei
(,,ME”), Ministerul Afacerilor Interne (,,MAI”), Consiliul Superior al Magistraturii (,,CSM”), Inspectoratul de
Stat in Constructii (,,ISC”) si Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (,,APIA”).

Un prim aspect care rezulta din analiza informatiilor obtinute cu impact asupra tuturor etapelor procesului
de elaborare si avizare a cadrelor de competente generale si specifice este ca desi cuprinsul dispozitiilor
referitoare la aceasta procedura sunt cunoscute de o mare parte a functionarilor publici, intr-o masura
considerabila acestea nu sunt privire ca fiind usor de inteles.

Astfel, o proportie de 64% din respondentii Chestionarului, considera ca in mare si foarte mare masura cunosc
continutul si aplicabilitatea cadrului de competente generale astfel cum este prevazut de art. 17 din Anexa
nr. 8 la Codul administrativ.

a) in foarte mare masura - 9%
C) nici mare, nici mica masura _ 28%
d) in mica masura - 7%

e) in foarte mica masura I 1%

Figura 5. Rdspunsurile la intrebarea Q2: ,,In ce mdsura cunoasteti continutul si aplicabilitatea cadrului de competente
generale, astfel cum este prevdazut in art. 17 din anexa nr. 8 la Codul administrativ?”

Cu toate acestea, intelegerea normelor privind cadrele de competenta generale si specifice prevazute de
Anexa nr. 8 la Codul administrativ prezinta dificultati, intrucat un procent de 27% dintre respondentii
Chestionarului considera ca dispozitiile referitoare la elaborarea si avizarea competentelor generale si
specifice sunt in mica si foarte mica masura usor de inteles.
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a) in foarte mare masura - 6%

b) in mare masura 31%

¢) nici mare, nici mica masura 37%

d) In mica masura 22%

e) in foarte mica masura 5%

Figura 6. Rdspunsurile la intrebarea Q1: Din perspectiva dvs., in ce mdsurd sunt usor de inteles si aplicat normele
privind cadrele de competentd generale si specifice prevdzute in anexa nr. 8 la Codul administrativ?

5.2 Procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competentd. intelegerea si
perceptia institutionala.

Tn scopul obtinerii informatiilor necesare pentru realizarea prezentei analize, s-au efectuat interviuri atat

individuale, cat si colective la sediile a sase institutii si autoritati publice. Interviurile au urmarit sa obtina

observatii si comentarii cu privire la modul de lucru, dificultatile intampinate, calitatea asistentei prestate

de catre ANFP si recomandari pentru imbunatatirea relatiei cu ANFP in cadrul procesului de elaborare si

avizare a cadrelor de competente generale si specifice.

l. Ministerul Afacerilor Interne

MAI este organul de specialitate al administratiei publice centrale care are urmatoarele atributii
principale:

e apararea drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, precum si a proprietatii publice si
private;

» realizarea Programului de guvernare si a strategiilor in domeniul reformei administratiei publice,
ordinii publice si monitorizarea, in numele Guvernului, a elaborarii si aplicarii programelor de
reforma institutionala de catre ministere si celelalte autoritati ale administratiei publice
centrale;

» indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene si
participarea la procesul de elaborare a politicilor si actelor normative comunitare.

in general, dificultitile expuse de MAI in ceea ce priveste elaborarea si avizarea cadrelor de
competente generale si specifice au legatura cu specificul activitatii acesteia.
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in acest sens, MAI, la nivel intern, centralizeaza si coordoneaza datele referitoare la acest proces
pentru toate structurile si institutiile aflate in subordinea acestuia, printre care se enumera:

Structuri si institutii aflate in subordinea Ministerului Afacerilor Interne

Politia Romana; Directia Generala de Pasapoarte;

Directia pentru Evidenta Persoanelor si

Jandarmeria Romana; .
’ Administrarea Bazelor de Date;

Directia Regim Permise de Conducere si

Politia de Frontiera Romana; = . .
’ ’ Inmatriculare a Vehiculelor;

Inspectoratul General pentru Situatii de

o Arhivele Nationale;
Urgenta; ’

Academia de Politie ,,Alexandru loan

Inspectoratul General pentru Imigrari; ,.
Cuza”;

Inspectoratul General de Aviatie al

. . . . Centrul National SIS - la nivel de directie;
Ministerului Afacerilor Interne; ’ ’

Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului

Directia Generala de Protectie Interna; Afacerilor Interne:
)

Centrul de Psihosociologie al Ministerului

Directia Generala Anticoruptie; . . . .
’ P> Afacerilor Interne - la nivel de directie

in ceea ce priveste constituirea grupului de lucru, nu au fost identificate probleme in realizarea
acestei etape, grupul fiind compus din 21 de persoane.

Referitor la analiza si identificarea competentelor generale si specifice cu privire la posturile
aferente functiei publice, MAI nu considera ca prevederile Anexei nr. 8 la Codul administrativ vor
aduce plusvaloarea preconizata, intrucat:

» Referitor la competentele specifice digitale, MAIl precizeaza ca exista programe informatice
dezvoltate in regim propriu, iar instruirea cu privire la utilizarea acestora se efectueaza la locul
de munca. Astfel, MAI remarca redundanta instituirii unor competente specifice digitale in fisele
de post.

e In plus, cu privire la competentele lingvistice, MAI precizeaza ca acestea prezinta utilitate doar
pentru Departamentului pentru Situatii de Urgenta (,,DSU”) care desfasoara activitati de relatii
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internationale. Totodata, MAI mentioneaza ca in cadrul acestei institutii sunt necesare si limbile
italiana si germana, pe langa limbile engleza si franceza.

Conform observatiilor MAI procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente generale si
specifice prezinta urmatoarele puncte slabe:

(i) Nivelul ridicat de centralizare cu privire la elaborarea de competente generale si specifice
impiedica institutiile sa elaboreze propriile competente care sa se alinieze cu specificul
activitatii desfasurate, acest fapt contribuie la ingreunarea proceselor de MRU;

(ii) Nivelul ridicat de detaliere al reglementarilor conduce la aplicarea anevoioasa a acestora
pentru MAI, in contextul situatiei sale particulare;

(iii) Lipsa de stabilitate a reglementarilor data de modificarile dese ale cadrului legislativ
produce dificultati in gestionarea de catre MAI a aplicarii corecte a legislatiei.

Consiliul Superior al Magistraturii

CSM este organul constitutional, parte a autoritatii judecatoresti, responsabil de garantarea
independentei justitiei. n acest sens, principalele sale atributii sunt urmatoarele:

e apararea judecatorilor si procurorilor impotriva oricarui act de natura sa aduca atingere
independentei sau impartialitatii acestora in infaptuirea justitiei ori sa creeze suspiciuni cu
privire la acestea;

e asigura respectarea legii si a criteriilor de competenta si etica profesionala in desfasurarea
carierei profesionale a judecatorilor si procurorilor.

In ceea ce priveste formarea grupului de lucru si a experientei acestuia se mentioneaza ca acesta a
fost compus din 12 persoane aflate in exercitiul unei functii publice de conducere sau de executie,
apartinand atat compartimentelor de resurse umane, cat si din cadrul celorlalte structuri existente in
CSM.

Modul de lucru a fost unul echilibrat, avand in vedere experienta dobandita de compartimentul de
resurse umane in ceea ce priveste determinarea cadrelor de competente. Comunicarea intre membrii
grupului de lucru s-a desfasurat atat fizic, cat si telefonic sau prin intermediul corespondentei
electronice.

in ceea ce priveste distribuirea atributiilor intre membrii grupului de lucru, fiecare sef de
compartiment va stabili competentele generale si specifice, iar compartimentul aferent, alaturi de
compartimentul de resurse umane elaboreaza fisa postului.

De asemenea, in momentul analizei competentelor specifice pentru un post, trebuie avuta in vedere
activitatea specifica a compartimentului aferent acestuia, intrucat competentele specifice difera de
la un compartiment la altul.

in ceea ce priveste procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente generale si specifice,
au fost identificate urmatoarele dificultati:
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« In privinta fiselor de post, CSM arata ca acestea nu corespund competentelor reglementate.

Concret, au fost intampinate dificultati cu privire la competentele digitale in ceea ce priveste
verificarea acestora prin documente de atestare. Astfel, un functionar public care desi avea
competentele digitale necesare pentru exercitarea functiei, a intdmpinat dificultati pe parcursul
procesului de MRU, intrucat nu avea un certificat care sa ateste competentele. Ulterior, problema
a fost rezolvata prin efectuarea unui curs prin intermediul ANFP.

e Alte competente specifice au fost identificate cu privire la unele posturi aferente functiei publice
pentru psiholog, consilier in achizitii publice sau pentru auditul intern sau managerial;

» Toti cei care ocupa o functie publica trebuie sa dovedeasca detinerea competentelor specifice
prin documente de atestare;

n ceea ce priveste interactiunea initiald a CSM cu ANFP, competentele specifice elaborate de citre
CSM nu au primit avizul ANFP. De asemenea, se mentioneaza si faptul ca personalul responsabil al CSM
a beneficiat de asistenta ANFP, primind un exemplu referitor la modul de completare a formularului
de analiza.

in plus, in cadrul interviului s-a ardtat ca a fost dificild comunicarea telefonica cu ANFP, ins& prin
intermediul corespondentei electronice, feedback-ul acesteia a fost unul punctual si util.

Referitor la elementele care ar imbunatati colaborarea cu ANFP, s-au identificat urmatoarele posibile
activitati:

(i) Efectuarea de intalniri fizice sau online in care sa se poata adresa intrebari si purta
discutii deschise, alaturi de diseminarea de materiale;

(ii) Punerea la dispozitie a unui ghid cu privire la completarea formularului de analiza;
(iii) Instruirea unor formatori;

(iv) Dezvoltarea unui mod de lucru in perioadele de concediu, pentru asigurarea eficientei si
in conditii de munca cu personal restrans.

Inspectoratul de Stat in Constructii

ISC este institutia publica, aflata in subordinea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, care exercita controlul de stat in domeniul constructiilor. Ca atare, principalele
atributii ale acesteia poarta asupra conceperii, autorizarii, realizarii si exploatarii constructiilor si
exercita controlul de stat cu privire la:

calitatea in constructii;

e amenajarea teritoriului si urbanismului;

e autorizarea executarii lucrarilor de constructii;
e supravegherea pietei produselor de constructii;

e avizarea documentatiilor tehnico-economice pentru investitiile finantate din fonduri publice;
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» performanta energetica a cladirilor.

Referitor la constituirea grupului de lucru pentru elaborarea si avizarea cadrelor de competente
generale si specifice, se mentioneaza ca acesta a fost constituit prin Ordinul Inspectorului General al
ISC, iar acesta a fost format din personal incadrat in functiile de sef birouri, sef serviciu si persoane
aflate in functie de executie implicate in activitatea de resurse umane (consilier juridic si consilier
resurse umane), insumand in total 15 persoane.

In desfasurarea activitatii grupului, au fost intdmpinate urmatoarele dificultdti in procesul de
elaborare si avizare a cadrelor de competente generale si specifice:

Referitor la competentele digitale, se arata ca acestea au fost elaborate de catre compartimentul
responsabil cu tehnologia informatiei, intrucat, la nivelul institutiei este in curs de implementare un
sistem de management centralizat;

Astfel, toti functionarii publici care si exercita functia in cadrul ISC au in fisa postului competente
digitale, ca urmare a necesitatii de a lucra in sistemul informatic aflat in curs de implementare;

De asemenea, se arata ca alte competente digitale nu sunt utile in cadrul ISC;

in ceea ce priveste competentele lingvistice, ISC mentioneaza faptul ca nu reprezinta un factor cheie
pentru functionarii din cadrul institutiei.

Tn opinia ISC, imbunatatirea colaborarii cu ANFP s-ar putea realiza prin:

e Acordarea unor termene mai lungi si furnizarea mai multor informatii cu privire la modul de
completare al formularului de analiza;

e Cunoasterea de catre personalul ANFP a specificului activitatii si modului de lucru al ISC;

e Diseminarea unor ghiduri referitoare la procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente
generale si specifice;

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ANAF este organul de specialitate al administratiei publice centrale care are rolul de a asigura
resursele pentru cheltuielile publice ale statului prin colectarea si administrarea eficace si eficienta a
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat.

in ceea ce priveste grupul de lucru al ANAF, acesta a fost constituit din personal din fiecare directie a
structurii ANAF, iar activitatea sa s-a desfasurat prin intermediul persoanelor desemnate pentru
fiecare directie ANAF.

Printre dificultatile intampinate de ANAF in procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente
generale si specifice se enumera:

e Modul de transpunere si elaborare a competentelor lingvistice avansate a fost neclar in ceea ce
priveste modul de completare al formularului de analiza a postului;
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e Pentru posturile ocupate au existat neclaritati cu privire la diferenta dintre conditiile de ocupare
si competentele specifice in contextul completarii formularului de analiza a postului.

In ceea ce priveste imbunatatirea interactiunii cu ANFP, ANAF mentioneaza importanta efectudrii
anumitor cursuri online cu privire la competentele din domeniul fiscal si diseminarea de materiale
ajutatoare, precum si diseminarea unei sinteze cu privire la modul de aplicare al competentelor
generale si specifice adaptata la activitatea sa.

Ministerul Educatiei

ME este organul de specialitate al administratiei publice centrale, subordonat Guvernului, care are
rolul de sinteza si coordonare in domeniul educatiei, formarii profesionale si cercetarii stiintifice
universitare. In acest sens, principalele atributii ale ME, printre altele, se refera la:

(i) elaboreaza Strategia de punere in aplicare a Programului de guvernare in domeniul
educatiei, formarii profesionale si cercetarii universitare;

(ii) colaboreaza cu structurile de elevi si studenti legal constituite si sprijina actiunile
structurilor asociative de elevi si studenti, care corespund obiectivelor cuprinse in
programele proprii;

(iii) coordoneaza si monitorizeaza buna desfasurare a activitatilor didactice, precum si a
activitatilor extrascolare ale elevilor si studentilor;

-
—

Dificultatile intampinate de ME la momentul elaborarii si avizarii cadrelor de competente generale
specifice se refera la diferentele dintre activitatea caracteristica a ME si a destinatarilor acesteia s
reglementarea cadrelor generale si speciale de competenta care impune un cadru prea general
care nu ofera posibilitatea de adaptare.

-
— e

Astfel, intrucat activitatea ME este dedicata in primul rand formarii elevilor si studentilor,
presupunand o activitate organizationala bazata pe imbunatatirea actului de invatamant, este
considerat a fi necesara armonizarea cadrelor de competente generale si specifice la ansamblul de
abilitati necesare exercitarii unei functii publice in domeniul invatamantului.

Agentia de Plata si Interventie pentru Agricultura

APIA este organul de specialitate al administratiei publice centrale, aflat in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, responsabil cu derularea si gestionarea fondurilor europene pentru
agricultura, in ceea ce priveste:

(i) platile directe si masurile de piata pentru schemele de plati directe pentru agricultura
avand ca sursa de finantare FEGA si pentru masuri/interventii aferente FEADR;

(ii) unele masuri finantate din fonduri europene pentru agricultura si dezvoltare rurald,
stabilite prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale;

(iii) plati reprezentand sprijin financiar din bugetul national.
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Grupul de lucru a fost constituit prin decizie a directorului general, fiind compus din personal
incadrat in functii publice de director si sef serviciu.

In procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competentd generale si specifice, APIA nu a
intampinat dificultati majore, insa a fost subliniata utilitatea unor potentiale clarificari cu privire la
modul de identificare a competentelor si de completare a formularului de analiza a postului.

Sugestiile APIA pentru usurarea procesului de elaborare si avizare a cadrelor de competenta generale
si specifice, precum si pentru a imbunatati relatia cu ANFP se refera la:

» Implementarea cadrelor de competenta generale si specifice la nivel de structura si nu la nivel de
post, pentru a facilita procesul de elaborare si avizare, precum si pentru a reduce efortul
birocratic;

e Efectuarea de cursuri cu personalul ANFP in vederea explicarii fluxului clar al procesului de
avizare;

» Furnizarea de exemple practice cu privire la elaborarea si avizarea cadrelor de competenta
generale si specifice, precum si la modul de completare a formularului de analiza a postului.

5.3 Procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competente. Implementarea

cunostintelor la nivel institutional. Dificultati si nevoi identificate.

Pentru a alinia viziunea proiectului de reforma cu nevoile corpului de profesionisti din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice cu privire la modul in care normele referitoare la cadrele de competente sunt percepute,
intelese si implementate in administratia publica, a fost derulat un proces de consultare care a avut ca
obiectiv aflarea atat a avantajelor si dezavantajelor procedurii implementate, cat si a riscurilor si
oportunitatilor care pot fi avute in vedere pentru imbunatatirea calitatii reformei.

Tn acest sens, punctul de vedere al autoritatilor si institutiilor publice a fost consultat prin intermediul unui
chestionar care vizeaza perceptia personalului implicat in grupurile de lucru.

Chestionarul a fost bazat pe urmatorii piloni principali;

Nivelul de familiaritate al acestora in raport cu noile cadre de competente (i.e. cunoasterea, intelegerea
si utilizarea);

Calitatea experientei avute pe parcursul procesului de stabilire a cadrului de competente generale si de
identificare, stabilire si avizare a competentelor specifice, conform etapelor stabilite de Anexa nr. 8 la
Codul administrativ;

Cauzele generatoare ale provocarilor intampinate si natura acestora pe parcursul procesului de elaborare
si avizare a cadrelor de competente;

Calitatea interactiunii cu ANFP in ceea ce priveste acordarea asistentei de specialitate, precum si
identificarea nevoilor si asteptarilor din partea acesteia (e.g. explicarea cadrelor de competente,
oferirea de ghiduri si instructiuni etc.);
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» Identificarea metodelor optime de oferire a asistentei de specialitate de catre ANFP (e.g. diseminarea de
modele, materiale, organizarea de webinarii etc.).

Astfel, conform rezultatelor obtinute in urma procesului de consultare, majoritatea functionarilor publici
precizeaza ca sunt familiarizati cu dispozitiile legale care privesc cadrele de competente generale si
specifice. Cu toate acestea, au fost sesizate si o serie de dificultati in ceea ce priveste intelegerea si
aplicarea acestora in practica.

Conform consultarii, au fost sesizate provocari in aplicarea dispozitiilor legale pe tot parcursul etapelor
procesului de elaborare si avizare,. in acest sens, pentru respectarea termenelor de implementare a

« constituirea unui grup de lucru la nivelul fiecarei autoritati si
institutii publice in vederea analizei posturilor aferente
functiilor publice;

7%

23%

» analiza posturilor aferente funciiilor publice si identificarea
necesarului de competente;

« stabilirea pentru fiecare post aferent unei functii publice a
competentelor generale si a competentelor specifice
identificate in conditjile prevazute la art. 8, 9 si 11 din anexa
nr. 8 la ordonanta de urgentd mentionata;

44%

17%

« avizarea competentelor specifice de catre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici;

« intocmirea si aprobarea fisei postului standardizate.

dispozitiilor legale, ANFP a acordat asistenta de specialitate autoritatilor si institutiilor publice solicitante.

Figura 7. Rdspunsurile la intrebarea Q4: ,in cadrul cdrei etape a procedurii de elaborare si avizare a cadrului de
competente specifice prevdzute la art. 22 din anexa nr. 8 la Codul administrativ, ati intGmpinat dificultdti majore?”

in continuare, analiza trateaza, in parte, fiecare etapa din cadrul procesului de elaborare si avizare a
cadrelor de competente. in acest sens, vor fi precizate atat dificultatile aferente fiecarei etape identificate
de respondenti, cat si recomandarile formulate si solutiile propuse de catre functionarii publici pentru
prevenirea dificultatilor si imbunatatirea procesului de elaborare si avizare a cadrelor de competente.

5.3.1 Constituirea grupului de lucru in vederea efectuarii analizei posturilor aferente functiilor publice
 Dificultati intalnite

« Dimensiunea redusa a grupului de lucru/a compartimentului de Resurse Umane (ceea ce a
condus la o comunicare greoaie cu reprezentantii ANFP si la cresterea volumului de munca
tinand cont de numarul mare de posturi analizat prin raportare la dimensiunea grupului de
lucru/ perioada de timp avuta la dispozitie pentru avizare);
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e Lipsa de organizare formala a grupului de lucru manifestata prin inexistenta unor roluri
definite si responsabilitati asumate in randul membrilor grupului de lucru;

e Suprasolicitarea membrilor din grupul de lucru care se afla in exercitiul unei functii
publice de conducere;

» Necesitatea instruirii grupului de lucru cu privire la intelegerea si aplicarea Metodologiei
de analiza a posturilor, precum si cu privire la intelegerea scopului si atributiilor posturilor
aferente functiilor publice analizate (astfel incat sa fie acoperita lipsa surselor de
informatii interne relevante, indisponibilitatea fiselor de post/limitarea cunostintelor
relevante despre un post si sa fie asigurata identificarea competentelor specifice postului,
altele decat cele lingvistice sau digitale).

e Constituirea grupurilor de lucru pentru analiza posturilor de conducere din cadrul
autoritatii sau institutiei publice, ajungandu-se astfel ca functionari publici cu atributii de
executie sa elaboreze competentele pentru cei in functii de conducere.

Lipsa surselor de informatii interne
relevante, indisponibilitatea fiselor de post/
- . ’ 13%
limitarea cunostintelor relevante despre un post
astfel Incat analiza a fost greoaie
Numarul mare de posturi de analizat

raportat la dimensiunea grupului de lucru/ perioada
de timp avuta la dispozitie pentru avizare

31%

Imposibilitatea identificarii competentelor
specifice postului, altele decat cele lingvistice sau
digitale

Comunicare greoaie cu reprezentantii ANFP - 9%
Altele: . 4%

42%

Figura 8. Raspunsuri la intrebarea Q7: ,Cu care dintre urmatoarele situatii v-ati confruntat in procedura
de elaborare si avizare a cadrului de competente specifice ?”

Propun
eri de simplificare a etapei constituirii grupului de lucru formulate de catre respondentii sondajului

Pentru implementarea/ optimizarea primei etape din procesul de elaborare si avizare a cadrelor de
competente au fost propuse urmatoarele imbunatatiri fata de reglementarea actuala:

» Instruirea de catre personalul specializat al ANFP a grupului de lucru pentru elaborarea si avizarea
cadrelor de competente specifice, prin conferinte organizare, webinarii etc;
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» Evitarea elaborarii fiselor de post ale personalului de conducere de catre personalul din subordine
(e.g. fisa de post a inaltului functionar public sa fie elaborata de catre personalul aflat in
subordine).

5.3.2 Analiza posturilor aferente functiilor publice si identificarea necesarului de competente

» Dificultati intalnite

Detalierea sumara cu privire la identificarea competentelor specifice postului aferent
functiei publice, altele decat cele lingvistice sau digitale;

Lipsa accesului la modele concrete de identificare a competentelor specifice pentru toate
categoriile de functionari publici, in afara celor referitoare la competentele digitale si
lingvistice;

Lipsa unor ghiduri suplimentare in ceea ce priveste etapa analizei posturilor aferente
functiilor publice si a identificarii necesarului de competente;

Lipsa corelarii dintre formularul de analiza a postului si formularul descriptiv al
competentelor specifice, intrucat primul dintre acestea cuprinde sectiuni referitoare la
atributiile postului aferent functiei publice, iar cel de al doilea are in vedere
cunostintele, abilitatile si aptitudinile corespunzatoare competentelor specifice;

Parcurgerea etapei este una incarcata din punct de vedere birocratic intrucat in cadrul
unor documente de intocmit pentru avizare se regasesc rubrici care necesita completarea
cu informatii similare (i.e. formularul de analiza a postului, formularul descriptiv al
competentelor specifice si raportul de analiza a posturilor);

Necesitatea instruirii personalului cu responsabilitati de Resurse Umane, precum si a
personalului care face parte din grupul de lucru cu privire la procesul de analiza a
posturilor, precum si corelatia dintre atributii/activitati derulate in vederea indeplinirii
acestora si cunostintele, abilitatile si atitudinile necesare.

Propuneri de simplificare a etapei constituirii grupului de lucru formulate de catre respondentii

sondajului:

o Simplificarea procesului de analiza a posturilor in ceea ce priveste stabilirea competentelor
specifice, prin aplicarea analizei pe tipuri/categorii de functii publice sau grade profesionale,
similar reglementarii referitoare la competentele generale;

o Clarificarea modului de completare al formularului de analiza a postului in ceea ce priveste
atributiile postului si competentelor specifice aferente postului;

e Punerea la dispozitie a membrilor grupului de lucru de materiale suport, modele si exemple
pentru completarea formularului de analiza, in care sa fie prezentat procesul de elaborare in mod
etapizat;

114

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvemului Romaniei®

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

B -

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

Instruirea personalului care compune grupul de lucru cu privire la modul de efectuare a analizei
posturilor si cu privire la modul de completare al documentatiei intocmite pentru avizare, prin
organizarea de webinarii si ateliere de lucru;

5.3.3 Stabilirea competentelor generale si specifice identificate pentru fiecare post aferent functiei
publice

Dificultati intalnite

e Absenta unor modele/exemple de competente specifice diferite de cele lingvistice sau
digitale, stabilite conform art. 25-30 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ;

e Lipsa instruirii/nevoia de instruire suplimentara pentru intelegerea cadrului legal
aplicabil, dar si a pasilor de urmat/metodei de identificare a competentelor specifice in
cadrul unor exemple practice, proprii autoritatii sau institutiei care realizeaza analiza;

e Necorelarea dintre competente specifice identificate si domeniul de activitate aferent
structurii si/sau autoritatii ori institutiei publice din care face parte postul analizat (e.g.
identificarea competentelor lingvistice in situatii in care nu sunt necesare ori
neidentificarea competentelor specifice, diferite de cele lingvistice sau digitale, in cazul
structurilor sau autoritatilor care desfasoara activitati foarte specifice);

» Transpunerea eronata a competentelor generale si a nivelurilor de complexitate aferente
pentru categoriile de functii publice prevazute de Partea a IV-a, Titlul Il, Capitolul Il din
Codul administrativ;

Propuneri de simplificare a etapei stabilirii competentelor formulate de catre respondentii
sondajului:

Stabilirea unei liste predefinite a competentelor specifice conform art. 11 alin. (2) lit. a)-d) din
Anexa nr. 8 la Codul administrativ care sa cuprinda toate competentele specifice definite pentru
o utilizare/alegere facila;

Stabilirea unui singur cadru predefinit de competente specifice aplicabil pentru functiile publice
care indeplinesc acelasi rol si au aceleasi atributii si diferentierea nivelului de aplicare al
acestora in functie de gradul ierarhic;

Clarificarea modului de stabilire a nivelelor de complexitate pentru competentele digitale si
lingvistice;

Diseminarea de modele/exemple/ghiduri detaliate care pot fi urmate indeaproape, in vederea
facilitarii activitatii specifice acestei etape, precum si pentru o intelegere mai usoara a cadrelor
de competente specifice;

Reglementarea mai detaliata/cuprinzatoare a cadrelor de competente specifice care trebuie sa
fie identificate de fiecare autoritate sau institutie publica in conditiile prevazute la art. 11 din
Anexa nr. 8 la Codul administrativ, precum si a modului de stabilire a acestora in vederea
asigurarii:
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(@) unei mai bune intelegeri a competentelor specifice si modului de stabilire a acestora;

(b) aplicarii mai eficiente a dispozitiilor referitoare la competentele specifice;

(c) avizarii cu celeritate a cadrelor de competente specifice;

» Standardizarea competentelor specifice pentru functiile publice care nu desfasoara activitati
strans legate de specificul autoritatii sau institutiei publice (e.g. compartimentele cu specific de
Resurse Umane, juridic, achizitii publice, financiar etc.).

5.3.4 Avizarea competentelor specifice de catre ANFP

» Dificultati intalnite:

Procesul de avizare presupune un efort birocratic ridicat din partea grupului de lucru,
intrucat pentru intocmirea completa a documentatiei supuse avizarii este necesara
multipla completare si aprobare a documentelor;

Incadrarea in termenele legale in vederea obtinerii avizului ANFP;

Lipsa informatiilor referitoare la canalul de comunicare cu ANFP ulterior transmiterii
documentatiei in vederea avizarii si cu privire la pasii necesari a fi parcursi in vederea
restituirii documentatiei in ipoteza in care nu este obtinut avizul;

Absenta unui cadru privind revizuirea/actualizarea competentelor;

Evaluarea solicitarii de avizare a cadrelor de competenta specifice nu este unitara.

5.3.5 Intocmirea si aprobarea fisei postului standardizate

 Dificultati intalnite:

Lipsa unui cadru metodologic referitor la completarea fisei postului standardizate;

Absenta unor modele de fisa a postului standardizata in cadrul Metodologiei de analiza a
posturilor;

Existenta mai multor modele de fisa de post in cadrul autoritatii sau institutiei publice
care efectueaza analiza, avand ca efect ingreunarea transpunerii acestora.

Modalitati de ajustare a etapei intocmirii si aprobarii fisei postului standardizate

Dezvoltarea/reglementarea unui cadru metodologic referitor la intocmirea fisei postului
standardizata, incluzand roluri si responsabilitati definite suplimentar fata de cele
prevazute in cadrul legal actual;

Elaborarea unor modele/ghiduri de transpunere a fiselor de post utilizate in mod frecvent
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru noul format al fisei postului
standardizate, precum si includerea sa ca anexa.
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5.4 Procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competente. Calitatea experientei
avute cu privire la asistenta de specialitate acordata

Asistenta de specialitate acordata de catre ANFP autoritatilor si institutiilor publice pe parcursul etapelor
procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competente specifice a avut un grad de contributie ridicat
pentru finalizarea cu succes a procesului de avizare.

Tn acest sens, prin raportare la rezultatele obtinute prin sondajul de opinie, prezenta subsectiune va tratata
atat modul in care au fost percepute modalitatile de acordare a asistentei de specialitate de catre ANFP, cat
si aspectele care pot fi imbunatatite in vederea adaptarii de catre ANFP la nevoile autoritatilor si institutiilor
publice aflate in procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente.

5.4.1 Puncte forte ale asistentei de specialitate acordate de catre reprezentantii ANFP

n ceea ce priveste asistenta de specialitate acordatd de ANFP institutiilor si autoritatilor publice in
procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente, raspunsurile cu privire la utilitatea
informatiilor furnizate si a modalitatilor prin care a fost oferita asistenta de specialitate nu sunt
unitare, reflectandu-se astfel existenta unor aspecte care pot fi imbunatatite.

Cu toate acestea, o pondere ridicata a respondentilor sondajului a considerat (conf. a) si b) din fig. 9)

a) in foarte mare masura 13%

b) In mare masura 31%

€) nici mare, nici mica masura 41%

d) in mica masura 13%

3%

e) in foarte mica masura

ca fiind utila si completa asistenta acordata de catre ANFP.

Figura 9. Rdspunsurile la intrebarea Q9: ,,in ce mdsura considerati complet rdspunsul oferit de cdtre reprezentantii ANFP
ca urmare a transmiterii documentatiei in vederea avizdrii cadrelor de competentd specifice aferente posturilor din
institutia/ autoritatea publicd pe care o reprezentati?”

n acest sens, din cuprinsul raspunsurilor la sondajul administrat se remarca urmatoarele puncte forte
ale asistentei acordate de catre ANFP:
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e Punerea la dispozitie de catre ANFP de materiale suport/indrumari de specialitate in care sunt
prezentate etapele procesului de elaborare si avizare a cadrelor de competente, termenele care
trebuie respectate, precum si exemple de intocmire a documentelor supuse avizarii;

»  Webinariile si atelierele de lucru derulate de catre ANFP pentru instruirea grupurilor de lucru;
» Asistenta telefonica si individuala acordata la sediul ANFP;
e Promptitudinea si profesionalismul personalului ANFP care a acordat asistenta de specialitate;
» Metodologia de analiza a posturilor pusa la dispozitie de catre ANFP.

Materiale suport (circulare cu indrumari de

specialitate, etape si termene de aplicare transmise
la institutii publice, exemple/ metodologie...

98%

Webinarii 94%

Ateliere de lucru derulate in format fizic, la sediul

ANFP 92%

Asistenta telefonica 91%

87%

Asistenta individuala la sediul ANFP

Figura 10. Rdspunsurile la intrebarea Q12: in opinia dvs., care dintre urmdtoarele metode de acordare a asistentei de
specialitate utilizate de dvs prin mijlocirea ANFP au fost cele mai de ajutor in activitatea de analizd a posturilor? -
ierarhizati metodele in functie de relevantd, de la cel mai de ajutor/relevant péand la cel mai putin relevant”

Astfel cum a fost aratat in sectiunile anterioare, unele dintre principalele dificultati intampinate in
elaborarea competentelor au fost lipsa de exemple/modele practice de urmat si adaptat, precum si
lipsa unui ghid practic/indicatii metodologice care sa faciliteze activitatea grupurilor de lucru.

Prin urmare, Metodologia de analiza a posturilor elaborata de catre ANFP si materialele suport puse la

a) in foarte mare masura
46%

b) in mare masura

28%

N
w
X

) nici mare, nici mica masura

d) in mica masura 10%

4%

https:/ e) in foarte mica masura
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dispozitie au fost printre cele mai utile modalitati de acordare a asistentei de specialitate.

Figura 11. Rdspunsurile la intrebarea Q3: ,Aditional normelor privind cadrele de competentd generale si specifice
prevdzute in anexa nr. 8 la Codul administrativ, in ce mdsurd v-a sprijinit metodologia de analizd a posturilor elaboratd
de ANFP in activitatea pe care ati desfdsurat-o in cadrul grupului de lucru constituit pentru efectuarea analizei
posturilor?”

De mentionat este ca abordarea integrata a ANFP a prezentat cel mai mare grad de utilitate pentru
autoritatile si institutiile publice in facilitarea intelegerii procesului de elaborare si avizare a cadrelor
de competenta si usurarea parcurgerii etapelor acestuia.

In acest sens, webinariile si ateliere de lucru organizate de ANFP in cadrul cirora s-au diseminat
materiale suport si/sau exemple de urmat si in cadrul carora au fost adresate situatii specifice de
elaborare a cadrelor de competente, precum si modul de intocmire a documentelor supuse avizarii,
au fost foarte utile pentru grupurile de lucru participante si au avut ca rezultat eficientizarea
procesului de avizare.

De altfel, un alt punct forte identificat cu privire la asistenta de specialitate acordara de ANFP este
promptitudinea si deschiderea personalului acesteia de a raspunde si clarifica nelamuririle
autoritatilor si institutiilor publice aflate in procesul de avizare.

Raspunsurile prompte si punctuale oferite de reprezentantii ANFP fata de solicitarile autoritatilor si
institutiilor publice au avut ca rezultat usurarea desfasurarii procesului de avizare de catre grupul de
lucru, precum si respectarea termenelor legale.

Informatiile obtinute din interviurile cu reprezentanti ai ANFP, inclusiv din CACCS, releva un volum
semnificativ de solicitari de asistenta de specialitate.

Conform datelor colectate, un functionar public preia zilnic aproximativ 20 de apeluri telefonice cu
solicitari de asistenta. Avand in vedere complexitatea variata a problemelor comunicate telefonic si
un timp mediu de 15 minute per problema, rezulta ca un functionar public dedica in medie peste 3
ore zilnic acordarii asistentei de specialitate pe tema avizarii cadrelor de competente specifice.

Desi volumul de solicitari este influentat semnificativ de legislatia actuala, care prevede
obligativitatea avizarii cadrelor de competente generale si specifice pana la 30.06.2024, este de
asteptat ca acesta sa ramana ridicat pe termen scurt si mediu. Acest lucru se datoreaza
operationalizarii cadrelor de competente in cadrul altor procese de resurse umane si aplicarii lor la
alte categorii de functii publice (de exemplu, locale) sau personal contractual.

5.4.2 Aspecte care pot fi ajustate pentru acomodarea nevoilor de asistenta de specialitate ale
autoritatilor si institutiilor publice
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Autoritatile si institutiile publice aflate in procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente
au intalnit dificultati si in contextul acordarii asistentei de specialitate de catre ANFP, sens in care au
fost identificate si aspecte care pot fi ajustate pentru o mai buna acomodare a nevoilor grupurilor de

autoritati si institutii publice in vederea analizei
posturilor aferente functiilor publice;

+ analiza posturilor aferente functiilor publice si - 17%

identificarea necesarului de competente;

« stabilirea pentru fiecare post aferent unei funciji
publice a competentelor generale si a competentelor _ 64%

specifice identificate in conditiile prevazute la art. 8,..

« constituirea unui grup de lucru la nivelul fiecarei l
5%

« avizarea competentelor specifice de cétre Agentia - 10%
Nationala a Functionarilor Publici;

| B

« intocmirea si aprobarea fisei postului standardizate.

lucru pe parcursul intregului proces de avizare.

Figura 12. Rdspunsurile la intrebarea Q6: ,, Pentru care dintre etapele procedurii de elaborare si avizare a cadrului de
competente specifice mentionate la intrebarea nr. 4 considerati cd acordarea asistentei de specialitate de cdtre ANFP ar
trebui sd fie mai consistentd/sustinuta?”

Din raspunsurile oferite in cadrul sondajului autoritatilor si institutiilor publice beneficiare, un prim
aspect care poate fi imbunatatit pentru adresarea dificultatilor intalnite in procesul de avizare este
diseminarea mai multor materiale suport, precum si punerea la dispozitie de mai multe
exemple/modele de urmat in ceea ce priveste intocmirea actelor supuse avizarii.

Desi raspunsurile si materialele suport oferite de catre ANFP sunt considerate utile, exista o pondere
ridicata a respondentilor la sondajul administrat care considera ca informatiile oferite de catre
personalul ANFP nu sunt detaliate intr-o mare masura.

120

LContinutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Evropene sau a Guvernului Roméaniei™

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de

. % Planul National
, LI N ’|deRedresare$i Rezilient
NextGenerationEU :

+PNRR: Fonduri pentru Roméania moderna si reformatal”

a) foarte detaliat - 10%
b) ih mare masura detaliat _ 34%
) nici mare, nici mica masura detaliat _ 42%
d) in mica masura detaliat - 11%

e) in foarte micad masura detaliat . 3%

Figura 13. Rdspunsurile la intrebarea Q8: ,,Cum evaluati nivelul de detaliu al informatiilor furnizate de reprezentantii
ANFP in vederea deruldrii procedurii de elaborare si avizare a cadrului de competente specifice? - selectati o singurd
variantd”
De altfel, respondentii sondajului indica faptul ca asistenta de specialitate acordata sub forma
organizarii de webinarii si ateliere de lucru a fost relativ redusa, desi este considerata una dintre cele

Materiale suport (circulare cu indrumari de specialitate, _ 18%
etape si termene de aplicare transmise la institutii publice, ..! °
asistenta tetefonica - [ R 5
Analiza documentatiilor de catre ANFP, ca urmare a _ 15%
transmiterii documentatiei in mod oficial, cu transmiterea. . °
Recomandari in legatura cu procedura de elaborare si _ 1%
avizare a cadrelor de competente specifice pe site-ul ANFP °
webinarii - | 57

Accesul la metodologiile/procedurile realizate de Banca _ 6%
Mondiala in proiectul SIPOCA 136 °

Analiza documentatiilor de catre ANFP, in stadiul de draft, _ 5%
cu transmiterea recomandarilor de imbunatatire °

Indrumarea cétre consultarea livrabilului realizat de ANAP _ 59
privind consilierul de achizitii, pentru identificarea de... °

Transmiterea modelelor de analiza a posturilor completate, - 39
inclusiv a recomandarilor de competente specifice pentru... °

Prezentare in format electronic privind normele cadre de - 39,
competenta, utilizata in cadrul atelierelor de lucru si... ¢

Ateliere de lucru derulate in format fizic, la sediul ANFP [ 2%
Prezentare animata in format electronic, cu asistenta vocala - 2%
Réspuns la petitii - 2%

Asistents individuala la sediul ANFP | 1%
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mai utile modalitati de acordare a asistentei.

Figurd 14. Raspunsurile la intrebarea Q11: ,,De care dintre urmdtoarele metode de acordare a asistentei de specialitate
ati beneficiat din partea ANFP? - selectati toate metodele de care ati beneficiat”

Un alt aspect care poate fi imbunatatit in relatia dintre ANFP si autoritatile si institutiile beneficiare
este reprezentat de stabilirea unui canal de comunicare concret, pentru a facilita schimbul de
informatii.

Desi, in cea mai mare parte a cazurilor ANFP a raspuns prompt solicitarilor institutiilor, au existat
cazuri in care comunicarea nu a fost eficienta ca urmare a neindicarii unei modalitati de comunicare,
fapt ce a dus la intarzieri in procesul de elaborare si analiza a cadrelor de competente.

5.4.3 Mijloace de imbunatatire a colaborarii si a acordarii asistentei de specialitate propuse de catre
respondentii sondajului

» Elaborarea unui ghid/tutorial care sa abordeze etapizat intregul proces de elaborare si avizare a
cadrelor de competente si care sa prezinte exemple concrete si modele de completare detaliate
a formularelor de analiza a postului;

» Organizarea de webinare in care sa se discute deschis despre procesul de elaborare si avizare a
cadrelor de competente si care sa raspunda diverselor neclaritati cu privire la acesta in scopul
dobandirii unei mai bune intelegeri cu privire la urmarea etapelor;

e Formarea/instruirea personalului din cadrul grupurilor de lucru intr-un asemenea mod in care
acesta sa poata replica la randul sau instructajul primit;

e Stabilirea concreta, de la caz la caz, a modului optim de comunicare dintre personalul ANFP si

Webinar 42%

Formarea formatorilor _ 35%
Interventii de invatare de tip monitorizare si follow-up _ 23%

autoritatile/institutiile beneficiare;
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Figura 15. Rdspunsurile la intrebarea Q13: Aditional, ce tipuri de metode de instruire considerati cd ar putea fi
dezvoltate astfel incat procesul de analizd a posturilor sd poatd fi inteles si parcurs cu succes de cdtre reprezentantii
institutiei dvs., dintre cele de mai jos?

5.5 Procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competente. Implementarea
cadrelor de competente realizata de catre reprezentantii ANFP

Pentru obtinerea unei imagini complete asupra procesului de avizare din perspectiva reprezentantilor
ANFP si a activitatilor desfasurate in vederea implementarii procedurii-de avizare au fost desfasurate
interviuri structurate cu reprezentantii ANFP implicati in elaborarea Metodologiei de analiza a
posturilor, precum si in acordarea asistentei de specialitate institutiilor beneficiare, vizand:

» Organizarea activitatii ANFP in ceea ce priveste activitatea de avizare a cadrelor de competente,
precum si in ceea ce priveste acordarea asistentei de specialitate;

» Dificultatile observate de catre reprezentantii ANFP in ceea ce priveste stabilirea cadrelor de
competente la nivel institutional;

 Dificultatile intampinate de catre reprezentantii ANFP in activitatea de avizare a cadrelor de
competente, precum si in ceea ce priveste activitatea de acordare a asistentei de specialitate;

e Modalitatile prin care ANFP a facilitat procesul de stabilire a cadrelor de competente,
documentele concepute pentru sprijinirea grupurilor de lucru, precum si obiectivele acestora.

Astfel, in ceea ce priveste organizarea activitatii, precum si componenta echipei din cadrul ANFP
care gestioneaza procesul de analiza a posturilor si avizare de competente specifice, este mentionat
faptul ca in prima faza CACCS nu a fost functional, fiind un compartiment fara personal alocat.

Ulterior, dupa intrarea in vigoare a Anexei nr. 8 la Codul administrativ, au fost mutate temporar
resurse umane din Directia juridica, reglementare si avizare - 3 consilieri juridici. La momentul
desfasurarii interviului, erau alocate 2 persoane pentru tot procesul de avizare (n.b. din trei posturi
alocate, unul este vacant), din cadrul Directiei juridice, reglementare si avizare.

Tn acest sens, referitor la nivelul de incircare, este mentionat faptul ca la momentul actual mai putin
de 50% este reprezentat de activitati care sunt relationate cu analiza posturilor si ca in perioade de
varf a fost posibila alocarea altor resurse din cadrul Directiei, dar nu a fost aprobat un nou post.

Dintr-o perspectiva a fluctuatiei de personal, majoritatea angajatilor ANFP implicati in acest proiect
sau altele similare decid sa paraseasca ANFP din cauza nivelului salarial (posturile pe care le preiau
presupun sporuri mai mari pentru proiectele derulate).

in ceea ce priveste dificultatile intalnite de citre autoritatile si institutiile publice beneficiare,
reprezentantii ANFP au identificat urmatoarele obstacole:

» Dificultati in ceea ce priveste definirea competentelor in mod concret;

» Sintetizarea activitatilor/atributiilor din care sa se extraga cunostintele, abilitatile, atributele
aferente postului;
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e Dublarea competentei generale sau alocarea unui nivel de complexitate pentru anumite
competente generale in mod eronat;

e Transpunerea eronata a competentelor generale, in unele cazuri;
» Necesitatea de instruire suplimentara;
» Dificultati in ceea ce priveste definirea/stabilirea competentelor specifice;

Dificultatile listate anterior nu au caracter general, intrucat exista autoritati si institutii publice care
au inteles modul de desfasurare al procesului de avizare, precum si metodologia, astfel ca procesul
de avizare al acestora a fost unul usor de parcurs.

De asemenea, identificarea competentelor specifice pentru posturile de functionar public debutant a
fost mai simplu de realizat (intrucat acestia nu au nevoie de prea multe competente specifice la
inceputul carierei), dar si pentru posturile de fnalti functionari publici - se extrag aceleasi
responsabilitati strategice, care sunt reglementate intr-o anumita masura.

in ceea ce priveste dificultatile intampinate de catre personalul ANFP la momentul desfasurarii
activitatii de avizare a cadrelor de competente se mentioneaza:

e Lipsa cunostintelor si abilitatilor de resurse umane in gestionarea procesului de analiza a
posturilor;

e Lipsa unei modalitati de comunicare continua cu compartimentele de resurse umane pe parcursul
procesului de avizare;

» Din perspectiva reglementarii competentelor specifice, nu este stabilita o modalitate in baza
careia institutiile si autoritatile publice sa respecte recomandarea de a identifica o competenta
specifica domeniului postului, eventual putand selecta dintr-o lista;

e Din perspectiva numarului de institutii cu care interactioneaza echipa de avizare a cadrelor de
competente, va trebui stabilit in mod formal daca institutiile teritoriale vor trebui sa trimita la
avizat prin institutia centrala sau nu, intrucat au existat provocari in ceea ce priveste colectarea
analizelor posturilor pentru anumite institutii (n.n. ulterior datei derularii interviului - 13.11.2023
- a fost adoptat art. 23 alin. (2) din Anexa nr. 8 la Codul administrativ prin Legea nr. 348/2023,
avand drept consecinta ca fiecare institutie va realiza analiza posturilor fara a transmite analiza
prin structura centrald).

in ceea ce priveste instrumentele elaborate de ANFP in vederea sprijinirii si clarificarii procesului
de elaborare si avizare a cadrelor de competente de catre autoritatile si institutiile publice, se
numara urmatoarele documente/activitati:

* Metodologia de analiza a posturilor (prima versiune), menita sa completeze indicatiile date de
catre Banca Mondiala in livrabilele proiectului SIPOCA 136, incluzand modele de formulare de
completat in vederea transmiterii centralizate a competentelor specifice;

e Instruiri fizice la care au participat reprezentanti din 46 de institutii si online, respectiv
aproximativ 600 persoane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, inclusiv prefecturi (care
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includ posturi de inalti functionari publici), derulate in vederea diseminarii procesului de analiza
a posturilor;

Procedura operationala privind gestionarea solicitarilor de avizare, prin intermediul careia au fost
stabilite principalele responsabilitati ale echipei din cadrul ANFP care gestioneaza procesul de
avizare a competentelor specifice.

5.6 Analiza desfasurarii activitatii la nivelul compartimentului avizare cadre de
competente specifice

5.6.1 Aspecte generale privind Compartimentul avizare cadre de competente specifice

Acordarea asistentei de specialitate este realizata de catre personalul abilitat din cadrul
Compartimentului avizare cadre de competente specifice (CACCS) aferent Directiei generale juridice
a ANFP la cererea autoritatilor si institutiilor publice aflate in procesul de elaborare si avizare a
cadrelor de competente pentru posturile aferente functiei publice.

CACCS a fost infiintat in vederea indeplinirii obiectivului asumat referitor la asigurarea cadrului
institutional si a resurselor necesare pentru implementarea si monitorizarea reglementarilor in
vigoare si a reformelor si investitiilor aferente PNRR, aceasta actiune fiind necesara in contextul:

noutatii proceselor descrise prin prevederile legale referitoare la cadrele de competenta generale
si specifice;

rolului central si activ al ANFP in ceea ce priveste operationalizarea cadrelor de competenta la

nivelul proceselor de resurse umane;

nevoii de a fi acordata asistenta de specialitate autoritatilor si institutiilor publice aflate in
procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente in vederea depasirii/rectificarii
dificultatilor intalnite;

absentei unor politici sau strategii unitare de management al resurselor umane pentru functia
publica.

Tn acest sens, conform art. 34 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici, CACCS are urmatoarele atributii si responsabilitati:

analizeaza si avizeaza cadre de competente specifice elaborate de autoritatile si institutiile
publice;

elaboreaza metodologia pentru constituirea grupului de lucru, analiza posturilor aferente
functiilor publice, previzionarea necesarului de functii publice si elaborarea fisei de post
standardizate, necesara autoritatilor si institutiilor publice in cadrul procedurii de elaborare si
avizare a cadrelor de competenta;

elaboreaza metodologia pentru avizarea cadrelor de competente specifice;

elaboreaza procedura operationala pentru avizarea cadrelor de competente specifice;
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» acorda sprijin de specialitate, la cerere, autoritatilor si institutiilor publice in realizarea analizei
posturilor aferente functiilor publice;

» colaboreaza cu Directia Concurs National, precum si cu celelalte structuri functionale ale Agentiei
in indeplinirea sarcinilor specifice.

5.6.2 Aspecte privind organizarea modului de lucru al CACCS

La momentul colectarii datelor, CACCS era compus din trei posturi de consilieri juridici, dintre care
unul era vacant. Pe parcursul etapelor aferente proiectului-pilot, activitatea de avizare a cadrelor de
competente specifice a fost desfasurata, in medie, de catre doi functionari publici

Ulterior, postul vacant existent in cadrul CACCS a fost desfiintat prin Legea nr. 296/2023, astfel
activitatea Compartimentului avizare cadre de competente specifice este desfasurata de catre doi
functionari publici (un consilier si un consilier juridic).

1. Activitati desfasurate pentru eficientizarea activitatii de acordare a asistentei de specialitate

La nivelul CACCS a fost elaboratd o procedura operationalda* in vederea stabilirii unui set unitar de
reguli pentru organizarea si desfasurarea activitatii de solutionare a adreselor inregistrate la ANFP
privind acordarea de sprijin institutiilor si autoritatilor publice cu privire la activitatea de analiza a
posturilor.

Aditional descrierii domeniului de aplicare, procedura listeaza documentele de referinta din legislatia
primara, secundara si tertiara in baza careia a fost elaborata, incluzand definitii si abrevieri, precum
si:

o etapele de avizare a cadrelor de competente specifice, inclusiv fluxul de inregistrare si
repartizare a documentatiei transmisa de autoritatile si institutiile publice cu scopul solicitarii
avizului;

» modalitatile de gestionare a solicitarilor telefonice si scrise privind sprijinul de specialitate in
realizarea analizei posturilor aferente functiilor publice, inclusiv fluxul de asumare a raspunderii
privind gestionarea raspunsurilor scrise;

e modalitatile de analiza a documentatiei transmisa de autoritatile si institutiile publice, in
vederea verificarii corelatiei dintre informatiile inscrise;

» modalitatile de raspuns ca urmare a analizei documentatiei, respectiv intocmirea propunerilor de
aviz/ aviz cu observatii/ sau aviz negativ, intocmirea de adrese de clarificare, completare sau
modificare a documentelor; termenul de raspuns in vederea acordarii avizului, conform normelor
in vigoare;

o listarea formularelor, instrumentelor si anexelor utilizate in procesul de avizare a cadrelor de
competente specifice, inclusiv formate standard de intocmire a unor adrese de raspuns/ a
avizului cadrelor de competente specifice;

* Procedura operationald privind desfasurarea activitatii de avizare a competentelor specifice
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» listarea resurselor necesare in derularea activitatii de acordare a asistentei de specialitate;
» roluri, responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii;
e scheme grafice ale procesului de acordare a asistentei de specialitate.

De asemenea, CACCS a elaborat Metodologia de analiza a postului, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANFP nr. 332/2024, publicat in M.Of. nr. 144 din data de 21.02.2024, cu scopul de a
descrie modalitatile de realizare a analizei posturilor, in acord cu prevederile legale si etapele
procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competente specifice prevazute in art. 22 din Anexa
nr. 8 la Codul administrativ.

Metodologia include formulare si modele ale documentelor pe care autoritatile si institutiile publice
trebuie sa le transmita catre reprezentantii ANFP in vederea avizarii cadrelor de competente
specifice identificate.

Versiunea initiala a documentului a urmarit indeaproape normele privind cadrele de competenta
generale si specifice din Anexa nr. 8 la Codul administrativ, ghidand autoritatile si institutiile publice
pe de-o parte, prin etapizarea, atat grafica cat si scriptica, a activitatilor esentiale de derulat in
vederea obtinerii avizului ANFP cat si prin explicarea exhaustiva a modului de completare a
formularelor obligatorii, oferind instructiuni de completare in acest sens.

Versiunea initiala a metodologiei a suportat multiple modificari menite sa detalieze etapele
procesului cat si sa exemplifice tipurile de competente specifice, dat fiind gradul mare de noutate
privind elaborarea de cadre de competenta si utilizarea nivelurilor de complexitate aferente.

Competente identificate pentru acordarea asistentei de specialitate

In urma experientei acumulate in ceea ce priveste acordarea asistentei de specialitate au fost
identificate o serie de competente generale aplicabile in procesele de transfer a cunostintelor de
resurse umane.

in acest sens, cadrul de competente generale stabilit prin intermediul anexei nr. 8 la Codul
administrativ (aplicabil functiilor publice regasite la nivelul CACCS) acopera o parte dintre
competentele/sub-competentele necesare in vederea derularii activitatilor de acordare a asistentei
de specialitate, dupa cum urmeaza:

Cadru de competenta
’ Exemple

generala

o Identifica diferite surse relevante de informatii pentru a

indeplini sarcinile curente;
Rezolvarea de probleme

si luarea deciziilor ¢ Identifica aspectele-cheie care trebuie analizate pentru

a-si fundamenta decizia;

e Coreleaza date si informatii pentru formularea unor
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concluzii si recomandari;

a

e Isi gestioneaza timpul in mod eficient, alocand un timp
realist pentru activitati;

o Defineste criterii de prioritizare si actioneaza in
consecinta;

e Identifica prioritati si pasi de actiune pentru a-si realiza

obiectivele;
Planificare si organizare
e Planifica si organizeaza activitatea tindnd seama de

proceduri si politici;

~

e Isi face timp sa invete politicile, regulile, reglementarile
si procedurile standard de lucru care sunt relevante.

» Gestioneaza mai multe sarcini in acelasi timp pentru a-si
indeplini obiectivul;

¢ Distribuie corespunzator sarcinile de munca intre membrii
Planificarea activitatii | echipei;

echipei « Monitorizeaza progresele inregistrate de membrii echipei

fata de termene si alte criterii;

e Prezinta concepte complexe si abstracte intr-un mod
simplu si inteligibil;

e Acorda o atentie corespunzatoare ingrijorarilor exprimate

Comunicare .
de altii;

e Are capacitate de sinteza, prezentand pe scurt
principalele idei ale unei discutii;

e Structureaza punctele esentiale ale unui argument in
timpul unei conversatii;

Networking, construirea | e Utilizeaza eficient materialele pregatite si elementele
relatiilor si influentare utilizate pentru ilustrare vizuala;

e Abordeaza constructiv  obiectiile altora, indicand
argumente cu calm;

» Solicita sprijin atunci cand este nevoie, 1i implica pe altii
Lucru in echipa din timp sau atunci cand exista riscul de finalizare a
sarcinilor alocate cu intarziere;
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o Utilizeaza instrumente necesare pentru buna colaborare
cu echipa proprie sau cu alte echipe;

e Ofera si solicita feedback specific pentru o imbunatatire
permanenta a performantelor;

e Asigura indrumarea colegilor in desfasurarea activitatii
Medierea conflictelor precum si in situatiile dificile intervenite;

e Ofera sprijin adaptat nevoilor colaboratorilor;

e la initiativa pentru a adapta sau a ajusta proceduri,
politici, reglementari care au impact asupra interesului
cetatenilor;

e Ofera indrumare cu privire la relatiile dintre functii,
rolurile si responsabilitatile functiei publice si ale
sectorului public;

Adaptare la contextul
politic

e Actioneaza cu preocupare pentru interesul cetateanului si
anticipeaza posibile consecinte pe termen lung ale
actiunilor departamentului pe care il coordoneaza;

e Nu promite mai mult decat poate sa faca, nu este de

acord cu lucruri nesigure sau care nu pot fi indeplinite;
Integritate
e Inspira incredere, tratand toate persoanele in mod

echitabil si consecvent;

e Sustine structurile pe care le conduce sau, dupa caz, si
alte structuri in eforturile acestora de a-si realiza

obiectivele;
Managementul resurselor
si al proceselor e Creeaza un mediu de lucru care cultiva procese si sisteme

eficiente si eficace, inclusiv prin reproiectarea acestora,
a structurii si/sau a operatiunilor, pentru a indeplini mai
bine obiectivele pe termen lung;

in completarea competentelor generale listate anterior se impune necesitatea identificarii
competentelor specifice aplicabile CACCS, considerand atributiile prevazute in cadrul Regulamentului
privind organizarea si functionarea ANFP si, in mod specific, activitatile derulate in vederea
indeplinirii atributiei privind acordarea sprijinului de specialitate, la cerere, autoritatilor si
institutiilor publice in realizarea analizei posturilor aferente functiilor publice, respectiv:
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Activitati desfasurate pentru indeplinirea
Atributie de serviciu ’ ’ P P

atributiilor

Documentarea cu privire la legislatia in
vigoare  privind functia publica si
functionarii  publici si managementul
carierei acestora

Documentarea cu privire la bunele practici
utilizate in cadrul proceselor de resurse
umane cu referire la utilizarea cadrelor de
competente

Gestionarea apelurilor telefonice si a
Acordarea sprijinului de specialitate, la | solicitarilor scrise care se incadreaza in
cerere, autoritatilor si institutiilor publice | sfera de competenta

in realizarea analizei posturilor aferente
functiilor publice Utilizarea metodelor de acordare a
asistentei, in conformitate cu nevoia
identificata/ comunicata

Realizarea analizei documentelor transmise
de autoritatile si institutiile publice n
vederea obtinerii avizului Intocmeste
adrese/ raspunsuri/comunica
reprezentantilor autoritatilor si institutiilor
publice informatiile necesare in vederea
acordarii avizului asupra competentele
specifice

Avand in vedere atributiile prevazute de Regulamentul privind organizarea si functionarea ANFP si
activitatile derulate in vederea indeplinirii atributiei privind acordarea sprijinului de specialitate,
personalul din cadrul CACCS trebuie sa detina si sa manifeste comportamente si competente specifice
in domeniul avizarii, dupa cum urmeaza:

(a) Competente specifice privind avizarea cadrelor de competente

e Detinerea de cunostinte specifice de legislatia muncii, precum si fata de
dezvoltarea carierei functionarilor publici;

e Cunoasterea modului in care cadrul de competente este utilizat in procesele de
resurse umane (e.g. planificarea necesarului de resurse umane/planificarea
strategica a resurselor umane, analiza/evaluarea si gradarea posturilor, design
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organizational, formarea si  dezvoltarea  profesionala, = managementul
performantei);

« Intelegerea importantei utilizirii cadrelor de competente in vederea
profesionalizarii functiei publice;

e Cunoasterea si intelegerea Metodologiei de analiza a posturilor, cu tot ceea ce
include, respectiv indrumari, instrumente de lucru, etc.;

e Manifestarea atentiei la detalii, a gandirii critice si reflexive fata de informatia
disponibild, a responsabilitatii si a masurii in utilizarea limbajului, a autonomiei in
indeplinirea sarcinilor de lucru, a lucrului in echipa atunci cand este necesar,
conform competentelor generale si nivelurilor de complexitate aplicabile.

(b) Competente specifice privind acordarea asistentei de specialitate

* Cunoasterea procedurii operationale privind desfasurarea activitatii de avizare a
competentelor specifice si a detaliilor incluse in metodologia privind acordarea
activitatii de asistenta de specialitate compartimentelor de resurse umane;

* Manifestarea abilitatii de selectie a metodelor si instrumentelor de lucru conform
Metodologiei de acordare a asistentei in acord cu solicitarea primita, respectiv:

~

- Intelegerea solicitarii, efectuarea analizei documentatiei, precum si
stabilirea prioritatii solicitarilor de asistenta de specialitate;

- Stabilirea solutiei si elaborarea raspunsului in vederea rezolvarii nevoii
de asistenta identificate;

- Colaborarea/consultarea cu alti colegi din cadrul compartimentului cu
privire la aspecte/spete mai complexe sau pe spete similare, pentru a
asigura o practica unitara;

- Solicitarea indrumarii superiorului ierarhic ori de cate ori se intampina
probleme/spete complexe/deosebite, pentru identificarea si validarea
unor posibile variante/solutii de rezolvare si utilizarea acestora ca
practica unitara;

- indrumarea altor functionari publici in vederea deruldrii atributiei
mentionate (daca este cazul);

- Furnizarea informatiilor relevante in contextul solicitarii de sprijin de
specialitate;

- Raportarea progresul referitor la sarcinile de lucru alocate in legatura cu
acordarea asistentei de specialitate.

* Manifestarea atentiei la detalii, a gandirii critice si reflexive fata de informatia
disponibild, a responsabilitatii si a masurii in utilizarea limbajului, a autonomiei in
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indeplinirea sarcinilor de lucru, a lucrului in echipa atunci cand este necesar,
conform competentelor generale si nivelurilor de complexitate aplicabile.

(c) Competente digitale (utilizarea platformelor/sistemelor informatice SIM - Sistem integrat
de management al documentelor din cadrul ANFP, portal ANFP, ZOOM etc.):

» Detinerea cunostintelor teoretice in domeniul tehnologiei informatiei - in mod
specific, cunoasterea functionalitatilor platformelor/sistemelor informatice prin
intermediul carora acorda asistenta de specialitate (e.g., SIM - Sistem integrat de
management al documentelor din cadrul ANFP, portal ANFP, Zoom, etc.) si
manifesta abilitatea de a le utiliza, in functie de context (speta, interlocutor,
etc.);

e Manifestarea atentiei la detalii, a gandirii critice si reflexive fata de informatia
disponibild, a responsabilitatii si a masurii in utilizarea limbajului, a autonomiei in
indeplinirea sarcinilor de lucru, a lucrului in echipa atunci cand este necesar,
conform competentelor generale si nivelurilor de complexitate aplicabile.

Fluxul de lucru
Aspecte generale

In prezent, fluxul de lucru al CACCS si modul in care aceasta isi desfasoara activitatea este dezvoltat
de Procedura operationala privind desfasurarea activitatii de avizare a competentelor specifice, prin
care se stabilesc atat etapele procesului de avizare, cat si modalitatile de acordare a asistentei de
specialitate, precum si rolurile si responsabilitatile aferente celor implicati in acest proces.

in acest sens, etapele prevdzute de catre Procedura operationala pentru avizarea cadrelor de
competente sunt urmatoarele:

(i) Tnregistrarea si repartizarea documentelor;
(if) Acordarea asistentei de specialitate, la cererea autoritatilor si institutiilor publice;

(iii) Etapa de evaluare a documentelor transmise de catre autoritatile si institutiile publice aflate in
procesul de elaborare a cadrelor de competente;

(iv) Acordarea avizului, a avizului cu observatii sau a avizului negativ;

De asemenea, Procedura operationala prevede si resursele necesare in vederea avizarii cadrelor de
competente dupa cum urmeaza:

e Resurse materiale (calculatoare, imprimanta, scanner, program legislativ, acces la internet,
birotica si consumabile certificat digital semnatura electronica, birouri, calculatoare etc.);

e Resurse umane (personalul CACCS si personalul de conducere al ANFP);

» Resurse financiare (creditele bugetare definitive aprobate prin legea bugetului si rectificarile
bugetare - salarii, alte cheltuieli necesare);
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Inregistrarea si repartizarea documentelor

Prima etapa a procedurii de avizare presupune inregistrarea documentelor transmise de catre
autoritatile si institutiile publice aflate in procesul de avizare, conform procedurilor interne ale
Compartimentului Registratura si ale ANFP, de catre personalul cu atributii de registratura.

Tn continuare, solicitarea si documentele atasate se vor repartiza electronic si pe suport hartie catre
Directia generala juridica de catre personalul responsabil din cadrul Cabinetului presedintelui ANFP.
Astfel, directorul general al Directiei generale juridice va inainta lucrarile catre directorul Directiei
juridice, reglementare si avizare.

Personalul din cadrul CACCS va fi responsabil de solutionarea solicitarii acordari avizului dupa ce
lucrarile vor fi directionate catre acesta de catre directorul Directiei juridice, reglementare si
avizare.

Acordarea asistentei de specialitate autoritdtilor si institutiilor publice in realizarea analizei
posturilor

Acordarea asistentei de specialitate este un proces complex care presupune atat mentinerea unei
comunicari contante intre reprezentantii ANFP si membrii grupurilor de lucru, cat si analiza
documentatiei transmise, identificarea lacunelor, propunerea de solutii, precum si instruirea
personalului grupului de lucru in vederea eficientizarii procesului pe viitor.

Principalele cai de acordare a asistentei de specialitate sunt sustinute prin convorbiri telefonice si
comunicari scrise. In acest sens, functionarii publici din cadrul CACCS sunt responsabili sa preia
apelurile telefonice prin care se formuleaza solicitari care sunt de competenta acestora, precum si sa
raspunda punctual la acestea.

in situatia in care complexitatea solicitarii telefonice este una ridicata, reprezentantul ANFP fi
recomanda acestuia sa revina in scris pentru a putea intelege mai bine natura asistentei care urmeaza
a fi acordata.

De altfel, in situatia in care reprezentantii ANFP solutioneaza solicitarile scrise, acestia vor analiza
intrebarea formulata si va formula o propunere de raspuns. in acest sens, propunerea de raspuns se
va verifica si semna electronic de catre functionarul public, directorul Directiei juridice,
reglementare si avizare, directorul general din cadrul Directiei generale juridice, secretarul general si
presedintele ANFP.

Dupa obtinerea tuturor aprobarilor necesare, raspunsul se va intocmi intr-un exemplar si se transmite
prin intermediul Portalului catre autoritatea sau institutia publica solicitanta.

De asemenea, tot in vederea acordarii asistentei de specialitate, reprezentantii ANFP au organizat
webinarii, sesiuni de lucru si au elaborat si diseminat materiale suport care sa fie folosite pentru a
eficientiza procesul de avizare si elaborare (e.g. Metodologia de analiza a posturilor, materiale suport
cuprinzand modele si exemple de completare a documentatiei supuse avizarii etc.).
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5.6.3.4 Evaluarea documentatiei transmise

Functionarii publici vor analiza documentatia transmisa de catre autoritatile si institutiile publice
aflate in procesul de avizare, in vedere verificarii corelatiei dintre cadrele de competente
identificare pentru un post si informatiile cuprinse in documentele suspuse avizarii.

n acest sens, se vor analiza urmatoarele documente:
(i) raportul de analiza a posturilor;
(ii) formularul descriptiv al competentelor specifice;

(iii) documentul prin care conducatorul autoritatii sau institutiei publice a aprobat stabilirea cadrelor
de competente generale si specifice pentru fiecare post aferent unei functii publice;

(iv) adresa prin care a fost solicitat avizul ANFP pentru stabilirea competentelor specifice, emisa de
catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice;

in situatia in care functionarul public constata ca competentele generale si specifice propuse nu au
fost identificate conform prevederilor Anexei nr. 8 la Codul administrativ si nu corespund informatiilor
din documentele transmise, acesta va intocmi o solicitare de completare sau modificare.

5.6.3.5 Acordarea avizului, avizului cu observatii sau a avizului negativ

Ca urmare a analizei documentelor transmise, reprezentantii ANFP intocmesc o propunere de
aviz/raspuns cu observatii/aviz negativ. Aceasta se va semna de catre functionarul public si o va
inainta spre verificare si semnare de catre directorul din cadrul Directiei juridice, reglementare si
avizare, de directorul general din cadrul Directiei generale juridice, de catre secretarul general,
precum si de presedintele ANFP.

De asemenea, etapa de acordare a avizului este anterioara activitatii de intocmire si aprobare a fisei
postului standardizate.

Termenul de emitere a avizului este de 5 zile lucratoare de catre data primirii documentelor necesare
pentru obtinerea avizului.

5.6.3.6 Documente utilizate in procesul de avizare

in cadrul Compartimentului avizare cadre de competente specifice se utilizeaza documentele
transmise de catre autoritatile si institutiile publice, precum si documentele interne ale
compartimentului sau a altor structuri din cadrul ANFP, precum:

(i) Documente emise de autoritatile si institutiile publice:
e Raport de analiza a posturilor;
» Documentul prin care conducatorul autoritatii publice a aprobat competentele stabilite;
e Adresa de solicitare a avizului ANFP.

(ii) Documente interne ale CACCS:
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e Pentru acordarea asistentei de specialitate si emiterea avizului se folosesc Anexa nr. 1
si/sau Anexa nr. 2 din Procedura operationala;

¢ Metodologii.
(iii) Documente interne ale ANFP:
e Organigrama;
e Regulamentul de organizare si functionare;
e Fise de post;
e Proceduri de lucru;
e Registrul de riscuri al ANFP.

5.6.3.7 Roluri. Atributii.

in indeplinirea activitatilor de competenta ANFP intre membrii corpului profesional al ANFP sunt
impartite urmatoarele roluri si atributii:

Rol ‘ Atributii

e Coordoneaza activitatea de avizare a
cadrelor de competente specifice;

e Repartizeaza lucrarile care sunt de
competenta CACCS catre directorul
Directiei juridice, reglementare si

Directorul general al Directiei avizare;

generale juridice
e \Verifica si  aproba  raspunsurile

formulate de catre functionarii publici;

* Monitorizeaza si controleaza procesul
reglementat prin Procedura
operationala.

e Coordoneaza activitatea de avizare a
cadrelor de competente specifice;

» Repartizeaza lucrarile catre persoanele

Directorul din cadrul Directiei responsabile din cadrul CACCS;

juridice, reglementare si avizare e \Verifica si avizeaza raspunsurile
intocmite de catre CACCS;

e Monitorizeaza si  controleaza cu
caracter sistematic si specific procesul
reglementat de Procedura
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operationala.

Functionarul public

Preia solicitarile si formuleaza o
propunere de aviz/aviz cu
observatii/aviz negativ pe care le
inainteaza spre semnare si aprobare;

Raspunde de gestionarea eficienta a
datelor si de nedeteriorarea acestora;

Raspunde la telefonul alocat;

In functie de situatie, formuleaza
indrumari sau recomandari
solicitantului.
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Diseminarea de modele
sifsau de exemple de
analiza a posturilor;
Asistentd telefonicd;
Instruire prin webinarii
sifsau organizarea de
sesiuni de lucru; de specialitate
Dezvoltarea unei

metodologii de analizd

a posturilor;

Documente evaluate:
Raportul de analiza a posturilor;
Formularul descriptiv al competentelor
specifice;
Documentul de aprobare pentru cadrele de
competente stabilite;
Adresa prin care se solicitd avizul;

Acordarea asistentei

Evaluarea
documentatiei

Analiza
documentatiei

inregistrare

in cazul in care este
nevoie de clarificari

Suplimentarea
documentatiei

Figura 16. Reprezentare grafica a fluxului de lucru al CACCS
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5.7 Recomandari privind optimizarea implementarii cadrului legal si institutional aplicabil
cadrelor de competente

Anexa nr. 8 a Codului administrativ stabileste un cadru de competente bine definit, structurat si complet si a
carui aplicare nu lasa loc de interpretare, fiind usor de folosit in procesele de management al resurselor
umane.

Reglementarea a armonizat cerintele diferite fata de personalul aflat la inceputul carierei in functia publica
in comparatie cu personalul aflat deja in pozitii de conducere sau cu un nivel ridicat de experienta, stabilind
patru nivele diferite de complexitate a exercitarii competentelor (i.e. elementar, operational, extins si
strategic). In acest mod s-a creat un cadru propice atat pentru dezvoltarea si profesionalizarea corpului
profesional, cat si pentru maximizarea productivitatii resurselor umane.

Tn scopul definirii unui cadru legislativ complet si al unei intelegeri de detaliu a abilitatilor, cunostintelor si
comportamentelor necesare unui functionar public, au fost prevazuti in cadrul reglementarii si indicii
comportamentali aferenti fiecarei categorii de competente, aplicabili in acest moment in procesul de resurse
umane. Astfel, se stabileste un cadru de lucru precis in ceea ce priveste evaluarea si verificarea cadrelor de
competente generale pentru fiecare functionar public sau candidat la o functie publica.

Aceleasi concluzii sunt sustinute si de livrabilul realizat in cadrul Jalonului 416 - Analiza ex-post a
concursului national (pilot) pentru selectarea a doud categorii de functii publice in administratia
centrald®, prin care s-a constatat, de asemenea, ci reglementarea cadrelor de competente in sine nu
prezinta dificultati de intelegere, fiind clara si comprehensiva.

Cu toate acestea, autoritatile si institutiile publice aflate in procesul de avizare a cadrelor de competente au
intalnit anumite dificultati, acestea fiind preponderent de natura procedurala si/sau administrativa, acestea
fiind evidentiate si de versiunea finala a raportului de analiza ex-post.

n acest sens, cele mai frecvente dificultati intalnite de grupurile de lucru responsabile cu obtinerea avizului
pentru cadrele de competente elaborate au fost in stransa legatura cu nevoia de instruire, de introducere a
mai multor instrumente de lucru ori de diseminarea de modele si exemple a personalului implicat in acest
proces.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si caracterul tehnic si complex al reglementarii, implementarea
dispozitiilor legale referitoare la cadrele de competente a fost ingreunata. Cu toate acestea, odata ce
autoritatilor si institutiilor publice le-au fost puse la dispozitie instrumente de lucru si modele pentru
intocmirea documentelor supuse avizarii, majoritatea dificultatilor intalnite au fost anticipate si depasite.

in ceea ce priveste potentiale optimizdri, un aspect a carui imbunatatire ar putea avea un impact pozitiv
considerabil in ceea ce priveste implementarea cadrului legal si institutional a cadrelor de competente este
reprezentat de instruirea personalului responsabil cu obtinerea avizarii, atat din perspectiva desfasurarii si
finalizarii procesului de avizare, cat si din perspectiva formarii ulterioare a personalului implicat in acest
proces.

> RAPORT pentru realizarea serviciilor de consultanta in vederea elaborarii unei analize ex-post a concursului national (pilot) Versiune
finala a livrabilului analiza ex-post. Document disponibil on-line pe site ANFP la adresa CONCURS NATIONAL DE RECRUTARE IN
ADMINISTRATIA PUB - ANFP (gov.ro).
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De altfel, operationalizarea cadrelor de competenta generale la nivelul proceselor de resurse umane (i.e.,
recrutare, evaluarea performantelor individuale, si cele implicate de modificarea raporturilor de serviciu,
respectiv promovarea, detasarea, delegarea, transferul) este in stadiu incipient, acest fapt fiind definitoriu
in stabilirea unei frecvente cu care sa se deruleze procesul de actualizare. in lipsa unor aplicari frecvente, nu
pot fi identificate, In mod concret, aspecte ce pot conduce la ajustarea partiala sau integrala a acestora; o
interventie de acest gen la momentul actual ar putea duce la o destabilizare a intregului proces de
implementare a cadrelor de competente si ar intrerupe eforturile de realizare a transferului de cunostinte de
la ANFP la reprezentantii CRU din autoritatile si institutiile publice. Din perspectiva bunelor practici, este
recomandat ca actualizarea cadrului de competente generale sa se realizeze la un interval de minim 5 si
maximum 10 ani de la intrarea in vigoare a normelor prin intermediul carora a fost introdus, corelat in mod
necesar cu justificarea acestei decizii de actualizare (de exemplu, noi strategii guvernamentale care
presupun indeplinirea de activitati in administratia publica care necesita noi competente generale,
rapoarte/analize ex-post/alte documente care indica disfunctionalitati in aplicare sau faptul ca actualele
competente generale sunt insuficiente, etc), dat fiind stadiul actual al procesului de operationalizare/
implementare, nevoia de stabilitate in vederea asigurarii succesului implementarii precum si perioada
necesara evaluarii implementarii si obtinerii unor rezultate concludente.

De asemenea, conform raspunsurilor din cadrul interviurilor si chestionarului, alte aspecte a caror
imbunatatire ar conduce la cresterea calitatii si eficientizarea procesului de avizare se refera la modul de
formare a grupului de lucru, modalitatea de lucru, termenele de lucru, precum si dezvoltarea unor
instructiuni/instrumente de lucru.

Ca urmare a analizei desfasurate, procesul de elaborare si avizare a cadrelor de competente poate fi
imbunatatit in mod concret prin diferite ajustari atat operationale, cat si strategice, precum:

e Stabilirea obligativitatii constituirii/formarii grupului de lucru prin decizia conducatorului structurii in
vederea responsabilizarii membrilor acestora cu privire la desfasurarea procedurii de elaborare si avizare
a cadrelor de competente;

e Stabilirea/indicarea unor roluri si responsabilitati in cadrul grupului de lucru prin organizarea acestuia
astfel incat fiecarui membru sa ii fie atribuit un rol si responsabilitati pe tot parcursul procesul de
elaborare si avizare a competentelor pentru posturile aferente functiei publice;

¢ Indicarea unor metode de lucru cu privire la modalitatile de identificare a membrilor grupului de lucru
din randul specialistilor recunoscuti la nivelul institutiei;

» Stabilirea unor orientari/instructiuni cu caracter practic in vederea cresterii gradului de acces fata de
mai multe surse de informatii in vederea completarii formularelor de analiza a postului si a restului
documentelor supuse avizarii;

e Elaborarea unui material schematic care sa cuprinda competente specifice postului, altele decat cele
lingvistice si digitale, astfel incat sa mareasca gradul de acuratete cu privire la identificarea acestora in
relatie cu atributiile postului si structura/ domeniul de activitate aferent;
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Impunerea unor limite minime si maxime in legatura cu numarul competentelor specifice cuprinse de
analiza postului in scopul aplicarii efective a legislatiei pentru a atinge obiectul final al acesteia,
respectiv profesionalizarea functiei publice;

Reglementarea unor termene de avizare corespunzatoare realitatii practice, atat din punctul de vedere
al transmiterii documentelor spre avizare cat si cu privire la acordarea avizului;

Elaborarea unui cadru metodologic privind completarea fisei postului standardizate, incluzand roluri si
responsabilitati definite suplimentar fata de cele prevazute deja in cadrul legal si, ulterior,
reglementarea acestuia;

Pentru clarificarea operatiunii de completare a fisei postului, reglementarea/stabilirea faptului ca
transpunerea/copierea competentelor generale in integralitatea lor in fisa postului este obligatorie,
acestea fiind finale si nemodificabile;

Realizarea unor modele de transpunere a fiselor de post utilizate in mod recurent, in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice, in formatul nou al fisei de post standardizate;

Organizarea unor sedinte de pregatire specializate/ateliere/training-uri in vederea dezvoltarii abilitatilor
practice pentru analiza posturilor de tip webinar, ghid, formarea formatorilor, etc., ca masuri de
acordare a asistentei de specialitate, care sa poata fi replicate la nivelul grupurilor de lucru.

Concluzii

in ceea ce priveste aplicarea normelor legale in vigoare, ca urmare a analizei raspunsurilor la interviurile
sustinute la sediile autoritatilor si institutiilor publice participante, precum si a raspunsurilor furnizate prin
chestionarul administrat, normele legale referitoare la cadrele de competente au fost aplicate in masura in
care acestea au fost intelese.

Printre cele mai frecvente dificultati intampinate de catre personalul responsabil cu obtinerea avizarii
cadrelor de competente se numara:

Necesitatea instruirii grupului de lucru pentru a facilita procesul de identificare a cadrelor de
competente ale postului aferent unei functii publice, precum si pentru dobandirea unei mai bune
intelegeri si pentru o mai buna aplicare a Metodologiei de analiza a posturilor;

Lipsa unor instrumente de lucru si/sau indicatii cu privire la modul de identificare a competentelor
specifice pentru postul aferent unei functii publice, altele decat cele lingvistice sau digitale;

Confuzii determinate de lipsa corelarii dintre formularul de analiza a postului si formularul descriptiv al
competentelor specifice, intrucat primul dintre acestea cuprinde sectiuni referitoare la atributiile
postului aferent functiei publice, iar cel de al doilea are in vedere cunostintele, abilitatile si aptitudinile
corespunzatoare competentelor specifice;

Sarcina birocratica ridicata determinata de recurenta informatiilor care trebuie completate pentru
intocmirea documentelor supuse avizarii;
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» Dificultati in ceea ce priveste transpunerea in fisa postului a cadrelor de competente generale si a
nivelurilor de complexitate aferente pentru diferite categorii de functii publice.

in ceea ce priveste rolul ANFP in aplicarea dispozitiilor legale referitoare la cadrele de competente,
respondentii interviurilor si chestionarului au indicat faptul ca asistenta de specialitate acordata de catre
personalul ANFP a avut o utilitate sporita in ceea ce priveste aplicarea cadrului legal, s implicit identificarea
cadrelor de competente pentru posturile aferente functiilor publice, intocmirea documentatiei supuse
avizarii precum si pentru finalizarea procesului de elaborare si avizare a cadrelor de competente cu
respectarea termenelor legale.

Astfel, printre modalitatile de acordare a asistentei de specialitate de catre personalul ANFP, cele mai utile
modalitati de sprijinire a autoritatilor si institutiilor publice aflate in procesul de avizare au fost:

» Diseminarea de materiale suport precum circulare cu indrumari de specialitate, desfasuratoare privind
etapele procesului de avizare, exemple, metodologii, instructiuni, etc.;

*  Webinarii;

o Ateliere de lucru derulate in format fizic, la sediul ANFP;
e Asistenta telefonica;

e Asistenta individuala la sediul ANFP.

Cu privire la aspectele-cheie care necesitd reglementare, in urma analizei raspunsurilor furnizate in cadrul
interviurilor si chestionarului transmis si astfel cum a fost aratat pe larg in sectiunea 5.3 a prezentului
livrabil, se constata ca cadrele de competenta reglementate in Anexa nr. 8 la Codul administrativ nu se
recomanda a fi modificate, ins&, se recomanda a fi implementate pe tot procesul de resurse umane. In acest
sens, si in acord cu cooncluziile preliminare formulate pentru fiecare proces de resurse umane, s-au formulat
propuneri de reglementare in capitolul 7 al acestui livrabil. Suplimentar, se recomanda urmatoarele masuri:

¢ Nevoia de instruire a personalului din cadrul grupurilor de lucru responsabile de procesul de elaborare si
avizare a cadrelor de competente, inclusiv cu privire la modul de identificare a cadrelor de competente
specifice postului aferent functiei publice, stabilirea nivelului la care trebuie sa fie aplicate cadrele de
competente, modul de intocmire a documentelor supuse avizarii, precum si transpunerea cadrelor de
competente in fisa postului.

* Nevoia suplimentarii modelelor, a exemplelor si a instrumentelor de lucru folosite pentru intocmirea
documentelor supuse avizarii.

6 Analiza comparativa privind reglementarea si aplicarea cadrelor de
competenta in alte state membre

in vederea identificarii bunelor practici in ceea ce priveste procesele de MRU raportate la cadrele de
competente aferente functiilor publice, precum si in vederea formularii de recomandari pentru
imbunatatirea modului in care este gestionat traseul profesional al functionarilor publici in Romania, a fost
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desfasurat un studiu cu privire la reglementarea si aplicarea cadrelor de competenta in Irlanda, Franta si

Suedia.

n acest sens, analiza comparativd s-a concentrat asupra identificarii diferentelor si asemanarilor dintre
perspectivele statelor membre in ceea ce priveste cadrele de competente aferente functiei publice, astfel au
fost tratate:

e imaginea de ansamblu asupra fiecarei reglementari in parte;

e categoriile de functii publice din fiecare stat membru;

» rolul jucat de fiecare categorie de functie publica si post specializat in organismele administrative;

e cerintele necesare pentru a putea exercita functiile publice analizate;

» configuratia cadrelor de competente generale si specifice aferente fiecarei categorii de functie publica,
precum si fiecarei functii in parte;

¢ nivelele de exercitare ale acestora;

» utilizarea cadrelor de competente in procesele de MRU;

» analiza incrucisata intre reglementarea si aplicarea reglementarii cadrelor de competente din Romania
fata de cele aferente statelor membre;

6.1 Republica Irlanda

6.1.1

Aspecte generale

Introducerea unui nou cadru de competente incepand cu aprilie 2014 reprezinta un angajament
fundamental in cadrul Strategiei pentru oameni (2013-16) a Serviciului civil din Irlanda de Nord
(NICS).

Cu titlu introductiv, din analiza cadrului legislativ al Republicii Irlandeze cu privire la cadrele de
competenta reiese ca desi perspectiva legislativa asupra notiunii este similara, abordarea este
diferita, intrucat aplicarea nivelelor de exercitare a competentelor prezinta o reglementare mai
detaliata si circumstantiata in raport de functia efectiva exercitata de functionarul public.

Astfel, cadrul de competente este un instrument cuprinzator utilizat pentru functia publica din
Irlanda in procesele de recrutare, management al performantei si dezvoltare profesionala. Acesta
serveste drept cadru structurat care descrie competentele si comportamentele cheie asteptate de la
functionarii publici pe diferite roluri si niveluri din cadrul organizatiei.

Cadrul ofera o abordare structurata si sistematica pentru evaluarea si cultivarea abilitatilor,
cunostintelor si comportamentelor necesare pentru o performanta profesionala eficienta in cadrul
diferitelor roluri din cadrul functiei publice. Prin definirea clara a competentelor adaptate fiecarui
rol, faciliteaza luarea unor decizii informate in timpul proceselor de recrutare si selectie, asigurand
alinierea dintre capacitatile candidatilor si cerintele postului.
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De asemenea, ofera o baza solida pentru evaluarea si gestionarea performantei, permitand evaluarea
obiectiva a competentei functionarilor publici si identificarea zonelor de crestere si imbunatatire. Mai
mult, cadrele de competente servesc drept repere pentru proiectarea unor initiative de invatare si
dezvoltare tintite, facilitdnd imbunatatirea capacitatilor si competentelor angajatilor in concordanta
cu obiectivele organizationale. Ca elemente integrante ale operatiunilor din cadrul functiei publice,
aceste cadre contribuie semnificativ la crearea unei forte de munca calificata, adaptabila si cu
performante ridicate, capabila sa raspunda cerintelor in evolutie ale furnizarii serviciilor publice.

Procesul de recrutare si selectie pentru functia publica din Irlanda este aliniat cu cadrul de
competente aferent fiecarui grad, intrucat isi propune sa identifice persoane care detin abilitatile,
cunostintele si comportamentele necesare pentru o performanta profesionala eficienta. Posturile
vacante publicate prin intermediul Serviciului Public de Recrutari , agentia centrala de recrutare
pentru functia publica din Irlanda, includ de obicei detalii despre rol, calificarile necesare,
competentele si orice criterii specifice de eligibilitate. In unele cazuri, candidatilor li se poate
solicita sa completeze formulare de candidatura sau evaluari bazate pe competente, concepute
pentru a evalua potrivirea lor pentru rol pe baza cadrului de competente pentru gradul respectiv.

in urma etapei initiale de depunere a candidaturii, candidatii pot participa la o serie de evaluari de
selectie, care pot include interviuri, teste psihometrice, exercitii de simulare a rolului sau activitati
in cadrul centrului de evaluare. Aceste evaluari sunt concepute pentru a analiza competentele
candidatilor in raport cu cerintele specifice ale rolului si gradului pentru care candideaza. Pe
parcursul procesului de selectie, cadrul de competente pentru fiecare grad serveste drept cadru de
referinta pentru evaluarea candidatilor. Sunt evaluate competentele relevante pentru rol, cum ar fi
abilitatile de comunicare, capacitatea de rezolvare a problemelor, leadership si expertiza tehnica,
pentru a determina in ce masura candidatii demonstreaza competenta in aceste domenii.

Prin alinierea procesului de recrutare si selectie cu cadrul de competente pentru fiecare grad in
functia publica ofera o certitudine mai mare a faptului ca numirile se fac pe baza de merit si ca
persoanele numite poseda competentele necesare pentru a excela in rolurile lor. Aceasta abordare
contribuie la promovarea echitatii, transparentei si eficacitatii in procesul de recrutare, contribuind
in cele din urma la realizarea obiectivelor organizationale si la furnizarea de servicii publice de
calitate.

Procesul de management al performantei functiei publice din Irlanda este strans legat de cadrul de
competente pentru fiecare rol, deoarece ofera un cadru structurat pentru evaluarea competentelor
angajatilor si alinierea performantei individuale la obiectivele organizationale.

Ca parte a procesului de evaluare a performantei, competentele angajatilor sunt evaluate in raport
cu cadrul de competente relevant pentru gradul lor. Aceasta evaluare ajuta la identificarea punctelor
forte, a domeniilor care necesitd imbunatatiri si a nevoilor de dezvoltare. Tn urma evaluarii
performantei, angajatii si managerii colaboreaza pentru a elabora planuri individuale de dezvoltare,
care definesc actiunile si activitatile specifice menite sa abordeze nevoile de dezvoltare.

Procesul de invatare si dezvoltare din cadrul Functiei Publice din Irlanda urmareste o abordare
strategica pentru imbunatatirea abilitatilor, cunostintelor si competentele angajatilor, astfel incat
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acestia sa poata indeplini obiectivele organizationale si sa se adapteze la provocarile in continua
evolutie. Acest proces este strans aliniat cu cadrul de competente pentru fiecare grad din cadrul
functiei publice, deoarece isi propune sa abordeze golurile de competente, sa dezvolte aptitudinile si
sa sprijine progresul carierei.

Institutul pentru Administratie Publica (IPA) functioneaza, de obicei, ca un centru central pentru
instruirea si dezvoltarea functionarilor publici din cadrul unui context guvernamental sau din sectorul
public. Rolul sau principal este de a imbunatati capacitatile, abilitatile si cunostintele functionarilor
publici, contribuind astfel la cresterea eficacitatii si eficientei generale a administratiei publice.

6.1.2 Categorii de functii publice. Cadre de competente.
6.1.2.1 Ofiterii de birou

Ofiterii de birou lucreaza in toate departamentele si agentiile guvernamentale, oferind un aport vital
echipelor prin intermediul unei serii de sarcini generale de birou. Ofiterii de birou pot sprijini
echipele care lucreaza in domenii de activitate precum serviciul clienti, finante, resurse umane,
marketing, IT, recrutare, politici, comunicare si administratie, printre multe alte domenii. Ofiterii de
birou au nevoie de un nivel general bun de educatie si de o atitudine orientata spre client.

Ofiterii de birou au la dispozitie oportunitati de promovare atunci cand sunt numiti angajati
permanenti dupa ce au trecut de o perioada de proba.

(i) Rol. Atributii.

* Munca administrativa generala si de birou;

e Lucrul in cadrul unei echipe pentru furnizarea de servicii publice importante;

*  Lucrul cu cele mai noi tehnologii pentru a inregistra si a avansa serviciile;

* Mentinerea unor evidente de inalta calitate, in mod riguros si organizat;

» Sprijinirea managerilor ierarhici si a colegilor in cadrul proiectelor si initiativelor;

e Verificarea amanuntita a tuturor lucrarilor pentru a se asigura ca acestea sunt finalizate la
standarde inalte;

e Comunicarea si furnizarea de servicii publice de calitate pentru public/clienti.
(ii) Cerinte de ocupare a postului

¢ Cel putin nivelul Leaving Certificate (echivalentul bacalaureatului), de obicei.
(iii) Categorii de ofiteri

In cadrul administratiei publice irlandeze, titlurile posturilor reflectd adesea natura rolurilor si
specializarea responsabilitatilor in diverse domenii.

Posturi de ofiter: Titlurile care contin ,ofiter" denota, de obicei, roluri care implica functii

administrative, operationale sau de sprijin in cadrul functiei publice. Aceste posturi se concentreaza
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adesea pe punerea in aplicare a politicilor, pe gestionarea resurselor si pe furnizarea de sprijin pentru
serviciile de prima linie. Printre exemple se numara:

e Ofiter administrativ: Responsabil de gestionarea sarcinilor administrative, de coordonarea
operatiunilor de birou si de oferirea de sprijin personalului superior.

o Ofiter executiv: Implicat in gestionarea proiectelor, redactarea rapoartelor si coordonarea
activitatilor din cadrul departamentului sau agentiei lor.

~ 1%

o Ofiter executiv superior: Isi asuma o responsabilitate mai mare in ceea ce priveste luarea
deciziilor, gestionarea proiectelor si supervizarea personalului subaltern.

~

e Ofiter din cadrul administratiei publice: Isi asuma sarcini de birou, cum ar fi introducerea datelor,
prelucrarea documentelor si furnizarea de sprijin administrativ pentru echipe.

o Ofiter fiscal: Specializat in administrarea impozitelor, efectuarea de audituri si asigurarea
respectarii reglementarilor fiscale.

o Ofiter de asistenta sociala: Ofera asistenta si sprijin persoanelor si familiilor care acceseaza
servicii si beneficii de asistenta sociala.

Posturi de specialist: Titlurile cu mentiunea ,specialist” indica adesea roluri care necesita cunostinte
avansate, expertiza si competente specializate in domenii specifice, cum ar fi IT, economie si finante.
Aceste posturi sunt esentiale pentru furnizarea de consultanta de specialitate, efectuarea de analize
si punerea in aplicare a strategiilor specializate. Printre exemple se numara:

e Specialist IT: Responsabil de gestionarea infrastructurii IT, de implementarea solutiilor software si
de furnizarea de asistenta tehnica pentru utilizatori.

» Specialist economic: Efectueaza cercetari economice, analizeaza date si ofera informatii pentru a
informa dezvoltarea politicilor si luarea deciziilor.

e Specialist financiar: Evalueaza datele financiare, intocmeste rapoarte si ofera recomandari
pentru a sprijini planificarea si gestionarea financiara.

e Specialist in securitatea informatiilor: Se concentreaza pe protejarea datelor si sistemelor
organizationale impotriva amenintarilor cibernetice, pe implementarea masurilor de securitate si
pe efectuarea de evaluari ale riscurilor.

e Specialist in educatie: Ofera expertiza in dezvoltarea politicilor educationale, elaborarea de
programe de invatamant si initiative de formare a profesorilor.

e Specialist in domeniul mediului: Evalueaza impactul asupra mediului, elaboreaza strategii de
sustenabilitate si ofera consultanta in ceea ce priveste reglementarile de mediu si conformitatea
Cu acestea.

Posturi de cercetator/cercetator stiintific: Titlurile care includ ,cercetator” sau ,om de stiinta"
semnifica, de obicei, roluri care implica efectuarea de cercetari, analiza datelor si furnizarea de
informatii bazate pe dovezi in diverse domenii. Aceste posturi contribuie la luarea deciziilor in
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cunostinta de cauza, la formularea de politici si la inovare in cadrul administratiei publice. Printre
exemple se numara:

Cercetator in domeniul politicilor: Efectueaza cercetari privind aspecte sociale, economice si
politice, analizeaza optiunile de politica si evalueaza impactul acestora;

Cercetator de date: Utilizeaza tehnici avansate de analiza si de invatare automata pentru a
extrage informatii din date, pentru a identifica tendinte si pentru a sprijini procesul decizional
bazat pe dovezi;

Cercetator in domeniul sanatatii: Efectueaza cercetari pe probleme de sanatate publica, studii
epidemiologice si evalueaza interventiile si programele de sanatate;

Cercetator in domeniul schimbarilor climatice: Studiaza tendintele climatice, efectueaza analize
de modelare si evalueaza impactul schimbarilor climatice asupra ecosistemelor si comunitatilor;

Cercetator in domeniul educatiei: Efectueaza cercetari privind practicile educationale,
rezultatele elevilor si eficacitatea programelor de studii pentru a informa politica educationala si
eforturile de reforma;

Cercetator in domeniul financiar: Aplica metode cantitative si tehnici de modelare financiara
pentru a analiza tendintele pietei, a evalua oportunitatile de investitii si a gestiona riscurile
financiare.

Pe scurt, gama variata de titluri de posturi din cadrul functiei publice irlandeze reflecta amploarea
rolurilor, responsabilitatilor si expertizei necesare pentru a raspunde in mod eficient nevoilor
publicului si pentru a promova obiectivele organizationale in diverse domenii.

(iv) Cadrele de competente. Nivelurile de exercitare a cadrelor de competente.

Munca in echipa:
* Manifesta respect fata de colegi si colaboratori;

» Dezvolta si mentine bune relatii de lucru cu ceilalti, impartasind informatii si cunostinte,
dupa caz;

» Ofera propriile idei si perspective;

+ TIntelege rolul sdu in cadrul echipei, depunand toate eforturile pentru a-si indeplini rolul.
Gestionarea/prelucrarea informatiilor

e Abordeaza si livreaza toate lucrarile intr-un mod riguros si organizat;

* Respecta procedurile si protocoalele, intelegand valoarea acestora si rationamentul din
spatele lor;

e Pastreaza inregistrari de inalta calitate, usor de inteles de catre ceilalti;
e Trage concluzii adecvate din informatii;
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Sugereaza noi modalitati de a face lucrurile mai bine si mai eficient;

Se simte confortabil sa lucreze cu diferite tipuri de informatii, de exemplu, informatii
scrise, numerice, grafice etc.

¢ Livrarea rezultatelor

Isi asuma responsabilitatea pentru munca depusd si o duce pana la nivelul urmator
corespunzator;

Finalizeaza munca in timp util;
Se adapteaza rapid la noi metode de lucru;

Verifica toate lucrarile cu atentie pentru a se asigura ca sunt finalizate la un standard
ridicat;

Identifica si apreciaza urgenta si importanta diferitelor sarcini;
Da dovada de initiativa si flexibilitate pentru a se asigura ca munca este livrata;

Este autonom si isi foloseste judecata pentru a decide cand trebuie sa ceara indrumari de
la manager sau de la colegi.

» Orientare catre clienti si abilitati de comunicare

Asculta activ pe ceilalti si incearca sa le inteleaga perspectivele/ cerintele/ nevoile;

Tngelege etapele sau procesele pe care trebuie sa le parcurga clientii si le poate explica
clar;
Este respectuos, amabil si profesionist, ramanand calm, chiar si in circumstante dificile;

Comunica in mod clar si fluent in scris si oral.

e Motivare si angajament

Se straduieste in mod constant sa performeze la un nivel nalt si sa ofere servicii de
calitate;

Este minutios si constiincios, chiar daca munca este de rutina;
Este rezistent, perseverent in fata provocarilor si a esecurilor;
Este personal onest si demn de incredere;

Actioneaza in orice moment cu integritate.

e Cunostinte de specialitate, expertiza si dezvoltare personala

Isi dezvolta si mentine competentele si expertiza necesare pentru a-si indeplini rolul in
mod eficient, de exemplu, tehnologiile relevante, sistemele IT, politicile relevante etc.;
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+ TIntelege in mod clar rolul, obiectivele si tintele si modul in care acestea se incadreaza in
activitatea unitatii;

e Se angajeaza sa se autodepaseasca si cauta in permanenta sa isi imbunatateasca
performantele personale.

6.1.2.2 Ofiter executiv

Functia de ofiter executiv este o functie de conducere de prim nivel in toate departamentele si
agentiile guvernamentale. Acest rol cuprinde atat gestionarea proiectelor, cat si gestionarea
personalului intr-o gama larga de domenii de activitate, inclusiv servicii pentru clienti, finante,
resurse umane, marketing, IT, recrutare, politici, conformitate, comunicare si administratie, printre
multe alte domenii.

Ofiterii executivi pot candida pentru promovare dupa o anumita perioada de timp si dupa incheierea
cu succes a perioadei de proba.

(i) Rol. Atributii.

e Elaborarea de propuneri referitoare la aspecte politice si la legislatie;

» Gestionarea de echipe si proiecte in departamente si agentii guvernamentale;

» Relationarea directa cu publicul pentru a furniza servicii si initiative;

*  Multe alte roluri si activitati pentru a sprijini activitatea organizatiei;

(ii) Cerinte de ocupare a postului

e Cel putin nivelul Leaving Certificate (echivalentul bacalaureatului), de obicei pentru acest grad.
(iii) Cadrele de competente. Nivelurile de exercitare a cadrelor de competente.

¢ Managementul oamenilor

e Consulta si incurajeaza implicarea deplind a echipei, incurajand discutii deschise si
constructive pe marginea problemelor de munca;

e Obtine cele mai bune rezultate de la indivizi si de la echipa, incurajand performantele
bune si abordand orice probleme de performanta care pot aparea;

e Apreciaza si sprijina dezvoltarea celorlalti si a echipei;
o TIncurajeaza si sprijinda metode de lucru noi si mai eficiente;
» Abordeaza tensiunile din cadrul echipei intr-un mod constructiv;

 TIncurajeazd, ascultd si actioneaza in functie de feedback-ul primit de la echipa pentru a
aduce imbunatatiri;

» Tmpértaseste in mod activ informatii, cunostinte si expertiza pentru a ajuta echipa sa isi
atinga obiectivele.
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e Analiza si luare de decizii

Trateaza in mod eficient o gama larga de surse de informatii;

intelege implicatiile practice ale informatiilor in raport cu contextul mai larg in care
lucreaza - proceduri, obiective ale structurii etc.;

Identifica si intelege problemele si tendintele cheie;

Trage concluzii exacte si face recomandari echilibrate si corecte.

e Livrarea rezultatelor

Isi asuma responsabilitatea pentru sarcinile sale si este determinat si le duci la bun
sfarsit in mod satisfacator;

Are o abordare logica si pragmatica, stabilind obiective si obtinand cele mai bune
rezultate posibile in functie de resursele disponibile;

Contesta in mod constructiv abordarile existente pentru a imbunatati furnizarea eficienta
a serviciilor pentru clienti;

Estimeaza cu exactitate parametrii de timp pentru proiect, facand previziuni pentru a
depasi obstacolele;

Reduce la minimum erorile, analizand invatamintele si asigurandu-se ca exista solutii de
remediere;

Valorifica la maximum contributia propriei echipe pentru a asigura obtinerea eficienta a
rezultatelor;

Se asigura ca procedurile/protocoalele adecvate de furnizare a serviciilor sunt instituite si
puse in aplicare.

e Abilitati interpersonale si de comunicare

Modifica abordarea de comunicare pentru a se adapta la nevoile unei situatii/ audiente;
Asculta in mod activ opiniile celorlalti;

Negociaza, daca este necesar, pentru a ajunge la un rezultat satisfacator;

Se concentreaza pe relatia cu clientii intr-un mod eficient, eficace si respectuos;

Este asertiv si profesionist atunci cand abordeaza probleme dificile;

Se exprima in mod clar si articulat, atat in scris, cat si oral.

¢ Motivare si angajament

Se implica in rolul sau, incercand in mod constant sa atinga un nivel inalt de performanta;

Da dovada de flexibilitate si deschidere la schimbare;
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e Este rezistent si persevereaza pentru a atinge obiectivele in ciuda obstacolelor sau a
regreselor;

e Se asigura ca serviciul pentru clienti se afla in centrul activitatii proprii/echipei;
» Este sincer si demn de incredere;
» Actioneaza cu integritate si incurajeaza acest lucru la ceilalti.

e Cunostinte de specialitate, expertiza si dezvoltare personala

e Manifesta un nivel ridicat de competente/expertiza in propriul domeniu si ofera
indrumare colegilor;

e Are o intelegere clara a rolului, a obiectivelor si tintelor si a modului in care acestea
sprijina serviciile furnizate de unitate si departament si poate comunica acest lucru
echipei;

e Conduce prin exemplu, demonstrand importanta dezvoltarii prin rezervarea de timp
pentru initiative de dezvoltare pentru sine si pentru echipa.

6.1.2.3 Ofiter administrativ

Postul de ofiter administrativ se adreseaza in principal absolventilor de studii superioare. Ofiterii
administrativi joaca un rol crucial in formularea politicilor, prin analiza critica, cercetare si
elaborarea de politici, pentru o gama larga de domenii guvernamentale. Ofiterii administrativi pot
fi, de asemenea, implicati in redactarea de materiale informative pentru ministri si functionari
publici de rang inalt. Acest rol reprezinta o oportunitate excelenta pentru absolventi de a-si incepe
cariera in serviciul public si civil.

(i) Rol. Atributii.

Postul de ofiter administrativ este un rol interesant si provocator si este principalul grad de recrutare
a absolventilor in cadrul functiei publice. Rolul ar putea include sarcini precum:

e Formularea de politici si strategii in tot spectrul de probleme economice, financiare,
internationale, de mediu si sociale;

o Cercetarea si redactarea de propuneri referitoare la probleme de politica si legislatie;
e Actiuni de management intermediar in cadrul departamentelor si agentiilor guvernamentale;
» Gestionarea proiectelor si oportunitati de a avansa la nivel de conducere superioara.

(ii) Cerintele de ocupare a postului

» Cerintele academice pentru acest post sunt, de obicei, de minimum nivelul 8 (diploma de onoare
primara de clasa intai sau a doua) de la Cadrul national de calificari.

(iii) Cadrele de competente. Nivelurile de exercitare a cadrelor de competente.

e Potentialul de conducere
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Este flexibil si dispus sa se adapteze, contribuind in mod pozitiv la implementarea
schimbarii;
Contribuie la dezvoltarea politicilor in propriul domeniu si in cadrul departamentului in

general;

Cauta sa inteleaga implicatiile adoptarii unei anumite pozitii asupra unor probleme si
modul in care trebuie abordate interdependentele intr-un mod logic si coerent;

Maximizeaza contributia echipei, incurajand asumarea responsabilitatii, oferind sprijin si
colaborand eficient cu ceilalti;

Formuleaza o perspectiva asupra unor aspecte considerate importante si contribuie activ
intr-o serie de contexte.

e Analiza si luare de decizii

Are abilitati de analiza si dezvoltare a politicilor, punand la indoiala practica stabilita si
adoptand o abordare deschisa;

Se adapteaza rapid la o situatie complexa, asimiland rapid toate informatiile/datele
relevante;

Identifica temele si modelele cheie in si intre diferite surse de informatii, tragand
concluzii solide si echilibrate;

Este inventiv si creativ, generand abordari originale atunci cand rezolva probleme si ia
decizii.

e Livrarea rezultatelor

Isi asuma responsabilitatea pentru obiectivele/ obiectivele convenite si le indeplineste;
Gestioneaza si desfasoara cu succes mai multe proiecte si activitati de lucru multiple;

Estimeaza cu exactitate parametrii temporali ai proiectelor si isi gestioneaza eficient
propriul timp, anticipand obstacolele si ludnd masuri pentru a le depasi;

Se concentreaza in permanenta pe satisfacerea nevoilor clientilor;
Se asigura ca toate rezultatele sunt livrate la un standard ridicat si intr-un mod eficient;

Utilizeaza resursele in mod eficient, punand in permanenta la incercare procesele pentru
a imbunatati eficienta.

e Abilitati interpersonale si de comunicare

Comunica intr-o maniera fluenta, logica, clara si convingatoare, verbal si in scris;
Este capabil sa asculte eficient si sa dezvolte rapid un dialog bidirectional;
Se concentreaza in mod constant pe satisfacerea nevoilor clientilor interni si externi;
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Ti influenteaza in mod eficient pe ceilalti s& actioneze;
Se straduieste sa stabileasca o intelegere reciproca pentru a permite colaborarea;

Lucreaza eficient cu o gama larga de parti interesate pentru a atinge obiectivele.

e Motivare si angajament

Se straduieste in mod constant sa performeze la un nivel inalt;

Mentine un efort constant sub presiune si rezista la critici sau la esecuri la locul de
munca;

Demonstreaza un nivel ridicat de initiativa, asumandu-si responsabilitatea proiectelor si
demonstrand un nivel ridicat de autosuficienta;

Este de incredere si se poate baza pe el personal;
Plaseaza cetateanul in centrul tuturor proceselor si sistemelor;

Respecta cele mai inalte standarde de onestitate, etica si integritate.

» Cunostinte de specialitate, expertiza si dezvoltare personala

~

Intelege in mod clar rolul, obiectivele si tintele si modul in care acestea se incadreaza in
activitatea unitatii si a departamentului;

Isi dezvolta expertiza necesara pentru a-si indeplini rolul la un nivel nalt si impartaseste
acest lucru cu ceilalti;

Este proactiv in a se tine la curent cu problemele si evolutiile cheie care pot avea un
impact asupra propriului domeniu, a departamentului si/sau a serviciului public in
general;

Isi analizeazd in mod consecvent propriile performante si isi stabileste obiective si tinte
provocatoare;

Are o expertiza semnificativa in domeniul sau, recunoscuta si utilizata de colegi.

6.1.2.4 Ofiter executiv superior

Ofiterul executiv superior este o functie de conducere intermediara, cu responsabilitati in ceea ce
priveste managementul echipei. Ofiterul executiv superior se subordoneaza unui director adjunct si
ofera sprijin in gestionarea proiectelor mari, a bugetelor si in elaborarea politicii guvernamentale.

(i) Rol. Atributii.

Ofiter executiv superior este un membru-cheie al echipei de conducere intermediara, raporteaza unui
director adjunct si il sustine in indeplinirea obiectivelor organizatiei.

Consiliaza si interactioneaza cu conducerea superioara in ceea ce priveste domeniile lor de
responsabilitate si joaca un rol central in impulsionarea schimbarilor organizationale.
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PN

Pentru a avea succes pe acesta pozitie, un ofiter executiv superior trebuie sa aiba experienta
gestionarea si conducerea echipelor, in coordonarea proiectelor, in gestionarea bugetelor si
elaborarea sau punerea in aplicare a politicilor.

n
n

i
i
(ii) Cerintele de ocupare a postului

Detalii privind competentele si cerintele specifice pentru acest rol pot fi gasite in brosura informativa
a concursului pentru fiecare campanie la acest nivel. Cu titlu indicativ:

e Minim un certificat de absolvire a studiilor si, in mod ideal, o calificare de invatamant superior;

Abilitati excelente de organizare si de gestionare a proiectelor;

e Abilitati excelente de comunicare (verbala si scrisa)

*  Bune competente in domeniul IT, inclusiv MS Excel, MS Word, MS Outlook si MS PowerPoint;
» Abilitatea de a lucra in mod eficient cu alti membri ai unei echipe;

» Abilitati excelente de gestionare a timpului;

e (apacitatea de a finaliza sarcinile la un nivel foarte ridicat de calitate.

(iii) Cadrele de competente. Nivelurile de exercitare a cadrelor de competente.

e Conducerea echipei

» Lucreaza cu echipa pentru a facilita o performanta ridicata, dezvoltand obiective clare si
realiste si abordand problemele de performanta daca acestea apar;

» Ofera informatii si sfaturi clare cu privire la ceea ce se asteapta de la echipa;

e Se straduieste sa dezvolte si sa implementeze noi modalitati de lucru eficiente pentru a
indeplini obiectivele

» Conduce echipa prin exemplu, antrenand si sprijinind persoanele, dupa caz;

e Acorda o importanta deosebita dezvoltarii personalului, formarii si maximizarii
competentelor si capacitatilor echipei;

Este flexibil si dispus sa se adapteze, contribuind in mod pozitiv la punerea in aplicare a
schimbarii.

e Analiza si luare de decizii

e Aduna si analizeaza informatii din surse relevante, punand in balanta o serie de factori
critici;

» lain considerare orice aspecte mai largi si implicatiile aferente atunci cand ia decizii;
» Foloseste cunostintele si experienta anterioara pentru a orienta deciziile;

» la decizii solide, bine fundamentate si le respecta;
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Propune solutii pentru rezolvarea problemelor.

e Managementul si furnizarea de rezultate

Isi asuma responsabilitatea si raspunde de realizarea obiectivelor convenite;
Gestioneaza cu succes o serie de proiecte si activitati de lucru diferite in acelasi timp;

Are o abordare logica si pragmatica, obtinand cele mai bune rezultate posibile in functie
de resursele disponibile;

Deleaga munca in mod eficient, furnizand informatii si dovezi clare cu privire la ceea ce
este necesar;

Aplica sisteme/procese adecvate pentru a permite verificarea calitatii tuturor activitatilor
si rezultatelor;

Pune in practica si promoveaza accent pe furnizarea de servicii de nalta calitate pentru
clienti, atat pentru clientii interni, cat si pentru cei externi.

» Abilitati interpersonale si de comunicare

Construieste si mentine relatiile cu colegii si alte parti interesate pentru a contribui la
indeplinirea propriului rol;

Actioneaza ca o legatura eficienta intre personal si conducerea superioara;
incurajeaza discutiile deschise si constructive pe marginea problemelor de serviciu;

Proiecteaza cu convingere, obtindnd convingere prin prezentarea informatiilor relevante
si prin vanzarea beneficiilor;

li trateazd pe ceilalti cu diplomatie, tact, politete si respect, chiar si in circumstante
dificile;

Prezinta informatiile in mod clar, concis si cu incredere, atat in scris, cat si oral.

e Motivare si angajament

Se straduieste sa performeze la un nivel inalt, depunand un efort semnificativ pentru a
atinge obiectivele stabilite;

Da dovada de rezilienta in fata unor circumstante dificile si a unor cerinte ridicate;
Este demn de incredere personal si se poate baza pe el;
Se asigura ca clientii se afla in centrul tuturor serviciilor furnizate;

Respecta standarde inalte de onestitate, etica si integritate.

» Cunostinte de specialitate, expertiza si dezvoltare personala
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* Are o intelegere clara a rolurilor, obiectivelor si tintelor proprii si ale echipei si a modului
in care acestea se incadreaza in activitatea unitatii si a departamentului si comunica in
mod eficient acest lucru celorlalti;

e Are un nivel ridicat de expertiza si cunostinte vaste in domeniul sectorului public
relevante pentru domeniul sau de activitate;

e Se concentreaza pe dezvoltarea personala, depunand eforturi pentru a-si imbunatati
performantele.

6.1.2.5 Directorii adjuncti

Directorii adjuncti conduc, de obicei, o anumita unitate de elaborare a politicilor, de planificare a
activitatilor, de reglementare sau de furnizare a serviciilor din cadrul departamentului lor.

(i) Rol. Atributii.

Directorul adjunct are un rol de conducere superior in cadrul functiei publice. Rolul este extrem de
divers, orientat catre cetateni si foarte satisfacator. Natura exacta a rolului variaza in functie de
sectorul si de departamentul/biroul in care apare postul vacant.

Directorii adjuncti sunt participanti-cheie in procesul de conducere la nivel fnalt al
departamentelor/oficiilor, avand un rol de conducere esential in punerea in aplicare a politicii
guvernamentale in domeniile economic, financiar, international, de mediu si/sau social. Atributiile si
responsabilitatile specifice includ:

e Participarea la elaborarea strategiilor si politicilor nationale economice, sociale si de afaceri;

Consilierea conducerii de varf cu privire la implicatiile practice ale deciziilor si propunerilor
comerciale cheie;

Traducerea deciziilor la nivel inalt in programe de actiune practice;

Asigurarea unor functii de apel in cadrul carora publicul poate face apel impotriva deciziilor
administrative, cum ar fi in cadrul diferitelor birouri ale Ombudsmanului;

Participarea la comitete nationale si reprezentarea statului in cadrul organizatiilor internationale.
(ii) Cerintele de ocupare a postului

e Cunostinte vaste in domeniul serviciilor publice

e Minimum 5 ani de experienta

(iii) Cadrele de competente. Nivelurile de exercitare a cadrelor de competente

e Leadership

e Contribuie activ la dezvoltarea strategiilor si politicilor departamentului;

* Se concentreaza si se implica in construirea si mentinerea unor niveluri ridicate de
performanta, abordand orice probleme de performanta pe masura ce apar;
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Conduce si maximizeaza contributia intregii echipe;

Defineste in mod clar obiectivele si scopurile si deleaga in mod eficient, incurajand
asumarea si responsabilitatea pentru sarcini;

Dezvolta capacitatile celorlalti prin feedback, instruire si crearea de oportunitati pentru
dezvoltarea competentelor;

Identifica si valorifica oportunitatile de a exploata canale noi si inovatoare de furnizare a
serviciilor.

e Analiza si luare de decizii

Cerceteaza temeinic problemele, consultandu-se in mod corespunzator pentru a aduna
toate informatiile necesare cu privire la o problema;

Tn;elege rapid problemele complexe, asimiland si evaluand cu precizie datele;
Integreaza diverse informatii, identificand relatii si legaturi intre ele;

la decizii clare, oportune si bine fundamentate cu privire la probleme importante;

la in considerare implicatiile mai largi ale deciziilor asupra unei serii de parti interesate;

Adopta o pozitie ferma cu privire la aspectele pe care le considera importante.

¢ Managementul si furnizarea de rezultate

Isi asuma responsabilitatea pentru sarcini dificile si le indeplineste la timp si la un
standard ridicat;

Planifica si stabileste prioritatile in functie de importanta, termene si alte constrangeri
legate de resurse, stabilind din nou prioritatile in functie de evolutia circumstantelor;

Se asigura ca serviciile de calitate si eficiente pentru clienti sunt esentiale pentru
activitatea structurii;

Analizeaza in mod critic problemele pentru a vedea cum se pot face lucrurile mai bine;

Se asigura ca sunt instituite controale si masuri de performanta pentru a furniza servicii
eficiente si de nalta valoare;

Gestioneaza in mod eficient mai multe proiecte.

» Abilitati interpersonale si de comunicare

Prezinta informatiile intr-o maniera increzatoare, logica si convingatoare;
Incurajeaza discutiile deschise si constructive in jurul problemelor de serviciu;
Promoveaza munca in echipa in cadrul sectiei, dar lucreaza eficient si in cadrul

proiectelor din cadrul departamentelor si sectoarelor;
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« Isi mentine echilibrul si controlul atunci cand lucreaza pentru a-i influenta pe ceilalti;
e Insufla un accent puternic pe serviciul pentru clienti in sectorul sau;

e Dezvolta si mentine o retea de contacte pentru a facilita rezolvarea problemelor sau
schimbul de informatii;

* Interactioneaza eficient cu o serie de parti interesate, inclusiv.cu membrii publicului, cu
colegii din serviciul public si cu sistemul politic.

e Conducere si angajament
» Este motivat si manifesta dorinta de a performa in permanenta la un nivel inalt
» Este personal onest si demn de incredere si se poate baza pe el.
» Se asigura ca cetateanul se afla in centrul tuturor serviciilor furnizate
*  Prin exemplul sau, promoveaza cele mai inalte standarde de etica si integritate.
» Cunostinte de specialitate, expertiza si dezvoltare personala

» Are o intelegere clara a rolurilor, obiectivelor si tintelor proprii si ale echipei si a modului
in care acestea se incadreaza in activitatea unitatii si a departamentului.

» Are o cunoastere ampla si aprofundata a problemelor departamentului si ale guvernului si
este sensibil la prioritatile politice si organizationale mai largi

» Este considerat un expert de catre partile interesate in propriul domeniu/zona

» Se concentreaza pe dezvoltarea personald, cautand feedback si oportunitati de dezvoltare
pentru a contribui la indeplinirea cerintelor specifice ale rolului.

6.1.2.6 Directorii

Directorii sunt participanti-cheie in managementul de varf al departamentelor si agentiilor
guvernamentale. In general, functionarii principali au responsabilitatea de a gestiona o unitate
importanta de elaborare a politicilor, de planificare a activitatilor sau de furnizare a serviciilor din
cadrul departamentului lor.

(i) Rol. Atributii.

in calitate de manageri de rang inalt in cadrul administratiei publice, ofiterii principali au un rol-
cheie in consilierea privind politica guvernamentala si responsabilitatea ulterioara pentru punerea in
aplicare a acesteia.

in mod obisnuit, un director va conduce o unitate sau o divizie, supervizand punerea in aplicare a
obiectivelor departamentului si va fi responsabil de asigurarea conducerii necesare pentru a furniza
un serviciu receptiv si favorabil incluziunii.

Este un rol divers, care poate varia de la un departament la altul si de la un post la altul. Acest rol
implica actionarea ca participant-cheie in procesul de conducere la nivel inalt al
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departamentelor/oficiilor, cu un rol de conducere esential in punerea in aplicare sau consilierea in
ceea ce priveste politica guvernamentala in domeniile economic, financiar, international, de mediu
si/sau social.

Functia este caracterizata de o varietate de responsabilitati in domenii precum:

(i)

Formularea si dezvoltarea politicilor, a planurilor de afaceri si a bugetelor de cheltuieli.

Oferirea de consultanta cu privire la propunerile de politici emergente secretarilor adjuncti,
secretarilor generali, ministrilor si guvernului.

Pregatirea legislatiei si oferirea de consultanta de specialitate ministrilor si membrilor
parlamentului.

Monitorizarea formularii politicilor, a strategiilor, a dezvoltarii legislative si de reglementare a
unei serii de organizatii de stat, semistatale, din sectorul privat si nationale.

Reprezentarea statului in cadrul organismelor UE, anglo-irlandeze si transfrontaliere.

Participarea la reuniuni ale organizatiilor internationale in cazul in care deciziile luate pot avea o
importanta vitala pentru bunastarea economica si sociala a Irlandei.

in plus, in calitate de functionar principal, vi se poate cere sa reprezentati
departamentele/oficiile dumneavoastra in mass-media, in cadrul comisiilor parlamentare si, de
asemenea, sa reprezentati tara la nivel european si international.

Cerintele de ocupare a postului
Minimum nivelul 8 din Cadrul national de calificari (nivel de licenta cu onoruri);

Minimum 3 ani de experienta tehnica si practica relevanta intr-o mare societate profesionala,
intr-o mare intreprindere sau intr-o organizatie din sectorul public;

Minimum 5 ani de experienta relevanta in domeniul conducerii si al managementului intr-o mare
societate profesionald, intr-o mare intreprindere sau intr-o organizatie din sectorul public.

(iii) Cadrele de competente. Nivelurile de exercitare a cadrelor de competente.

Conducerea si directia strategica

e Conduce echipa, stabilind standarde inalte, rezolvand orice probleme de performanta si
facilitand performante ridicate

e contribuie la elaborarea strategiei si a politicii departamentale/guvernamentale.
» dezvolta capacitatile si abilitatile in cadrul echipei prin delegare eficienta.

e dezvoltd o cultura a finvatarii si a dezvoltarii, oferind pregatire si feedback
constructiv/suportiv

e conduce pregatirea si punerea in aplicare a unor schimbari si reforme semnificative
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anticipeaza si reactioneaza rapid la evolutiile din sector/din mediul general

colaboreaza in mod activ cu alte departamente si agentii.

e Judecata si luarea deciziilor

Identifica si se concentreaza asupra aspectelor esentiale atunci cand abordeaza
informatii/situatii complexe

Vede relatiile dintre probleme si intelege rapid implicatiile de nivel inalt si social-politic.
identifica solutii coerente la probleme complexe

actioneaza, luand decizii in timp util si avand curajul de a le duce la bun sfarsit.

ia decizii solide si bine informate, intelegand impactul si implicatiile acestora

Se straduieste sa echilibreze in mod eficient problemele sectoriale, elementele politice si
impactul asupra cetatenilor in toate directiile.

e Managementul si furnizarea de rezultate

Initiaza si isi asuma responsabilitatea personala pentru obtinerea de rezultate/servicii in
propriul domeniu

asigura un echilibru intre strategie si detaliile operationale pentru a raspunde nevoilor de
afaceri

gestioneaza agende si sarcini multiple si realoca resursele pentru a gestiona schimbarile
de orientare.

utilizeaza in mod optim resursele si pune in aplicare masuri de performanta pentru a
realiza obiectivele.

asigura utilizarea optima a TIC si a noilor modele de furnizare a serviciilor.

analizeaza in mod critic proiectele si activitatile pentru a se asigura ca acestea sunt
eficace si ca indeplinesc cerintele departamentului.

Insufla importanta eficientei, a rentabilitatii si a respectarii cerintelor de guvernanta
corporativa.

se asigura ca echipa se concentreaza si actioneaza in functie de prioritatile planului de
afaceri, chiar si atunci cand se confrunta cu presiuni.

e Construirea relatiilor si comunicarea

Vorbeste si scrie intr-o maniera clara, articulata si cu impact
Asculta in mod activ, cautand sa inteleaga perspectiva si pozitia celorlalti

Lucreaza eficient in cadrul procesului politic, recunoscand si gestionand tensiunile care
apar din perspectiva diferitelor parti interesate
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e Se angajeaza in mod proactiv cu colegii de la toate nivelurile organizatiei si din alte
departamente si isi construieste retele profesionale puternice

« Isi face cunoscute opiniile atunci cAnd considera ca este corect sa faca acest lucru.
e Conducere si angajament
e Se straduieste in mod constant sa performeze la un nivel inalt
» Demonstreaza angajament personal fata de rol, mentinand determinarea si persistenta

» Este personal demn de incredere si onest, respectand promisiunile si angajamentele
asumate

e se asigura ca cetateanul se afla in centrul tuturor serviciilor furnizate

e este rezistent, pastrandu-si calmul chiar si in situatii adverse sau dificile

» Promoveaza o cultura care incurajeaza cele mai inalte standarde de etica si integritate.
» Cunostinte de specialitate, expertiza si dezvoltare personala

o« Isi dezvoltd si isi mentine competentele si expertiza intr-o serie de domenii relevante
pentru domeniul sau si recunoscute de catre persoane din interiorul si exteriorul
departamentului.

e Se tine la curent cu politicile cheie ale departamentului, sectoriale, nationale si
internationale si cu tendintele economice, politice si sociale care afecteaza rolul sau

e mentine un accent puternic pe autodepasire, cautand feedback si oportunitati de crestere
profesionala.

6.1.2.7 Secretarii adjuncti

Secretarul adjunct este responsabil de conducerea si dirijarea schimbarilor strategice in calitate de
membru al Comitetului consultativ de management al unui departament guvernamental.

Secretarii adjuncti asigura o conducere eficienta in promovarea obiectivelor strategice ale
departamentului si genereaza un mediu de lucru pozitiv.

De asemenea, un secretar adjunct este membru al Comitetului consultativ de gestionare al unui
departament guvernamental si reprezinta interesele departamentului in comunicarea si legatura cu o
serie de departamente guvernamentale, agentii de stat si alte parti interesate.

(i) Rol. Atributii.

Secretar adjunct este titlul dat de obicei sefului unei (unor) divizii dintr-un departament al
administratiei publice, care va face parte, de asemenea, din comitetul de conducere al
departamentului respectiv. Modelul de competente pentru secretarii adjuncti reflecta ceea ce este
necesar pentru a functiona in mod eficient in mediul in care se afla functionarii publici si secretarii
adjuncti, intr-o perioada in care exista o cerere ridicata pentru un ritm mai rapid de luare a deciziilor
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si de realizare a acestora, o complexitate si un volum sporit al cererii, resurse mai putine, o atentie
sporita din partea mass-media si a publicului si un program ambitios si progresiv de reforma a
serviciilor publice.

(ii) Cerintele de ocupare a postului

Cerintele specifice vor varia de la un post la altul, dar, de obicei, persoana numita va avea:

Un palmares dovedit de realizari semnificative in calitate de lider si manager de rang inalt intr-o
organizatie mare si complexa de furnizare de servicii;

Experienta in elaborarea de strategii si politici cheie si in punerea in aplicare a unei viziuni in
cadrul unor organizatii mari si disparate;

O experienta in gestionarea schimbarii intr-un mediu operational de mari dimensiuni si asigurarea
flexibilitatii ca raspuns la nevoile sociale emergente;

O buna capacitate de judecata si capacitatea de a aborda in mod eficient probleme complexe si
interdependente in diverse domenii de politica publica si de a analiza implicatiile diferitelor
abordari;

Competente excelente de comunicare si un istoric in gestionarea relatiilor, asigurarea claritatii,
leadership in materie de dezvoltare si obtinerea de rezultate;

Experienta solida in gestionarea proiectelor si in gestionarea financiara;

Echilibrul intre concentrarea strategica pe termen lung si obtinerea de rezultate in ritm alert.

(iii) Cadrele de competente. Nivelurile de exercitare a cadrelor de competente.

Exemplifica valorile serviciului public
 In slujba guvernului si a poporului irlandez;
* Actioneaza in orice moment cu integritate;
e Tratarea celorlalti cu respect;
» Sa fie responsabil pentru propriile actiuni;
» Actioneaza cu profesionalism si probitate.
Gandire strategica

e Crearea unei viziuni pentru organizatie si sector si anticiparea cerintelor pentru a o
realiza;

» Analizarea rapida a problemelor complexe si anticiparea consecintelor;

» Adoptarea unei abordari la nivel de sistem si observarea conexiunilor, a riscurilor si a
potentialului de inovare in mediul mai larg;
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Conducerea punerii in aplicare a practicilor de evaluare a riscurilor si implicarea in
activitati echilibrate;

Asumarea echilibrata a riscurilor;

Dand dovada de curaj in luarea unor decizii dificile.

e Gestionarea relatiilor: Conduce oamenii

Fiind un lider vizibil si energic care ii implica pe deplin pe ceilalti;
Construirea si sprijinirea echipelor interfunctionale si interdepartamentale;
Delegarea responsabilitatii si asigurarea responsabilitatii celorlalti;

Stabilirea unor obiective ambitioase si implementarea unui management eficient al
performantei;

Oferirea de indrumare si sprijinirea celorlalti pentru a le optimiza contributia si
dezvoltarea.

» Gestionarea relatiilor: Colaboreaza si comunica cu convingere

Sa joace un rol deplin si activ in cadrul echipei de conducere in modelarea si conducerea
departamentului;

Comunica in mod profesionist si credibil, gestionand asteptarile celorlalti;
Negociind cu abilitate si influentand cu convingere;

Anticipand sensibilitatile si complexitatile politice si reactionand in cunostinta de cauza si
in mod constructiv;

Construirea si mentinerea unor relatii de lucru eficiente cu principalele parti interesate;

Facilitarea colaborarii, a parteneriatelor si a retelelor interne si externe pentru a obtine
obiective comune.

e Concentrare pe livrare: Performanta ridicata si obtinerea de rezultate

Asumarea responsabilitatii pentru propriile actiuni si decizii;

Asigurarea utilizarii intregii game de discipline de management pentru a furniza servicii
de calitate la ritm si in limitele bugetului;

Contestarea proceselor pentru a imbunatati capacitatea organizationala, capacitatea de
reactie si orientarea catre cetateni;

Asigurarea unei implementari de succes printr-o serie de metode de livrare, inclusiv prin
utilizarea de parti externe;

Concentrarea eforturilor asupra sarcinilor prioritare pentru a maximiza rezultatele;
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e Asigurarea unei bucle de feedback puternice intre elaborarea politicilor si operatiuni.
e Concentrare pe livrare: Dinamism si rezilienta

e Manifestarea initiativei si mentinerea unui nivel ridicat de energie si de dinamism
personal;

» Conducerea si gestionarea eficienta a prioritatilor multiple si complexe;
» Exprimarea propriei opinii cu incredere si convingere;

o Pastrarea perspectivei si utilizarea strategiilor de sprijin personal pentru a ajuta la
mentinerea concentrarii si sa revina dupa dezamagiri;

* Mentinerea unei atitudini pozitive si profesionale in fata unor situatii dificile.
» Expertiza de specialitate si autodezvoltare

e Mentinerea unei bune cunoasteri a problemelor departamentale, sectoriale, politice si
internationale si implicatiile mai largi ale acestora pentru cetatean si pentru stat;

e Actualizarea continua si demonstrarea expertizei in domeniile relevante

» Constientizarea de sine si cautarea oportunitatilor de a actiona in domenii de dezvoltare
proprie;

e Cautarea de feedback si revizuirea propriilor practici si comportamente;
» sa fie considerat un expert in domeniul (domeniile) sau (sale) de specialitate.
6.1.2.8 Secretarii generali

Secretarii generali sunt responsabili de gestionarea unui departament guvernamental. Acestia sunt
responsabili de punerea in aplicare a politicilor guvernamentale, de obtinerea rezultatelor stabilite
impreuna cu ministrul, de consilierea ministrului, de utilizarea adecvata a resurselor si de atribuirea
de functii specifice functionarilor din cadrul departamentului.

(i) Rol. Atributii.

Secretarul general este titlul dat de obicei sefului unui departament al administratiei publice. Acesta
este responsabil de gestionarea eficienta a departamentului, inclusiv de responsabilitatile financiare
specifice in calitate de contabil, de consilierea ministrilor, de realizarea de produse si rezultate, de
abordarea aspectelor transversale si de raspunderea in fata comisiilor Oireachtas, dupa caz.

in calitate de sef al unei organizatii, secretarul general este asistat de o echipa de conducere de nivel
fnalt, cunoscuta in general sub numele de consiliu de administratie, care actioneaza ca o echipa si ca
o forta unificatoare, asigurand conducerea si orientarea organizatiei.

(ii) Cerintele de ocupare a postului

Cerintele specifice variaza de la un post la altul, dar, de obicei, persoana numita trebuie sa aiba:
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» O experienta dovedita de realizari semnificative in calitate de lider si manager de rang inalt intr-
o organizatie mare si complexa de furnizare de servicii;

» Experienta in elaborarea de strategii si politici cheie si in punerea in aplicare a unei viziuni in
cadrul unor organizatii mari si disparate;

* O experienta in gestionarea schimbarii intr-un mediu operational de mari dimensiuni si asigurarea
flexibilitatii ca raspuns la nevoile sociale emergente;

» 0 buna capacitate de judecata si capacitatea de a aborda in mod eficient probleme complexe si
interdependente in diverse domenii de politica publica si de a analiza implicatiile diferitelor
abordari;

» Competente excelente de comunicare si un istoric in gestionarea relatiilor, asigurarea claritatii,
leadership in materie de dezvoltare si obtinerea de rezultate.

(iii) Cadrele de competente. Nivelurile de exercitare a cadrelor de competente.
e Unitate personala pentru rezultate
¢ Managementul rezultatelor;
e Demonstrarea de impuls personal si responsabilitate;
e Concentrarea pe performanta;
» Prezentarea integritatii profesionale.
e Gestionarea relatiilor
e Gestionarea relatiilor critice;
e Stabilirea unei comunicari eficiente.
e Judecata
» Demonstrarea unei judecati corecte si a unei perspective sistemice;
e Conducerea prin mediul politic;
e Demonstrand o constientizare deplina a departamentului sau.
e Leadership
e Stabilirea viziunii si a scopului;
e Asigurarea unui leadership de dezvoltare.

6.1.2.9 Cadre de competente suplimentare

n cadrul administratiei publice irlandeze, fiecare departament isi elaboreaza de obicei propriul cadru
de competente adaptat la functiile, obiectivele si prioritatile specifice ale departamentului respectiv.
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Fiind impartit in 3 familii/grupuri de competente, noul cadru este alcatuit din 10 competente
prezentate succint mai jos, dupa cum urmeaza:

Grup strategic - Stabilirea directiei
(i) Vederea imaginii de ansamblu

Presupune a intelege si a cunoaste in profunzime modul in care rolul exercitat se potriveste cu
obiectivele organizationale si cu nevoile mai largi ale publicului si cum le sustine.

Pentru toti membrii personalului, este vorba despre concentrarea contributiei fiecaruia asupra
activitatilor care vor indeplini obiectivele departamentului si ale Programului pentru guvernare,
maximizand rezultatele si folosirea resurselor disponibile.

La nivelurile superioare, vederea imaginii de ansamblu presupune intelegerea contextului politic si
luarea in considerare a impactului mai larg, inclusiv a agendei legislative mai ample, pentru a
dezvolta strategii de punere in aplicare pe termen lung care sa maximizeze oportunitatile de a
adauga valoare pentru cetateni, de a sprijini cresterea economica durabila si de a contribui la
realizarea prioritatilor Executivului Irlandei de Nord.

(ii)) Schimbarea si imbunatatirea

Persoanele care sunt eficiente in acest domeniu sunt receptive, inovatoare si cauta oportunitati
pentru a crea schimbari eficiente. Pentru tot personalul, este vorba de a fi deschis la schimbare, de a
sugera idei de imbunatatire a modului in care se fac lucrurile si de a lucra in moduri mai
»inteligente™, mai concentrate. La nivelurile superioare, este vorba despre crearea si contributia la o
cultura a inovarii si despre a permite oamenilor sa ia in considerare si sa isi asume riscuri gestionate.
A face acest lucru bine inseamna a cauta in permanenta modalitati de a imbunatati elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor si de a construi un NICS mai flexibil si mai receptiv. Aceasta
inseamna, de asemenea, utilizarea unor modele alternative de furnizare, inclusiv a abordarilor
digitale si a serviciilor partajate, acolo unde este posibil.

(iii) Luarea de decizii eficiente

Eficacitatea in acest domeniu inseamna a fi obiectiv, a folosi propria judecata si cunostintele solide
pentru a oferi consultanta precisa, de specialitate si profesionala. Pentru toti membrii personalului,
aceasta inseamna sa dea dovada de claritate a gandirii, sa stabileasca prioritati, sa analizeze si sa
utilizeze dovezi pentru a evalua optiunile inainte de a ajunge la decizii bine argumentate si
justificabile. La nivelurile superioare, liderii vor crea strategii bazate pe dovezi, vor evalua optiunile,
impactul, riscurile si solutiile. Acestia vor urmari sa maximizeze randamentul, minimizand in acelasi
timp riscurile si sa echilibreze considerentele politice, legislative, sociale, financiare, economice si
de mediu pentru a obtine rezultate durabile.

Clusterul ,,Oameni™ - Implicarea oamenilor

(i) Conducerea si comunicarea
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La toate nivelurile, eficienta in acest domeniu consta in a conduce din prima linie si a comunica cu
claritate, convingere si entuziasm. Este vorba despre sustinerea principiilor de echitate a
oportunitatilor pentru toti si despre un angajament fata de o gama diversa de cetateni. La nivelurile
superioare, este vorba despre stabilirea unei directii puternice si a unei viziuni de viitor
convingatoare, despre gestionarea si angajarea cu oamenii cu onestitate si integritate, precum si
despre mentinerea reputatiei departamentului si a NICS.

(ii) Colaborarea si parteneriatul

Persoanele calificate in acest domeniu creeaza si mentin relatii de lucru pozitive, profesionale si de
incredere cu o gama larga de persoane din cadrul si din afara NICS, pentru a contribui la atingerea
obiectivelor si scopurilor de afaceri. La toate nivelurile, acest lucru presupune sa se lucreze in
colaborare, sa se faca schimb de informatii si sa se stabileasca relatii de sustinere si de reactie cu
colegii si partile interesate, avand in acelasi timp increderea necesara pentru a contesta
presupunerile. La nivelurile superioare, este vorba despre realizarea obiectivelor de afaceri prin
crearea unui mediu favorabil incluziunii, incurajand colaborarea care poate depasi granitele
departamentale, organizationale si mai largi. Este nevoie de capacitatea de a construi parteneriate
constructive si relatii eficiente cu ministrii si consilierii lor speciali.

(iii) Consolidarea capacitatilor pentru toti

Eficacitatea in acest domeniu inseamna a avea un accent puternic pe invatarea continua pentru sine,
pentru ceilalti si pentru organizatie. Pentru tot personalul, este vorba de a fi deschis la invatare si de
a-si mentine cunostintele si competentele la zi si in evolutie. La nivelurile superioare, este vorba
despre asigurarea identificarii si dezvoltarii unei combinatii diverse de capacitati si competente
pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare ale intreprinderii. De asemenea, este vorba despre
crearea unei culturi a invatarii si a cunoasterii la toate nivelurile organizatiei, pentru a informa
planurile viitoare si schimbarile transformationale.

Grupul de performanta - obtinerea de rezultate
(i) Asigurarea unui raport calitate-pret optimizat

Asigurarea unui raport calitate-pret presupune utilizarea eficienta, eficace si economica a banilor
contribuabililor in furnizarea de servicii publice. Pentru tot personalul, aceasta inseamna cautarea si
punerea in aplicare a unor solutii care sa obtina o combinatie buna de calitate si eficacitate pentru
un cost cat mai mic, reducand astfel riscul de frauda si eroare. Persoanele care fac acest lucru bine
isi bazeaza deciziile pe informatii dovedite si urmeaza procesele si politicile convenite, contestandu-
le in mod corespunzator atunci cand acestea par sa impiedice o buna utilizare a banilor. La nivel de
conducere, persoanele eficiente incorporeaza o cultura a optimizarii costurilor in cadrul
domeniul/functia lor. Acestia colaboreaza in mod transfrontalier pentru a se asigura ca SNIC isi
maximizeaza rezultatele strategice in limitele resurselor disponibile.

(ii) Gestionarea unui serviciu de calitate

Eficacitatea in acest domeniu consta in a fi organizat pentru a indeplini obiectivele serviciului si a
depune eforturi pentru a imbunatati calitatea serviciului, tinand cont de diversele nevoi si cerinte ale
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clientilor. Persoanele care sunt eficace isi planifica, organizeaza si gestioneaza timpul si activitatile
pentru a furniza un serviciu eficient si de inalta calitate, aplicand in mod corespunzator si eficient
abordarile de gestionare a programelor si proiectelor pentru a sprijini furnizarea serviciilor. La nivel
de conducere, este vorba despre crearea unui mediu care sa asigure excelenta operationala si crearea
celor mai adecvate si rentabile modele de livrare pentru servicii publice.

(iii) Livrare n ritm alert

Eficacitatea in acest domeniu inseamna concentrarea asupra furnizarii de performante in timp util cu
energie si asumarea responsabilitatii si a raspunderii pentru rezultate de calitate. Pentru tot
personalul, aceasta inseamna sa lucreze la obiectivele si activitatile convenite si sa faca fata
provocarilor intr-un mod receptiv si constructiv. De asemenea, este vorba despre faptul ca liderii
trebuie sa ofere concentrarea si energia necesare pentru a impulsiona activitatile prin intermediul
altora si sa incurajeze personalul sa performeze in mod eficient in perioade dificile si in schimbare.
La nivelurile superioare, este vorba despre crearea unei culturi a performantei pentru a obtine
rezultate, cu un accent ferm pe stabilirea prioritatilor si pe abordarea problemelor de performanta in
mod hotarat, corect si prompt.

(iv) Obtinerea de rezultate prin intermediul partenerilor de livrare

A fi eficient in acest domeniu inseamna a mentine o concentrare economica, pe termen lung, in toate
activitatile. Pentru toti, este vorba de a avea o mentalitate comerciala, financiara si durabila pentru
a se asigura ca toate activitatile si serviciile ofera valoare adaugata si lucreaza pentru a stimula
cresterea economica. La nivel de conducere, este vorba de identificarea problemelor economice, de
piata si de clienti si de utilizarea acestora pentru a promova modele de afaceri inovatoare,
parteneriate de livrare si acorduri pentru a oferi cea mai mare valoare; si de asigurarea unor
controale stricte ale finantelor, resurselor si contractelor pentru a indeplini prioritatile strategice.

Utilizarea cadrelor de competente in procesele de MRU

Cadrele de competente sunt instrumente fundamentale in cadrul administratiei publice irlandeze in
diverse scopuri, printre care se numara, in special, recrutarea si sistemul de management si
dezvoltare a performantei (PMDD).

Aceste cadre ofera o abordare structurata pentru evaluarea si dezvoltarea aptitudinilor, cunostintelor
si comportamentelor necesare pentru o performanta profesionala eficienta in cadrul functiilor
publice.

Utilizate in principal in procesele de recrutare, interviurile bazate pe competente valorifica aceste
cadre pentru a evalua candidatii in raport cu competente prestabilite considerate esentiale pentru
succesul in anumite roluri. Prin alinierea evaluarilor candidatilor la competentele identificate,
aceasta metoda asigura un proces de evaluare sistematic si echitabil, sporind probabilitatea de a
selecta persoane care poseda capacitatile necesare pentru a excela in posturile lor.

in plus, in cadrul sistemului de management si dezvoltare a performantei (PMDD), cadrele de
competente joaca un rol esential in orientarea dezvoltarii angajatilor si a evaluarii performantelor.
Fiecare post sau rol din cadrul functiei publice este asociat unui cadru de competente personalizat,
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care prezinta competentele-cheie necesare pentru indeplinirea responsabilitatilor postului si
atingerea obiectivelor organizationale.

Prin intermediul PMDD, functionarii publici se angajeaza in discutii permanente privind performanta si
stabilirea obiectivelor, cadrul lor de competenta servind drept punct de referinta pentru identificarea
domeniilor de forta, a domeniilor de imbunatatire si a oportunitatilor de dezvoltare. Prin
incorporarea evaluarilor bazate pe competente in evaluarile de performanta, managerii pot oferi
feedback si sprijin orientat pentru ca angajatii sa isi imbunatateasca competentele in domenii critice,
incurajand astfel cresterea profesionala continua si asigurand alinierea la prioritatile organizationale.

in concluzie, cadrele de competenta din cadrul administratiei publice irlandeze servesc drept
instrumente indispensabile pentru recrutare, gestionarea performantelor si dezvoltarea angajatilor.
Prin definirea sistematica a aptitudinilor si comportamentelor necesare pentru a avea succes in
functiile publice, aceste cadre faciliteaza evaluari corecte si obiective, permit eforturi de dezvoltare
orientate si, in cele din urma, contribuie la atingerea excelentei si eficacitatii organizationale.

6.2 Republica Franceza
6.2.1 Aspecte generale

Toti functionarii publici care lucreaza in administratia publica de stat sunt incadrati intr-un
corp/categorie.

Functia publica de stat include ministerele si institutiile administrative publice nationale (EPA), cum
ar fi Pole emploi (omologul Agentiei Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd), Centre régional
des ceuvres universitaires et scolaires*® (trad. Agentia Regionald pentru Lucrdri Universitare si
Scolare), precum si universitatile, cu exceptia EPA de securitate sociala nationala, al caror statut
normal de recrutare este distinct.

Numarul de functionari publici din administratia publica de stat include tot personalul care lucreaza
in aceste organisme, fie in exercitarea unei functii publice, fie in calitate de personal contractual.

Etablissements Publics Administratifs (EPA - trad. Ansamblurile Administratiei publice) sunt unitati
administrative publice. Acestea sunt entitati create de stat sau de alte organisme publice pentru a
indeplini misiuni specifice de serviciu public.

EPA-urile au autonomie juridica si independenta financiara in cadrul definit de lege, functionand sub
supravegherea unui minister sau a unei autoritati publice.

Printre exemplele de EPA din Franta se numara:

o Caisse Nationale d'Allocations Familiales (CNAF - trad. Casa Nationald de Alocatii Familiale): este
structura responsabila de distribuirea prestatiilor familiale in Franta;

“ Tn invitamantul superior din Franta, Agentia Regionald pentru Lucrari Universitare si Scolare, fondatd in 1955, este o organizatie
regionala care ofera burse pentru studenti, camine universitare, primirea studentilor straini, activitati culturale studentesti si
restaurante studentesti.
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* Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS - trad. Centrul National pentru Cercetare
Stiintificd): este cea mai mare organizatie guvernamentala de cercetare din Franta si efectueaza
cercetare stiintifica in diverse domenii;

« Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE - trad. Institutul National de
Statisticd si Studii Economice): este structura responsabila de colectarea, analiza si diseminarea
informatiilor statistice despre economia si societatea franceza;

e Agence Nationale pour 'Emploi (Pdle Emploi - trad. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd): este structura responsabila pentru a ajuta persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca sa gaseasca un loc de munca si pentru a oferi sprijin angajatorilor in procesul de
recrutare;

» Office National des Foréts (ONF - trad. Oficiul National al Pddurilor): gestioneaza si protejeaza
padurile aflate in proprietatea statului francez;

» Agence Nationale de Sécurité Sanitaire de l'Alimentation, de 'Environnement et du Travail (ANSES
- trad. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, a Mediului si a Sdndtatii la locul de
muncd): este responsabila de evaluarea riscurilor legate de alimentatie, mediu si sanatate la
locul de munca.

De asemenea, functia publica include si autoritatile teritoriale in sens strict (regiuni, municipalitati,
inclusiv cele cu statut special) si EPA locale. Forta de munca aferente functiei publice teritoriale
include toti agentii care lucreaza in aceste organizatii, indiferent daca sunt au sau nu statutul de
functionar public.

6.2.1.1 Organizarea teritoriald a statului francez

VL.

Functiile publice aferente administratiei de stat franceze sunt indisolubil integrate in organizarea
teritoriala a Frantei, astfel pentru o mai buna intelegere a functiilor publice, a rolului si atributiilor
acestora in cele ce urmeaza se vor prezenta succint categoriile de unitati teritorial administrative pe
verticala, precum si relatiile de control si subordonare dintre acestea.

Organizarea administrativa a statului francez se bazeaza pe urmatoarele diviziuni care includ
regiunile, departamentele si arondismentele.

Regiunile

Sunt diviziuni administrative care acopera intreaga tara si reprezinta nivelul superior al organizarii
teritoriale. in prezent, ca urmare a reformei administrative din anul 2016, existd 13 regiuni ale
Frantei continentale si 5 regiuni ale Frantei de peste mdri (n.b. fiecare regiune de peste mdri este
formata dintr-un singur departament).

Conducerea strategica a regiunilor este asigurata de catre consiliile regionale (n.n. alese prin vot),
avand putere decizionala in multiple domenii precum dezvoltare economica, transport, protectia
mediului, educatie, cultura etc. De asemenea, acestea au si atributii in ceea ce priveste
implementarea politicilor adoptate la nivel central.
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Regiunile se bucura de o autonomie crescutd, insa in ceea ce priveste gestionarea afacerilor interne,
acestea trebuie sa respecte legile si politicile stabilite la nivel central.

Desi au o mare autonomie in ceea ce priveste gestionarea afacerilor lor interne, regiunile Frantei
trebuie sa respecte legile si politicile stabilite de guvernul central.

Departamentele

Departamentele sunt subdiviziuni administrative de o importanta sporita situate sub nivelul regional.
Acestea sunt instituite pentru a facilita administrarea teritoriului si ofera o gama larga de servicii
publice la nivel local. In prezent, statul francez este impartit in 101 de departament la nivelul Frantei
continentale si 5 departamente ale Frantei de peste mdri.

Conducerea strategica a departamentelor este asigurata de catre consiliul general (n.n. ales prin vot)
avand drept de decizie in multiple domenii precum aprobarea bugetului la nivel local si adoptarea si
implementarea politicilor locale.

De asemenea, acestea au un rol important in ceea ce priveste implementarea politicilor nationale si
regionale.

Arondismentele

Arondismentele sunt subdiviziuni administrative ale departamentelor si sunt utilizate in special in
zonele urbane si metropolitane pentru a facilita administrarea si organizarea teritoriala.

Conducerea fiecarui arondisment este asigurata de un subprefect, care este numit de catre guvernul
central si care reprezinta autoritatea statala in teritoriu.

Acestea coopereaza cu departamentele si ale diviziuni teritoriale pentru a asigura implementarea
politicilor nationale si regionale la nivel local. Ele pot colabora, de asemenea, cu alte autoritati
locale si cu organizatii non-guvernamentale pentru a gestiona afacerile urbane si pentru a promova
dezvoltarea locala.

Puncte de interes

Avand in vedere organizarea pe verticala pe patru niveluri a administratiei statului francez,
autoritatile si institutiile statului au, de asemenea, structuri si diviziuni impartite pe teritoriul
acesteia (e.g. autoritati/agentii regionale, directii departamentale etc.).

Astfel, exista o multitudine de functii publice de conducere si de executie aferente fiecarei diviziuni.

6.2.1.2 Gradele aferente functiei publice

Fiecare categorie sau corp de personal este format din unul sau mai multe grade ori un grad initial si
intre unul si trei grade de avansare, in medie. Astfel, pe masura ce avanseaza in cariera, functionarii
publici pot avansa in grad, dobandind noi responsabilitati si o crestere salariala.

in general, atunci cand un functionar isi intra in functie, acesta va detine la cel mai mic grad din
corpul sau categoria din care face parte.
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in acest sens, gradele superioare ale fiecdrei categorii sau corp sunt accesibile prin concurs,
promovare interna sau avansare. Cu toate acestea, avansarea in grad nu este un drept, conditiile de
avansare in grad fiind stabilite pentru fiecare corp sau cadru de functii, prin statutul special al
personalului.

Tn configuratia administratiei publice franceze se face distinctie intre postul ocupat aferent functiei
publice si gradul avut in functia respectiva, astfel, conceptul de angajare corespunde postului, in
timp ce gradul este titlul conferit functionarului.

Gradul permite accesul la diferite locuri de munca, fiind alcatuit din trepte. De asemenea, numarul
de trepte pentru fiecare grad este, de asemenea, determinat de statutul special al corpului sau al
cadrului de functii din care face parte.

Tn plus, salariul functionarului este determinat in functie de treapta in care este incadrat, astfel cu
cat acesta se afla pe o treapta mai inalta, cu atat va fi mai ridicat si salariul acestuia.

Ansamblul de trepte este denumita scara indicilor de grad. O treapta corespunde unuia sau mai
multor ani, regula generala fiind ca accesul in grad se face incepand cu prima treapta.

Avansarea in treptele profesionale reprezinta un termen consacrat de timp pentru trecerea de la o
treapta la treapta imediat superioara, fiind o avansare legala. De asemenea, avansarea in treapta
pentru acelasi grad nu modifica atributiile din fisa postului.

6.2.1.3 Utilizarea cadrelor de competente

in Franta, cadrul legal principal care abordeaza cadrul de competente si standardele pentru functia
publica este regasit legi, decrete si alte reglementari. Unul dintre cele mai importante instrumente
juridice care guverneaza cadrul de competente pentru functionarii publici este Legea nr. 83-634 din
13 iulie 1983 privind drepturile si obligatiile functionarilor publici. Aceasta reglementare stabileste
principiile fundamentale, drepturile si obligatiile functionarilor publici din Franta, inclusiv dispozitii
legate de dezvoltarea carierei, formarea si evaluarea. Desi legea nu se refera in mod specific la
cadrele de competente, ea ofera cadrul juridic general in cadrul caruia sunt implementate practicile
de management a functiei publice bazate pe competente. n aceste prevederi legale nu se regaseste
un cadru universal de competente aplicabil tuturor gradelor. in schimb, fiecare rol din cadrul gradului
sau pare sa fie guvernat de propriul cadru de competente distinct. Aceste cadre par sa includa trei
categorii principale: cunostinte, care denota intelegerea faptelor; abilitati practice, care reprezinta
competenta operationala; si abilitati interpersonale, care indica competenta comportamentala.

Suplimentar, Legea nr. 2019-828 din 6 august 2019 de transformare a functiei publice a introdus
reforme menite sa modernizeze practicile de gestionare a resurselor umane din cadrul functiei
publice, inclusiv dispozitii legate de recrutarea bazata pe competente, managementul performantei -
evaluare si invatare si dezvoltare - formare. Aceasta lege reflecta evolutia continua a cadrelor de
competente si a practicilor de management din cadrul functiei publice franceze.

Franta aplica, de principiu o abordare similara structurii de guvernare descentralizata si strategiilor si
practicilor de resurse umane, fiecare administratie si structura publica stabilindu-si propriile
strategii, reguli si linii directoare.
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Legea din 13 iulie 1983 nu detaliaza explicit cadrele de competente sau procesele de management a
resurselor umane. Cu toate acestea, stabileste baza pentru implementarea lor in cadrul functiei
publice franceze. Cadrele de competente si procesele de HRM sunt de obicei dezvoltate si
reglementate prin legislatie complementara, decrete si ghiduri administrative. Tn mod similar, legea
mentionata precizeaza importanta dezvoltarii carierei bazate pe merit pentru functionarii publici.
Decretele si ghidurile pot specifica cerintele de competenta pentru diferite posturi, pot stabili criterii
de evaluare si pot descrie procedurile de evaluare si dezvoltare a competentelor functionarilor
publici.

Pentru a spori eforturile de recrutare si selectie si pentru a facilita oportunitatile de mobilitate,
promovare si dezvoltare a carierei, functia publica a fost structurata in jurul unei logici a profesiilor
si abilitatilor, cu scopul de a permite agentilor publici sa isi dezvolte o cariera profesionala bogata,
diversificata in cele trei laturi ale serviciului public. Exista peste 1.000 de profesii, impartite in 29 de
sectoare profesionale (domenii functionale) accesibile si disponibile public tuturor printr-un registru
unic - registrul profesiilor, care include o descriere a fiecarei profesii, cum ar fi activitatile conexe si
abilitatile asteptate. Acest registru a fost integrat intr-o platforma pentru a avea un cadru de
referinta comun armonizat pentru publicarea si cautarea ofertelor de locuri de munca. Prin urmare,
aceasta integrare permite o navigare mai buna intre profesiile din diferite domenii si posibilitatea de
a stabili conexiuni pe baza proximitatii profesiilor. Aceasta actiune contribuie la incurajarea
mobilitatii in cadrul functiei publice si la oferirea mai multor oportunitati intr-un domeniu functional
specific. Regulile si liniile directoare legate de mobilitate, promovare si dezvoltare a carierei se
aplica functionarilor publici, dar pot fi aplicabile si personalului contractual.

6.2.2 Categorii de functii publice. Cadre de competente.

6.2.2.1 Categoria A

Categoria A corespunde functiilor de conducere si gestionare.

Personalul din aceasta categorie profesionala are ca principale atributii conducerea si coordonarea
structurilor din care fac parte. Neoficial, este facuta o distinctie intre functiile publice de conducere
si functiile publice de conducere la nivel superior, cele din urma reprezentand categoria A+.

Aceasta reuneste personalul de conducere, de gestionare si de management, precum si functionarii
publici de rang superior: magistrati, directori de spitale, grefieri sefi, inspectori ai trezoreriei
publice, ai vamilor sau ai impozitelor, cadre didactice etc.

Rol. Atributii.

Nu exista un rol general predefinit pentru aceasta categorie de functii publice, intrucat
responsabilitatile sunt conditionate si delimitate de specificatiile unice ale fiecarui post, astfel nu
exista nici un cadru standardizat de responsabilitati, dat fiind faptul ca fiecare rol este caracterizat
de cerintele si functiile sale individuale.

Cerinte de ocupare a postului

Pentru categoria A, un candidatul trebuie sa detina o diploma care sa ateste un nivel de promovare a
examenului de bacalaureat (fr. baccalauréat) mai mare de trei si/sau patru ori un nivel echivalent.
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Un candidat sau un agent poate fi promovat la o categorie superioara nivelului sau de calificare prin
diferite mijloace:

e prin participarea la un concurs intern, dupa cativa ani de practica profesionala in administratia
publica;

e prin participarea la un concurs extern, accesibil dupa cativa ani de practica profesionala in afara
functiei publice;

e prin recunoasterea experientei profesionale (REP) sau prin echivalarea diplomelor (RED), care
permit participarea la un concurs extern;

e 1in cazul in care candidatul este parinte a trei sau mai multi copii ori sportiv de inalt nivel, acesta
este scutit de cerintele de calificare pentru concursurile externe.

Clasificarea functiilor publice corespunzatoare categoriei A
e Directorul general
(i) Rol. Atributii.

Directorul general, cunoscut si sub abrevierea de DGS in sectorul public, este conducatorul unei
autoritati sau al unei institutii publice centrale sau locale. Aceasta functie asigura coordonarea
serviciilor tehnice in punerea in aplicare a legii si a strategiilor de dezvoltare. DGS ofera
expertiza administrativa, financiara si juridica in definirea obiectivelor strategice si in punerea in
aplicare a proiectelor.

Functia de DGS necesita competente multiple si diversificate, astfel, in primul rand, acesta
trebuie sa fie capabil sa sustina o comunicare eficienta, precum si sa se adapteze unui mediu
complex si incert (e.g. scaderea subventiilor de stat, schimbarea contextului politic etc.).

De asemenea, DGS trebuie sa fie capabil sa sustina schimbarea si sa isi duca la indeplinire
sarcinile de serviciu intr-un mod strategic si operational.

in plus, acesta stabileste si analizeaza instrumentele de observare a teritoriului, stabileste planul
de formare interna pentru a valorifica echipele, observa si evalueaza indicatorii-cheie in cadrul
procesului de imbunatatire continua.

DGS reprezinta o functie care necesita un nivel ridicat de rigoare, autonomie si disponibilitate
pentru gestionarea si indeplinirea sarcinilor de serviciu.

(ii) Cerinte de ocupare a postului

Experienta in cadrul altor autoritati locale este adesea necesara si reprezinta un avantaj. De
asemenea, este necesara detinerea unei diplome care sa ateste un nivel de studii cuprins intre
trei si cinci sau mai mare, precum si o experienta profesionala de peste 15 ani.

e Director general adjunct
(i) Rol. Atributii.
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in calitate de membru al conducerii generale, directorul general adjunct este in stransa legatura
cu directorul general (DGS) si cu executivul ales la nivel local (primar, presedinte).

Directorul general adjunct (DGA) este responsabil de coordonarea generala a proiectelor
autoritatii sau institutiei publice. Acesta participa la procesul decizional, la organizarea si
definirea liniei strategice a structurii si o reprezinta la nivel intern. Acesta are responsabilitati
majore si implementeaza, reglementeaza, controleaza si evalueaza planurile de actiune.

in cadrul serviciului public, misiunile DGA variaza in functie de structura in care este incadrat, de
comunitatea pe care o deserveste, precum si de marimea teritoriului pe care aceasta se intinde.

in functie de marimea comunitatii in care isi desfisoard activitatea, DGA nu va avea aceleasi
responsabilitati si functii, precum si in functie de structura in care se afla, sarcinile sale pot fi
orientate atat pe plan intern (juridic, administrativ, gestionarea personalului, precum si
functionarea departamentelor), cat si pe plan extern (gestionarea proiectelor, culturale, politica
etc.).

in general, principalele sarcini vor fi participarea la indeplinirea strategiei autoritatilor si
institutiilor publice si sprijinirea DGS si a alesilor in diversele procese decizionale.

De asemenea, va fi necesar sa se puna in aplicare politicile publice definite anterior si sa se
coordoneze toate proiectele. Una dintre misiunile sale este, de asemenea, de a superviza si de a
conduce echipele serviciilor tehnice din domeniul sau de activitate.

(ii) Cerinte de ocupare a postului

Postul de DGA este accesibil prin concurs extern si intern cu conditii de diploma si/sau examen de
integrare in functie de cadrul de ocupare.

Fiind un post din categoria A pentru acestui post este imperativa detinerea unui nivel de studii
superioare de bacalaureat mai mare de cinci. in plus, adesea este necesara o experienta de peste
10 ani in functii publice de conducere in cadrul altor autoritati sau institutii publice.

e Director de departament
(i) Rol. Atributii.

Conduce un serviciu/structura national de o importanta deosebita, in subordinea directa a
ministrului sau a unui director al administratiei centrale. Gestioneaza o autoritate sau o institutie
publica cu atributii importante la nivelul administratiei de stat. Functia este comparabila cu cea
de conducere a unui serviciu de administratie centrala din cadrul unei institutii administrative
publice sau al unei autoritati administrative independente.

(ii) Cerinte de ocupare a postului

Pentru ocuparea postului de sef de departament este necesara o experienta minima de 8 ani. De
asemenea pentru ocuparea acestei functii este nevoie de un studii la nivel doi, trei sau mai mare
de bacalaureat.
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Postul se ocupata in principal prin promovare interna, seful de departament avand, de obicei, o
experienta anterioara ca sef adjunct.

e Director de departament adjunct
(i) Rol. Atributii

Directorul de departament adjunct are un rol esential pentru organizarea responsabilitatilor si
activitatilor departamentului, in acest sens, printre atributiile sale se numara:

* Mentinerea unei atmosfere favorabile performantei colective;

» Comunicarea pe verticala si asigurarea unei coeziuni intre conducere si personalul aflat in
exercitarea unor functii de conducere;

e Monitorizarea si dezvoltarea performantelor echipei;
» Gestionarea in vederea atingerii obiectivelor de calitate/cost/intarziere;

e Promovarea si monitorizarea standardelor de calitate (respectarea angajamentelor,
managementul imbunatatirii, mentinerea sistemului de referinta);

o TIncurajarea si sustinerea dezvoltarii profesionale individualizate a angajatilor.
(ii) Cerinte de ocupare a postului

Pentru ocuparea postului de director de departament adjunct este nevoie de o experienta de
minimum 6 ani a unei functii de conducere secundare sau care presupune un management cu
responsabilitate ridicata ori 8 ani intr-o functie publica de administrator civil sau comparabila.

e Ofiter civil superior
(i) Rol. Atributii.

Ofiterii civili superiori indeplinesc functii de conducere, de management, de expert sau de
supraveghere de nivel superior in cadrul administratiilor civile.

(ii) Cerinte de ocupare a postului
Pentru a ocupa functia de ofiter civil superior este necesar:
e Atingerea celei de a sasea trepte a gradului lor sau mai mult;

e Experienta de minimum 4 ani in corpul administratorilor civili sau intr-o functie publica
comparabila;

e Administrator civil
(i) Rol. Atributii.

Administratorii civili indeplinesc functii de conducere, de management, de expertiza sau de
supraveghere in administratiile de stat, in serviciile administrative ale unei instante
judecatoresti, precum si in cadrul organelor administratiei publice ale statului.
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In administratia centrald, in structurile administrative si in unititile administrative publice
acestia au functii de conducere, implementare si evaluare a politicilor publice.

in serviciile descentralizate si serviciille cu competentd nationald, acestia au functii de
supraveghere a serviciilor sau a unitatilor care le compun, cu prefecti si directori.

in Polinezia Franceza, in Insulele Wallis si Futuna si in alte teritorii de peste mdri, acestia asista
reprezentantul statului in indeplinirea sarcinilor care i revin.

(i) Cerinte de ocupare a postului
Candidatii trebuie sa se incadreze intr-una dintre urmatoarele categorii:
« sa fie titulari ai unui corp de categoria A sau echivalent al statului;
» sa fie detasati la un corp de categoria A sau echivalent al statului;
» sa fie functionar sau agent al unei organizatii internationale interguvernamentale.

De asemenea, trebuie sa aiba o vechime efectiva de 8 ani intr-un post de categoria A sau
echivalent din cadrul functiei publice de stat.

6.2.2.2 Categoria B

Categoria B corespunde functiilor de executie care pot superviza echipe, ateliere si departamente,
avand atributii de secretariat, de redactare, de control si de gestionare.

Spre exemplu, printre posturile care apartin categoriei B se numara: secretari administrativi,
inspectori fiscali, vamali sau de trezorerie, locotenenti de politie (n.b. anterior inspectori de politie).

(i) Rol. Atributii.

Responsabilitatile sunt conditionate si delimitate de specificatiile unice ale fiecarui post. Nu exista un
cadru standardizat pentru indatoriri, deoarece fiecare rol este caracterizat de cerintele si functiile
sale individuale.

(ii) Conditii de ocupare a postului
Categoria B presupune promovarea bacalaureatului la nivelul doi, trei sau mai mare ori echivalent.

Un candidat sau un functionar public poate fi promovat la o categorie superioara nivelului sau de
calificare prin diferite mijloace:

e prin participarea la un concurs intern, dupa cativa ani de practica profesionala in administratia
publica;

» prin participarea la un concurs extern, accesibil dupa cativa ani de practica profesionala in afara
functiei publice;

e prin utilizarea recunoasterii experientei profesionale sau a recunoasterii echivalentei diplomelor,
care permit participarea la un concurs extern;
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e 1in cazul in care candidatul este parinte a 3 sau mai multi copii sau sportiv de inalt nivel, ceea ce
scuteste de cerintele de calificare pentru concursurile externe.

(iii) Clasificarea functiilor publice corespunzatoare categoriei B

Personalul din categoria B poate ocupa diverse posturi, avand atributii administrative, tehnice sau
sanitare. Acestia indeplinesc o varietate de sarcini de serviciu, in sprijinul procesului decizional si de
executie, atat la nivelul administratiei publice centrale, cat si la nivelul autoritatilor publice
descentralizate, in cadrul autoritatilor locale sau al institutiilor publice, in functie de corpul sau de
cadrul posturilor de recrutare.

De exemplu, personalul administrativ, precum secretarii administrativi, poate indeplini sarcini de
gestionare in domeniul resurselor umane, al logisticii, al finantelor sau al contabilitatii sau al
asistentilor de executie.

Angajatii din filiera tehnica pot indeplini sarcini precum gestionarea, controlul sau supravegherea
muncii. In domeniul s&natatii si al sigurantei alimentare, acestia trebuie s controleze calitatea
alimentelor servite in comunitati sau sa controleze produsele sanitare si sa asiste la pregatirea
analizelor de laborator.

Pe parcursul carierei lor si in functie de evolutia lor, personalul din categoria B poate prelua
responsabilitati mai mari, cum ar fi conducerea si supravegherea echipelor.

Doar gradele | si Il sunt deschise pentru recrutare, iar gradul al treilea este disponibil doar pentru
membrii corpului de functionari publici deja aflati in exercitiul atributiilor de serviciu, prin avansare
in grad.

Functionarii publici sunt recrutati in primul grad prin intermediul unui concurs (extern sau intern),
care poate fi conditionat de obtinerea unei diplome de nivel bacalaureat (nivelul patru) sau a unor
calificari echivalente.

Recrutarea in gradul al doilea are loc, de asemenea, in urma promovarii unui concurs (extern sau
intern), care, in acest caz, poate fi conditionat de obtinerea unei diplome de nivel 5 sau a unor
calificari echivalente.

Gradele | si Il sunt, de asemenea, accesibile si prin alte mijloace decat concursul: promovarea
interna. Aceasta este rezervata functionarilor din categoria C, selectati de catre administratia lor -
uneori dupa promovarea unui examen profesional - pe baza meritelor lor profesionale.

Indiferent de aceste reguli, functionarii publici recrutati in functii care intra in categoria profesiilor
reglementate trebuie sa detina diploma, titlul sau calificarea care reprezinta o conditie prealabila
pentru exercitarea profesiei respective (de exemplu, sa detina o diploma sau un certificat de asistent
medical, un permis de conducere sau autorizatii pentru a conduce anumite vehicule sau utilaje).

6.2.2.3 Categoria C

Categoria C corespunde functiilor de executie, printre acestea numarandu-se asistentii administrativi,
personalul de mentinere a ordinii publice precum jandarmii, functionarii vamali sau de evaluare a

impozitelor, agentii de incasare a trezoreriei publice etc.
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(i) Rol. Atributii.

Responsabilitatile sunt conditionate si delimitate de specificatiile unice ale fiecarui post. Nu exista un
cadru standardizat pentru indatoriri, deoarece fiecare rol este caracterizat de cerintele si functiile
sale individuale.

(ii) Cerintele de ocupare a postului

Concursurile din categoria C nu necesita neaparat o diploma, dar, ca regula generala, este necesara
promovarea studiilor la nivelul trei.

Un candidat sau un functionar public poate fi promovat la o categorie superioara nivelului sau de
calificare prin urmatoarele modalitati:

» prin participarea la un concurs intern, dupa cativa ani de practica profesionala in administratia
publica;

e prin participarea la un concurs extern, accesibil dupa cativa ani de practica profesionala in afara
functiei publice;

e prin utilizarea recunoasterii experientei profesionale sau a recunoasterii echivalentei diplomelor,
care sa permita participarea la un concurs extern;

e in cazul in care candidatul este parinte a trei sau mai multi copii sau sportiv de inalt nivel, este
scutit de cerintele de calificare pentru concursurile externe.

(iii) Clasificarea functiilor publice corespunzatoare categoriei C
e Asistent administrativ
(i) Rol. Atributii.

Acestia pot fi responsabili de indeplinirea diferitelor sarcini de birotica si pot fi insarcinati cu
utilizarea echipamentelor de telecomunicatii, de asemenea, pot avea atributii de investigatii
administrative, intocmire a rapoartelor de investigare, de calculare si colectare a darilor publice
etc.

In conformitate cu definitia statutard, asistentii administrativi teritoriali sunt responsabili de
sarcini administrative de executie, care necesita cunostinte de specialitate si includ aplicarea
normelor administrative si contabile.

(ii) Cerinte de ocupare a postului

Accesul la cadrul de angajare se poate face fie prin recrutare directa, fara concurs, in scara C1 la
gradul de asistent administrativ.

e Asistent administrativ principal clasa | si de clasa a ll-a

(i) Rol. Atributii.
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Acestia sunt responsabili de atributii de protocol si de ghiseu, de corespondenta administrativa si
de activitatea contabild, de asemenea au si competente restranse in domeniul economic, social,
cultural, sportiv atc.

Spre exemplu, acestia pot centraliza taxele datorate de utilizatori si le pot colecta ei insisi sau
pot asigura utilizarea in conditii bune a echipamentelor din dotarea autoritatilor si institutiilor
publice sau asigura activitatea de secretariat in cadrul unei primarii aferente unei localitati cu
mai putin de 2.000 de locuitori

Acestia pot fi insarcinati cu coordonarea activitatilor asistentilor administrativi teritoriali de
gradul I.

(ii) Conditii de ocupare a postului

Prin concurs in ceea ce priveste gradul de asistent administrativ principal de clasa a Il-a, in
urmatoarele conditii:

e Concurs extern:

« Candidatii care detin un titlu sau o diploma clasificata cel putin la nivelul cinci din
nomenclatorul din Repertoriul National al Certificatelor Profesionale sau o
calificare recunoscuta ca fiind echivalenta; ori

* Candidatii care dovedesc, pentru o perioada de cel putin 4 ani, fie exercitarea a
unor activitati profesionale care implica functii administrative de executie,
contabilitate, primire a publicului, documentare, fie punerea in aplicare a unor
actiuni de specific economic, social sau cultural, fie a unor mandate de membru al
unei adunari deliberative a unei autoritati locale, fie a unor activitati desfasurate
in calitate de conducator al unei asociatii.

¢ Concurs intern:

Functionarii publici si functionarii publici netitulari din cadrul functiei publice de stat, al
functiei publice teritoriale si al functiei publice spitalicesti, precum si functionarii publici
care activeaza in cadrul unei organizatii internationale si care pot dovedi, la data de 1
ianuarie a anului in care se organizeaza concursul, o vechime efectiva in serviciul public
de cel putin 1 an, fara a lua in considerare perioadele de stagiu sau de formare in cadrul
unei scoli sau al unei institutii care permite accesul la un grad in administratia publica;

Accesul la clasa | este rezervat numai pe plan intern, pe calea promovarii.
6.2.2.4 Cadre de competente

Nu exista un cadru universal de competente aplicabil tuturor categoriilor. n schimb, fiecare rol din
cadrul unei categorii este guvernat de un cadru de competente distinct.

Cu toate acestea, aceste cadre cuprind invariabil trei categorii principale: (a) cunostinte, care denota
o intelegere de plano a functiei exercitate, (b) know-how, care reprezinta competenta operationala,
precum si (c) abilitati transversale, care indica o competenta comportamentala.
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Functionarii publici au indatoriri legate de cadrul de competenta aferent fiecarui rol, astfel
neindeplinirea acestora poate duce sanctiuni disciplinare, inclusiv concediere. Principalele indatoriri
legate de cadrul de competenta al fiecarui rol sunt urmatoarele:

e Angajament deplin in activitatea profesionala

Functionarul public ar trebui sa isi consacre intreaga activitate profesionala sarcinii sale desemnate.
Prin exceptie, un functionar public poate, in plus fata de activitatile sale obisnuite, sa desfasoare
activitati literare, de asemenea, poate indeplini anumite sarcini (e.g. activitati de invatamant) cu
permisiunea superiorului sau ierarhic.

¢ Moralitate

Nu poate fi functionar public cel care a fost condamnat pentru o infractiune incompatibila cu
atributiile sale. Tn anumite cazuri exceptionale, anumite aspecte ale vietii private ale unui functionar
public pot fi calificate drept incompatibile cu functiile sale (e.g. este inadecvat ca un membru al
politiei sau al sistemului judiciar sa traiasca cu un partener delincvent). Aprecierea a ceea ce este
adecvat si ce nu este in mare masura o chestiune de jurisprudenta.

e Rezerva

Un functionar public nu ar trebui, prin actiunile sale si mai ales prin declaratiile sale, sa aduca
prejudicii administratiei publice. in general, un functionar public ar trebui sa se abtina intotdeauna
de la a enunta opinii personale intr-o maniera care poate fi interpretata ca exprimand opinia oficiala
a guvernului francez sau a unei institutii publice. fn mod evident, acest lucru este mai degraba o
chestiune care tine de functiile de conducere superioare. Agentii care isi desfasoara activitatea in
strainatate ar trebui sa fie deosebit de prudenti (e.g. un ambasador ar trebui sa se abtina de la orice
comentariu privat pe teme internationale).

e Supunerea ierarhica

Un functionar public trebuie sa indeplineasca ordinele date de superiorul sau ierarhic, cu exceptia
cazului in care aceste ordine sunt in mod evident ilegale si contrare interesului public. in timp ce
autoritatea ierarhica este, in mod normal, responsabila de repartizarea functionarilor publici pe
posturi si de evaluarea activitatii acestora, anumite corpuri de functionari publici respecta reguli
specifice in ceea ce priveste gestionarea, evaluarea si disciplina membrilor lor.

» Discretia profesionala

Functionarii publici nu trebuie sa dezvaluie informatii private sau secrete pe care le-au obtinut in
exercitarea atributiilor lor.

e Onestitate
Functionarii publici nu trebuie sa foloseasca mijloacele de care dispun profesional in interes personal.

¢ Neutralitate
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Functionarul public trebuie sa fie neutru in ceea ce priveste opiniile religioase sau politice, originea
sau sexul si trebuie sa se abtina de la exprimarea propriilor opinii.

Utilizarea cadrelor de competente in procesele de MRU

in Franta, in special in cadrul administratiei publice, integrarea practicilor de gestionare a resurselor
umane cu competentele necesare pentru fiecare rol este parte integranta a unor procese eficiente de
recrutare, formare, evaluare si dezvoltare a personalului.

Aceasta aliniere strategica asigura faptul ca sectorul public recruteaza si retine persoane cu inalta
calificare, favorizand in acelasi timp cresterea profesionala continua a acestora.

in procesul de recrutare, practicile de MRU sunt utilizate pentru a identifica si atrage candidati care
detin competentele specifice esentiale pentru succesul in rolurile lor in cadrul functiei publice. Acest
lucru implica elaborarea unor descrieri ale posturilor care sa contureze in mod clar competentele
necesare, utilizarea interviurilor bazate pe competente si evaluarea abilitatilor candidatilor de a
indeplini cerintele postului.

in plus, in domeniul formarii, practicile de MRU sunt esentiale in conceperea si implementarea
programelor care imbunatatesc competentele angajatilor publici. Initiativele de formare sunt
adaptate pentru a aborda atat abilitatile tehnice, cat si competentele comportamentale necesare
pentru o performanta optima la locul de munca. Acestea pot implica sesiuni de formare formala,
ateliere de lucru, oportunitati de invatare la locul de munca si accesul la resurse care faciliteaza
dezvoltarea competentelor.

in ceea ce priveste evaluarea, practicile de MRU sunt utilizate pentru a evalua performanta
angajatilor in raport cu criterii de competenta prestabilite. Evaluarile de performanta sunt efectuate
in mod regulat pentru a oferi feedback constructiv, a identifica domeniile de imbunatatire si a
recunoaste realizarile. Prin alinierea evaluarilor de performanta la cadrele de competente,
organizatiile din administratia publica se pot asigura ca planurile de dezvoltare a angajatilor sunt
orientate si eficiente.

Mai mult, practicile de MRU joaca un rol esential in dezvoltarea continua a functionarilor publici de la
nivelurile superioare din cadrul functiei publice. Prin mecanisme precum mentoratul, coaching-ul si
planificarea carierei, profesionistii din domeniul resurselor umane lucreaza indeaproape cu angajatii
pentru a le cultiva abilitatile, pentru a incuraja capacitatile de conducere si pentru a facilita
avansarea in cariera. Aceasta abordare nu numai ca aduce beneficii angajatilor individuali, ci si
consolideaza capacitatea si eficacitatea generala a functiei publice.

in ultimii ani, in Franta s-a desfasurat o campanie de reforma concertata pentru a promova
mobilitatea in randul functionarilor publici, in special in posturile de categoria A. Aceasta initiativa
vizeaza optimizarea alocarii talentelor intre diferitele agentii si departamente din sectorul public. n
centrul acestui efort se afla recunoasterea competentelor necesare pentru diferite roluri si stabilirea
de profiluri de competenta pentru functionarii publici. Desi este posibil sa nu existe un cadru de
competente singular, competentele sunt identificate pentru fiecare pozitie si adaptate la nevoile
specifice ale departamentelor individuale din cadrul sectorului public.
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Regatul Suediei
Aspecte generale

Administratia centrald/administratia de stat este organizatda pe doua niveluri: (a) birouri
guvernamentale locale, precum si (b) agentii guvernamentale centrale.

Agentiile sunt entitati comune responsabile pentru majoritatea activitatilor operationale ale
administratiei publice suedeze. Fiecare dintre ele este condusa de un director executiv si, de regula,
are un consiliu de administratie numit de guvern.

in cadrul administratiei publice centrale suedeze, guvernul a delegat majoritatea responsabilitatilor
de gestionare a ocuparii fortei de munca publice catre cele 250 de agentii ale sale. Fiecare agentie isi
recruteaza, gestioneaza si concediaza propriul personal, cu exceptia conducatorilor agentiilor care
sunt numiti de guvern.

n sectorul public suedez, sistemul de avansare in cariera difera de structura ierarhica traditionala
intalnitd in mod obisnuit in alte tari. In locul unui traseu de carierd centralizat, cu trepte si
promovari predefinite, sectorul public suedez functioneaza pe baza unui sistem bazat pe posturi.
Acest sistem se caracterizeaza prin flexibilitate, autonomie si aliniere la practicile observate in mod
obisnuit in sectorul privat.

In cadrul sistemului bazat pe pozitii, fiecare agentie din cadrul sectorului public suedez isi defineste
propriul set de pozitii, grade si intervale de salarizare pe baza nevoilor, functiilor si obiectivelor
specifice ale organizatiei. Aceasta abordare autonoma permite agentiilor sa isi adapteze structurile
de progresie in cariera pentru a reflecta culturile, prioritatile si cerintele lor organizationale unice.

Caracteristicile cheie ale sistemului bazat pe pozitii in sectorul public suedez includ:
(i) Traseele de cariera bazate pe pozitii

Progresia in cariera in cadrul sectorului public suedez este determinata in principal de persoanele
care trec de la un post la altul in cadrul agentiilor respective. in loc sa avanseze printr-o ierarhie
prestabilita, angajatii au posibilitatea de a urmari dezvoltarea carierei, aplicind pentru posturi
vacante care se aliniaza cu abilitatile, interesele si aspiratiile lor profesionale. Acest lucru
promoveaza o abordare dinamica si meritocratica a avansarii in cariera, in care angajatii sunt
recompensati pe baza capacitatilor, contributiilor si potentialului lor.

(ii) Grade si benzi

Posturile din cadrul agentiilor sunt adesea clasificate in diferite grade sau benzi, care reflecta nivelul
de responsabilitate, complexitate si vechime asociat fiecarui rol. Posturile de grad superior implica,
de obicei, o0 mai mare autoritate decizionala, responsabilitati de conducere si expertiza specializata.
in mod obisnuit, intervalele salariale sunt legate de aceste grade sau benzi, iar remuneratia este
ajustata in consecinta pentru a reflecta nivelul postului.

(iii) Cadre de competenta

182

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvemului Romaniei®

«PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

B -

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

Desi nu exista un cadru universal de competente in intregul sector public suedez, cadrele de
competente sunt relevante pentru fiecare pozitie specifica din cadrul agentiilor. Aceste cadre descriu
aptitudinile, cunostintele, comportamentele si atributele necesare pentru o performanta eficienta
intr-un anumit rol. Prin alinierea cadrelor de competente la posturi specifice, agentiile se asigura ca
angajatii poseda capacitatile necesare pentru a-si indeplini responsabilitatile profesionale si a
contribui la succesul organizatiei.

(iv) Cultura autonoma

Sectorul public suedez imbratiseaza o cultura autonoma, in care autoritatea si autonomia decizionala
sunt delegate agentiilor si departamentelor individuale. Acest lucru permite agentiilor sa isi adapteze
politicile, practicile si structurile pentru a raspunde nevoilor si provocarilor unice cu care se
confrunta. Autonomia favorizeaza inovarea, capacitatea de reactie si responsabilitatea, permitand
agentiilor sa serveasca in mod eficient publicul si sa isi atinga obiectivele organizationale.

in general, sistemul bazat pe posturi din sectorul public suedez reflectd o abordare moderna si
dinamica a progresului in cariera, caracterizata prin flexibilitate, meritocratie si autonomie. Prin
imputernicirea angajatilor de a cauta oportunitati de crestere si avansare in functie de competentele
si aspiratiile lor, sistemul promoveaza o cultura a invatarii continue, a dezvoltarii profesionale si a
excelentei organizationale.

6.3.2 Categorii de functii publice. Cadre de competente.

6.3.2.1 Categorii de functii publice.

Clasificarea suedeza standard a ocupatiilor din 2012 (SSYK 2012) este un sistem de clasificare si de
agregare a datelor despre ocupatiile din registrele administrative sau in anchetele statistice. Un
exemplu de utilizare a SSYK 2012 este clasificarea persoanelor in functie de activitatea pe care o
desfasoara si, in ceea ce priveste serviciile agentiilor de ocupare a fortei de munca, clasificarea
locurilor de munca vacante si a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

Conform SSYK 2014, functiile publice pot fi impartite in urmatoarele grupuri majore sau categorii:
Grupul major 1

Manageri, Tnalti functionari si membri ai comisiilor legislative: Acest grup include ocupatiile implicate
in planificarea, conducerea si coordonarea activitatilor organizatiilor si intreprinderilor.

Cuprinde posturi de conducere de nivel superior responsabile de stabilirea obiectivelor strategice,
luarea deciziilor si supravegherea operatiunilor. Exemple de categorii de structuri din cadrul Grupului
major 1 pot include:

e Manageri corporativi;
e Manageri din administratia publica;
e Functionari de rang inalt in alte organizatii cu interese speciale.

Grupul major 2
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Profesionisti: Acest grup cuprinde ocupatii care necesitda o educatie superioara si cunostinte
specializate in domenii precum ingineria, asistenta medicala, educatia si dreptul. Profesionistii aplica
de obicei cunostinte teoretice si tehnice pentru a analiza, proiecta si rezolva probleme complexe.
Categoriile de structuri din cadrul Grupului major 2 pot include:

» Profesionisti in domeniul stiintelor naturale si sociale;

Profesionisti in inginerie;

Profesionisti in domeniul sanatatii;

Profesionisti din domeniul invatamantului;

Profesionisti din domeniul juridic, social si cultural.
Grupul major 3

Tehnicieni si profesionisti asociati: Aceasta grupa include ocupatii care implica aplicarea cunostintelor
practice si tehnice pentru a sprijini profesionistii sau pentru a indeplini sarcini tehnice in mod
independent. Tehnicienii si profesionistii asociati lucreaza adesea in roluri tehnice, stiintifice si
administrative, oferind asistenta tehnica, efectudand experimente sau indeplinind sarcini
administrative. Categoriile de structuri din cadrul grupului major 3 pot include:

Tehnicieni in stiinte fizice si ingineresti;

Profesionisti asociati in domeniul informaticii;

Profesionisti asociati in domeniul administrativ si al secretariatului;

Profesionisti asociati in domeniul juridic, social, cultural si in domenii conexe.
Grupul major 4

Lucratori de birou: Aceasta grupa cuprinde ocupatiile implicate in furnizarea de asistenta
administrativa si de birou pentru organizatii. Lucratorii de sprijin administrativ indeplinesc sarcini
precum introducerea datelor, pastrarea inregistrarilor, programarea intalnirilor si raspunsul la
solicitari. Categoriile de structuri din cadrul grupul major 4 pot include:

e Functionari generali si de birou;
e Functionari care lucreaza cu publicul.
Grupul major 5

Lucratori in domeniul serviciilor si vanzarilor: Aceasta grupa include ocupatii care se concentreaza pe
furnizarea de servicii catre persoane fizice sau intreprinderi, precum si roluri implicate in vanzari si
asistenta pentru public. Lucratorii din domeniul serviciilor si vanzarilor pot lucra in sectoare precum
cel hotelier, al comertului cu amanuntul, al transporturilor si al serviciilor personale. Categoriile de
structuri din cadrul grupului major 5 pot include:

e Lucratori in domeniul ingrijirii personale;
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e Lucratori in servicii de protectie;

e Lucratori in domeniul vanzarilor;

e Lucratori in domeniul serviciilor personale.
Grupul major 6

Lucratori calificati Tn agricultura, silvicultura si pescuit: Aceasta grupa cuprinde ocupatii implicate in
activitati agricole, forestiere si piscicole. Muncitorii calificati din aceasta grupa indeplinesc sarcini
legate de agricultura, gestionarea padurilor si operatiunile de pescuit. Categoriile de structuri din
cadrul grupului major 6 pot include:

*  Producatori de culturi si animale orientati spre piata;
e Lucratori forestieri si lucratori in domeniu;

e Lucratori in domeniul pescuitului.

Grupul major 7

Lucratori in domeniul mestesugurilor si al meseriilor conexe: Aceasta grupa include ocupatii care
necesita abilitati manuale si cunostinte specializate in domeniul mestesugurilor, meseriilor si
constructiilor. Lucratorii din domeniul mestesugurilor si al meseriilor conexe indeplinesc de obicei
sarcini precum construirea, repararea si intretinerea structurilor sau obiectelor. Categoriile de
structuri din cadrul grupului major 7 pot include:

e Lucratori in constructii si meserii conexe;

e Lucratori in domeniul metalurgiei, al masinilor si al meseriilor conexe;
e Lucratori in industria textila, a imbracamintei si in meserii conexe.
Grupul major 8

Operatori si asamblator de instalatii si masini: Aceasta grupa cuprinde ocupatiile implicate in
operarea masinilor, echipamentelor si proceselor de productie. Operatorii de instalatii si masini
indeplinesc sarcini precum operarea vehiculelor, masinilor si a liniilor de productie pentru a fabrica
bunuri sau a furniza servicii. Categoriile de structuri din cadrul grupului major 8 pot include:

e Operatori de instalatii si masini stationare;
e Operatori de instalatii si masini mobile;

¢ Asamblatori.

Grupul major 9

Ocupatii elementare: Aceasta grupa include ocupatii care presupun indeplinirea unor sarcini simple si
de rutina care necesita abilitati si pregatire minime. Ocupatiile elementare implica adesea munca
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manuala sau sarcini de rutina in domeniul serviciilor. Categoriile de structuri din cadrul grupului
major 9 pot include:

e Curatatori si ajutoare;
e Muncitori in agricultura, silvicultura si pescuit;
e Muncitori in minerit, constructii, productie si transporturi.

Aceste grupe majore si categorii de structura ofera un cadru cuprinzator pentru clasificarea si
organizarea ocupatiilor in cadrul pietei muncii din Suedia, facilitdnd analiza statistica, cercetarea si
elaborarea de politici legate de tendintele in materie de ocupare a fortei de munca si de forta de
munca.

6.3.2.2 Cadre de competente

Administratia publica suedeza isi ghideaza si fundamenteaza procesul decizional si operatiunile de
MRU dupa urmatoarele principii de baza:

e Legalitate

Presupune respectarea legilor, regulamentelor si procedurilor in toate actiunile si deciziile din cadrul
administratiei publice. Subliniaza importanta respectarii statului de drept, asigurand corectitudinea,
coerenta si responsabilitatea in administrarea afacerilor publice.

e Obiectivitate si impartialitate

Obiectivitatea si impartialitatea impun functionarilor publici sa fisi abordeze sarcinile si
responsabilitatile cu neutralitate, corectitudine si independenta fata de prejudecati sau interese
personale. Functionarii publici ar trebui sa isi bazeze deciziile pe fapte, dovezi si merite, tratand
toate persoanele si partile interesate cu aceeasi consideratie si respect.

« Eficienta si orientarea catre servicii

Eficienta si orientarea catre servicii pun accentul pe furnizarea eficienta si la timp a serviciilor
publice pentru a raspunde nevoilor si asteptarilor cetatenilor si partilor interesate. Functionarii
publici sunt incurajati sa acorde prioritate utilizarii eficiente a resurselor, sa rationalizeze procesele
si sa imbunatateasca in permanenta furnizarea de servicii pentru a spori increderea si satisfactia
publicului.

e Transparenta si deschidere

Transparenta si deschiderea presupun un angajament de a oferi publicului informatii accesibile,
oportune si exacte despre activitatile, deciziile si politicile guvernamentale. Functionarii publici ar
trebui sa promoveze transparenta prin dezvaluirea pro-activa a informatiilor, consultari publice si
implicarea cu partile interesate pentru a promova increderea, responsabilitatea si participarea
democratica.

e Legitimitate si democratie
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Legitimitatea si democratia subliniaza importanta principiilor democratice, a participarii cetatenilor
si a responsabilitatii publice in functionarea administratiei publice. Functionarii publici ar trebui sa
sustina valorile democratice, sa respecte drepturile si libertatile cetatenilor si sa se angajeze in
dialog si colaborare cu partile interesate pentru a promova un proces decizional si o guvernanta
incluziva.

* Egalitate si nediscriminare

Egalitatea si nediscriminarea impun functionarilor publici sa sustina principiile egalitatii, diversitatii
si incluziunii in toate aspectele activitatii lor. Functionarii publici ar trebui sa asigure un tratament si
oportunitati egale pentru toate persoanele, indiferent de mediul, identitatea sau circumstantele
acestora, si sa depuna eforturi pentru a aborda barierele si inegalitatile sistemice din cadrul
societatii.

e Conduita etica si integritate

Conduita etica si integritatea cer onestitate, integritate si comportament etic din partea
functionarilor publici in toate interactiunile si procesele decizionale. Functionarii publici ar trebui sa
adere la standarde etice inalte, sa evite conflictele de interese si sa actioneze in interesul public cu
integritate, responsabilitate si profesionalism.

Aceste valori de baza servesc drept principii directoare pentru functionarii publici din Suedia,
modelandu-le comportamentul, deciziile si interactiunile cu cetatenii, partile interesate si intre ei.
Prin respectarea acestor valori, administratia publica suedeza urmareste sa promoveze increderea,
legitimitatea si guvernanta eficienta, incurajand o cultura a responsabilitatii, transparentei si
excelentei in materie de servicii.

6.3.3 Utilizarea cadrelor de competente in procesele de MRU

Avand in vedere abordarea autonoma a statului suedez in ceea ce priveste definirea cadrelor de
competente, stabilirea modului in care acestea se utilizeaza in procesele de MRU este de la caz la caz
si in functie de fiecare post analizat in parte.

De regula, avand in vedere flexibilitatea care caracterizeaza administratia publica suedez, cadrele de
competenta sunt folosite la determinarea formarii posturilor, alegerii candidatului care se incadreaza
in profilul necesar, precum si cu privire la alte operatiuni, precum promovarea.

6.4 Concluzii

In ceea ce priveste reglementarea si aplicarea cadrelor de competente la nivelul administratiei de stat a
Romaniei, precum si a statelor membre analizate se observa atat asemanari, cat si diferente de abordare.

Principalele puncte de comparatie intre reglementari se refera la optarea unui sistem centralizat sau
autonom de elaborare a competentelor specifice, modul de utilizare s influenta acestora pe parcursul

carierei functionarului public, tipul de abilitati/competente sunt necesare fiecarui tip/categorie de functie
publica, precum si nivelul de aplicare al acestora.
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Desi toate cele trei state membre ale UE analizate utilizeaza competente intr-o anumita masura in practicile
lor de resurse umane, cadrele de competenta, de principiu, nu sunt include in legislatia primara. Irlanda
implementeaza o abordare mai centralizata si universala, cu un cadru comun de competente pentru intregul
sector public. In Franta si Suedia, competentele sunt definite de fiecare administratie sau agentie
guvernamentala separata pentru proprii functionari publici. Cu toate acestea, registrul profesiilor din
serviciul public identificat in Franta ofera un limbaj mai universal in ceea ce priveste cerintele de
competenta pentru fiecare profesie, desi nu este un cadru de competente complet structurat.

Competentele par a fi integrate in majoritatea sau o parte din programele si practicile de resurse umane
implementate in aceste tari, in special in serviciul public irlandez si francez. Aceasta practica este
considerata o abordare de referinta deoarece, atunci cand sunt implementate si integrate corect in toate
practicile de resurse umane, competentele pot, printre altele, sa ofere mijloacele de a crea un limbaj comun
in ceea ce priveste cunostintele, abilitatile si atributele importante, pot ghida comportamentul
functionarilor publici deoarece comportamentul dorit este bine cunoscut tuturor functionarilor publici, pot
ajuta la proiectarea interventiilor adecvate de formare si pot ajuta, de asemenea, la implementarea unor
metode de recrutare, selectie si evaluare mai eficiente si sustenabile, deoarece cerintele sunt definite
corespunzator si, prin urmare, pot fi evaluate in mod corespunzator prin utilizarea diferitelor metode de
selectie.

Este important de remarcat faptul ca competentele definite si utilizate in toate cele trei tari analizate sunt
in mare parte comportamentale, mai degraba decat functionale sau tehnice. in unele cazuri, se utilizeaza
competente de natura tehnica, insa nu par sa fi fost cartografiate competente functionale sau tehnice pentru
definirea cunostintelor specifice domeniului, cunostintelor tehnice si a altor factori relevanti necesari pentru
functionarea fara probleme a unei functii sau a unui domeniu specific. in Franta, registrul profesiilor din
cadrul serviciului public pare sa cartografieze si sa incorporeze cerintele de competenta tehnica si
functionala pentru fiecare profesie, sub doua dintre cele trei categorii de competente descrise mai sus, si
anume cunostinte, care denota intelegerea faptelor, si abilitati practice, care reprezinta competenta
operationala.

Abordarea bazata pe categorii de functii publice

Republica Irlandei are o abordare similara Romaniei a cadrelor de competente Reglementarile irlandeze
detaliaza foarte clar tipurile de posturi si de functii publice, precum si cadrele de competente aplicabile
fiecarui post, alaturi de nivelul de aplicare pentru fiecare. Astfel, pentru un exemplu concret de functie
publica, exista o mai mare claritate a atributiilor aferente acelei functii precum si cu privire la cadrele de
competente aplicabile.

n schimb, in ceea ce priveste Republica Franceza si Regatul Suediei, se observa o abordare diferita. Astfel
pentru functiile aferente administratiei statului francez nu este prevazut un cadru de competente, acesta
fiind stabilit de la caz la caz, insa exista un set de piloni care ghideaza stabilirea cadrului de competente
pentru fiecare functie publica in parte.

De altfel, in ceea ce priveste Regatul Suediei, nivelul de autonomie in determinarea competentelor este unul
ridicat, administratia publica preluand o buna parte din bunele practici observate in sectorul privat in ceea
ce priveste procesele de management al resurselor umane.
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Tn acest sens, fiecare autoritate/institutie publicd in parte este privitd ca o entitate de sine statitoare care
isi poate elabora singura si complet cadrele de competente pentru fiecare functie publica in parte.

Tipul/categoriile de competente utilizate

n acest sens, cadrele de competente identificate la nivelul legislatiei irlandeze si franceze au o abordare
similara celor identificate la nivelul legislatiei romane. Diferentele sunt determinate de faptul ca la nivelul
acestor state se pune accentul pe modul in care functionarul public livreaza rezultatele muncii sale, precum
si punerea constanta in valoare a tuturor resurselor disponibile in vederea maximizarii rezultatelor.

Utilizarea si influenta cadrelor de competente asupra carierei functionarului public

Utilizarea cadrelor de competente este similara solutiilor propuse pentru legislatia romaneasca, in statele
membre analizate, intrucat acestea sunt folosite pe tot parcursul carierei unui functionar public, inclusiv in
procesul de recrutare si promovare. Diferentele care apar sunt legate de intinderea obligativitatii respectarii
cadrelor de competente, in acest sens, in Franta, cei care ocupa o functie publica sunt tinuti sa respecte
moralitatea si obligatia de rezerva si in afara exercitarii atributiilor de serviciu.

7 Analiza modificarilor legale necesare pentru implementarea
propunerilor de imbunatatire a cadrului legislativ actual

A. in urma analizei realizate si in functie de solutiile agreate pentru imbunatitirea cadrului legislativ
actual, vor putea fi necesare modificari ale prevederilor Codului administrativ, inclusiv elaborarea unor
anexe noi sau modificarea unor anexe deja existente si modificarea altor acte normative pentru punerea
in acord a cadrului legislativ de nivel primar, secundar sau tertiar. Propunerile legislative exhaustive vor
fi prezentate in Livrabilul 8 - Analiza care sa cuprinda propuneri de reglementare si instrumentele de
fundamentare si motivare aferente. Punctual, se releva urmatoarele propuneri de reglementare:

Pentru comasarea posturilor cu responsabilitati si atributii similare, in cadrul functiilor publice de
conducere, Directorii executivi vor fi asimilati Directorilor, iar Directorii executivi adjuncti vor fi asimilati
Directorilor adjuncti, se vor modica urmatoarele prevederi legale:

e Art. 390 alin. (1) lit. e) si f) din Codul administrativ, care reglementeaza categoriile de functionari
publici de conducere, precum si

e Anexa nr. 5 si Anexa nr. 5' la Codul administrativ care enumerd functiile publice generale si
echivalarea functiilor publice specifice cu cele generale.

e Art. 17 si art. 23 alin. (2 ind. 1) din Anexa nr. 8 la Codul administrativ, prin eliminarea referintelor
la directorul executiv si directorul executiv adjunct

e Art. 3 lit. g), art. 35 alin. (3) si (4), art. 50 alin. (2) si (3), art. 55 alin. (4), art. 75 alin. (3) din Anexa
nr. 10 la Codul administrativ prin inlocuirea notiunii de director executiv cu notiunea de director,
respectiv a notiunii de director executiv adjunct cu notiunea de director adjunct, art. 67 alin. 1 lit.
¢) prin eliminarea referintei la director executiv si director executiv adjunct.

n cadrul functiilor publice de executie, comasarea posturilor de Consilier si Expert intr-o singura functie,
cea de Consilier, se poate realiza prin abrogarea acestor functii din Anexa nr. 5 la Codul administrativ si fie
adaptarea cadrului legal la modificarile impuse de abrogare si prin inlocuirea termenilor din legislatia
adiacentd, fie prin adoptarea unui articol la Codul administrativ prin care sa se mentioneze inlocuirea
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denumirilor in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, similar art. 628 din Codul administrativ. Se
impune de asemenea, modificarea art. 392 din Codul administrativ, care clasifica functiile publice in clase.
Comasarea acestor functii presupune modificarea alineatului (1) al acestui articol in sensul excluderii
denumirii de expert, din cadrul functionarilor publici de executie din clasa. De asemenea, Anexa nr. 5'se va
modifica prin excluderea mentiunilor referitoare la functia publica de expert.

Completarea clasificarii functiilor publice prin definirea rolurilor aferente acestora, delimitarea
nivelurilor de management si a atributiilor manageriale, prin formularea unor articole in Codul
administrativ, Capitolul ll: Clasificarea functiilor publice. Categoriile de functionari publici.

Introducerea si definirea domeniilor functionale, respectiv a familiilor de posturi grupate pe domenii
functionale se poate realiza prin:

» adoptarea unor articole in Codul administrativ, Capitolul II: Clasificarea functiilor publice.
Categoriile de functionari publici.

Aceste modificari pot impacta si urmatoarele acte normative:

e OPANFP nr. 234/2022 prevede in cadrul anexei domeniile prioritare de formare si perfectionare
profesionala si tematicile specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a
functionarilor publici cuprinde urmatoarele domenii prioritare de formare si perfectionare
profesionala: audit, control, calitate si integritate, Domeniu prioritar de formare si perfectionare
profesionala, Comunicare publica, informare, promovare si transparenta decizionala, Domeniu
prioritar de formare si perfectionare profesionala, Drept, legislatie, norme si proceduri,
Dezvoltare institutionala si politici publice, Politici si afaceri europene, T.I.C. (Tehnologia
informatiei si comunicarii), Resurse umane, diversitate, incluziune si leadership, Resurse publice,
Servicii publice, Etica si integritate in administratia publica.

e OPANFP nr. 337/2024 care in Anexa nr. 1: Informatii necesare elaborarii planului de recrutare a
functionarilor publici individualizeaza informatiile solicitate in raport de functiile publice
identificate in Anexa nr. 5 la Codul administrativ

e OPANFP nr. 332/2024, care prevede, la art. 9 si urm. care in aplicarea prevedelor art. 26-29 din
Anexa nr. 8 a Codul administrativ detaliaza modalitatea de stabilire a competentelor generale si a
competentelor specifice.

Clarificarea rolurilor aferente functiilor publice generale dupa nivelul atributiilor, prin luarea
masurilor anterior prezentate, presupune si elaborarea de dispozitii tranzitorii privind transformarea
posturilor aferente functiilor publice generale si introducerea familiilor de posturi grupate pe domenii
functionale si stabilirea de competente specifice asociate domeniilor functionale, precum si
elaborarea de norme de aplicare (instructiuni privind completarea fisei de post standardizate,
completarea metodologiei-cadru de analiza a posturilor cu competente specifice cheie asociate
domeniilor functionale).

Extinderea utilizarii cadrelor de competente pentru toate procesele de MRU:
(v) Obligativitatea stabilirii de competente specifice postului asociate domeniilor functionale
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Solutia de reglementare la nivelul legislatiei primare a obligativitatii stabilirii de competente
specifice postului in relatie cu familiile de posturi grupate pe domenii functionale pentru toate
functiile publice generale prevazute la art. 385 din Codul Administrativ, se poate realiza prin:

* Modificarea art. 11 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ si adaugarea unei trimiteri la legislatia
nou adoptata care va introduce si defini domeniile functionale sau

e Adaugarea unui articol in noua prevedere legala prin care se reglementeaza obligativitatea
stabilirii de competente specifice postului in relatie cu rolurile redefinite pe nivel de atributii, cu
trimitere la art. 24 si art. 26-28 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ in noua legislatie.

(vi) Obligativitatea utilizarii cadrelor de competenta si definirea normelor de aplicare a cadrelor
de competenta pentru toate procesele de MRU

e Recrutare

e Pentru functiile publice centrale si teritoriale, urmare a analizei realizate s-a constatat
faptul ca nu sunt necesare modificari

e Pentru functiile publice locale s-a constatat necesitatea desfasurarii concursului pe post
pentru a fi implementate incepand cu 1 ianuarie 2027

Referitor la clarificarea normelor privind desfasurarea concursului pe post incepand cu 1 ianuarie
2027, in care se verifica competentele generale si specifice prin elaborarea de norme metodologice,
precizam faptul ca in prezent sunt incidente dispozitiile art. VIl din 0.U.G nr. 121/2023 faptul ca de
la data de 21 decembrie 2023 si pana la data de 31 decembrie 2026, concursurile de recrutare pentru
ocuparea: (i) functiilor publice de conducere vacante si de executie vacante sau temporar vacante,
(i) precum si concursurile de promovare in functiile publice de conducere vacante din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b) din Codul administrativ, urmand ca
normele privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice locale sa
se aprobe prin lege, pana la data de 31 decembrie 2026. La acest moment, concursul pe post
reglementat de aceste prevederi legale face trimitere expresa la Anexa nr. 10 din Codul administrativ
care cuprinde normele privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor
publice centrale si teritoriale, in masura in care acestea nu contravin, astfel:

e Cu privire la informatiile cuprinse in instiintarea cu privire la organizarea concursului de
recrutare, trimitere la art. 70 alin. (1) din Anexa nr. 10 la Codul administrativ care se aplica in
mod corespunzator.

e Cu privire la elementele cuprinse in mod obligatoriu in anuntul de concurs trimitere la art. 89 din
Anexa nr. 10 la Codul administrativ.

» Stabilirea unei singure bibliografii de concurs, elaborata potrivit prevederilor art. 46 alin. (4) si
art. 71 din Anexa nr. 10 la Codul administrativ

e Continutul dosarului de concurs, prin trimitere la art. 94 alin. (2) si, dupa caz, alin. (3) din Anexa
nr. 10 la Codul administrativ, art. 38 alin. (7) si art. 94 alin. (6) din anexa nr. 10 din Codul
administrativ.
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e Completarea formularului de inscriere prevazut la art. 137 lit. b) din anexa nr. 10 la Codul
administrativ

» Verificarea eligibilitatii candidatilor, cu trimitere la prevederile art. 94 alin. (2) si art. 97 din
Anexa nr. 10 la Codul administrativ

» Pentru organizarea si desfasurarea, in conditiile prevazute de prezentul articol, a concursurilor de
recrutare pentru ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante, prevederile art. 73-86,
98-100, 102-104, 106-108, 116-125 si 129-132 din Anexa nr. 10 la Codul administrativ, cu exceptia
prevederilor referitoare la platforma informatica de concurs.

Din perspectiva implementarii normelor de organizare si desfasurare a concursului pe post pentru
functia publica locala, aceasta se poate realiza prin:

e Modificarea Anexei nr. 10 la Codul administrativ, prin adaugarea de prevederi legale specifice
autoritatilor si institutiilor publice locale

e Adoptarea unei Anexe noi la Codul administrativ prin care sa se reglementeze Norme privind
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385
alin. (3) din Codul administrativ, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in
conditiile legii

e Evaluarea performantei

Solutia de introducere in cadrul procesului de evaluare a performantei a unui sub-proces de evaluare
a competentelor. Sub-procesul presupune evaluarea integrala a competentelor generale si a unei
selectii de competente specifice, avand ca finalitate dezvoltarea competentelor

» Pentru functia publica de stat si teritoriala:

o modificarea art. 398" alin. (2) si 485" alin. (2) din Codul administrativ prin adaugarea
competentelor specifice in procesul de evaluare

e Adoptarea unei noi Anexe 61 care sa reglementeze normele metodologice privind
evaluarea pe baza de competente pentru functia publica centrala si teritoriala incepand
cu 1 ianuarie 2025 si ulterior, pentru toate functiile publice sau

* Modificarea Anexei nr. 6 prin adaugarea de noi articole, aplicabile exclusiv functiei
centrale si teritoriale incepand cu 1 ianuarie 2025;

» Pentru functia publica locala

* modificarea art. 3981 alin. (2) si 4851alin. (2) din Codul administrativ sau adaugarea onor
noi articole care sa reglementeze obligativitatea evaluarii performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice
locale, pe vaza de competente;

e Adoptarea unei noi Anexe 6' care si reglementeze normele metodologice privind
evaluarea pe baza de competente pentru functia publica de stat si teritoriala incepand cu

1 ianuarie 2025 si ulterior, pentru toate functiile publice sau
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Modificarea Anexei nr. 6 prin adaugarea de noi articole, aplicabile functiei publice locale
la o data ulterioara 31 decembrie 2026 si abrogarea, la acel moment a articolelor care isi
pierd aplicabilitatea;

Pentru functia publica de stat si teritoriala:

modificarea art. 398" alin. (2) si 485" alin. (2) din Codul administrativ prin addugarea
competentelor specifice in procesul de evaluare

Adoptarea unei noi Anexe 61 care sa reglementeze normele metodologice privind
evaluarea pe baza de competente pentru functia publica de stat si teritoriala incepand cu
1 ianuarie 2025 si ulterior, pentru toate functiile publice sau

Modificarea Anexei nr. 6 prin adaugarea de noi articole, aplicabile exclusiv functiei
centrale si teritoriale incepand cu 1 ianuarie 2025;

Pentru functia publica locala

modificarea art. 398" alin. (2) si 485"alin. (2) din Codul administrativ sau adaugarea onor
noi articole care sa reglementeze obligativitatea evaluarii performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice
locale, pe vaza de competente;

Adoptarea unei noi Anexe 61 care sa reglementeze normele metodologice privind
evaluarea pe baza de competente pentru functia publica de stat si teritoriala incepand cu
1 ianuarie 2025 si ulterior, pentru toate functiile publice sau

Modificarea Anexei nr. 6 prin adaugarea de noi articole, aplicabile functiei publice locale
la o data ulterioara 31 decembrie 2026 si abrogarea, la acel moment a articolelor care Tsi
pierd aplicabilitatea;

Promovarea (in grad si clasa):

Pentru functia publica de stat si teritoriala nu sunt necesare modificari, obligativitatea verificarii
competentelor specifice fiind prevazuta de art. 147 din Codul administrativ;

Pentru functia publica locala, este necesara reglementarea la nivelul legislatiei primare a
obligativitatii verificarii competentelor:

prin adoptarea de dispozitii legale similare art. 147 din Anexa nr. 10 la Codul administrativ
si pentru functia publica locala sau

prin introducerea unui nou alineat in art. 478 si art. 480 din Codul administrativ, aplicabil
functiilor publice prevazute la art. 385 din Codul administrativ si abrogarea art. 147 din
Anexa nr. 10 la Codul administrativ

Promovare (in functie de conducere):

Pentru functia publica de stat si teritoriala nu sunt necesare modificari, obligativitatea verificarii
competentelor generale si specifice fiind prevazuta de art. 482 din Codul administrativ;
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e Pentru functia publica locala, obligativitatea verificarii competentelor generale si specifice este
prevazuta la art. 482 alin. (8) si (10) din Codul administrativ, fiind recomandata adaugarea de
prevederi legale care sa clarifice modalitatea de organizare a probei de testare avansate pe care
urmeaza sa o organizeze autoritatile si institutiile publice centrale si locale.

e Delegarea atributiilor
e Pentru functia publica de stat, teritoriala si locala:
* modificarea art. 438 din Codul administrativ si adaugarea unui nou alineat ;
e Detasarea
e Pentru functia publica de stat, teritoriala si locala:

(1) modificarea art. 505 din Codul administrativ si adaugarea unui nou alineat cu trimitere la art.
21 din Anexa nr. 8,

(2) modificarea art. 505 din Codul administrativ prin reglementarea situatiei in care detasarea se
realizeaza pe un post din cadrul aceleiasi familii de posturi definita pe domeniu functional,
nu se mai verificd competentele specifice. In situatia in care detasarea se realizeaza pe un
post din cadrul unei familii diferite de posturi, se vor verifica competentele specifice,
aplicandu-se metodele de verificare prevazute in prezent de art. 21 din Anexa nr. 8 la Codul
Administrativ, pentru optiunea de politica publica 3.

¢ Transferul

e Pentru functiile publice de stat, teritoriale si locale, urmare a analizei realizate s-a constatat
faptul ca nu sunt necesare modificari, prevederile art. 506 din Codul administrativ fiind
comprehensive.

Pe de alta parte, va fi necesara modificarea art. 506 din Codul administrativ prin
reglementarea situatiei in care transferul se realizeaza pe un post din cadrul aceleiasi familii
de posturi definita pe domeniu functional, nu se mai verifica competentele specifice. in
situatia in care transferul se realizeaza pe un post din cadrul unei familii diferite de posturi,
se vor verifica competentele specifice, aplicandu-se metodele de verificare prevazute in
prezent de art. 21 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ, pentru optiunea de politica publica
3.

Extinderea aplicarii normelor aplicabile functiei publice pentru personalul contractual incepand cu 1
ianuarie 2028 pentru etapa de recrutare, promovare, detasare si incepand cu 1 ianuarie 2029 pentru
evaluarea performantei, s-ar putea implementa:

e prin modificarea art. 551 alin. (3) din Codul administrativ, adaugand trimiterile legislative
de la functia publica aplicabile personalului contractual sau

e prin adaugarea de noi articole, in cadrul capitolului Ill: Drepturi si obligatii ale
personalului contractual din administratia publica, precum si raspunderea acestuia din
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Codul administrativ, propunere de reglementare care depinde de solutia propusa in jalonul
418.

B. Punerea in acord a cadrului legislativ cu reglementarile referitoare la functia publica specifica:

Analizdnd reglementarile privind functia publica specifica, detaliate in Anexa 2 la prezentul Studiu, am
constatat urmatoarele aspecte, recomandat a fi puse in acord cu cadrul legislativ actual:

(i) Actualizarea cadrului legislativ actual prin excluderea trimiterilor la prevederile legale abrogate ale
H.G. nr. 611/2018 si ale Legii nr. 188/1999 si ale Legii nr. 284/2010:

Art. 4 alin. (3) din H.G nr. 358/2016, potrivit caruia in cazul inspectorilor de urmarire si
administrare bunuri se aplica in mod corespunzator dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia prevederilor din Lege referitoare la ocuparea
posturilor si la conditiile de vechime;

Art. 72 din Ordinul nr. 2062/2022 al ISC, potrivit caruia evaluarea functionarilor publici din cadrul
I. S. C. se face conform criteriilor si procedurii stabilite prin: Hotararea Guvernului nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si Codului muncii;

Art. 1 din Hotararea nr. 2/2016 a ANABI, potrivit caruia concursul pentru ocuparea functiilor
vacante de inspector de urmarire si administrare bunuri, denumit in continuare inspector, in
cadrul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, denumita in continuare
Agentia, se organizeaza si se desfasoara in conformitate cu prevederile prezentului regulament si
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea
si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare, care se
aplica in mod corespunzator;

Art. 14 din Regulament din 2009 privind organizarea si desfasurarea examenului de promovare in
clasa a functionarilor publici, potrivit caruia promovarea functionarilor publici care au fost admisi
la examenul de promovare in clasa se face prin transformarea postului pe care sunt incadrati intr-
o functie publica de executie de grad profesional asistent din clasa corespunzatoare studiilor
absolvite, cu stabilirea salariului in conditiile prevazute de Legea-cadru privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare;

Art. 2 din Hotararea nr. 2/2016 a ANABI, potrivit caruia la concursul organizat pentru ocuparea
unei functii publice specifice vacante de inspector poate participa orice persoana care
indeplineste conditiile generale prevazute de art. 54 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata,(...);

Art. 41 alin. (4) din Regulamentul de Organizare si Functionare al Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, potrivit caruia ocuparea unei functii publice, pe durata
nedeterminatad, se face in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Hotararii Guvernului nr. 611/2008
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pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Art. 41 alin. (5) din Regulamentul de Organizare si Functionare al Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, potrivit caruia promovarea si evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici se efectueaza in conditiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si
ale Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art. 30 alin. (5) din Ordinul nr. 1184/2022 al ISC, potrivit caruia promovarea si evaluarea
activitatii profesionale a functionarilor publici se efectueaza in conditiile Hotararii Guvernului nr.
611/2008.

Astfel de trimiteri se regasesc si in alte regulamente de organizare si functionare ale autoritatilor
si institutiilor publice. Mentionam cu titlu de exemplu:

Regulamentul de Organizare si Functionare al Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor
si Materialului Saditor Cluj, potrivit caruia ITCSMS - Cluj este condus de catre un inspector sef,
functie asimilata in conditiile legii cu functia generala de conducere de director executiv, in
conformitate cu Legea nr. 188/1999;

Regulamentul de Organizare si Functionare al Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor
si Materialului Saditor Arad, potrivit caruia ITCSMS - Arad este condus de catre un inspector sef, in
conformitate cu Legea nr. 188/1999;

Regulamentul de Organizare si Functionare al Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor
si Materialului Saditor lalomita, potrivit caruia ITCSMS - lalomita este condus de catre un
inspector sef, functie asimilata in conditiile legii cu functia publica generala de conducere de
director executiv, in conformitate cu Legea nr. 188/1999.

(ii) Actualizarea cadrului legislativ actual prin excluderea trimiterilor la functia de sef de birou:

Art. 45 alin. 5, lit. c) din Legea nr. 50/1991 potrivit caruia functia de arhitect- sef, prevazuta la
alin. (1), se inscrie in nomenclatorul functiilor de conducere din cadrul aparatului propriu al
consiliilor judetene si locale si se echivaleaza dupa cum urmeaza: sef birou, pentru persoanele cu
responsabilitate in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si al autorizarii executarii
lucrarilor de constructii din cadrul primariilor de comuna, sef ai structurilor de specialitate
organizate la nivelul acestora, in conditiile prevazute la alin. (2);

Art. 7 alin. (5) din H.G. nr. 700/2012, potrivit caruia comisariatele regionale au in structura
comisariate judetene pentru protectia consumatorilor, institutii publice fara personalitate
juridica, ce sunt coordonate de comisari-sefi adjuncti, asimilati din punct de vedere salarial cu
functia de conducere de sef serviciu sau sef birou, dupa caz;
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e Art. 139 din Legea 304/2022, potrivit caruia managerii economici si personalul de specialitate din
activitatea financiar-contabila si din birourile locale pentru expertize judiciare tehnice si
contabile au calitatea de functionari publici, avand drepturile si obligatiile prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Art. 127 alin. 8 din Legea nr. 304/2022, potrivit caruia functia de conducere de specialist sef
serviciu in cadrul parchetelor se echivaleaza cu functia publica generala de sef serviciu, iar
functia de specialist sef birou se echivaleaza cu functia publica generala de sef birou;

e Art. 127 alin. 9 din Legea nr. 304/2022, potrivit caruia vechimea in specialitate necesara
exercitarii functiilor de specialist sef serviciu, specialist sef birou (...);

e Art. 127 alin. 10 din Legea nr. 304/2022, potrivit caruia nivelul studiilor necesare exercitarii
functiilor prevazute la alin. (8) se stabileste dupa cum urmeaza: a)clasa |, studii universitare de
licenta absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta si studii universitare de master absolvite
(---), In cazul functiilor de specialist sef serviciu si specialist sef birou in cadrul parchetelor;

e Capitolul 3 din Regulamentul de Organizare si Functionare a ANPC, potrivit caruia directorii
generali, directorii, sefii de servicii/birouri/compartimente din structura ANPC, precum si CS si
CSA din cadrul comisariatelor regionale, respectiv CJPC sunt numiti si revocati prin act
administrativ al Presedintelui ANPC, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

(iii) Pentru o parte dintre functiile publice sunt prevazute cerinte specifice, suplimentare celor prevazute
de Codul administrativ, privind formarea profesionala:

« Pentru functia de arhitect sef, la art. 36" din Legea nr. 350/2001 se solicita urmatoarea formatie
profesionala:

e de arhitect diplomat sau urbanist diplomat, arhitect sau urbanist absolvent cu licenta si
master ori studii postuniversitare in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, la
nivelul judetelor, municipiilor resedinta de judet, municipiului Bucuresti si sectoarelor
municipiului Bucuresti;

e de arhitect diplomat, urbanist diplomat sau de conductor arhitect, precum si de inginer in
domeniul constructiilor sau inginer cu specialitatea inginerie economica in constructii,
absolventi ai cursurilor de formare profesionala continua de specialitate in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizarii constructiilor, la nivelul municipiilor,
altele decat cele prevazute la lit. a), si oraselor;

e de arhitect diplomat, urbanist diplomat sau de conductor arhitect, precum si de inginer
sau subinginer in domeniul constructiilor sau inginer cu specialitatea inginerie economica
in constructii, absolventi ai cursurilor de formare profesionala continua de specialitate in
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizarii constructiilor, la nivelul
comunelor.
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Pentru functia de controlor delegat se solicita urmatoarea formare profesionala: studii superioare
economice sau juridice si o vechime efectiva in domeniul finantelor publice de minimum 7 ani,
potrivit art. 15 alin. (2) din OG nr. 119/1999;

Pentru functia de inspector sef la Garda Forestiera art. 7 din H.G. nr. 46/2023 prevede cu studii
superioare de lunga durata in domeniul silvicultura;

Pentru functia Inspector urmarire si administrare bunuri din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, art. 14 ind. 1 alin. (2) din Legea nr. 318/2015, a) sa fie
licentiata in stiinte economice sau juridice; (b) sa nu faca parte din niciun partid politic, din nicio
formatiune sau alianta politica; (c) sa nu fie lucrator operativ, inclusiv acoperit, informator sau
colaborator al serviciilor de informatii;

Specialist din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Legea nr. 304/2022 prevede la art.127
faptul ca specialisti cu inalta calificare in domeniul economic, financiar, bancar, vamal,
informatic, precum si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte tehnice in activitatea de
urmarire penala;

Din perspectiva propunerilor de reglementare se recomanda a se pune in acord prevederile Anexei
nr. 10 cu reglementarile specifice in vigoare si a se clarifica momentul verificarii acestor conditii
suplimentare.

Anumite dispozitii legale prevad cerinte suplimentare fata de codul administrativ in procesul de
selectie:

(i)

pentru functia de controlor delegat, suplimentar fata de cerintele prevazute in art. 465 din Codul
administrativ, prin 0.G. nr. 119/1999 este prevazuta cerinta ca candidatii pentru functia de
controlor delegat trebuie sa prezinte cazier judiciar, informatii si recomandari, din care sa
rezulte ca au un profil moral si profesional corespunzator cerintelor functiei;

pentru inspectorul de concurenta, art. 71 din Legea nr. 21/1996 prevede in procesul de recrutare,
cerinta examen medical de specialitate si testare psihologica, care se efectueaza in unitati
specializate, la solicitarea Consiliului Concurentei. Poate participa la concurs candidatul declarat
apt din punct de vedere psihologic si medical;

Din perspectiva propunerilor de reglementare se recomanda a se pune in acord prevederile Anexei
nr. 10 cu reglementarile specifice in vigoare si a se clarifica in normele de organizare si
desfasurare a concursurilor pe post, momentul verificarii acestor conditii suplimentare.

Legislatia specifica care reglementeaza functia de arhitect sef prevede si o serie de derogari de
la Codul administrativ in ceea ce priveste conditiile de vechime in munca, respectiv:

Optiunea de reducere a conditiei de vechime in specialitatea studiilor necesare de la 7 ani la 5
ani pentru functia de arhitect sef de la nivelul municipiilor, in ipoteza in care la concurs nu s-au
prezentat persoane care sa indeplineasca conditiile de vechime;
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Optiunea de reducere a conditiei de vechime in specialitatea studiilor necesare de la 5 ani la 7
ani pentru functia de arhitect sef de la nivelul oraselor si comunelor, in ipoteza in care la concurs
nu s-au prezentat persoane care sa indeplineasca conditiile de vechime;

astfel de optiune pentru o functie publica specifica poate afecta aplicarea principiului egalitatii,
motiv pentru care s-ar putea modifica aceasta prevedere legala in sensul abrogarii ei sau adauga
in art. 468 alin. (2) lit a) din Codul administrativ o optiune similara.

(iii) Anumite prevederi legale exclud de la participarea la concursul national anumite functii publice de
conducere:

Prin 0.G. nr. 119/1999, pentru functia de controlor financiar sef se prevede o alta modalitate de
recrutare decat cea prevazuta prin Codul administrativ pentru functiile publice de conducere, pe
baza propunerii nominale facute de catre ministrul finantelor publice, in urma intervievarii a 6
candidati desemnati din randul controlorilor delegati de catre Corpul controlorilor delegati, in
sedinta plenara, cu majoritate simpla, prin Hotarare a guvernului.

Desi dispozitiile art. 270 din Codul administrativ prevad faptul ca prin hotarare de guvern sunt
stabilite doar atributiile cancelariei prefectului si ale oficiilor prefecturale, iar functia de sef
serviciu prefectural este o functie publica de conducere, HG nr. 906/2020 reglementeaza,
suplimentar fata de aceste dispozitii legale, faptul ca seful oficiului prefectural este numit prin
ordin al prefectului. Seful oficiului prefectural este identificat in practica ca fiind numit pe baza
propunerii nominale a prefectului;

Se recomanda clarificarea si abrogarea dispozitiilor legale contrare, astfel incat sa se asigure
participarea la concursul national a acestor categorii de functii publice de conducere.

C. Cu privire la Metodologia-Cadru din 2024 de analiza a posturilor aprobata prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 332/2024, recomandam urmatoarele:

modificarea denumirii din Metodologie de analiza a posturilor, ca sa urmeze prevederea legala de
la art. 22 din anexa 8, respectiv etapele. De asemenea, consideram ca este oportuna eliminarea
sintagmei "cadrele” si de aici si din art. 22, utilizarea acesteia avand potentialul de a crea
confuzii pentru utilizator;

modificarea definitiei competentelor specifice - in sensul eliminarii atitudinilor si aptitudinilor.
Existenta in paralel a competentelor generale, constand exclusiv din atitudini, cu a
competentelor specifice care ar include, pe langa cunostinte si abilitati, alte atitudini, ar crea
confuzie. Altfel spus, cadrul propus ar consta in: atitudini furnizate prin intermediul
competentelor generale, si cunostinte si abilitati, furnizate prin intermediul competentelor
specifice;

in vederea deruldrii cu succes a Activitatii 2: Stabilirea calendarului si a modalitatii de lucru, se
recomanda ca grupul de lucru, sa stabileasca o modalitate de lucru care sa presupuna inclusiv
preluarea formala de responsabilitati din partea membrilor grupului de lucru pentru realizarea de

activitati, recomandam stabilirea rolurilor si responsabilitatilor in cadrul grupurilor de lucru;
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o in vederea deruldrii cu succes a etapei Activitatea 2: Transmiterea citre ANFP a solicitarii de
avizare a competentelor specifice, recomandam mentionarea expresa a instrumentelor
informatice puse la dispozitie, in acord cu art. 30 alin. (4) din anexa nr. 8 la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, documentele
necesare avizarii de catre ANFP a cadrelor de competente specifice se pot transmite.

Definirea activitatii de aprobare, avand in vedere ca nu a fost identificat un articol de lege care sa
detalieze cine si cum aproba.

De asemenea, consideram oportuna responsabilizarea intocmirii si a verificarii de Compartimentul de
Resurse Umane, de asemenea, tot prin intermediul unor mentiuni la nivel de reglementare.
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Anexe

Anexa 1 - Cadru legal privind procesul de resurse umane si cadrele de competenta

Forma in vigoare a actului normativ

Codul administrativ

CADRU INSTITUTIONAL COMPETENTE

Art. 383: Categorii de functii publice

(1) Functiile publice se clasifica dupa cum urmeaza:
(a) functii publice generale si functii publice specific;
(b) functii publice din clasa I, functii publice din clasa a II-a, functii publice din clasa a Ill-a;
(c) functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale.

(2) Functiile publice generale reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si institutiilor
publice, in vederea realizarii competentelor lor generale.

(3) Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter specific unor autoritati si institutii publice, in vederea
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Forma in vigoare a actului normativ

Codul administrativ

realizarii competentelor lor specifice, sau care necesita competente si responsabilitati specifice.

Art. 394: Ocuparea functiilor publice din categoria inaltilor functionari publici

(4) Pentru a ocupa, in conditiile alin. (2) lit. a), o functie publica corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, persoana trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

e') s& detina cunostinte generale privind competente lingvistice de comunicare scrisa intr-una dintre urmatoarele limbi straine: limba engleza, limba
franceza, limba germana sau limba spaniola, nivel A2, conform Cadrului european comun de referinta pentru limbi straine;

Art. 396: Competenta de gestionare a concursului pe post pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici
5) Poate fi desemnata ca membru in comisiile prevazute la alin. (1), persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

i) are competentele necesare evaluarii functionarilor publici.

Art. 398’: Evaluarea performantelor profesionale individuale ale naltilor functionari publici pe bazi de competente

(1) Evaluarea performantelor profesionale individuale ale Tnaltilor functionari publici pe baza de competente, cu exceptia celor din categoria inaltilor
functionari publici parlamentari, se face de catre o comisie de evaluare, formata din 5 membri numiti pentru un mandat de 3 ani prin decizie a prim-
ministrului, la propunerea ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 396 alin. (2) si
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(5)-(10).

(2) Evaluarea prevazuta la alin. (1) se face anual si reprezinta aprecierea obiectiva a performantelor profesionale individuale ale inaltilor functionari
publici, prin verificarea modului de indeplinire a obiectivelor individuale, utilizdnd cadrele de competente generale si nivelurile de complexitate
aferente, precum si descriptorii si indicatorii comportamentali aferenti competentelor generale stabilite pentru functiile publice prevazute la art.
389, conform art. 17 din anexa nr. 8.

(3) Tnal;ii functionari publici au obligatia de a urma anual cursuri de perfectionare profesionald, in conditiile legii.”

Art. 401: Atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
(1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici are urmatoarele atributii:
m) elaboreaza cadre de competente generale, in conditiile legii;

m') avizeaza cadrele de competente specifice, elaborate de autoritatile si institutiile publice, pentru functiile publice prevazute la art. 385, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, in conditiile legii;

(3) Normele privind cadrele de competente generale si specifice sunt prevazute in anexa nr. 8.

“7 Prevederile art. 398" si 485' se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2025 pentru functionarii publici care ocupa functii publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2).

203

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Rominiei™

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de

. < Planul National
N Uniunea Europeana ’I b| de Redresare si Rezilienta
NextGenerationEU :

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

Forma in vigoare a actului normativ
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(4) In indeplinirea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. n), Agentia Nationala a Functionarilor Publici:

g) concepe si administreaza baza de date a consilierilor de etica si sprijina dezvoltarea competentelor acestora prin facilitarea proceselor de
comunicare;

Art. 449: Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

5) Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia s& asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea
carierei personalului din subordine, in conditiile legislatiei specifice aplicabile fiecarei categorii de personal. in acest sens, acestia au obligatia:

a) sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta aferent functiei publice ocupate si carierei individuale a fiecarei
persoane din subordine;

b) sa asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine;

c)sa monitorizeze performanta profesionala individuala si colectiva a personalului din subordine, sa semnaleze in mod individual performantele
necorespunzatoare si sa implementeze masuri destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz, colective, atunci cand este necesar;

d)sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propun
acordarea de stimulente materiale sau morale;

e) sa evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui subordonat si sa propuna participarea la programe de formare si
perfectionare profesionala pentru fiecare persoana din subordine;
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f) sa delege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine care detin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile
legale necesare exercitarii functiei respective;

Art. 458: Formarea si perfectionarea profesionala

(3) Programele de formare specializata destinate dezvoltarii competentelor necesare exercitarii unei functii publice de conducere sunt organizate de
Institutul National de Administratie, in conditiile legii.

Art. 467: Concursul pentru ocuparea unei functii publice

(1) Concursul pentru ocuparea unei functii publice are la baza principiile competitiei, transparentei, competentei, precum si pe cel al egalitatii
accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean care indeplineste conditiile legale.

(2) in cadrul concursului prevazut la alin. (1), subiectele si bibliografia aferenta trebuie sa contina si tematici privind respectarea demnitatii umane,
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, prevenirii si combaterii incitarii la ura si discriminare.

(3) Concursul pentru ocuparea functiilor publice vacante prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in
conditiile legii, are doua etape:

a) etapa de recrutare care consta in verificarea cunostintelor generale si competentelor generale necesare ocuparii unei functii publice, realizata prin
concurs national;

b) etapa de selectie care consta in verificarea cunostintelor de specialitate si competentelor specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante,
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realizata prin concurs pe post.

(4) Persoanele care promoveaza concursul national prevazut la alin. (3) lit. a) nu dobandesc calitatea de functionar public. Promovarea concursului
national confera dreptul de participare la concursul pe post pentru o perioada de maximum 3 ani de la data promovarii concursului national.

(5) Concursul prevazut la alin. (3) lit. a) se organizeaza pe baza unui plan de recrutare a functionarilor publici care se elaboreaza de catre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici si prin care se previzioneaza, pentru o perioada de 2 ani, necesarul de resurse umane din functia publica de la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale in conditiile legii. Planul de recrutare a functionarilor publici se aproba prin hotarare a Guvernului. Informatiile
necesare elaborarii planului de recrutare a functionarilor publici, precum si modalitatea de transmitere a acestora se aproba prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(6) Anuntul privind concursul national prevazut la alin. (3) lit. a) se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, si pe site-ul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, cu cel putin 30 de zile inainte de data desfasurarii concursului.

(7) Concursurile pentru ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante din administratia publica locala sunt concursuri pe post in care se
verifica cunostintele generale si competentele generale, precum si cunostintele de specialitate si competentele specifice necesare ocuparii functiilor
publice prevazute la art. 385 alin. (3).

(8) Anuntul privind concursul pe post prevazut la alin. (3) lit. b), respectiv anuntul privind concursul prevazut la alin. (7) se publica pe pagina de
internet a institutiei organizatoare si pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu cel putin 30 de zile inainte de data desfasurarii
concursului. Prin exceptie, termenul de 30 de zile poate fi redus la 15 zile pentru concursul organizat in vederea ocuparii functiilor publice de
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execu'gie temporar vacante.

(9) Persoanele care au deja calitatea de functionar public pot participa la concursul prevazut la alin. (3) lit. b) si la alin. (7), dupa caz, pentru
ocuparea unei functii publice de executie, identificata prin aceeasi categorie, clasa si, dupa caz, acelasi grad profesional si caracterizata prin
competente generale cu acelasi nivel de complexitate sau de nivel inferior, in sensul prevederilor art. 17 lit. b) din anexa nr. 8, cu functia publica
detinuta. n cazul in care persoana detine o functie publica de executie caracterizata prin competente generale cu nivel de complexitate inferior,
pentru a participa la concursul prevazut la alin. (3) lit. b), aceasta trebuie sa dovedeasca in prealabil detinerea competentelor generale necesare
ocuparii functiei publice, prin promovarea probei de testare avansata organizata de Agentia Nationala a Functionarilor Publici in conditiile prevazute
la art. 50-53 din anexa nr. 10.

(9") Persoana care detine o functie publica poate participa la concursul pe post pentru ocuparea unei functii publice de conducere vacante din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) daca a promovat, in prealabil,
proba de testare avansata organizata de Agentia Nationala a Functionarilor Publici in conditiile prevazute la art. 50-53 din anexa nr. 10, prin care se
verifica detinerea competentelor generale necesare ocuparii unei functii publice de conducere.

(9%) Competentele generale prevazute la alin. (9") e considera a fi indeplinite de catre functionarii publici care la data depunerii dosarului de concurs
se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) ocupa o functie publica de conducere de acelasi nivel sau o functie publica de conducere de nivel superior celei pentru care candideaza;

b) au ocupat pentru o perioada de minimum 3 ani o functie publica de conducere de acelasi nivel si/sau o functie publica de conducere de nivel
superior celei pentru care candideaza.
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(9%) Persoana care detine o functie publica poate participa la concursul pe post pentru ocuparea unei functii publice de conducere vacante din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (3), daca detine competentele generale
necesare ocuparii unei functii publice de conducere. Pentru verificarea de catre autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 385 alin. (3) a
competentelor generale necesare ocuparii unei functii publice de conducere se utilizeaza platforma informatica de concurs in conditiile prevazute la
art. 4671 alin. (2). Prevederile alin. (9%) se aplica in mod corespunzator

Art. 482: Promovarea in functia publica de conducere

(4) Tn cadrul concursului de promovare in functiile publice de conducere prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale n conditiile legii, se verifica:

a)competentele generale necesare ocuparii unei functii publice de conducere;
b)cunostintele de specialitate si competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice de conducere.

(5) Competentele generale prevazute la alin. (4) lit. a) se considera a fi indeplinite de catre functionarii publici care la data depunerii dosarului de
concurs se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) ocupa o functie publica de conducere de acelasi nivel sau o functie publica de conducere de nivel superior celei pentru care candideaza;

b) au ocupat pentru o perioada de minimum 3 ani o functie publica de conducere de acelasi nivel si/sau o functie publica de conducere de nivel
superior celei pentru care candideaza.
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(6) Functionarii publici care nu se afla in situatiile prevazute la alin. (5) dovedesc indeplinirea competentelor generale prevazute la alin. (4) lit. a)
prin promovarea unei probe de testare avansata organizata de Agentia Nationala a Functionarilor Publici in conditiile prevazute la art. 50-53 din
anexa nr. 10.

(7) Verificarea cunostintelor de specialitate si a competentelor specifice necesare ocuparii unei functii publice de conducere se realizeaza prin
concurs pe post organizat de autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 369 lit. a), c) si e), ai caror conducatori au competenta de numire in
functii publice.

(8) Tn cadrul concursului de promovare in functiile publice de conducere prevazute la art. 385 alin. (3) se verifica:
a) competentele generale necesare ocuparii unei functii publice de conducere;

b) cunostintele de specialitate si competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice de conducere, prin concurs pe post organizat de
autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 369 lit. b), ai caror conducatori au competenta de numire in functii publice.

(9) Pentru verificarea indeplinirii competentelor generale prevazute la alin. (8) lit. a), prevederile alin. (5) se aplica in mod corespunzator.

(10) Pentru verificarea de catre autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 369 lit. b) a competentelor generale necesare ocuparii unei functii
publice de conducere in cadrul concursului de promovare prevazut la alin. (8), in alte situatii decat cea prevazuta la alin. (9), se utilizeaza platforma
informatica de concurs in conditiile prevazute la art. 467" alin. (2).
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Art. 485': Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici care ocupa functii publice prevazute de art. 385 alin. (1) si (2),
pe baza de competente

(1) Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici care ocupa functii publice prevazute de art. 385 alin. (1) si (2), pe
baza de competente, se face anual.

(2) Procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici de conducere si ale functionarilor publici de executie
prevazuti la alin. (1), pe baza de competente, reprezinta aprecierea obiectiva a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici,
prin verificarea modului de indeplinire a obiectivelor individuale, utilizand cadrele de competente generale si nivelurile de complexitate aferente,
precum si descriptorii si indicatorii comportamentali aferenti competentelor generale stabilite pentru functiile publice prevazute la art. 390 si 392,
conform art. 17 din anexa nr. 8.

(3) Stabilirea obiectivelor individuale trebuie sa aiba in vedere corelarea cu atributiile si obiectivele institutiei in care isi desfasoara activitatea
functionarul public.

(4) Evaluarea performantelor profesionale individuale pe baza de competente se realizeaza pentru toti functionarii publici prevazuti la alin. (1) care
au desfasurat efectiv activitate, minimum 6 luni, in anul calendaristic pentru care se realizeaza evaluarea.

(5) Calificativele obtinute in procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici prevazuti la alin. (1), pe baza de
competente, sunt avute in vedere la:

a) promovarea intr-o functie publica superioara;
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b) acordarea de prime, in conditiile legii;

¢) diminuarea drepturilor salariale cu 10% pana la urmatoarea evaluare anuala a performantelor profesionale individuale pe baza de competente,
pentru functionarii publici care au obtinut calificativul «satisfacator»;

d) eliberarea din functia publica.

(6) Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici prevazuti la alin. (1), pe baza de competente, se realizeaza in mod
obligatoriu la modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici.

(7) in cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici prevazuti la alin. (1), pe baza de competente,
se stabilesc cerintele de formare profesionala a functionarilor publici.

(8) Procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici prevazuti la alin. (1), pe baza de competente, se
desfasoara cu respectarea metodologiei de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici pe baza de competente, care
se aproba prin lege.

Art. 503: Mobilitatea in cadrul categoriei Tnaltilor functionari publici

Tnaltii functionari publici sunt supusi mobilitatii in functie si prezinta disponibilitate la numirile in functiile publice din categoria inaltilor functionari
publici.

(2) Mobilitatea inaltilor functionari publici cuprinde ansamblul activitatilor si deciziilor generatoare de modificari ale raporturilor de serviciu ale
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inaltilor functionari publici, in cadrul categoriei inaltilor functionari publici, realizate in interes public, pentru desfasurarea activitatii autoritatilor si
institutiilor publice, precum si pentru dezvoltarea profesionala a inaltilor functionari publici.

(3) Tn situatia in care in cadrul categoriei inaltilor functionari publici nu existd functie vacanta in vederea aplicarii mobilitatii, mobilitatea poate fi
dispusa, motivat, pe o functie publica de conducere, numai cu acordul scris al functionarului public.

(3") In aplicarea prevederilor alin. (3), functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile pentru ocuparea functiei publice de conducere in
care urmeaza sa fie numit, conform fisei postului. Autoritatea sau institutia publica in cadrul careia se afla functia publica de conducere
vacanta sau temporar vacanta are obligatia verificarii indeplinirii competentelor specifice aferente functiei publice de conducere vacante sau
temporar vacante, conform art. 21 din anexa nr. 8.

Art. 505: Detasarea

(5") Autoritatea sau institutia publica in cadrul cireia se afla functia publici de conducere sau functia publicd din categoria inaltilor functionari
publici, vacanta sau temporar vacanta, are obligatia verificarii indeplinirii competentelor specifice aferente functiei publice, conform art. 21 alin.
(1)-(7) sau alin. (8) lit. b) din anexa nr. 8, dupa caz.

Art. 506: Transferul

(8") In vederea realizarii transferului, autoritatile si institutiile publice verifici indeplinirea de catre functionarul public a competentelor specifice
prevazute in fisa postului aferenta functiei publice in care urmeaza sa fie transferat, conform prevederilor art. 21 alin. (1)-(7) din anexa nr. 8.
Autoritatea sau institutia publica in cadrul careia se afla functia publica vacanta are obligatia de a publica pe pagina de internet a acesteia un anunt
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care cuprinde fisa postului corespunzatoare functiei publice, modalitatea de verificare a indeplinirii competentelor specifice in conditiile prevazute la
art. 21 alin. (1)-(7) din anexa nr. 8, documentele necesare si perioada de inscriere, data, ora si locatia stabilita pentru verificarea indeplinirii
competentelor specifice privind functia publica respectiva. Anuntul se publica cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de data stabilita pentru
verificarea indeplinirii competentelor specifice pentru functia publica respectiva.

(9) in aplicarea prevederilor alin. (81), autoritatile sau institutiile publice aproba proceduri interne de selectie a functionarilor publici prin transfer,
respectiv de verificare a conditiilor de realizare a transferului. Procedurile interne trebuie sa contina cel putin prevederi referitoare la documentele
necesare, durata perioadei de inscriere, modalitatea de verificare a indeplinirii conditiilor de realizare a transferului si de verificare a indeplinirii
competentelor specifice in conditiile prevazute la art. 21 alin. (1)-(7) din anexa nr. 8.

Art. 509: Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari publici

(2) Pentru a putea fi promovat temporar potrivit alin. (1) si (3), functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile de studii necesare exercitarii
functiei publice, conditiile de vechime in specialitatea studiilor pentru ocuparea functiei publice, sa faca dovada ca detine competentele specifice, in
conditiile prevazute la alin. (2') si (3"), si s& nu aiba o sanctiune disciplinara aplicata, care nu a fost radiata, in conditiile prezentului cod.

(2') Promovarea functionarului public in conditiile prevazute la alin. (2) se poate realiza pe perioada prevazuta la art. 510 alin. (1) sau, dupa caz,
alin. (11), sub conditia ca functionarul public sa faca dovada indeplinirii competentelor specifice necesare exercitarii functiei publice de conducere
vacante sau temporar vacante, in termen de maximum 90 de zile de la data dispunerii masurii. In acest sens, autoritatea sau institutia publica are
obligatia de a verifica indeplinirea competentelor specifice pentru ocuparea functiei publice de conducere in conditiile prevazute la art. 21 alin. (1)-
(7) din anexa nr. 8.
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(3") Promovarea functionarului public in conditiile prevazute la alin. (3) pe o functie publica din categoria inaltilor functionari publici se poate realiza
pe perioada prevazuta la art. 510 alin. (1) sau, dupa caz, alin. (11), sub conditia ca functionarul public sa faca dovada indeplinirii competentelor
specifice necesare exercitarii functiei publice din categoria Tnaltilor functionari publici vacante sau temporar vacante, in termen de maximum 90 de
zile de la data dispunerii masurii. In acest sens, verificarea indeplinirii competentelor specifice necesare exercitarii functiei publice din categoria
inaltilor functionari publici vacante sau temporar vacante se realizeaza de catre autoritatea sau institutia publica in cadrul careia se afla functia
publica din categoria naltilor functionari publici vacanta sau temporar vacanta, in conditiile prevazute la art. 21 alin. (8) lit. b) din anexa nr. 8.

(3%) La implinirea termenului de 90 de zile, autoritatea sau institutia publica in cadrul cireia se afla functia publica din categoria inaltilor functionari
publici vacanta sau temporar vacanta are obligatia de a informa persoana care are competenta de numire in functia publica din categoria inaltilor
functionari publici cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea de catre functionarul public promovat temporar a competentelor specifice necesare
exercitarii functiei publice din categoria inaltilor functionari publici.

Art. 619

(1) In vederea implementarii dispozitiilor previzute la art. 467 alin. (3) lit. a), la nivelul autoritatilor si institutiilor publice autoritatile si institutiile
publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia statutelor speciale stabilite in conditiile legii,
se instituie un proiect-pilot de organizare a concursului de ocupare a unor functii publice vacante.

(2) Proiectul-pilot se deruleaza pana la intrarea in vigoare a prevederilor art. 467 alin. (3)-(9) din prezentul cod, pentru:

a) functiile publice generale de grad profesional debutant din cadrul autoritatilor si institutiile publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice
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prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii;
b) functiile publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici.

(3) Concursul pentru ocuparea functiilor publice prevazute la alin. (2) are la baza principiile competitiei, transparentei, competentei, precum si cel al
egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean care indeplineste conditiile legale.

(4) Concursul pentru ocuparea functiilor publice prevazute la alin. (2) are doua etape:

a) etapa de recrutare, care consta in verificarea cunostintelor generale si competentelor generale necesare ocuparii unei functii publice, realizata
prin concurs national, organizat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

b) etapa de selectie, care consta in verificarea cunostintelor de specialitate si competentelor specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante,
realizata prin concurs pe post.

ANEXA 8 - NORMA DIN 2022 PRIVIND CADRELE DE COMPETENTE GENERALE SI SPECIFICE

Art. 4
(1) Prin prezenta anexa se stabilesc:

a)cadrul de competente generale;

215

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Rominiei™

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de
p Uniunea Europeana
NextGenerationEU

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

’. » | Planul National
de Redresare si Rezilient

Forma in vigoare a actului normativ

Codul administrativ

b)normele cu privire la identificarea, stabilirea si avizarea competentelor specifice.

(2)Autoritatile si institutiile publice identifica si stabilesc competente specifice pentru functiile publice prevazute la art. 385 din prezentul cod.

Art. 5

Cadrul de competente generale prevazut la art. 17 din prezenta anexa se utilizeaza:

a) in etapa de recrutare realizata prin concurs national, pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din prezentul cod;
b) la concursurile pe post, pentru ocuparea functiilor publice vacante prevazute la art. 385 alin. (3) din prezentul cod;

¢) in cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici bazat pe competente, in conditiile prevazute la
art. 398" si 485" din prezentul cod.

d) la concursurile de promovare in functiile publice de conducere prevazute la art. 385 din prezentul cod, in conditiile prevazute la art. 482 alin. (4),
dupa caz, alin. (6) sau alin. (8) lit. a), alin. (9) si (10) din prezentul cod, dupa caz.

Art. 6
Competentele specifice se utilizeaza:

a) in etapa de selectie realizata prin concurs pe post, pentru ocuparea functiilor publice vacante prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din prezentul
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cod;
b) la concursurile pe post pentru ocuparea functiilor publice vacante prevazute la art. 385 alin. (3) din prezentul cod.

¢) in cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici, bazat pe competente, in conditiile prevazute
la art. 398" si 485" din prezentul cod;

d) la modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici, in conditiile prevazute de prezentul cod.

Art. 7
Competentele aplicabile functionarilor publici sunt:
a) competente generale;

b) competente specifice.

Art. 8
(1) Competentele generale sunt impartite in urmatoarele categorii:

a) eficienta personala;
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b) eficienta interpersonala;
c) responsabilitate sociala;
d) competente manageriale;
e) leadership.

(2) Fiecare categorie de competente generale cuprinde un set de competente, descriptori pentru competenta si indicatori comportamentali.

Art. 9

(1) Categoria de competente generale eficienta personala este formata din urmatoarele competente:

a) rezolvarea de probleme si luarea deciziilor;

b) initiativa;

c) planificare si organizare.

(2) Categoria de competente generale eficienta interpersonala este formata din urmatoarele competente:
a) comunicare;

b) lucru in echipa.
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(3) Categoria de competente generale responsabilitate sociala este formata din urmatoarele competente:
a) orientare catre cetatean;

b ) integritate.

(4) Categoria de competente generale competente manageriale este formata din urmatoarele competente:
a) managementul performantei;

b) dezvoltarea echipei.

(5) Categoria de competente generale leadership este formata din urmatoarele competente:

a) generarea angajamentului;

b) promovarea inovatiei si initierea schimbarii.

(6) Competentele generale prevazute la alin. (1)-(3) se verifica pentru toate categoriile de functii publice.

(7) Competentele generale prevazute la alin. (4) se verifica pentru functiile publice de conducere, precum si pentru functiile publice din categoria
inaltilor functionari publici.

(8) Competentele generale prevazute la alin. (5) se verifica pentru functiile publice de conducere prevazute la art. 390 alin. (1) lit. a)-f) din prezentul
cod, precum si pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici.
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(9) Prin raportare la categoria de functii publice careia i se aplica si la nivelul de complexitate, competentele generale prevazute la alin. (1)-(5) se
completeaza cu subcompetente, conform art. 17 lit. a) din prezenta anexa.

Art. 10

Descriptorii pentru competentele generale identificate la art. 9 din prezenta anexa si indicatorii comportamentali aferenti acestora sunt prevazuti la
art. 17 lit. b) din prezenta anexa.

Art. 11

(1) Competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice sunt competente obligatorii, care se identifica in conditiile prevazute la art. 25-30
din prezenta anexa, pe baza conditiilor pentru ocuparea functiei publice, prin raportare la scopul principal al postului, complexitatea atributiilor
specifice pe care functionarul public le are de indeplinit, precum si la structura functionala in care se regaseste respectiva functie publica, fiind
necesare pentru exercitarea atributiilor postului prevazute in fisa postului.

(2) Competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante pot fi:
a) competente lingvistice de comunicare in limbi straine, necesare pentru exercitarea atributiilor din fisa postului;
b) competente lingvistice de comunicare in limba minoritatii nationale, daca este cazul, in conditiile legii;

c) competente digitale;
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d) alte competente specifice necesare ocuparii functiei publice, identificate in conditiile prevazute la art. 25-30 din prezenta anexa.

(3) Pentru competentele specifice prevazute la alin. (2) lit. a) si b), nivelurile de complexitate corespund nivelurilor de competenta lingvistica
stabilite prin Cadrul european comun de referinta pentru limbi straine, respectiv A1 - utilizator elementar, A2 - utilizator elementar, B1 - utilizator
independent, B2 - utilizator independent, C1 - utilizator experimentat, C2 - utilizator experimentat.

(4) Pentru competentele specifice prevazute la alin. (2) lit. c), nivelurile de complexitate corespund nivelurilor de competenta stabilite potrivit
standardelor de testare si competente similare nivelurilor de certificare de tip ECDL/ICDL sau stabilite in mod similar cu nivelurile prevazute pentru
proba de competente digitale la examenul de bacalaureat, respectiv: nivel utilizator incepator, nivel utilizator mediu, nivel utilizator avansat, nivel
utilizator experimentat.

(5) Pentru competentele specifice identificate conform alin. (2) lit. d) nu se stabileste nivel de complexitate.

Art. 12

Competentele generale au urmatoarele niveluri de complexitate:
a) nivel elementar;

b) nivel operational;

c) nivel extins;
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d) nivel strategic.

Art. 17

Cadrul de competente generale, nivelurile de complexitate aferente, descriptorii si indicatorii comportamentali aferenti competentelor generale sunt
stabiliti dupa cum urmeaza:

a) cadrul de competente generale si nivelurile de complexitate aferente, conform pct. I;

I.Cadrul de competente generale si nivelurile de complexitate aferente (...)

* Pentru functiile publice de executie de grad profesional debutant si asistent, nivelul competentelor este "elementar”
b) descriptorii si indicatorii comportamentali aferenti competentelor generale, conform pct. Il.

II.Descriptorii si indicatorii comportamentali aferenti competentelor generale

(a) Categoria de competente generale eficienta personala

(b) Categoria de competente generale eficienta interpersonala

(c) Categorie de competente generale responsabilitate social

(d) Categorie de competente generale abilitati manageriale
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(e) Categorie de competente generale leadership

Nota: La evaluarea nivelului de complexitate superior al competentei generale se au in vedere toti indicatorii comportamentali de la nivelurile de
complexitate inferioare ale aceleiasi competente generale, dupa cum urmeaza:

- evaluarea competentei la nivelul de complexitate operational include si indicatorii comportamentali aferenti nivelului elementar.
- evaluarea competentei la nivelul de complexitate extins include si indicatorii comportamentali aferenti nivelurilor operational si elementar.

- evaluarea competentei la nivelul de complexitate strategic include si indicatorii comportamentali aferenti nivelurilor extins, operational si
elementar

Art. 18

Verificarea competentelor se realizeaza in cadrul concursului pentru ocuparea unei functii publice, organizat in conditiile prevazute la art. 467 din
prezentul cod, precum si la modificarea raporturilor de serviciu potrivit prevederilor art. 482, 505, 506 si 509 din prezentul cod.

Art. 19

(1) Verificarea competentelor generale se realizeaza de catre persoane care au pregatire de specialitate atestata, potrivit legii, in domeniul evaluarii
de competente.

(2) Tn vederea verificarii competentelor generale in cadrul concursurilor prevazute la art. 467 alin. (3) lit. a) si alin. (7) din prezentul cod, Agentia
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Nationala a Functionarilor Publici sau, dupa caz, autoritatile si institutiile publice pot contracta servicii de centre de evaluare pentru recrutare.

Art. 20

(1) Verificarea competentelor generale se realizeaza pe o scala de la 1-5, pe baza observarii de catre persoanele prevazute la art. 19 alin. (1) din
prezenta anexa a prezentei indicatorilor comportamentali, in modul de actiune a candidatului, in centrele de evaluare, sau, dupa caz, pe baza
autoevaluarii candidatului a frecventei indicatorilor comportamentali autoperceputi, analizati prin prisma comparatiei cu scorul indicatorilor
compartamentali minim necesar pentru obtinerea scorului de 50%, in centrele de testare.

3) Fiecarui indicator comportamental din cadrul unei competente i se atribuie o pondere astfel incat totalul acestora sa insumeze 100%.

(5) Nota competentei este media ponderata a notelor acordate pentru fiecare indicator comportamental aferent nivelului de complexitate al
competentei si se calculeaza prin aplicarea urmatoarei formule:

C=[(N1 xP1) + (N2 x P2) + (N3 x P3) + ... (Nx x Px) ]/ 100,
unde:

C - nota atribuita pentru fiecare competenta;

N - nota atribuita pentru fiecare indicator comportamental,;

P - procent.

224

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Rominiei™

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de Planul National
, Uniunea Europeana ’. *|denedreéare$i Rezilienta
NextGenerationEU ’

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

Forma in vigoare a actului normativ

Codul administrativ

(7) Numarul indicatorilor comportamentali pentru a fi admis se stabileste prin raportare la nivelul functiei publice pentru care se organizeaza
concursul, pe baza nivelurilor de complexitate ale competentelor.

Art. 21

(1) Verificarea fiecarei competente specifice prevazute la art. 11 alin. (2) lit. a)-c) din prezenta anexa se face prin una din urmatoarele modalitati:
a) document sau documente ce atesta competenta specifica respectiva;

b) testarea competentei specifice prin proba suplimentara.

(1") Verificarea fiecarei competente specifice prevazute la art. 11 alin. (2) lit. d) din prezenta anexa se face prin una din urmatoarele modalitati:
a) document sau documente ce atesta competenta specifica respectiva;

b) testarea competentei specifice prin proba suplimentara;

c) testarea cunostintelor si abilitatilor care caracterizeaza acea competenta specifica, prin proba scrisa.

(2) Autoritatea sau institutia publica, respectiv comisia de concurs pentru inaltii functionari publici sau comisia de evaluare pentru inaltii functionari
publici verifica indeplinirea competentelor specifice in cadrul procedurilor prevazute la art. 6 din prezenta anexa.

(3) Competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante pot fi verificate pe baza urmatoarelor documente:
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a) certificat de competente lingvistice;

b) certificat de competente digitale;

c) certificat de absolvire a unor cursuri de formare profesionala specifice unui anumit domeniu;
d) document care atesta experienta minima intr-un anumit domeniu;

e) alte documente care atesta competente specifice necesare ocuparii functiei publice.

(3") Verificarea prin proba suplimentara a competentelor specifice prevazute la art. 11 alin. (2) lit. a)-c) din prezenta anexa se face potrivit alin. (4)-

7).

(39 in situatia in care, pentru ocuparea unei functii publice este obligatorie indeplinirea conditiei prevazute la art. 465 alin. (1) lit. g) si/sau lit. g%)
din prezentul cod, aceasta se identifica in conditiile prevazute la art. 25-30 din prezenta anexa, drept competenta specifica din categoria prevazuta
la art. 11 alin. (1) lit. d) din prezenta anexa si se verifica prin documente.

(4) Verificarea competentelor specifice prin testare se realizeaza de catre persoane care au pregatire de specialitate atestata, potrivit legii, in
domeniul in care se testeaza competentele specifice ale candidatului prin proba suplimentara.

(5) Persoanele prevazute la alin. (4) pot fi functionari publici desemnati din cadrul autoritatii sau institutiei publice organizatoare a concursului pe
post ori persoane care au pregatire de specialitate atestata, potrivit legii, in domeniul pentru care se testeaza competente specifice, cu care
autoritatea sau institutia publica organizatoare a concursului a contractat servicii de consultanta.
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Forma in vigoare a actului normativ

Codul administrativ

(6) Proba suplimentara pentru verificarea competentelor specifice se desfasoara potrivit procedurilor aprobate prin act administrativ al conducatorilor
autoritatilor sau institutiilor publice si publicate pe pagina de internet a acestora. Procedurile pentru organizarea si desfasurarea probei suplimentare
trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

a) descrierea probei suplimentare;

b) modalitatea de evaluare si de stabilire a rezultatului "admis” sau "respins”;
c) modalitatea de comunicare a rezultatului prevazut la lit. b);

d) termenul de contestare si termenul de solutionare a contestatiei;

e) modalitatea de comunicare a rezultatului final al probei suplimentare.

(7) Tn urma evaludrii competentelor specifice testate prin proba suplimentara de catre expert/experti se stabileste rezultatul "admis" sau "respins”,
conform procedurilor prevazute la alin. (6). In urma evaluarii, expertul/expertii transmite/transmit rezultatul pentru fiecare candidat comisiei de
concurs.

(8) Pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici, verificarea competentelor specifice se realizeaza astfel:

a) de catre comisia prevazuta la art. 396 alin. (1) din prezentul cod, in cadrul concursului pe post prevazut la art. 467 alin. (3) lit. b) din prezentul
cod, cu respectarea prevederilor alin. (9);

b) de catre autoritatea sau institutia publica in cadrul careia se afla functia publica vacanta sau temporar vacanta, la modificarea raporturilor de
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Forma in vigoare a actului normativ

Codul administrativ

serviciu ale inaltilor functionari publici in conditiile prevazute la art. 503, art. 505, art. 506 alin. (10) si (11) si art. 509 alin. (3') din prezentul cod, cu
respectarea prevederilor alin. (1)-(7).

(9) In aplicarea prevederilor art. 396 alin. (3) lit. g) din prezentul cod, verificarea competentelor specifice pentru functiile publice din categoria
fnaltilor functionari publici stabilite in conditiile prevazute la art. 25-30 din prezenta anexa se face pe baza unui regulament elaborat de comisia de
concurs. Regulamentul se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 22

Procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competente specifice consta in parcurgerea urmatoarele etape:

a) constituirea unui grup de lucru la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice in vederea analizei posturilor aferente functiilor publice;
b) analiza posturilor aferente functiilor publice si identificarea necesarului de competente;

c) stabilirea pentru fiecare post aferent unei functii publice a competentelor generale si a competentelor specifice identificate in conditiile prevazute
la art. 8, 9 si 11 din prezenta anexa;

d) avizarea competentelor specifice de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

e) intocmirea si aprobarea fisei postului standardizate.

Art. 24
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Forma in vigoare a actului normativ

Codul administrativ

(1) Analiza posturilor aferente functiilor publice si identificarea necesarului de competente se desfasoara in conditiile prevazute la art. 26-29 din
prezenta anexa.

Art. 25

n scopul stabilirii competentelor generale si competentelor specifice pentru fiecare post aferent unei functii publice autoritatile si institutiile publice
aproba:

a) modalitatea de transpunere a cadrului de competente generale pe fiecare functie publica in parte;

b) competentele specifice identificate, precum si atribuirea acestora pe fiecare functie publica in parte.

Art. 26

Analiza posturilor aferente functiilor publice se realizeaza in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice prevazute la art. 369 din prezentul cod, in
vederea transpunerii competentelor generale stabilite in prezenta anexa si identificarii competentelor specifice.

Art. 28
(1) Analiza postului se realizeaza avand in vedere urmatoarele elemente:

e) identificarea si analiza echipamentelor si instrumentelor de lucru, specifice autoritatii sau institutiei publice, care pot determina necesitatea
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Forma in vigoare a actului normativ

Codul administrativ

stabilirii unei competente specifice;

Art. 29

Raportul analizei posturilor trebuie sa contina obligatoriu transpunerea competentelor generale si a competentelor specifice identificate pentru
fiecare post aferent unei functii publice din cadrul autoritatii sau institutiei publice.

Art. 30

(1) Pentru avizarea competentelor specifice, autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 din
prezentul cod, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, din prezentul cod, transmit documentele necesare pentru
obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

(3) Documentele necesare pentru obtinerea de catre autoritatile si institutiile publice a avizului Agentiei, in conditiile prevazute la alin. (1) si (2),
sunt urmatoarele:
c) documentul prin care conducatorul autoritatii sau institutiei publice a aprobat stabilirea pentru fiecare post aferent unei functii publice a
competentelor generale si a competentelor specifice identificate.

5) Ulterior obtinerii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici prevazut la alin. (2) si la art. 301 din prezenta anexa, autoritatile si institutiile
publice au obligatia de a incarca competentele
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Codul administrativ

Art. 30’

(1) In termen de 6 luni de la obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nu poate fi solicitat un nou aviz privind competentele
specifice, cu exceptia cazului in care intervin situatiile prevazute la art. 409 alin. (3) lit. a) si b) si, dupa caz, la art. 518 alin. (1) din prezentul cod,
precum si modificari legislative cu privire la atributiile sau organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice, care justifica modificarea
competentelor specifice in conditiile prevazute la art. 25-30 din prezenta anexa, pentru functiile publice respective.

(2) Solicitarea de catre autoritatile si institutiile publice prevazute la alin. (1) a avizului privind competentele specifice se motiveaza. in acest caz,
motivarea solicitarii avizului privind competentele specifice se transmite odata cu documentele prevazute la art. 30 alin. (3) din prezenta anexa.

Art. 31

(1) Fisa postului standardizata aferenta fiecarei functii publice, dintre cele prevazute la art. 385 din prezentul cod, se completeaza cu competentele
generale, cu nivelul de complexitate al competentei generale corespunzator fiecarei categorii de functii publice careia i se aplica, stabilite la art. 17
lit. a) din prezenta anexa, precum si cu competenta/competentele specifica/specifice avizate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici
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Anexa 2 - Tabel privind legislatia aplicabila procesului de management

specifica

a resurselor umane pentru functia publica

Functie

Dispozitie legala

Actul normativ

1. Unitatea administrativ-teritoriale

Secretar general al
unitatii/subdiviziunii
administrativ-
teritoriale

Art. 242: Dispozitii generale aplicabile secretarului
general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale

(5) Recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea,
incetarea raporturilor de serviciu si regimul disciplinar
ale secretarului general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale se fac in conformitate cu
prevederile partii a Vl-a, titlul Il.

Recrutare:
Art. 464: Dobandirea calitatii de functionar public

Calitatea de functionar public se dobandeste prin
concurs, la care poate participa orice persoana care
indeplineste conditiile prevazute la art. 465.

Transfer:

Art. 506: Transferul

Codul administrativ
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(1)Transferul poate avea loc dupa cum urmeaza:
a) in interesul serviciului;
b) la cererea functionarului public.

(2) Transferul se poate face pe o functie publica vacanta
de acelasi nivel, cu respectarea categoriei, clasei si
gradului profesional al functionarului public, sau intr-o
functie publica vacanta de nivel inferior.

Incetare:
Art. 516: Incetarea raporturilor de serviciu

incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici se face prin act administrativ al persoanei care
are competenta legala de numire in functia publica, cu
aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor art. 528 si art.
533 si are loc in urmatoarele conditii:

a) de drept;

b) prin acordul partilor, consemnat in scris;
c) prin eliberare din functia publica;

d) prin destituire din functia publica;

e) prin demisie.
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Delegare:
Art. 504: Delegarea

(1) Delegarea reprezinta o modalitate de modificare a
raporturilor de serviciu ale functionarului public prin
schimbarea locului muncii si in legatura cu atributiile
stabilite prin fisa de post a acestuia.

(2) Delegarea se dispune in interesul autoritatii sau
institutiei publice in care este incadrat functionarul
public, pe o perioada de cel mult 60 de zile
calendaristice intr-un an.

2. Aparatul de specialitate al consiliul judetean sau primariilor

Arhitect sef

Art. 36”1 din Legea nr. 350/2001

(1) Functia de arhitect-sef este ocupata, in conditiile
legii, de un functionar public, avand formatia
profesionala dupa cum urmeaza:

a)de arhitect diplomat sau urbanist diplomat, arhitect
sau urbanist absolvent cu licenta si master ori studii
postuniversitare in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului, la nivelul judetelor, municipiilor resedinta de
judet, municipiului Bucuresti si sectoarelor municipiului
Bucuresti;

b) de arhitect diplomat, urbanist diplomat sau de

Legea nr. 350/2001
Legea nr. 50/1991
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conductor arhitect, precum si de inginer in domeniul
constructiilor sau inginer cu specialitatea inginerie
economica in constructii, absolventi ai cursurilor de
formare profesionala continua de specialitate 1in
domeniul amenajarii  teritoriului, urbanismului si
autorizarii constructiilor, la nivelul municipiilor, altele
decét cele prevazute la lit. a), si oraselor;

c) de arhitect diplomat, urbanist diplomat sau de
conductor arhitect, precum si de inginer sau subinginer
in domeniul constructiilor sau inginer cu specialitatea
inginerie economica in constructii, absolventi ai
cursurilor de formare profesionala continua de
specialitate in  domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si autorizarii constructiilor, la nivelul
comunelor.

(3) Prin derogare de la prevederile Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
in situatia in care la concursurile organizate pentru
ocuparea functiei de arhitect-sef de la nivelul
municipiilor nu se prezinta persoane care sa
indeplineasca conditiile de vechime in specialitatea
studiilor prevazute la art. 468 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, se pot stabili
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conditii pentru a permite participarea la concurs si a
persoanelor care indeplinesc conditiile de vechime in
specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei de
arhitect-sef de minimum 5 ani.

(4) Prin derogare de la prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, in situatia in care la concursurile
organizate pentru ocuparea functiei de arhitect-sef de la
nivelul oraselor si comunelor nu se prezinta persoane
care sa indeplineasca conditille de vechime in
specialitatea studiilor prevazute la art. 468 alin. (2) lit.
a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, se pot stabili
conditii pentru participarea la concurs si a persoanelor
care indeplinesc conditiile de vechime in specialitatea
studiilor necesare ocuparii functiei de arhitect-sef de
minimum 3 ani.

Art. 45 din Legea nr. 50/1991

(5) Functia de arhitect-sef, prevazuta la alin. (1), se
inscrie in nomenclatorul functiilor de conducere din
cadrul aparatului propriu al consiliilor judetene si locale
si se echivaleaza dupa cum urmeaza:

a) sef de departament sau director general, pentru
arhitectul-sef al municipiului Bucuresti, respectiv pentru
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arhitectul-sef al judetului, arhitectii-sefi ai municipiilor,
precum si ai sectoarelor municipiului Bucuresti;

b) sef serviciu, pentru arhitectii-sefi ai oraselor;

c) sef birou, pentru persoanele cu responsabilitate in
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si al
autorizarii executarii lucrarilor de constructii din cadrul
primariilor de comuna, sefi ai structurilor de specialitate
organizate la nivelul acestora, in conditiile prevazute la
alin. (2).

3. Oficiu Prefectural

Sef Oficiu Art. 269 din Codul Administrativ: Oficiile prefecturale Codul Administrativ
Prefectural . . N
(1) Prefectul poate organiza, prin ordin, in cadrul H.G. nr. 906/2020
numarului de posturi si al fondurilor aprobate anual, ..
me POSTUT 31 at T prot H.G. nr. 906/2020 anexa 2 privind
oficii prefecturale. In municipiul Bucuresti se poate . .
. A .. . Regulamentul-Cadru din 2020 de organizare
organiza cate un oficiu prefectural in fiecare sector. . . s
si functionare a oficiului prefectural
(2) Ordinul prefectului privind infiintarea si organizarea,
respectiv desfiintarea oficiilor prefecturale se emite
numai cu avizul conform al ministerului care
coordoneaza institutia prefectului.
(3) Oficiile prefecturale fac parte integranta din
institutia prefectului.
(4) Oficiile prefecturale sunt conduse de catre un sef al
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oficiului prefectural, care detine o functie publica de
conducere specifica.

(5) Numirea, modificarea, suspendarea si incetarea
raportului de serviciu al sefului oficiului prefectural se
dispun de catre prefect, in conditiile legii.

Art. 270 din Codul Administrativ: Atributiile cancelariei
prefectului si ale oficiilor prefecturale

Atributiile cancelariei prefectului si ale oficiilor
prefecturale sunt stabilite prin hotarare a Guvernului.

Art. 10 din H.G. nr. 906/2020

(1) Tn cadrul institutiei prefectului se pot organiza oficii
prefecturale prin ordin al prefectului.

Art. 3 din Anexa nr. 2 - Regulament-cadru de organizare
si functionare a oficiului prefectural

(1) Seful oficiului prefectural este numit prin ordin al
prefectului si are urmatoarele atributii principale:

a) conduce activitatea oficiului prefectural;

b) informeaza prefectul cu privire la activitatea oficiului
prefectural;

c) reprezinta oficiul prefectural in relatiile cu
autoritatile  administratiei  publice  locale, cu
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reprezentantii societatii civile, cu alte persoane juridice
si cu cetatenii din zona de competenta teritoriala,
pentru care a fost infiintat;

d) supune spre aprobare prefectului programul de actiuni
al oficiului prefectural, pana la data de 31 ianuarie a
fiecarui an.

(2) In indeplinirea atributiilor care i revin, seful oficiului
prefectural colaboreaza cu autoritatile administratiei
publice locale, cu conducatorii serviciilor publice
deconcentrate, cu organizatii neguvernamentale, cu
partenerii sociali si cu mass-media, putand furniza, la
cererea acestora, date si informatii, in limitele sale de
competenta, potrivit prevederilor legale.

Art. 4 din Anexa nr. 2 - Regulament-cadru de organizare
si functionare a oficiului prefectural

Activitatea oficiului prefectural este indrumata si
controlata de catre subprefectul desemnat prin ordin.

4. Ministerul Finantelo

r

1.
financiar
Ministerul
Finantelor

Controlor

sef

Art. 19 alin. (6)Controlorul financiar sef si adjunctii
acestuia sunt numiti prin hotarare a Guvernului pentru
un mandat de 6 ani, pe baza propunerii nominale facute
de catre ministrul finantelor publice in urma intervievarii
a 6 candidati desemnati din randul controlorilor delegati

0.G. nr. 119/1999

wContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunil Europene sau a Guvernului Roméniei™

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeand - UrmatoareaGeneratieUE”

https://mfe.gov.ro/pnrr

www.facebook.com/PNRROficial

239




Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Py

Planul National
de Redresare si Rezilienta

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

2. Controlor de catre Corpul controlorilor delegati, in sedinta
financiar sef ajunct plenara, cu majoritate simpla.

- Ministerul

Finantelor

Controlor delegat -
Ministerul
Finantelor

Art. 15: Functia de controlor delegat

(1) Controlorul delegat este functionar public, angajat al
Ministerului Finantelor Publice. Numarul de posturi de
controlor delegat se stabileste de catre ministrul
finantelor publice, in functie de necesitati, in limita
numarului total de posturi si a bugetului anual, aprobate.

(2) Pot fi incadrate in functia de controlor delegat numai
persoanele care au studii superioare economice sau
juridice si o vechime efectiva in domeniul finantelor
publice de minimum 7 ani.

Candidatii pentru functia de controlor delegat trebuie sa
prezinte cazier judiciar, informatii si recomandari, din
care sa rezulte ca au un profil moral si profesional
corespunzator cerintelor functiei.

Art. 16: Incompatibilitati

(1) Controlorii delegati nu pot fi soti, rude sau afini pana
la gradul al patrulea inclusiv cu ordonatorul de credite
pe langa care sunt numiti.

0.G. nr. 119/1999
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(2) Controlorilor delegati le sunt interzise exercitarea,
direct sau prin persoane interpuse, a activitatilor de
comert, precum si participarea la administrarea sau
conducerea unor societati comerciale sau civile. Ei nu
pot exercita functia de expert judiciar sau arbitru
desemnat de parti intr-un arbitraj.

(3) Functia de controlor delegat este incompatibila cu
orice alta functie publica sau privata, cu exceptia
functiilor didactice din invatamantul superior.

(4) Se interzice controlorilor delegati sa faca parte din
partide politice sau sa desfasoare activitati publice cu
caracter politic.

(5) Controlorul delegat care se gaseste intr-una din
situatiile prevazute la alin. (1)-(4) are obligatia de a
informa de indata, in scris, ministrul finantelor publice si
controlorul financiar sef.

5. Agentia Nationala de Administratie Fiscala

1. Trezorier sef

2. Trezorier sef
adjunct

Art. 13 alin. (9) Administratiile judetene/de sector ale
finantelor publice sunt conduse de un sef de
administratie, ajutat in activitatea sa de sefi de
administratie adjuncti, respectiv rezorierul-sef, numiti in
functie prin ordin al presedintelui Agentiei, cu exceptia
sefilor de administratie adjuncti - trezorerie din cadrul

H.G. nr. 520/2013
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administratiilor sectoarelor 1-6 ale finantelor publice si a
trezorierului-sef.

Art. 13 alin. (10) Directorii executivi - trezorerie si
trezorierii-sefi din cadrul directiilor generale regionale
ale finantelor publice, trezorierul-sef din cadrul
administratiilor judetene ale finantelor publice, precum
si sefii de administratie adjuncti - trezorerie din cadrul
administratiilor sectoarelor 1-6 ale finantelor publice se
numesc in functie, in conditiile legii, prin ordin al
ministrului finantelor publice.

1. Sef Administratie

2. Sef  Adjunct
Administratie

Art. 13 alin. (15) din HG 520/2013 Sefii de administratie
si adjunctii acestor structuri se numesc in functie prin
ordin al presedintelui Agentiei, in conditiile legii.

H.G. nr. 520/2013

Ofiter de legatura
SELEC

Art. 4

(1) Ministrul afacerilor interne si ministrul finantelor
publice numesc in functiile prevazute la art. 3 cate un
ofiter de legatura la SELEC, la propunerea inspectorului
general al Inspectoratului General al Politiei Romane si,
respectiv, a vicepresedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala care coordoneaza Directia generala
a vamilor si Directia generala antifrauda fiscala.

(2) Criteriile aplicate in selectia ofiterilor de legatura se
stabilesc la nivelul Inspectoratului General al Politiei

0.G. nr. 30/2013
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Romane, respectiv la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

(3) Numirea ofiterilor de legatura la SELEC se face pentru
o perioada de 4 ani, fiind notificata secretariatului SELEC
prin Ministerul Afacerilor Externe.

(4) TIn desfasurarea activitatii lor specifice la SELEC,
ofiterii de legatura reprezinta Guvernul Romaniei,
pastrandu-si atributiile si calitatile de politist si de
inspector antifrauda.

Art. 5

(1) Functia de ofiter de legatura la SELEC prevazuta la
art. 3 alin. (1) se salarizeaza prin asimilare cu functia
corespunzatoare gradului profesional de comisar-sef de
politie - sef serviciu.

(2) Functia de ofiter de legatura la SELEC prevazuta la
art. 3 alin. (2) se salarizeaza prin asimilare cu functia
publica de conducere de sef serviciu gradul II.

1.Referent casier

2. Inspector casier

Conditii privind angajarea gestionarilor

Art.3

Poate fi gestionar cel care a implinit virsta de 21 ani, a
absolvit scoala generala sau o scoala echivalenta si are
cunostintele necesare pentru a indeplini aceasta functie.
In functie de complexitatea gestiunilor, de natura si

Legea nr. 22/1969
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valoarea bunurilor si cunostintelor ce le implica
gestionarea lor, ministerele si celelalte organe centrale
stabilesc :

a) categoriile de gestiuni pentru care gestionarul trebuie
sa fi absolvit liceul ori o scoala profesionala in
specialitatea corespunzatoare gestiunii sau o scoala
echivalenta si sa aiba un anumit stagiu in munca de
gestionar ;

b) categoriile de gestiuni pentru care functia de
gestionar poate fi indeplinita si de cel care a implinit
virsta de 18 ani.

Art. 4

(1) Nu poate fi gestionar cel condamnat pentru savarsirea
vreuneia dintre urmatoarele infractiuni:

a) infractiuni intentionate contra patrimoniului;

b) infractiuni de coruptie si de serviciu;

c) infractiuni de fals;

d) infractiunile prevazute de Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e) infractiunile prevazute de Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere
a finantarii actelor de terorism, republicata;

f) infractiunile prevazute de Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu
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modificarile ulterioare;
g) infractiunile prevazute de prezenta lege.

6. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Consilier evaluare -
examinare -
Ministerul
Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

Recrutare:

art. 41 (4) Ocuparea unei functii publice, pe durata
nedeterminatda, se face in conditiile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ , cu modificarile si completarile ulterioare
si ale Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Evaluare:

Art. 41 (5) Promovarea si evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici se efectueaza in
conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Hotararii Guvernului nr.
611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea
si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 41 (2) Sanctiunile disciplinare si raspunderea
disciplinara a functionarilor publici sunt reglementate de

Regulamentul de Organizare si Functionare al
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu maodificarile si completarile
ulterioare si prin alte acte normative aplicabile.

7. Arhivele Nationale ale Romaniei

Arhivist - Arhivele

Nationale
Romaniei

ale

Art. 6

(1) Personalul Arhivelor Nationale este constituit din
functionari publici si personal contractual.

(2) Personalului Arhivelor Nationale ii sunt aplicabile
prevederile legale care 1i reglementeaza activitatea.

H.G. nr. 1376/2009

8. Inspectoratul de Stat in Constructii

1. Inspector sef al

Municipiului
Bucuresti - ISC

2. Inspector
judetean

3. inspector
constructii

sef

Recrutare:
Art. 23 alin. (1) din Ordinul nr. 1184/2022

Personalul I.S.C. are calitatea de functionar public,
conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia personalului care
exercita activitafi de secretariat, administrative, de
protocol si de deservire.

(2) Inspectorul general dispune, in conditiile legii, prin
ordin, cu privire la nasterea, exercitarea si incetarea
raporturilor de serviciu in toate componentele carierei

Ordinul nr. 1184/2022
Ordinul nr. 2062/2022
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functionarilor publici, cu exceptia functiilor publice
prevazute la art. 1 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr.
63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C., aprobata cu modificari prin Legea nr.
707/2001, modificarile si completarile ulterioare;

(3) Inspectorii sefi judeteni ai inspectoratelor judetene
in constructii si inspectural sef al Inspectoratului in
Constructii al Municipiului Bucuresti sunt numiti de
ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
in conditiile legii;

Art. 30 alin. (4) Ocuparea unei functii publice, pe durata
nedeterminata/determinata, se face 1in conditiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019

Promovare:

Art. 30, alin. (5) Promovarea si evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici se efectueaza in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 611/2008

Evaluare:

Art. 72 din Ordinul nr. 2062/2022. - Evaluarea
functionarilor publici din cadrul I. S. C. Se face conform
criteriilor si  procedurii stabilite prin: Hotararea
Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
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publici, cu modificarile si completarile ulterioare si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si Codului muncii.

Formare:

Art. 54 din Ordinul nr. 2062/2022. - (1) Angajatii au
dreptul si obligatia de a-si imbunatati in mod continuu
abilitatile si pregatirea profesionala.

(2) Angajatii pot urma stagii de formare, specializare sau
perfectionare din initiativa 1.5.C. sau din initiativa
proprie.

9. Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor si Materialului Saditor

Inspector  sef -
Inspectoratele
teritoriale  pentru
calitatea semintelor
si materialului
saditor

ITCSMS - Cluj este condus de catre un inspector sef,
functie asimilata in conditiile legii cu functia generala de
conducere de director executiv, in conformitate cu Legea
nr. 188/1999.

ITCSMS - Arad(ROF 2018) este condus de catre un
inspector sef, in conformitate cu Legea nr. 188/1999.

ITCSMS - lalomita (ROF 2018) este condus de catre un
inspector sef, functie asimilata in conditiile legii cu
functia publica generala de conducere de director
executiv, in conformitate cu Legea nr. 188/1999.

Regulamentul de Organizare si Functionare al
Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea
Semintelor si Materialului Saditor Cluj

Regulamentul de Organizare si Functionare al
Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea
Semintelor si Materialului Saditor Arad

Regulamentul de Organizare si Functionare al
Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea
Semintelor si Materialului Saditor lalomita
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10. Consiliul Concurentei

Inspector
concurenta
Consiliul
Concurentei

de

Art. 9

(1) Tn cadrul Consiliului Concurentei sunt incadrate
urmatoarele categorii de personal: functionari publici de
specialitate, functionari publici pe functii publice
generale, manageri publici si personal contractual.

(2) Functia publica de specialitate este cea de inspector
de concurenta. Indiferent de structura din care face
parte, orice inspector de concurenta, cu exceptia
debutantilor, poate fi desemnat membru in echipele de
inspectie in procedurile de investigare a incalcarilor de
lege aflate in analiza autoritatii de concurenta.

Art. 71 din Legea 21/1996 (1) Conditia starii de sanatate
corespunzatoare pentru ocuparea unei functii publice
specifice de inspector de concurenta se atesta pe baza
de examen medical de specialitate si testare psihologica,
care se efectueaza in unitati specializate, la solicitarea
Consiliului  Concurentei. Poate participa la concurs
candidatul declarat apt din punct de vedere psihologic si
medical.

(2)Angajatii Consiliului Concurentei au obligatia de a se
prezenta anual la examenul medical de specialitate si
testare psihologica, efectuat in unitati specializate, la

Ordinul nr. 1511/2023
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solicitarea institutiei, pentru a atesta starea de sanatate
corespunzatoare exercitarii atributiilor specifice.

Modificare terminologie - functie de specialitate cu
functie specifica, avand in vedere faptul ca functia de
inspector de concurenta face parte din categoria
functiilor specifice

11. Garda Nationala de Mediu

Comisar Art. 5 H.G. nr. 1005/2012

(1) Comisarul este functionar public cu statut specific,
care poarta, de regula, uniforma si exercita atributiile
stabilite pentru GNM.

(2)Comisarul isi desfasoara activitatea profesionala in
interesul si in scopul protectiei mediului, exclusiv pe
baza si in aplicarea prevederilor legale in domeniu, cu
respectarea  principiilor preventiei, impartialitatii,
nediscriminarii, proportionalitatii si gradualitatii.

Comisar sef Art. 10 din H.G. nr. 1005/2012 H.G. nr. 1005/2012
(3) Functia publica specifica de conducere de comisar-sef Regulamentul de organizare si functionare a
se va ocupa in conditiile legii. Garzii Nationale de Mediu(,,ROF GNM”)

(4) Comisarii-sefi sunt numiti si eliberati din functie prin
decizie a comisarului general, in conditiile legii.
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ROF GNM

Art. 6 - (1) Comisariatele judetene, Comisariatul
Municipiului Bucuresti, Comisariatul Rezervatiei Biosferei
»Delta Dunarii” sunt conduse de un comisar sef, functie
publica specifica de conducere, asimilata ca salarizare
functiei publice de sef serviciu;

(2) Comisarii sefi sunt numiti si eliberati din functie prin
decizie a comisarului general, in conditiile legii;

(2) Comisarii sefi sunt numiti si eliberati din functie prin
decizie a comisarului general, in conditiile legii;

(3) Fisa postului si atributiile comisarilor sefi se stabilesc
prin decizie a comisarului general al GNM, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare;

12. Garda Forestiera

Inspector sef

Articolul 7 H.G. nr. 46/2023

(1) Conducerea fiecareia dintre Garzi este asigurata de
un inspector-sef, functionar public de conducere cu
studii superioare de lunga duratda in domeniul
silvicultura, numit in conformitate cu prevederile art. 6
alin. (7).

(2) Inspectorul-sef emite decizii, in conditiile legii.

H.G. nr. 46/2023

Ordinul nr. 456/2016
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(3) Inspectorul-sef are calitatea de ordonator tertiar de
credite.

(4) In cazul absentei inspectorului-sef, precum si in cazul
in care inspectorul-sef se afla in imposibilitate temporara
de a-si exercita functia, calitatea de ordonator tertiar de
credite, precum si celelalte atributii care revin
inspectorului-sef se exercita in numele acestuia de catre
o persoana cu functie de conducere desemnata prin
decizie in acest sens.

Art. 8 ROF. - ( | ) Conducerea fiecarei Garzi este
asigurata de un inspector sef, functionar public, avand
studii superioare de specialitate in domeniul silvicultura .

Art. 9 - () Inspectorul sef raspunde pe raza de
competenta, de intreaga activitate a Garzii pe care o
conduce.

13. Administratia Rezervatiei Biofesferei ,,Delta Dunarii”

1. Inspector ecolog

2. Agent ecolog

Art. 7
(1) In cadrul Administratiei Rezervatiei pot fi incadrati, in
conditiile legii, inspectori si agenti ecologi.

(2) Stabilirea modului de organizare si atributiile
inspectorilor si agentilor ecologi, precum si repartizarea
acestora se fac prin decizie a guvernatorului.

H.G. nr. 1217/2012
Decizia nr. 158/2023
Legea nr. 82/1993
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Art. 14 (4) din Decizia nr. 158/2023 Guvernatorul
numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii,
personalul Administratiei Rezervatiei.

14. Agentia Nationala

de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

Inspector urmarire si
administrare bunuri

Recrutare:
Art. 14

(5) Agentia functioneaza cu urmatoarele categorii de
posturi:

b) inspectori de urmarire si administrare bunuri,
denumiti in continuare inspectori, functie publica
specifica, in conditiile Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Art. 14*1) - (1) Functia publica specifica de inspector
este echivalata cu functia publica generala prevazuta la
art. 392 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Pentru a fi numita in functia de inspector, persoana
trebuie sa indeplineasca, pe langa conditiile prevazute la
art. 465 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, si
urmatoarele conditii cumulative:

Legea nr. 318/2015

Hotararea nr. 2/2016

H.G. nr. 358/2016
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a) sa fie licentiata in stiinte economice sau juridice;

b) sa nu faca parte din niciun partid politic, din nicio
formatiune sau alianta politica;

c) sa nu fie lucrator operativ, inclusiv acoperit,
informator sau colaborator alserviciilor de informatii.

(3) Dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (2)
lit. b) si c) se face pe baza declaratiei pe propria
raspundere, olografa.

Art. 1 din Hotararea nr. 2/2016

Concursul pentru ocuparea functiilor vacante de
inspector de urmarire si administrare bunuri, denumit in
continuare inspector, in cadrul Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, denumita in
continuare Agentia, se organizeaza si se desfasoara in
conformitate cu prevederile prezentului regulament si cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare, care se aplica in mod
corespunzator.

Art. 2 din Hotararea nr. 2/2016

La concursul organizat pentru ocuparea unei functii
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publice specifice vacante de inspector poate participa
orice persoana care indeplineste conditiile generale
prevazute de art. 54 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul  functionarilor  publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, conditiile
prevazute la art. 14 alin. (6) din Legea nr. 318/2015,
precum si conditiile de vechime in specialitatea studiilor,
prevazute la art. 15 alin. (4)-(6) din Legea nr. 318/2015.

ncetare & promovare

Art. 14"2) din Legea nr. 318/2015 - (1) Competentele
privind numirea, promovarea, sanctionarea, incetarea
exercitarii functiei, precum si toate celelalte aspecte ce
tin de desfasurarea raporturilor de serviciu si a
raporturilor de munca privind personalul din cadrul
Agentiei sunt exercitate de directorul general al
Agentiei, cu respectarea procedurilor si conditiilor
prevazute de lege.

Formare:
Art. 4 din H.G. nr. 358/2016

(3) In cazul inspectorilor de urmarire si administrare
bunuri se aplica in mod corespunzator dispozitiile
Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
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functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia prevederilor din Lege referitoare
la ocuparea posturilor si la conditiile de vechime

15. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Medic sef Articolul 38 H.G. nr. 972/2006

(1) Tn cadrul CNAS functioneaza serviciul medical, care
este condus de un medic-sef.

(2) La nivelul caselor de asigurari functioneaza un
serviciu medical, dimensionat in raport cu numarul
asiguratilor, care este condus de un medic-sef.

16. Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului

Comisar sef Articolul 7 H.G. nr. 700/2012

(1) Autoritatea are 1in subordine, ca entitati cu
personalitate juridica, 8 comisariate regionale pentru
protectia consumatorilor. Entitatile cu personalitate
juridica din subordinea Autoritatii sunt prevazute in
anexa nr. 2.

Regulamentul de organizare si functionare a
structurii centrale si structurilor subordonate
ale ANPC(,,ROF ANPC”)

(2) Comisariatele regionale pentru protectia
consumatorilor sunt organizate ca structuri teritoriale
subordonate, cu competente limitate teritorial, si sunt
conduse de comisari-sefi.
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(3) Comisarii-sefi au calitatea de ordonatori tertiari de
credite si indeplinesc in aceasta calitate toate atributiile
legale care le revin pentru comisariatul regional
respectiv.

(4) Functiile publice de conducere de comisari-sefi sunt
asimilate din punct de vedere salarial cu functia publica
de conducere de director.

CAP 3, pg. 17 ROF ANPC

Directorii generali, directorii, sefii de
servicii/birouri/compartimente din structura ANPC,
precum si CS si CSA din cadrul comisariatelor regionale,
respectiv. CJPC sunt numiti si revocati prin act
administrativ al Presedintelui ANPC, cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare.

CS- comisar sef, CSA - comisar sef adjunct

Comisar sef adjunct

Art. 7

(5) Comisariatele regionale au in structura comisariate
judetene pentru protectia consumatorilor, institutii
publice fara personalitate juridica, ce sunt coordonate
de comisari-sefi adjuncti, asimilati din punct de vedere
salarial cu functia de conducere de sef serviciu sau sef
birou, dupa caz.

H.G. nr. 700/2012

Regulamentul de organizare si functionare a
structurii centrale si structurilor subordonate
ale ANPC (,,ROF ANPC”)
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CAP 3, pg. 17 ROF ANPC

Directorii generali, directorii, sefii de
servicii/birouri/compartimente din structura ANPC,
precum si CS si CSA din cadrul comisariatelor regionale,
respectiv. CJPC sunt numiti si revocati prin act
administrativ al Presedintelui ANPC, cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare.

CS - comisar sef, CSA - comisar sef adjunct

17. Administratia publica locala

Inspector
protectie civila

de

Art. 13

(3) Personalul de specialitate cu atributii in domeniul
protectiei civile se incadreaza la:

a) ministerele si institutiile publice centrale la care,
potrivit legii, nu se constituie centre operative pentru
situatii de urgenta cu activitate permanenta;

b) serviciile publice deconcentrate la nivel judetean, la
nivelul municipiului Bucuresti si sectoarelor acestuia, din
subordinea ministerelor care, potrivit legii, constituie
centre operative pentru situatii de urgenta cu activitate
permanenta;

c) regiile autonome, companiile nationale si societatile
comerciale care, prin specificul activitatii lor, pot crea

Legea nr. 481/2004
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stari potential generatoare de situatii de urgenta civila
sau sunt expuse unor riscuri majore;

d) consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
in care, potrivit schemelor cu riscuri teritoriale intocmite
conform legii de catre inspectoratele pentru situatii de
urgenta, exista pericolul potential de producere a
dezastrelor naturale provocate de cutremure, inundatii si
incendii de padure.

(5) Persoanele prevazute la alin. (3), cu exceptia celor
incadrate la societati comerciale si regii autonome, sunt
functionari publici si, pe timpul indeplinirii atributiilor
de serviciu, sunt investite, in calitate de inspectori de
protectie civila, cu exercitiul autoritatii publice.
Calitatea de inspector de protectie civila se atribuie prin
ordin sau prin dispozitie scrisa a angajatorului.

19. Administratia publica centrala si locala

Expert  dezvoltare
durabila

Art. 610™1

(1) Autoritatile si institutiile publice din administratia
publica centrala si locala cu atributii in implementarea
activitatilor specifice privind dezvoltarea durabila,
inclusiv cele din Planul national de redresare si
rezilienta, pot sa stabileasca functia publica
specifica/functiile publice specifice de executie de

Codul Administativ
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expert dezvoltare durabila prin schimbarea denumirii
functiilor publice de executie care au in atributiile
postului mai mult de 50% activitati specifice pentru
dezvoltare durabila aferente implementarii de proiecte
sau alte activitati, inclusiv cele din Planul national de
redresare si  rezilienta, si care au absolvit
cursuri/programe postuniversitare de formare organizate
in conformitate cu standardul ocupational Expert
dezvoltare durabila sau prin transformarea ori infiintarea
unei/unor functii publice de expert dezvoltare durabila
in situatia in care nu exista functii publice de executie cu
atributii mai mult de 50% privind activitati specifice
pentru dezvoltare durabila, aferente implementarii de
proiecte sau alte activitati, inclusiv cele din Planul
national de redresare si rezilienta.

(2) Functia publica specifica de expert dezvoltare
durabila se echivaleaza cu functiile publice generale, in
conditiile anexei nr. 5'.

(3) Salarizarea functiei publice specifice de expert
dezvoltare durabila se face la nivelul prevazut de lege
pentru functia publica generala de consilier.

20. Ministerul public

Manager economic

Recrutare:

Legea nr. 304/2022
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Art. 136

(1) Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directia
Nationala Anticoruptie, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
curtile de apel, parchetele de pe langa curtile de apel,
tribunalele si parchetele de pe langa tribunale au in
structura cate un compartiment economico-financiar si
administrativ, condus de un manager economic.

(2) Managerul economic este subordonat presedintelui
instantei sau, dupa caz, conducatorului parchetului in
cadrul caruia functioneaza.

Art. 137

(1) Poate fi numita in functia de manager economic
persoana care indeplineste cel putin conditiile prevazute
de lege pentru ocuparea functiei publice generale de
conducere de director si pentru ocuparea functiei de
conducator al compartimentului financiar-contabil si a
fost admisa la concursul organizat, potrivit legii, de
catre:

a) Tnalta Curte de Casatie si Justitie, pentru managerul
economic al acestei instante;

b) Curtile de apel, pentru managerii economici ai curtilor
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de apel si ai tribunalelor;

c) Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, pentru managerul economic al acestui parchet si
pentru managerii economici ai parchetelor de pe langa
curti de apel si tribunale;

d) Directia Nationala Anticoruptie, pentru managerul
economic al acestei directii;

e) Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, pentru managerul
economic al acestei directii.

(2) Numirea in functia de manager economic a
persoanelor declarate admise la concursul prevazut la
alin. (1) se face prin ordin al conducatorului instantei
sau, dupa caz, al conducatorului parchetului care
organizeaza concursul.

(4) Functia de manager economic se echivaleaza cu
functia publica de director din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare. Dispozitiile legale
referitoare la recrutarea, cariera si salarizarea
directorilor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
prevazute la art. 385 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
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a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica in mod corespunzator si functiei de
manager economic.

Evaluare:
Art. 139

Managerii economici si personalul de specialitate din
activitatea financiar-contabila si din birourile locale
pentru expertize judiciare tehnice si contabile au
calitatea de functionari publici, avand drepturile si
obligatiile prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1. specialist - sef
serviciu;

2. specialist - sef
birou;

3. specialist

Art. 11

(1) Tn cadrul Directiei Nationale Anticoruptie sunt numiti,
prin ordin al procurorului sef al acestei directii, cu avizul
ministerelor de resort, specialisti cu inalta calificare in
domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic,
precum si in alte domenii, pentru clarificarea unor
aspecte tehnice in activitatea de urmarire penala.
(2) Specialistii prevazuti la alin. (1) au calitatea de
functionar public si isi desfasoara activitatea sub directa
conducere, supraveghere si control nemijlocit al
procurorilor din Directia Nationala Anticoruptie.

0.U.G. nr. 43/2002
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Specialistii au drepturile si obligatiile prevazute de lege
pentru functionarii publici, cu exceptiile mentionate in
prezenta ordonanta de wurgenta. De asemenea,
specialistii beneficiaza, in mod corespunzator, de
drepturile prevazute la art. 26 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 177/2002 privind salarizarea si alte
drepturi ale magistratilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 127 din Legea nr. 304/2022

(8) Functia de conducere de specialist sef serviciu in
cadrul parchetelor se echivaleaza cu functia publica
generala de sef serviciu, iar functia de specialist sef
birou se echivaleaza cu functia publica generala de sef
birou. Functia de executie de specialist se echivaleaza cu
functiile de executie de clasa I, grad profesional
superior, conform dispozitiilor art. 392 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(9) Vechimea 1in specialitate necesara exercitarii
functiilor de specialist sef serviciu, specialist sef birou si
specialist este cea prevazuta la art. 468 alin. (1) lit. c)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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(10) Nivelul studiilor necesare exercitarii functiilor
prevazute la alin. (8) se stabileste dupa cum urmeaza:

a) clasa I, studii universitare de licenta absolvite cu
diploma de licenta sau echivalenta si studii universitare
de master absolvite cu diploma in domeniul
administratiei  publice, managementului sau in
specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice
sau cu diploma echivalenta, conform prevederilor art.
153 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul functiilor
de specialist sef serviciu si specialist sef birou in cadrul
parchetelor;

b) clasa I, studii universitare de licenta absolvite cu
diploma de licenta sau echivalenta, in cazul functiei de
specialist.
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Anexa 3 - Cadrul legalislativ tertiar relevant - ordine presedinte ANFP
Act normativ Dispozitie legala
OPANFP  nr. In ANEXA nr. 1:Informatii necesare elaborarii planului de recrutare a functionarilor publici sunt
337/2024 individualizate informatiile solicitate in raport de functiile publice identificate in Anexa nr. 5 la

Codul administrativ

OPANFP nr. In sensul prezentei metodologii, urmatorii termeni se definesc dupa cum urmeaza:

332/2024 - < . < . A e A
a) abilitate - componenta a unei competente care se refera la capacitatea, dobandita in urma

exersarii, de a pune in practica o intelegere teoretica a unui subiect;

b) analiza posturilor - proces realizat pe baza colectarii informatiilor despre responsabilitatile si
rezultatele asteptate ale fiecarui post aferent unei functii publice din structura organizatorica, in
vederea identificarii scopului, obiectivelor, sarcinilor principale ale acestuia, precum si a
competentelor necesare;

c) atitudine - componenta a unei competente care se refera la predispozitii invatate de a reactiona
cu consecventa la idei, persoane sau situatii;

d) cadru de competente - model de referinta pentru organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, exprimat prin totalitatea standardelor, indicatorilor si descriptorilor utilizati
cu referire la capacitatea unei persoane de a selecta, combina si utiliza cunostinte, abilitati si alte
achizitii constand in valori si atitudini, pentru rezolvarea cu succes a sarcinilor stabilite in
exercitarea unei functii publice, precum si pentru dezvoltarea profesionala si personala, in conditii
de eficacitate si eficienta;
e competenta - set de caracteristici personale demonstrabile si masurabile, ce cuprinde:
cunostinte, atitudini, aptitudini si abilitati, care fac posibila indeplinirea eficace si eficienta a unei
266
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activitati;
f) comportament - modalitate observabila de a actiona a unei persoane in anumite situatii;

g) competente specifice - competente obligatorii care au in componenta cunostinte, atitudini,
aptitudini si abilitati, stabilite la nivelul autoritatilor si institutiilor publice pentru fiecare post in
parte, necesare ocuparii unei functii publice;

h) cunostinte - componenta a unei competente care se refera la cunoasterea sau intelegerea
teoretica si/sau faptica a unui subiect dat, dobandita prin educatie sau prin experienta;

i)verificarea competentei - ansamblu de proceduri prin care se verifica daca o persoana detine
competenta necesara ocuparii unei functii publice.

Art. 6

(1) In cadrul procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competente specifice, autoritatile si
institutiile publice intocmesc urmatoarele documente:

a) formularul de analiza a postului, conform modelului prevazut in anexa nr. 1;
b) raportul de analiza a posturilor, conform modelului prevazut in anexa nr. 2;

¢) documentul prin care conducatorul autoritatii sau institutiei publice a aprobat stabilirea pentru
fiecare post aferent unei functii publice a competentelor generale si a competentelor specifice
identificate, conform modelului prevazut in anexa nr. 3;

d) adresa de solicitare a avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru stabilirea
competentelor specifice, emisa de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, conform
modelului prevazut in anexa nr. 4.
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(2) Documentele prevazute la alin. (1) se completeaza in conditiile prevazute la art. 7.
Art. 7

(1) Pentru posturile aferente functiilor publice de executie, completarea formularului de analiza a
posturilor se realizeaza de catre conducatorul structurii din care face parte postul analizat.

(2) Pentru functiile publice de conducere, completarea formularului de analiza a posturilor se
realizeaza de catre superiorul ierarhic si, acolo unde nu este posibil, de catre membrii grupului de
lucru.

(3) Pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici, completarea formularului de
analiza a posturilor se realizeaza de catre grupul de lucru.

(4) Pentru posturi care au aceeasi denumire, clasa si acelasi grad profesional, cu atributii identice,
se completeaza un sigur formular de analiza a postului.

(5) Formularele de analiza a posturilor se semneaza de catre persoanele prevazute la alin. (1)-(3).
(6) Formularele de analiza a posturilor nu se transmit Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
Art. 8

(1) Dupa completarea formularelor de analiza, grupul de lucru se reuneste in vederea completarii
raportului de analiza a posturilor si a documentului de aprobare a competentelor generale si
specifice de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice.

(2) Grupul de lucru este responsabil de transpunerea competentelor generale si de identificarea in
mod unitar a competentelor specifice pentru fiecare categorie de functii publice, prin raportare la
elementele identificate in formularele de analiza a posturilor.
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Art. 9

in aplicarea prevederilor art. 26-29 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, competentele generale si competentele
specifice se stabilesc in conditiile prevazute de aceeasi anexa, pentru fiecare post aferent unei
functii publice din autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt stabilite functiile publice
prevazute la art. 385 din aceeasi ordonanta de urgenta, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale n conditiile legii.

Art. 10

(1) Pentru functiile publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici prevazute la art.
389 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si pentru functiile publice de conducere prevazute la art. 390 alin. (1) si (2) din acelasi act
normativ, competentele generale se stabilesc in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1)-(8) din
anexa nr. 8 la aceeasi ordonanta de urgenta.

(2) Pentru functiile publice de executie prevazute la art. 392 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, competentele generale se
stabilesc in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1)-(3) din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanta de
urgenta.

Art. 11

(1) Nivelurile de complexitate ale competentelor generale sunt cele prevazute la art. 12-16 din
anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Competentele generale si nivelurile de complexitate aferente pentru functiile publice generale
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de executie de grad profesional debutant si asistent se stabilesc dupa cum urmeaza:
a) rezolvarea de probleme si luarea deciziilor - nivel elementar;

b) initiativa - nivel elementar;

c) planificare si organizare - nivel elementar;

d) comunicare - nivel elementar;

e) lucru in echipa - nivel elementar;

f) orientare catre cetatean - nivel elementar;

g) integritate - nivel elementar.

(3) Competentele generale si nivelurile de complexitate aferente pentru functiile publice generale
de executie de grad profesional principal si superior se stabilesc dupa cum urmeaza:

a) rezolvarea de probleme si luarea deciziilor - nivel operational;
b) initiativa - nivel operational;

c) planificare si organizare - nivel operational;

d) comunicare - nivel operational;

e) lucru in echipa - nivel operational;

f) orientare catre cetatean - nivel operational;

g) integritate - nivel operational.

(4) Competentele generale si nivelurile de complexitate aferente pentru functiile publice generale

270

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Rominiei™

https://mfe.gov.ro/pnrr

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeand - UrmatoareaGeneratieUE”
www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

” » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

»PNRR: Fonduri pentru Romania moderna si reformata!”

de conducere de sef serviciu se stabilesc dupa cum urmeaza:
a) rezolvarea de probleme si luarea deciziilor - nivel extins;
b) initiativa - nivel extins;

c) planificare si organizare - nivel extins;

d) comunicare - nivel extins;

e) lucru in echipa - nivel operational;

f) orientare catre cetatean - nivel operational;

g) integritate - nivel operational;

h) managementul performantei - nivel operational;

i) dezvoltarea echipei - nivel operational.

(5) Competentele generale si nivelurile de complexitate aferente pentru functiile publice generale
de conducere de director general, director general adjunct, director, director adjunct, director
executiv si director executiv adjunct se stabilesc dupa cum urmeaza:

a) rezolvarea de probleme si luarea deciziilor - nivel extins;
b) initiativa - nivel extins;

c) planificare si organizare - nivel extins;

d) comunicare - nivel extins;

e) lucru in echipa - nivel extins;
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f) orientare catre cetatean - nivel extins;

g) integritate - nivel extins;

h) managementul performantei - nivel extins;

i) dezvoltarea echipei - nivel operational;

j) generarea angajamentului - nivel operational;

k) promovarea inovatiei si initierea schimbarii - nivel operational.

(6) Competentele generale si nivelurile de complexitate aferente pentru functiile publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici se stabilesc dupa cum urmeaza:

a) rezolvarea de probleme si luarea deciziilor - nivel strategic;
b) initiativa - nivel extins;

c) planificare si organizare - nivel strategic;

d) comunicare - nivel strategic;

e) lucru in echipa - nivel extins;

f) orientare catre cetatean - nivel strategic;

g) integritate - nivel extins;

h) managementul performantei - nivel extins;

i) dezvoltarea echipei - nivel operational;
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j) generarea angajamentului - nivel operational;
k) promovarea inovatiei si initierea schimbarii - nivel extins.
Art. 12

(1) Competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice se stabilesc in conditiile
prevazute la art. 11 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Pentru identificarea competentelor specifice se va avea in vedere cadrul general de competente
prevazut la art. 17 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel incat elementele componente ale competentelor
specifice sa nu se suprapuna competentelor generale si indicatorilor comportamentali ai
competentelor generale.

Art. 13
(1) Competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante pot fi:

a) competente lingvistice de comunicare in limbi strdine, necesare pentru exercitarea atributiilor
din fisa postului;

b) competente lingvistice de comunicare in limba minoritatii nationale, daca este cazul, in
conditiile legii;

c) competente digitale;

d) alte competente specifice necesare ocuparii functiei publice, identificate in conditiile prevazute
la art. 25-30 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
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completarile ulterioare.

(2) Verificarea competentelor prevazute la alin. (1) lit. a)-c) se realizeaza conform art. 21 alin. (1),
(2) si (3") din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) Verificarea competentelor prevazute la alin. (1) lit. a)-c) se realizeaza in conditiile prevazute la
art. 21 alin. (1", (2) si (3%) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 14

(1) Identificarea competentelor lingvistice de comunicare in limba minoritatii nationale se face cu
respectarea prevederilor art. 94 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(2) in cazul in care pentru functia publicd analizatd se identificA competenta lingvisticd de
comunicare in limbi straine, respectiv competente lingvistice de comunicare in limba minoritatii
nationale, rubricile corespunzatoare din documentul prevazut la art. 6 alin. (1) lit. b) din prezenta
metodologie se completeaza cu limba respectiva, precum si cu nivelul de complexitate solicitat,
prin raportare la Cadrul european comun de referinta pentru limbi straine, in conditiile prevazute
de art. 11 alin. (3) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) in cazul in care pentru functiile publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici
se identificdA competenta lingvistica de comunicare 1in limbi straine - limba
engleza/franceza/spaniola/germana, se stabileste cel putin nivelul de complexitate B1, iar pentru
alte limbi straine se stabileste orice nivel de complexitate, potrivit art. 11 alin. (3) din anexa nr. 8
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la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) In cazul in care pentru functia publici analizatd se identificd competente digitale, rubricile
corespunzatoare din documentul prevazut la art. 6 alin. (1) lit. b) din prezenta metodologie se
completeaza cu informatii detaliate si cu nivelul de complexitate solicitat conform art. 11 alin. (4)
din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(5) Pentru competentele specifice identificate conform art. 11 alin. (2) lit. d) din anexa nr. 8 la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se
stabileste nivel de complexitate, potrivit art. 11 alin. (5) din aceeasi anexa.

Art. 15

(1) Pentru avizarea competentelor specifice, autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt
stabilite functiile publice prevazute la art. 385 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in
conditiile legii, transmit Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in vederea avizarii,
documentele prevazute la art. 30 alin. (3) din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanta.

(2) Documentele prevazute la alin. (1) trebuie sa poarte numele si prenumele, functia detinuta si
semnatura conducatorului autoritatii sau institutiei publice solicitante. Acestea se transmit Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici in conditiile prevazute la art. 30 alin. (4) din anexa nr. 8 la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Prevederile art. 30 alin. (21) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator.
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OPANFP nr. In anexa nr. 2 se regaseste Formatul de raportare privind implementarea procedurilor administrativ-
116/2023 disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice care
cuprinde solicitari de completare a numarului de cazuri si de sanctiuni disciplinare aplicate la
nivelul autoritatii institutiei, precum si alte informatii conexe de ordin cantitativ.

OPANFP  nr. In cadrul Anexei - FORMATUL STANDARD al informatiilor referitoare la raportul de serviciu al
72/2023 functionarului public sunt prevazute informatii care se comunica functionarului public la data
numirii in functia publica sau la data modificarii raportului de serviciu.

La punctul 1.1. sunt prevazute urmatoarele:

1.1. |Dreptul la formare sifAvand in vedere prevederile art. 458 alin. (2) Codul administrativ:
perfectionare s . - . -
profesionala al|- autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura participarea
functionarului public, pentru fiecare func;ionavr publjc la cel putin un program de formare si
asigdrat delperfectionare profesionala o data la doi ani, organizat de Institutul National de
autoritatea saulAdministratie sau de alti furnizori de formare profesionala, in conditiile legii.
institutia publica Drep:curile specifice ale beneficiarilor de formare - functionari publici sunt

’ prevazute si de H.G. nr. 1.066/2008
OPANFP  nr. Anexa Domeniile prioritare de formare si perfectionare profesionala si tematicile specifice
234/2022 programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici cuprinde urmatoarele

domenii prioritare de formare si perfectionare profesionala: audit, control, calitate si integritate,
Domeniu prioritar de formare si perfectionare profesionald, Comunicare publica, informare,
promovare si transparenta decizionala, Domeniu prioritar de formare si perfectionare profesionala,
Drept, legislatie, norme si proceduri, Dezvoltare institutionala si politici publice, Politici si afaceri
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europene, T.I.C. (Tehnologia informatiei si comunicarii), Resurse umane, diversitate, incluziune si
leadership, Resurse publice, Servicii publice, Etica si integritate in administratia publica.

OPANFP  nr. ANEXA nr. 2: Instructiuni de elaborare a planului de perfectionare profesionala a functionarilor
233/2022 publici, precum si modalitatea de comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici cu privire la perfectionarea profesionala a functionarilor publici

Art. 8

Tabelul nr. Il "Date cu privire la perfectionarea profesionala a functionarilor publici, fondurile
alocate, gradul de corelare dintre planificarea aprobata, masurile efectiv implementate si
rezultatele efectiv obtinute” cuprinde tabelul nr. II.1 "Date si informatii cu privire la perfectionarea
profesionala a functionarilor publici”, tabelul nr. 1.2 "Date cu privire la fondurile alocate”, tabelul
nr. 1.3 "Date cu privire la gradul de corelare dintre planificarea aprobata, masurile efectiv
implementate si rezultatele efectiv obtinute” si tabelul nr. 1.4 "Date cu privire la cursurile de
perfectionare profesionala recomandate in rapoartele de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici”.

Notd. Articolele urmatoare prevad informatii detaliate cu privire la datele din fiecare punct al
tabelului definit la art. 8

OPANFP nr. In ANEXA: Metodologie de completare si transmitere a informatiilor privind implementarea
26/2022 principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de
conduita a functionarilor publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile
functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice sunt prevazute, la punctul I1.2.
Numarul si tipul de sanctiuni disciplinare aplicate de catre persoana care are competenta legala de
aplicare.
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OPANFP  nr. Modalitatea de desfasurare a testarii profesionale in vederea redistribuirii
193/2020
Art. 6

(1) Cu cel putin 10 zile lucratoare nainte de data testarii profesionale in vederea redistribuirii,
conducatorul autoritatii sau institutiei publice emite un act administrativ prin care se stabilesc:

a) functia publica pentru a carei ocupare se organizeaza testarea profesionala in vederea
redistribuirii, identificata prin denumire, categorie, clasa si, dupa caz, grad profesional,
compartimentul din care face parte, precum si durata ocuparii acesteia, respectiv pe durata
nedeterminata sau determinata;

b) conditiile de studii, conditiile de vechime si conditiile specifice stabilite pentru ocuparea
functiei publice;

c) data, ora si locul sustinerii testarii profesionale in vederea redistribuirii;
d) probele testarii profesionale in vederea redistribuirii;

e) daca procedura de testare profesionala in vederea redistribuirii cuprinde o proba suplimentara se
stabilesc data si ora desfasurarii acestei probe, precum si numele expertului/expertilor
desemnat/desemnati pentru evaluarea cunostintelor testate in cadrul probei suplimentare;

f) bibliografia pentru testarea profesionala in vederea redistribuirii;
g) componenta comisiei de testare profesionala in vederea redistribuirii;
h)datele de contact ale secretarului comisiei de testare profesionala in vederea redistribuirii.

(2) Autoritatea sau institutia publica organizatoare a testarii profesionale in vederea redistribuirii
are obligatia de a afisa la locul desfasurarii testarii si pe site-ul propriu, cu cel putin 10 zile inainte
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de data testarii, un anunt care cuprinde informatiile prevazute la alin. (1), cu exceptia celor
prevazute la alin. (1) lit. g).

(3) Autoritatea sau institutia publica are obligatia de a publica pe site-ul propriu, in timp util, orice
modificare intervenita din motive obiective in desfasurarea testarii profesionale in vederea
redistribuirii.

Art. 7

(1) Testarea profesionala in vederea redistribuirii cuprinde urmatoarele probe succesive:

a) selectia dosarelor de inscriere;

b) proba suplimentara, daca este cazul,;

C) proba interviu.

(2) Testarea profesionala in vederea redistribuirii se desfasoara potrivit procedurii aprobate de
autoritatile si institutiile publice prin act administrativ, cu respectarea prevederilor prezentului
ordin.

Art. 11

(1) Proba suplimentara se organizeaza in situatia in care pentru ocuparea functiei publice s-au
stabilit conditii specifice care necesita detinerea unor competente specializate care nu pot fi
evaluate in etapa interviului si este gestionata de unul sau mai multi experti in domeniu.

(2) La proba suplimentara participa candidatii declarati admisi la proba selectiei dosarelor de
inscriere.

(3) Proba suplimentara este eliminatorie.
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(4) Rezultatul probei suplimentare, cu calificativul admis sau respins, se afiseaza la locul
desfasurarii testarii profesionale in vederea redistribuirii si se publica pe site-ul autoritatii sau
institutiei publice organizatoare, in termen de maximum 24 de ore de la incheierea acestei probe.

OPANFP nr. Art. 1

1886/2019 < N Ce el . -
Prevederile prezentului ordin se aplica autoritatilor si institutiilor publice care au obligatia de a

solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici avizul privind functiile publice prevazute la art.
385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, in conditiile legii.

ANEXA nr. 1:Lista documentelor necesare pentru obtinerea avizului Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, precum si modalitatea de transmitere a acestora de catre autoritatile si
institutiile publice

Art. 1

Documentele necesare pentru obtinerea de catre autoritatile si institutiile publice a avizului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, denumita in continuare Agentia, in conditiile prevazute
la art. 402 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, sunt urmatoarele:

a) adresa de solicitare a avizului Agentiei, emisa de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice;

b) proiectul de act administrativ;

c) referatul de aprobare a proiectului de act administrativ, prin care se fundamenteaza stabilirea
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sau modificarea structurii de functii publice, precum si reorganizarea activitatii autoritatii sau
institutiei publice, cu evidentierea modificarilor intervenite pentru fiecare functie publica in parte
si pe fiecare subdiviziune organizatorica, precum si cu indicarea temeiului legal aplicabil;

d) proiectul detaliat al structurii organizatorice a autoritatii sau institutiei publice;

e) proiectul statului de functii care cuprinde functiile identificate prin denumire, clasa, nivelul
studiilor, gradul profesional, gradul sau treapta profesionala, dupa caz, cu incadrarea acestora in
structura organizatorica a autoritatii ori institutiei publice, regimul de ocupare a postului si
precizarea titularului, dupa caz, conform modelului-cadru, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezenta anexa.

OPANFP nr. Art. 8

1355/2009 A - _ . . . A
In foaia "Numire” se vor completa informatiile referitoare la persoanele care au fost numite intr-o

functie publica in urma unui concurs de recrutare, dupa cum urmeaza:

a) coloanele "Numele” si "Prenumele” se vor completa cu numele, respectiv prenumele, complet,
fara prescurtari, al functionarului public respectiv;

b) coloana "CNP" se va completa cu codul numeric personal al functionarului public - maximum 13
caractere; prima cifra trebuie sa fie cuprinsa intre 1 si 4;

c) coloana "Functia publica" se completeaza, prin selectare din lista predefinita, cu functia publica
pe care 0 ocupa persoana respectiva;

d) coloanele "Clasa", "Gradul" si "Treapta de salarizare" se completeaza, prin selectare din lista
predefinita, cu clasa, gradul profesional si treapta de salarizare corespunzatoare functiei publice
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detinute de persoana respectiva;

(...)

Regulament
din 2009
privind
organizarea si
desfasurarea
examenului
de promovare
in clasa a

functionarilor
publici
publicat in
monitorul

oficial nr. 8
din
06.01.2010

Promovarea in clasa a functionarilor publici
Art. 14

(1) Promovarea functionarilor publici care au fost admisi la examenul de promovare in clasa se face
prin transformarea postului pe care sunt incadrati intr-o functie publica de executie de grad
profesional asistent din clasa corespunzatoare studiilor absolvite, cu stabilirea salariului in
conditiile prevazute de Legea-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare.

(2) Transformarea postului in conditiile prevazute la alin. (1) nu se poate face intr-o functie publica
de auditor sau de consilier juridic.

(3) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatile sau institutiile publice au obligatia de a instiinta
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, in conditiile prevazute de art. 107 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
modificarile intervenite in structura de functii publice din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice, ca urmare a promovarii in clasa.

(4) Tnstiintarea prevazuta la alin. (3) trebuie s& fie insotitd de urmatoarele documente:
a) raportul final al examenului de promovare in clasa a functionarului public, in original;

b) o fotocopie a actului administrativ prin care functionarul public este numit intr-o functie publica
de grad profesional asistent, din clasa corespunzatoare studiilor absolvite.

(5) in termen de maximum 15 zile lucritoare de la afisarea punctajelor finale potrivit art. 11 alin.
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(4), conducatorul autoritatii sau institutiei publice are obligatia de a emite, in conditiile legii, actul
administrativ de numire in functia publica pentru fiecare candidat declarat admis la examenul
prevazut de art. 68 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

OPANFP nr.
7660/2006

ANEXA nr. 1:

INSTRUCTIUNI pentru elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice

Art. 1

(1)Ordonatorii principali de credite din administratia publica au obligatia sa transmita Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici datele prevazute de art. 21 alin. (1) lit. a)-g) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2)Datele prevazute la alin. (1) vor fi transmise cu respectarea dispozitiilor art. 91* din Legea nr.
188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice din administratia publica centrala
Art. 7

(1) Ordonatorii principali de credite din administratia publica centralda sunt obligati sa transmita
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici propunerile pentru anul urmator, continand datele
prevazute de art. 21 alin. (1) lit. a)-g) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pana la data de 1 iulie a fiecarui an.
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(2) Datele sunt transmise centralizat si pentru autoritatile si institutiile publice din subordinea
ordonatorului principal de credite sau finantate prin bugetul acestuia.

(3) Agentia Nationala a Functionarilor Publici centralizeaza propunerile ordonatorilor principali de
credite din administratia publica centrala pana la data de 1 august a fiecarui an.

Elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice din administratia publica locala
Art. 10

(1) Ordonatorii principali de credite din administratia publica locala sunt obligati sa transmita
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici propunerile pentru anul urmator, continand datele
prevazute de art. 21 alin. (1) lit. a)-g) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pana la data de 31 august a fiecarui an.

(2) Prevederile art. 7 alin. (2) din prezentele instructiuni sunt aplicabile si in cazul ordonatorilor
principali de credite din administratia publica locala.

(3) Proiectul Planului de ocupare a functiilor publice va fi supus consultarii cu organizatiile sindicale
ale functionarilor publici reprezentative organizate in conditiile legii.

(4) Agentia Nationala a Functionarilor Publici analizeaza propunerile autoritatilor si institutiilor
publice din administratia publica locala si transmite eventuale observatii si propuneri in termen de
30 de zile de la data primirii datelor transmise conform alin. (1).

Nota: Ordinul este emis in temeiul art. 20 alin. (1) lit. d) si o) si ale art. 21 din Legea nr. 188/1999,
si prevederile art. 4 alin. (1) lit. n) din Hotararea Guvernului nr. 1.000/2006
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in temeiul art. 19 alin. (2) din Legea nr. 188/1999

Ordinul nr. Art. 3

418/2004 , e N . s
(1) Continutul programelor de formare specializata va avea in vedere acoperirea necesitatilor de

formare continua a actualilor si viitorilor functionari publici, stabilite de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, in concordanta cu obiectivele specifice prevazute in Strategia de formare
continua a functionarilor publici.

(2) Pentru functionarii publici de conducere, programele de formare specializata vor urmari
intelegerea mecanismelor reformei administratiei publice romanesti, a conexiunilor dintre
guvernarea moderna si dezvoltarea locala si rolul politicilor publice in acest context, precum si,
mai general, managementul afacerilor europene.

(3) Continutul minimal al programelor de formare specializata va fi stabilit de Consiliul stiintific al
INA'si va fi aprobat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

(4) Pentru programele de perfectionare continutul minimal va fi stabilit de comun acord intre
furnizorii de formare si institutiile publice beneficiare.

Art. 4

Anual, Agentia Nationald a Functionarilor Publici, cu sprijinul INA si al institutiilor de invatamant
superior acreditate, va stabili portofoliul de programe de formare specializata in administratie
publica sau in domenii/specializari corespunzatoare functiilor publice specifice.
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Anexa 4 - Procesele de recrutare

Functii publice de stat si teritoriale

Prima etapa de recrutare (concursul

Publicarea anuntului cu
privire la organizarea
etapei de recrutare

Informare ANFP privind

necesarul de resurse

national)

Constituirea comi:

de verificare a

i, respectiva

comisiilor de solutionare
a contestatiilor.

\ 4

art. 20 alin. (1) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

» | Planul National
de Redresare si Rezilienta

Constituirea comisiilor
de organizare si

umane

art. 16 alin. (1) din anexa art. 19 alin. (2) din anexa
nr. 10 la nr. 10 la Codul
Administrativ

Codul Administrativ
Asigurarea accesului, cu titlu
exemplificativ, pe platforma
informatica de concurs, la
baterii de teste relevante
pentru proba de verificare a
cunostintelor

Perioada de constituire a
dosarului

L 4

art. 38 alin. (1) din anexa
nr. 10la Codul
Administrativ

desfasurare a
concursului, respective a
comisiilor de solutionare
a contestatiilor

*

art. 26 alin. (1) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

art. 134 alin. (2) din
anexa nr. 10 la Codul
Administrativ

Verificarea eligil
de catre comisiile de
verificare a eligibilitatii

Comunicarea rezultatelor
la etapa de verificare a
eligib

L 4

art. 43 alin. (1) din anexa
nr. 10 la Codul

Depunere contestatii
dupa etapa de verificare
a eligibilitatii

\ 4

art. 56 din anexa nr. 10 la
Codul Administrativ

¢

art. 42 alin. (2) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

Derularea testarii
preliminare si avansate

Comunicarea rezultatelor
la testarea preliminard si
avansatd

Administrativ

Exprimarea optiunii
candidatilor cu privire la
alegerea datei si
intervalului orar de
participare intr-un centru
de testare

art. 44 alin. (1) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

Solutionare contestatii la
etapa de verificare a
bilitati

art. 57 alin. (1) din anexa

institutiilor si

art. 45-52 din anexa nr.

art. 54 alin. (2) si art. 55
lin. (3) di . 10
al;“c:m’m‘::;:;’m“:.ﬁv 1 10 la Codul Administrativ

Afisarea rezultatelor
finale/raportul final la
etapa de recrutare

L 4

art. 62 din anexa nr. 10 la
Codul Administrativ

autoritatilor publice de a
demara procedura de
organizare a etapei de

selectie

art. 68 alin. (2) din anexa
nr. 10la Codul
Administrativ

Depunere contestatii |
testarea preliminara si
avansatd
art. 58 alin. (2) din anexa
nr. 10 la Codul

art. 56 din anexa nr. 10 la
Codul Administrativ Administrativ
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A doua etapa de selectie (concursul pe post)

Constituirea comisiilor
de concurs, respectiv a
comisiilor de solutionare
a contestatiilor

Publicarea anuntului
privind organizarea
etapei de selectie pentru
functiile publice

¢

art. 69 din anexa nr. 10 la
Codul Administrativ

Comunicarea rezultatelor la
etapa de verificare a
eligibilitatii

4

art. 73 alin. (1) din anexa
nr. 10 |a Codul
Administrativ

verificare a eligibilitatii

¢

art. 88 alin. (2) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

Perioadi constituire
dosare de catre
potentialii candidati

Contestarea rezultatelor
la etapa de verificare a
eligibilitatii

¢

art. 114 din anexa nr. 10
la Codul Administrativ

¢

art. 97 alin. (1) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

Derularea probei scrise a
etapei de selectie

¢

art. 94 alin. (1) din anexa

nr. 10 la Codul
Administrativ

Comunicarea rezultatelor
la proba scrisd

¢

art. 110 din anexa nr. 10
la Codul Administrativ

Contestarea rezultatelor
la proba interviului

L4

art. 98 alin. (1) din anexa
nr. 10la Codul
Administrativ

4

art. 114 din anexa nr. 10
la Codul Administrativ

Comunicarea rezultatelor
la proba interviului

Derularea probei
interviului

Contestarea rezultatelor
la proba scrisa

4

art. 110 din anexa nr. 10
la Codul Administrativ 1

4

art. 114 din anexa nr. 10
la Codul Administrativ

Notarea probelor si
comunicarea rezultatelor

4

art. 101 alin. (1) din
anexa nr. 10 la Codul
Administrativ

Raportul final la etapa de
selectie

4

art. 110 din anexa nr. 10
la Codul Administrativ

Numirea functionarului
public

L 4

art. 109 din anexa nr. 10
la Codul Administrativ

¢

art. 116 alin. (1) din
anexa nr. 10 la Codul
Administrativ

¢

art. 129 din anexa nr. 10
la Codul Administrativ
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Constituirea comisiilor
de concurs, respectiv a
comisiilor de solutionare
a contestatiilor

Publicarea anuntului
privind organizarea
etapei de selectie pentru
functiile publice

> L 4

Art. 69 din anexa 10 la
Codul Administrativ

Derularea probei
suplimentare

4

art. 73 alin. (1) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

Verificarea eligibilitatii

4

art. 88 alin. (2) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

Perioada de constituire a
dosarelor de cétre
potentialii candidati

Derularea probei scrise

¢

art. 21 din anexa nr. 8 la
Codul Administrativ

¢

art. 97 alin. (1) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

Derularea probei
interviului

4

art. 94 alin. (1) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

Contestarea rezultatelor

¢

art. 98 alin. (1) din anexa
nr. 10 la Codul
Administrativ

Numirea functionarului
public

4

art. 101 alin. (1) din
anexa nr. 10 la Codul
Administrativ

Raportul final

L 4

art. 110 din anexa nr. 10
la Codul Administrativ

Comunicarea rezultatelor

.

4

art. 129 din anexa nr. 10
Ia OUG nr. 572019

L 4

art. 116 alin. (1) din
anexa nr. 10 la OUG nr.
57/2019

art. 114 din anexa nr. 10
la OUG nr. 57/2019
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Anexa 5 - Analiza comparativa a procesului de resurse umane pentru functia publica si personalul contractual

Tabel 1 Cadre de competente

Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari specific cadrului de competente pentru Personalul
competente Publici Contractual

pentru

Functionari

Publici
Personalul
Contractual

Categorii de Conform art. 7 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ, sunt Nu au fost identificate reglementari cu privire la categoriile
competente definite doua categorii de competente: competente de competente aplicabile
generale si competente specifice

Categorii de Conform art. 8 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ, sunt In art. 41 alin. (2) HG nr. 1336/2022, art., este definita o
competente definite 5 categorii de competente generale: eficienta lista de criterii de evaluare utilizate in contextul derularii
generale personalda, eficienta interpersonald, responsabilitate interviului din cadrului concursului pentru ocuparea unui

sociala, competente manageriale, leadership post: Abilitdti si cunostinte impuse de functie, Capacitatea

de analizd si  sintezd, Motivatia candidatului,
Comportamentul in situatii de crizd, Abilitdti de
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari specific cadrului de competente pentru Personalul
competente Publici Contractual

pentru
Functionari

Publici
Personalul
Contractual

comunicare, Initiativd si creativitate; suplimentar la alin.
(4), pentru posturile de conducere sunt incluse criterii
referitoare la Capacitatea de a lua decizii si de a evalua
impactul acestora, Exercitarea controlului decizional,
Capacitatea  manageriald; Competenta  Abilitdti  si
cunostinte impuse de functie poate fi asimilata categoriei
de competente specifice

in Anexa nr. 7 din HG nr. 1336/2022, - Raport de evaluare a
salariatului debutant, sunt specificate criteriile de evaluare
utilizate in vederea promovarii in grad a salariatilor
debutanti: Gradul de cunoastere a reglementdrilor
specifice domeniului de activitate,  Cunoasterea
specificului administratiei publice, Capacitatea de
indeplinire a atributiilor, Gradul de adaptabilitate si
flexibilitate in indeplinirea atributiilor, Capacitatea de
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari specific cadrului de competente pentru Personalul
competente Publici Contractual

pentru

Functionari

Publici
Personalul
Contractual

transmitere a ideilor clar si concis, in scris si/ sau verbal,
dupd caz, Capacitatea de a lucra in echipd, respectiv
capacitatea de a se integra intr-o echipd, de a-si aduce
contributia prin participare efectivd, de a sprijini
activitatea echipei in realizarea obiectivelor acesteia;
Competentele Gradul de cunoastere a reglementdrilor
specifice domeniului de activitate si Cunoasterea
specificului administratiei publice pot fi asimilate
categoriei de competente specifice

in Anexa nr. 7 din HG nr. 1336/2022, sunt specificate
criteriile de evaluare utilizate in vederea promovarii in
treapta a salariatilor debutanti: Cunoasterea specificului
administratiei publice, Rapiditatea si calitatea indeplinirii
sarcinilor alocate, Initiativd, Capacitatea de relationare cu
publicul, Punctualitate, disciplind si responsabilitate;
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari specific cadrului de competente pentru Personalul
competente Publici Contractual

pentru

Functionari

Publici
Personalul
Contractual

Competenta Cunoasterea  specificului  administratiei
publice poate fi asimilata categoriei de competente
specifice
Competente Conform art. 9 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ: Conform art. 41 din HG nr. 1336/2022, in cazul derularii
incluse in interviului din cadrului concursului pentru ocuparea unui

e Categoria de competente generale eficienta personala este
formata din urmatoarele competente: rezolvarea de probleme
si luarea deciziilor; initiativa; planificare si organizare.

post sunt diferentiate doua categorii de personal: personal
cu functie de conducere si personal cu functie de executie;

fiecare categorie

de competente

generale:

e Categoria de competente generale eficienta interpersonala
este formata din urmatoarele competente: comunicare si lucru
in echipa.

e (Categoria de competente generale responsabilitate sociala
este formata din urmatoarele competente: orientare catre
cetatean si integritate.
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Element specific
cadrului de
competente
pentru
Functionari

Publici
Personalul
Contractual

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific cadrului de competente pentru Functionari
Publici

Categoria de competente generale competente manageriale
este formata din urmatoarele competente: managementul
performante si dezvoltarea echipei.

Categoria de competente generale leadership este formata din
urmatoarele competente: generarea angajamentului;
promovarea inovatiei si initierea schimbarii.

Py

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific cadrului de competente pentru Personalul
Contractual

Categoriile de
functii  publice
carora li se
aplica fiecare

categorie de
competente  si
competentele
aferente

Conform art. 9 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ:

Competentele generale din categoriile eficienta personala,
eficienta interpersonala si responsabilitate sociala se aplica/
verifica pentru toate categoriile de functii publice.

Competentele generale din categoria competente manageriale
se aplica/ verifica pentru functiile publice de conducere,
precum si pentru functiile publice din categoria inaltilor

Nu au fost identificate reglementari cu privire la existenta
si/ sau necesitatea de a utiliza descriptori pentru definirea
unei competente
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific cadrului de competente pentru Personalul
Contractual

Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari
competente Publici

pentru

Functionari

Publici
Personalul
Contractual

functionari publici.

» Competentele generale din categoria leadership se verifica
pentru functiile publice de conducere prevazute la art. 390
alin. (1) lit. a) -f) din Codul Administrativ, precum si pentru
functiile publice din categoria inaltilor functionari publici

Sub-competente
pentru fiecare

Conform art. 17 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ, sub-
competentele sunt stabilite prin raportare la categoria de

Nu au fost identificate reglementari cu privire la existenta
si/ sau necesitatea de a utiliza indicatori comportamentali

competenta functii publice careia li se aplica si pentru toate categoriile pentru operationalizarea unei competente
de competente

Descriptori Conform art. 17 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ, Nu au fost identificate reglementari cu privire la existenta
descriptorii sunt stabiliti pentru fiecare categorie de functii si/ sau necesitatea de a utiliza niveluri de complexitate
publice pentru competentele generale si specifice

Indicatori Conform art. 17 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ, Conform art. 42 din HG nr. 1336/2022, in cazul derularii

indicatorii comportamentali sunt stabiliti pentru fiecare

interviului din cadrul concursului pentru ocuparea unui
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari specific cadrului de competente pentru Personalul
competente Publici Contractual

pentru

Functionari

Publici
Personalul
Contractual

comportamentali categorie de functii publice, post: punctajul maxim ce poate fi obtinut in urma evaluarii
criteriilor de evaluare (competentelor) este de 100 de
puncte; modalitatea de notare este stabilita de membrii

comisiei de concurs

Conform art. 87 din HG nr. 1336/2022, in cazul derularii
interviurilor din cadrul concursului pentru promovarea in
grad sau treapta profesionala: punctajul maxim ce poate fi
obtinut in urma evaluarii criteriilor de evaluare
(competentelor) este de 100 de puncte; modalitatea de
notare este stabilita de membrii comisiei de concurs

in cazul evaludrii performantei personalului contractual,
activitatea profesionala se apreciaza anual, ca urmare a
evaluarii performantelor profesionale individuale prin
acordarea calificativelor "foarte bine", "bine", "satisfacator”
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari specific cadrului de competente pentru Personalul
competente Publici Contractual

pentru

Functionari

Publici
Personalul
Contractual

sau "nesatisfacator”

Niveluri de In art. 12-16 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ, sunt Nu au fost identificate reglementari cu privire la categoriile
complexitate definite patru niveluri de complexitate (inclusiv de competente aplicabile

pentru caracteristicile  acestora): nivel elementar, nivel

competentele operational, nivel extins, nivel strategic

generale

Scala de notare Conform art. 20 din Anexa nr. 8 la Codul Administrativ, este In art. 41 alin. (2) HG nr. 1336/2022, art., este definita o
pentru definita o scala de notare a competentelor generale de la lista de criterii de evaluare (echivalente competentelor)
competentele 1 la 5, pe baza observarii indicatorilor comportamentali in utilizate in contextul derularii interviului din cadrului
generale modul de actiune a candidatului/ persoanei evaluata concursului pentru ocuparea unui post: Abilitati si

cunostinte impuse de functie, Capacitatea de analizd si
sintezd, Motivatia candidatului, Comportamentul in
situatii de crizd, Abilitdti de comunicare, Initiativd si
creativitate; suplimentar la alin. (4), pentru posturile de
conducere sunt incluse criterii referitoare la Capacitatea de
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari specific cadrului de competente pentru Personalul
competente Publici Contractual

pentru

Functionari

Publici
Personalul
Contractual

a lua decizii si de a evalua impactul acestora, Exercitarea
controlului decizional, Capacitatea manageriald;
Competenta Abilitdti si cunostinte impuse de functie poate
fi asimilata categoriei de competente specifice

in Anexa nr. 7 din HG nr. 1336/2022, - Raport de evaluare a
salariatului debutant, sunt specificate criteriile de evaluare
(echivalente competentelor) utilizate in vederea promovarii
in grad a salariatilor debutanti: Gradul de cunoastere a
reglementdrilor specifice domeniului de activitate,
Cunoasterea specificului administratiei publice,
Capacitatea de indeplinire a atributiilor, Gradul de
adaptabilitate si flexibilitate in indeplinirea atributiilor,
Capacitatea de transmitere a ideilor clar si concis, in scris
si/ sau verbal, dupd caz, Capacitatea de a lucra in echipd,
respectiv capacitatea de a se integra intr-o echipd, de a-si
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari specific cadrului de competente pentru Personalul
competente Publici Contractual

pentru

Functionari

Publici
Personalul
Contractual

aduce contributia prin participare efectivd, de a sprijini
activitatea echipei in realizarea obiectivelor acesteia;
Competentele Gradul de cunoastere a reglementdrilor
specifice domeniului de activitate si Cunoasterea
specificului administratiei publice pot fi asimilate
categoriei de competente specifice

in Anexa nr. 7 din HG nr. 1336/2022, sunt specificate
criteriile de evaluare (echivalente competentelor) utilizate
in vederea promovarii in treapta a salariatilor debutanti:
Cunoasterea specificului administratiei publice,
Rapiditatea si calitatea indeplinirii sarcinilor alocate,
Initiativd, Capacitatea de relationare cu publicul,
Punctualitate, disciplind si responsabilitate; Competenta
Cunoasterea specificului administratiei publice poate fi
asimilata categoriei de competente specifice

298

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Rominiei™

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"
https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de tiona
. x Planul Na |
" - Uniunea Europeana ’. ’|deRedr&éare$i Rezilienta
NextGenerationEU !

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
cadrului de specific cadrului de competente pentru Functionari specific cadrului de competente pentru Personalul
competente Publici Contractual

pentru

Functionari

Publici
Personalul
Contractual

Scala de notare Scala de notare pentru competentele specifice nu este Conform art. 41 din HG nr. 1336/2022, in cazul derularii
pentru reglementata prin legislatia aplicabila interviului din cadrului concursului pentru ocuparea unui
competentele post sunt diferentiate doua categorii de personal: personal
specifice cu functie de conducere si personal cu functie de executie;

lista criteriilor de evaluare (i.e. cadrul de competente
aplicat) include trei competente suplimentare pentru
personalul de conducere
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Tabel 2 Procesul de recrutare si selectie

Element Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific specific procesului de recrutare si selectie pentru specific procesului de recrutare si selectie pentru
procesului de Functionari Publici Personalul Contractual

recrutare si

selectie pentru

Functionari
Publici si
Personal
Contractual

Planificarea Potrivit art. 409 din Codul Administrativ, modificarile Planificarea anuala a proceselor de recrutare si selectie
anuala a intervenite in situatia functiilor si a functionarilor publici nu este reglementata prin legislatia aplicabila.
proceselor de se comunica de catre fiecare autoritate sau institutie
recrutare a publica, in termen de 10 zile de la dispunerea masurii
Functionarilor prin act administrativ.
Publici
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Propunerea
pentru
organizarea
concursului de
ocupare a
functiei
vacante

Conform art. 470 din Codul Administrativ , este
prevazuta necesitatea de a notifica ANFP in legatura cu
organizarea concursului pe post, in termenul specificat.

Conform art. 17 din HG nr. 1336/2022, conducatorul
structurilor din cadrul institutiilor sau autoritatilor
publice propune organizarea concursului de ocupare a
posturilor vacante din structura subordonata; de
asemenea, sunt prevazute cerinte specifice privind
activitatile de aprobare a scoaterii la concurs a postului
vacant.

Stabilirea
conditiilor
specifice si a
tematicii
concursului

Potrivit art.71 alin. (3) din Anexa 10 la Codul
Administrativ, si art. 467 alin. (2) din Codul
Administrativ, bibliografia se aproba de catre
conducatorul autoritatii sau institutiei publice
organizatoare a concursului, la propunerea
compartimentelor de specialitate. Tematica concursului
se stabileste in baza bibliografiei.

Conform art. 17, art. 32 si urm. din HG nr. 1336/2022.
sunt prevazute cerinte privind:

e tipurile de probe si variantele de subiecte pentru
fiecare proba;

» situatiile in care se organizeaza proba suplimentara
si proba practica;

¢ stabilirea datei de derulare a concursului.

Constituirea
Comisiei de
concurs si a
Comisiei de
solutionare a
contestatiilor

Articolul 469 alin. (6) din Codul Administrativ, coroborat
cu art. 75 din Anexa 10 la Codul Administrativprevede ca
pentru concursul pentru ocuparea functiilor publice de
conducere, ANFP desemneaza un reprezentant propriu in
comisii in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea
solicitarii, respectiv de la publicarea anuntului in timp
ce, pentru concursul pentru ocuparea functiilor publice
de executie, institutia publica organizatoare poate
solicita ANFP desemnarea unui reprezentant pentru a

Conform art. 20, 21 si 22 din HG nr. 1336/2022, sunt
prevazute cerinte privind:

* modalitatile de constituire si componenta Comisiei
de Concurs si a Comisiei de solutionare a
contestatiilor;

» modalitatile de modificare a comisiei de concurs
daca situatia o impune (de ex., conflict de interese);

¢ modalitatile de intocmire a comisiilor de solutionare
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face parte din comisiile de concurs si de tratare a
reclamatiilor.

Constituirea Comisiei de concurs si a Comisiei de
solutionare a contestatiilor se realizeaza in conformitate
cu dispozitiile art. 73-83 din Anexa 10 la Codul
Administrativ, coroborate cu cele ale Codului
Administrativ.Comisia de concurs se constituie nu mai
tarziu de data publicarii anuntului privind concursul, prin
act administrativ al conducatorului autoritatii sau
institutiei publice organizatoare a concursului

a contestatiilor.

Intocmirea  si
publicarea
anuntului

Articolul 156 din Anexa 10 la Codul Administrativ,
coroborat cu art. 619 alin. (8) din Codul administrativ ,
prevede ca publicarea anuntului este realizata pe pagina
de internet a institutiei si pe site-ul ANFP cu 30 de zile
(sau 15 zile in cazul functiilor publice de debutant
temporar vacante) inainte de organizarea concursului.

Conform art. 18 din HG nr. 1336/2022 sunt prevazute
cerinte privind :

* termenele de publicare a anuntului;

e informatiile care trebuie incluse in continutul
anuntului;

e modalitatea de publicare a anuntului (pe site-ul
institutiei, pe portalul de posturi gov.ro si poate fi
promovat si prin alte forme de publicitate
suplimentare)

Inscrierea la
concurs si
selectia

dosarelor de

In vederea participarii la etapa de selectie, in termen de
20 de zile calendaristice de la data publicarii anuntului,
in conditiile prevazute la art. 88 alin. (2) si (3),
candidatii constituie dosarul de concurs exclusiv in

Conform art. 35-37 din HG nr. 1336/2022 sunt prevazute
cerinte privind:

e documentele pe care dosarul de concurs trebuie sa
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concurs

format electronic, prin intermediul platformei
informatice de concurs potrivit art. 94 alin. (1).Articolul
94 alin. (2) din Anexa 10 la Codul Administrativ prevede
documentele necesare care trebuie incluse in dosarul de
concurs.

le includa;

» activitatile privind primirea si selectarea dosarelor
de concurs;

» afisarea rezultatelor, in urma analizei dosarelor de
concurs si modalitatea de tratare a eventualelor
contestatii.

Derularea
probei scrisa

Articolul 98 din Anexa 10 la Codul Administrativ, prevede
ca proba scrisa consta in redactarea unei lucrari si/ sau
in rezolvarea unor teste-grila.

Articolele 99 si 100 , prevad modalitatea de desfasurare
a probei scrise precum si termenele de stabilire a
subiectelor pentru proba scrisa.

Conform art. 32 alin. (2) din HG nr. 1336/2022, in
situatia in care in fisa de post sunt prevazute
competente lingvistice sau in domeniul tehnologiei
informatiei, se poate organiza o proba suplimentara,
care se desfasoara ulterior afisarii rezultatelor la
selectia dosarelor, dar nu mai tarziu de data prevazuta
in anuntul de concurs pentru proba scrisa si/sau proba
practica, dupa caz, sau proba interviu

Derularea
probei
suplimentare

Conform art. 92 din Anexa 10 la Codul Administrativ,
aceasta se poate organiza pentru fiecare dintre
competentele specifice stabilite, in conditiile legii.

Conform art. 38 din HG nr. 1336/2022, sunt prevazute
cerinte privind:

e activitatile si modalitatea prin care se stabilesc
subiectele pentru proba scrisa si grila de notare

e modalitatea de derulare si notare a probei scrise
responsabilii directi de realizarea respectivelor
activitati

activitatile privind primirea si solutionarea contestatiilor
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(art. 53 si urm. din HG nr. 1336/2022)

Derularea
interviului

Derularea interviului se realizeaza potrivit dispozitiilor
art. 101-104 din Anexa 10 la Codul Administrativ care
prevad termenele si modalitatea de desfasurare ale
acestuia.

Conform art. 39 si art. 40 din HG nr. 1336/2022, sunt
prevazute cerinte privind:

* activitatile si modalitatea prin care se stabilesc
subiectele pentru proba practica si grila de notare;

modalitatea de derulare si notare a probei practice,
precum si  responsabilii directi de realizarea
respectivelor activitati

Calcularea
punctajului
pentru fiecare
proba si a celui
final

Conform art. 618 alin. (15) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, sunt prevazute modalitatile si
activitatile privind calcularea punctajului final (inclusiv
in cazul egalitatii intre candidati sau diferente de opinie
intre membrii comisiei de concurs)

Conform art. 41 din HG nr. 1336/2022, sunt prevazute
cerinte privind:

e criteriile de evaluare pentru interviu;

e activitatile si modalitatea prin care se stabilesc
subiectele pentru interviu si grila de notare;

e modalitatea de derulare si notare a interviului,
precum si responsabilii directi de realizarea
respectivelor activitati;

activitatile privind primirea i solutionarea
contestatiilor(art. 53 si urm. din HG nr. 1336/2022).

Comunicarea
rezultatelor

Conformart. 105-109, sunt prevazute modalitatile si
activitatile privind afisarea rezultatelor finale ale
concursului.

Conform art. 47 din HG nr. 1336/2022, sunt prevazute
cerinte privind modalitatile si activitatile privind
calcularea punctajului final (inclusiv in cazul egalitatii
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intre candidati sau diferente de opinie intre membrii
comisiei de concurs) .

Numirea in
functii publice

Conform art. 129 alin. (3) din Anexa 10 la Codul
Administrativ, este prevazuta obligativitatea de a
intocmi si de a prezenta catre candidatul admis
propunerea de numire in functie.

Conform art. 47 si art. 53 din HG nr. 1336/2022, sunt
prevazute cerinte privind afisarea rezultatelor finale si
activitatile privind primirea si solutionarea
contestatiilor.

Integrarea
noului
functionar
public

Conform Capitolului I din Titlul 3 al Anexei 10 la Codul
administativ ”Perioada de stagiu a functionarilor publici
debutanti”, exista prevederi legale aplicabile
functionarilor publici debutanti, in etapa perioadei de
stagiu.

Integrarea si orientarea profesionala pentru personalul
contractual (exceptand personalul incadrat intr-o functie
cu grad/ treapta de debutant) nu este reglementata prin
legislatia aplicabila.

in cadrul art. 78-89 din HG nr. 1336/2022 sunt incluse
reguli cu privire la personalul contractual debutant. in
mod specific, in cadrul art. 80, este prevazut ca
perioada lucrata intr-o functie cu grad/ treapta de
debutant se deruleaza dupa un program aprobat de catre
conducatorul institutiei. Programul contine timpul
prevazut pentru programele de formare sau studiu
individual, planificarea activitatilor pe care salariatul
urmeaza sa le desfasoare, actiunile prevazute pentru ca
acesta sa cunoasca specificul institutiei.
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Tabel 3 Procesul de evaluare a personalului

Element
specific
evaluarii
performantei
Functionarilor
Publici si
Personalului
Contractual

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Functionarilor Publici

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Personalului
Contractual

Tipuri de Conform art. 14 si 15 din Capitolului 3 din Anexa nr. 6 la Conform art. 90 din HG nr. 1336/2022, sunt
evaluare a Codul Administrativ, respectiv Capitolul 4 din cadrul reglementate urmatoarele tipuri de evaluare a
performantei Anexa nr. 6, la Codul Administrativ, sunt reglementate performantei, care sunt relevante pentru scopul
functionarilor urmatoarele tipuri de evaluare a performantei si care proiectului de implementare a strategiei de Resurse
publici sunt relevante pentru scopul proiectului de Umane:

implementare a strategiei de Resurse Umane:

e Evaluarea performantei la finalul perioadei de stagiu

e Evaluarea anualda a performantei personalului
e Evaluarea anuala a performantei functionarilor contractual
publici s . .
e Evaluare partiala a performantei personalului
e Evaluare partiala a performantei functionarilor contractual (la modificarea, suspendarea sau
publici (la modificarea, suspendarea sau incetarea incetarea raporturilor de serviciu ori atunci cand pe
raporturilor de serviciu ori ca urmare a promovarii parcursul  perioadei evaluate salariatul este
persoanei evaluate) promovat)

Evaluarea performantei la sfarsitul perioadei in care salariatul a
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Element Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific specific evaluarii performantei Functionarilor Publici specific evaluarii performantei Personalului
evaluarii Contractual

performantei
Functionarilor

Publici si
Personalului
Contractual

a functionarilor publici debutanti fost incadrat pe functia de debutant
Perioada de Este definita perioada de derulare a evaluarii anuale a » Este definita perioada de derulare a evaluarii anuale
derulare a performantei functionarilor publici, si anume 1 ianuarie - a performantei personalului contractual, si anume 1
evaluarii 31 martie a anului urmator perioadei evaluate, la art. 14 ianuarie - 31 martie a anului urmator perioadei
anuale a alin. (1) din cadrul Anexei nr. 6 la Codul Administrativ. evaluate, la art. 90 alin. (2) din HG nr. 1336/2022.
performantei
functionarilor
publici
Perioada Art.2 alin. (2) din Anexa nr. 6 la Codul Administrativ, Nu au fost identificate prevederi legale cu privire la
evaluata defineste perioada de referinta pentru evaluarea anuala stabilirea perioadei evaluate insa art. 90 alin. (2) din
a performantei functionarului public si anume, 1 ianuarie H.G. nr. 1336/2022 stabileste aceasta perioada stipuland
- 31 decembrie a fiecarui an. faptul ca evaluarea se realizeaza pentru un an
calendaristic.
Rolurile In art. 11 alin. (4). art. 12 alin (2), art. 12 alin. (4) din In art. 91 alin. (2) si art. 93 alin (2) din HG nr.
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Element
specific
evaluarii
performantei
Functionarilor

Publici si
Personalului
Contractual

alocate in
procesul de
evaluare a
performantei
anuale a
functionarilor
publici

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

’. » | Planul National
de Redresare si Rezilienta

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Functionarilor Publici

Anexa nr. 6 la Codul Administrativ, sunt definite rolurile
persoanelor implicate in procesul de evaluare anuala a
performantei: evaluator, evaluat, contrasemnatar,
persoana care aproba raportul de evaluare.

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Personalului
Contractual

1336/2022, sunt definite rolurile persoanelor implicate
in procesul de evaluare anuala a performantei:
evaluator, contrasemnatar; definitiile acestora sunt
detaliate in sectiunea “Definitii” a prezentului raport.

Stabilirea
obiectivelor
individuale si a
indicatorilor

de

performanta

In art. 16 din Anexa nr. 6 la Codul Administrativ, sunt
definite cerintele ce trebuie respectate pentru stabilirea
obiectivelor individuale (de exemplu, trebuie sa sustina
corelarea obiectiva dintre activitatea si cunostintele
functionarului public necesare indeplinirii obiectivelor
individuale, stabilite in baza atributiilor din fisa postului
si cerintele functiei publice; trebuie sa tina cont de
atributiile incluse in fisa postului functionarului public,

Art. 94 din HG nr. 1336/2022 defineste cerintele ce
trebuie respectate pentru stabilirea obiectivelor
individuale, a criteriilor de evaluare (in functie de
nivelul functiei si domeniul de activitate) si a
indicatorilor de performanta (de exemplu, prin raportare
la cerintele privind cantitatea si calitatea muncii
prestate).
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Element Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific specific evaluarii performantei Functionarilor Publici specific evaluarii performantei Personalului
evaluarii Contractual

performantei

Functionarilor

Publici si
Personalului
Contractual

functia publica detinuta, gradul profesional al functiei,
cunostintele teoretice si practice, precum si abilitatile
necesare exercitarii functiei).

in art. 16 alin. (3) din Anexa nr. 6 la Codul Administrativ,
sunt definite cerintele ce trebuie respectate pentru
stabilirea indicatorilor de performanta (de exemplu, sunt
stabiliti pentru fiecare obiectiv individual, conform
atributiilor functionarului public si raportat la cerintele
cantitative si calitative privind munca prestata).

Evaluarea In Capitolului 5 din Anexa nr. 6 la Codul Administrativ, Conform art. 95 la HG nr. 1336/2022 evaluarea
competentelor art. 29 sunt definite urmatoarele tipuri de criterii de performantelor profesionale individuale ale personalului
generale si performanta relevante pentru scopul proiectului de contractual se realizeaza conform modelului raportului
specifice implementare a strategiei de Resurse Umane: de evaluare din Anexa nr. 9; Conform Anexei nr. 9 la HG

nr. 1336/2022 evaluarea performantei personalului
contractual vizeaza criterii de evaluare/ criterii de
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Element Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific specific evaluarii performantei Functionarilor Publici specific evaluarii performantei Personalului
evaluarii Contractual

performantei

Functionarilor

Publici si
Personalului
Contractual

performanta generale si/sau specifice in functie de
nivelul postului iar continutul criteriilor de evaluare
specifice domeniului de activitate se stabilesc in functie
de complexitatea postului.

functionarii publicii de executie si de conducere;

e La punctul Ill, criterii de performanta pentru
functionarii publici debutanti.

e De principiu, evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici, pentru
activitatea desfasurata in anul 2023, se va realiza
potrivit Anexei nr. 6 la Codul administrativ.

Conform Legii - cadru 153/2017, Capitolul I, Sectiunea 4,
art. 8, alin. (2) sunt specificate criteriile de evaluare
(echivalente competentelor) utilizate 1in evaluarea
performantei  personalului contractual: Cunostinte
profesionale si abilitdti, Calitatea, operativitatea si
eficienta activitdatilor desfdsurate, Perfectionarea
pregdtirii profesionale, Capacitatea de a lucra in
echipd, Comunicare, Disciplind, Rezistentd la stres si
adaptabilitate, Capacitatea de asumare a
responsabilitdtii, Integritate si eticd profesionald;
Competenta Cunostinte profesionale si abilitdti poate fi
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Functionarilor Publici

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Personalului
Contractual

asimilata categoriei de competente specifice.

Comunicarea
obiectivelor
individuale si a
criteriilor de
performanta
catre
functionarii
publici

Conform art. 16 alin (4) din Anexa nr. 6 la Codul
Administrativ, obiectivele individuale si indicatorii de
performanta se vor aduce la cunostinta functionarului
public evaluat la inceputul perioadei supuse evaluarii.

Conform art. 94 alin (7) din HG nr. 1336/2022,
obiectivele individuale si indicatorii de performanta se
aduc la cunostinta personalului contractual la inceputul
perioadei evaluate.

Monitorizarea
performantei
in perioada
evaluata si
revizuirea
obiectivelor

Conform art. 16 alin. (5) din Anexa nr. 6 la Codul
Administrativ, obiectivele individuale pot fi revizuite
trimestrial sau ori de cate ori intervin modificari in
activitatea ori in structura organizatorica a autoritatii
sau institutiei publice in care activeaza functionarul

Nu au fost identificate prevederi legale cu privire la
monitorizarea performantei insa art. 94 alin. (8) prevede
faptul ca obiectivele individuale si indicatorii de
performanta pot fi revizuiti trimestrial sau ori de cate
ori intervin modificari in activitatea ori in structura
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Element Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific specific evaluarii performantei Functionarilor Publici
evaluarii

performantei

Functionarilor

Publici si
Personalului
Contractual

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Personalului
Contractual

organizatorica a autoritatii sau institutiei publice.

Conform art. 94 alin. (1) din HG nr. 1336/2022,
evaluarea se realizeaza pe baza obiectivelor individuale,
a indicatorilor de performanta si a criteriilor de evaluare
prin notarea acestora cu note de la 1 la 5. Tn cadrul
aceluiasi articol, la alin. (9) se prevede faptul ca
punctajul final reprezinta media aritmetica dintre nota
finala pentru indeplinirea obiectivelor si nota pentru
indeplinirea criteriilor de evaluare.

Art. 94 alin. (10) defineste calificativele acordate in
baza punctajului final al evaluarii.

(daca public.

cazul)

Autoevaluarea In art. 3 alin. (1) din Anexa nr. 6 la Codul Administrativ,
este prevazuta forma de realizare a unei auto-evaluari
aplicabild doar in cazul evaluarii performantei Inaltilor
Functionari Publici (prin intocmirea raportului de
activitate).

Evaluarea Conform art. 17 alin. (2) din Anexa nr. 6 la Codul

performantei Administrativ, este definita: modalitatea de evaluare a

Nu au fost identificate prevederi legale cu privire la
etapa derularii interviului si cu privire la comunicarea
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Element Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific specific evaluarii performantei Functionarilor Publici specific evaluarii performantei Personalului
evaluarii Contractual

performantei

Functionarilor

Publici si
Personalului
Contractual

individuale la performantei functionarului public pentru perioada rezultatului evaluarii.
finalul evaluata, si anume prin acordarea unei note pentru
perioadei fiecare componenta a evaluarii obiectivelor individuale,
evaluate prin consemnarea rezultatelor deosebite si a

dificultatilor intampinate in perioada evaluata, prin
stabilirea punctajului final si a calificativului acordat si a
necesitatilor de formare profesionala pentru perioada
urmatoare

in art. 18 alin. (1) si (6) din Anexa nr. 6 la Codul
Administrativ, este definita scala de notare si
calificativele cu ajutorul carora este evaluata
performanta sunt prevazute in reglementarile aplicabile.

Formularul standard pentru evaluarea functionarilor
publici debutanti este prevazut la art. 28" din Anexa 6 la
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Functionarilor Publici

Codul Administrativ.

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Personalului
Contractual

Derularea
interviului de
evaluare si
comunicarea
rezultatului

In art. 17 alin. (1) lit. b) si art. 24 lit.(d) din Anexa nr. 6
la Codul Administrativ, este prevazuta obligativitatea
organizarii interviului - ca etapa a evaluarii, acesta
reprezentand discutia in cadrul careia se aduce la
cunostinta functionarului public evaluat continutul
raportului de evaluare elaborat de catre evaluator si in
care se semneaza raportul de evaluare de catre ambele
parti.

Art.. 96 din HG nr. 1336/2022, reglementeaza dreptul
salariatilor nemultumiti de rezultatul evaluarii de a o
contesta, modul de solutionare a contestatiilor,
responsabilii de solutionare a contestatiei (i.e.
conducatorul autoritatii sau institutiei publice) si
termenele de solutionare.

Gestionarea
contestatiilor
cu privire la
rezultatul
evaluarii
performantei

Art.. 20 din Anexa nr. 6 la Codul Administrativ,
reglementeaza dreptul functionarilor publici de a
contesta evaluarea, modul de solutionare a
contestatiilor, responsabilii de solutionare a contestatiei
(i.e. conducatorul institutiei) instrumentele utilizate in

Art. 72 alin. (2) din HG nr. 1336/2022, prevede faptul ca
pentru a participa la examenul de promovare in grade
sau trepte profesionale imediat superioare, candidatul
trebuie sa fi obtinut calificativul “foarte bine” la
evaluarea performantelor profesionale individuale de cel
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Functionarilor
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Finantat de
Uniunea Europeana

NextGenerationEU

" >| Planul National
de Redresare si Rezilienta

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Functionarilor Publici

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific evaluarii performantei Personalului
Contractual

anuale a analiza contestatiei si termenele de solutionare. putin doua ori in ultimii 3 ani.

functionarului

public

Utilizarea Art. 21 din Anexa nr. 6 la Codul Administrativ, prevede Nu au fost identificate prevederi legale cu privire

rezultatelor
procesului de

modalitati de utilizare a calificativelor obtinute la
evaluarea performantelor profesionale individuale,

gestionarea documentatiei aferente procesului de
evaluare a performantei.

evaluare a respectiv: promovarea intr-o functie publica superioara,

performantei acordarea de prime in conditiile legii, diminuarea

functionarilor drepturilor salariale, eliberarea din functia publica.

publici

Gestionarea Documentatia rezultata in urma derularii procesului de Art. 90 alin. (3) prevede ipotezele in care se realizeaza
documentatiei evaluare a performantei este gestionata de catre evaluarea partiala a personalului contractual.

aferente responsabilii desemnati din cadrul compartimentului de

procesului de

resurse umane din institutie, in acord cu prevederile art.
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Element Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific specific evaluarii performantei Functionarilor Publici specific evaluarii performantei Personalului
evaluarii Contractual

performantei

Functionarilor

Publici si
Personalului
Contractual

evaluare a 404 din Codul Administrativ.

performantei

Evaluarea Pentru toate categoriile de functionari publici sunt Conform art. 84-89, exista prevederi legale referitoare
partiala a prevazute ipotezele in care se realizeaza evaluarea la:

erformantei artiala. o -

P . N pars ¢ Momentul si etapele derularii evaluarii;
functionarilor '

publici e Obligativitatea 1intocmirii documentelor conform

modelelor puse la dispozitie in cadrul legal: raportul
salariatului debutant, raportul de evaluare intocmit
de indrumator;

¢ Obligativitatea realizarii interviului de evaluare/ a
examenului de promovare cu salariatul debutant;

* Rolurile si responsabilitatile partilor implicate in
proces (e.g. indrumator, evaluator, comisia de
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Element Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific specific evaluarii performantei Functionarilor Publici specific evaluarii performantei Personalului
evaluarii Contractual

performantei

Functionarilor

Publici si
Personalului
Contractual

examinare, comisia de solutionare a contestatiilor);

o Utilizarea rezultatelor evaluarii in vederea trecerii in
functia, gradul sau treapta profesionala imediat
superioara gradului/ treptei de debutant sau
incetarea contractului individual de munca al
salariatului;

Procedura de contestatie a evaluarii

Evaluarea Conform Capitolului 4 din Anexa nr. 6 la Codul Conform art. 90 din HG nr. 1336/2022, sunt
functionarului Administrativ, exista prevederi legale referitoare la: reglementate urmatoarele tipuri de evaluare a
public * Momentul si calendarul derularii evaluarii; performanFe1, Fare sunt _ relevante p §ntru scopul
debutant la ’ proiectului de implementare a strategiei de Resurse
finalul e Obligativitatea intocmirii documentelor conform Umane:

perioadei de modelelor puse la dispozitie in cadrul legal: (raportul

. . < . . e Evaluarea anuala a performantei personalului
stagiu de stagiu (de catre functionarul public debutant), P ’ P
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Element Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific specific evaluarii performantei Functionarilor Publici specific evaluarii performantei Personalului
evaluarii Contractual

performantei

Functionarilor

Publici si
Personalului
Contractual

referatul indrumatorului, raportul de evaluare; contractual;
e Obligativitatea realizarii interviului de evaluare cu e Evaluare partiala a performantei personalului
functionarul public debutant; contractual (la modificarea, suspendarea sau

incetarea raporturilor de serviciu ori atunci cand pe
parcursul  perioadei evaluate salariatul este
promovat);

e Rolurile si responsabilitatile partilor implicate in
proces (e.g. indrumator, evaluator);

e Utilizarea rezultatelor evaluarii in vederea numirii in
functie sau eliberarii din functie a functionarului
public debutant;

» Evaluarea performantei la sfarsitul perioadei in care
salariatul a fost incadrat pe functia de debutant.

e Procedura de contestatie a evaluarii;

Tabel 4 Procesul de formare si dezvoltare a personalului
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de formare si dezvoltare pentru specific procesului de formare si dezvoltare pentru
formare si Functionarii Personalul Contractual

dezvoltare

pentru

Functionarii
Publici
Personalul
Contractual

Analiza nevoilor Este reglementata identificarea nevoilor de formare ale Analiza nevoilor de dezvoltare ale institutiei, echipelor sau
de dezvoltare functionarului public (pe baza raportului de evaluare a a individului nu este reglementata prin legislatia aplicabila.
ale institutiei, performantei si a eventualelor modificari legislative sau a

ale echipelor si modificarilor relevante ale fisei de post).

ale individului . . .
De asemenea, este prevazut ca functionarul public cu

functie de conducere sa elaboreze necesarul de formare
pentru personalul subordonat, evidentiind domeniile
prioritare.

Este prevazut ca functionarul public desemnat de catre
institutie in acest sens (in general face parte din
departamentul specializat) sa centralizeze toate nevoile de
formare la nivelul institutiei. A se vedea art. 16 si 17 din HG
nr. 1066/2008.
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Element specific
procesului de
formare si
dezvoltare
pentru
Functionarii
Publici
Personalul
Contractual

Elaborarea

planului de
formare (anual/
multi-anual) si a
bugetului
necesar
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de Redresare si Rezilienta

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de formare si dezvoltare pentru
Functionarii

Potrivit art. 459 din Codul administrativ, este prevazuta

necesitatea intocmirii planului de formare anual. precum si
estimarea si evidentierea distincta a tuturor sumelor
aferente in buget ; planul anual de formare se poate
actualiza n luna august, in limita fondurilor disponibile, cu
justificarea modificarilor efectuate si precizarea, in cazul in
care este prevazuta o crestere a sumelor alocate, a surselor
de finantare.

De asemenea, este prevazuta necesitatea Intocmirii
raportului anual de formare profesionala (pe baza planului
anterior pregatit si implementat pe parcursul anului) si a
transmiterii acestuia catre ANFP.

si art. 551 alin. (3) din Codul

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de formare si dezvoltare pentru
Personalul Contractual

Conform art. 458 alin. (2)
Administrativ, autoritatile, institutiile publice si autoritatile
administrative autonome au obligatia de a asigura
participarea pentru fiecare Personal contractual la cel putin
un program de formare si perfectionare profesionala o data
la doi ani.

Selectarea
metodelor de

Sunt reglementate modalitatile de realizare a formarii

Sunt cuprinse mentiuni privind tipurile de formare
profesionala la care angajatul poate participa si faptul ca
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Element specific
procesului de
formare si
dezvoltare
pentru
Functionarii
Publici
Personalul
Contractual

invatare S

consolidare a
capacitatilor
(individuale VS
institutionale)

Finantat de
p Uniunea Europeana
NextGenerationEU

" >| Planul National
de Redresare si Rezilienta

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de formare si dezvoltare pentru
Functionarii

profesionale a functionarilor publici in HG nr. 1066/2008.

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de formare si dezvoltare pentru
Personalul Contractual

formarea se poate derula la initiativa atat a angajatorului
cat si a angajatului.

Derularea
programului de
formare
profesionala

Art. 41 din H.G. nr. 1066/2008 reglementeaza drepturile
specifice ale functionarilor publici participanti la
programele de formare, printre care si dreptul de a li se
aduce la cunostinta informatiile relevante privind formarea
profesionala individuala, precum si conditiile de desfasurare
a programelor de formare la care acestia participa.

Conform prevederilor legale aplicabile, salariatii au dreptul
sa fie informati cu privire la continutul planului de formare
profesionala.

Derularea
programului de
integrare si

Nu au fost identificate prevederi legale aplicabile pentru
integrarea si orientarea profesionala a functionarilor publici
in cadrul unei noi institutii careia i se alatura ca urmare a

Nu au fost identificate prevederi legale aplicabile pentru
integrarea si orientarea profesionala a personalului
contractual in cadrul unei noi institutii careia i se alatura ca
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Finantat de tiona
. x Planul National
" - Uniunea Europeana " >|deRedra§are$i Rezilienta
NextGenerationEU ’

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de formare si dezvoltare pentru specific procesului de formare si dezvoltare pentru
formare si Functionarii Personalul Contractual

dezvoltare

pentru

Functionarii
Publici
Personalul
Contractual

orientare concursului pe post, cu exceptia perioadei de stagiu urmare a concursului pe post, cu exceptia mentiunilor
profesionala a (prevazuta in Codul administrativ, art. 474) care prevede privind personalul contractual debutant, conform HG nr.
functionarilor formarea practica a functionarilor publici debutanti si 1336/2022, art. 78 si urmatoarele.

publici in cadrul sprijinirea cunoasterii specificului administratiei publice si

unei noi a exigentelor acesteia.

institutii (careia
i se alatura ca

urmare a

concursului pe

post)

Evaluarea Conform art. 21 din HG 1066/2008, la incheierea Modalitate de evaluare a rezultatelor activitatilor de
rezultatelor exercitiului bugetar, institutia va intocmi raportul anual fnvatare nu este reglementata prin legislatia aplicabila.
activitatilor de privind formarea profesionala a functionarilor publici si sa il

formare transmita catre ANFP, impreuna cu eventuale propuneri de
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Finantat de i
E Planul National
" - Uniunea Europeand ’. >|deRed dare si Rezilients
NextGenerationEU ’

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de formare si dezvoltare pentru specific procesului de formare si dezvoltare pentru

formare si Functionarii Personalul Contractual
dezvoltare

pentru

Functionarii
Publici
Personalul
Contractual

profesionala
imbunatatirea
lor

imbunatatire, daca este cazul.
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Finantat de

: s Planul National
" Uniunea Europeana " b| de Redresare si Rezilienta
NextGenerationEU ?

+PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Tabel 5 Modificarea raporturilor de serviciu/ munca prin delegare, detasare, promovare, transfer48

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

Element specific
procesului de
modificare a
raporturilor de
serviciu/de
munca pentru
Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

Delegare In vederea indeplinirii atributiilor, functionarii publici Potrivit Art. 551 alin. (3) din Codul administrativ,

raspund, potrivit legii, atat de indeplinirea atributiilor ce le
revin din functia publicd pe care o detin, precum si a
atributiilor ce le sunt delegate (in conformitate cu
dispozitiile art. 437 alin. (1) din Codul administrativ).

dispozitiile art. 437 - 438 se aplica in mod corespunzator si
personalului contractual. Prin urmare, dispozitiile Codului
administrativ privind indeplinirea atributiilor si limitele
delegarii de atributii se aplica prin asimilare si personalului

contractual.
Delegarea de atributii reglementata de art. 438 din Codul
administrativ, reprezinta o modalitate de modificare a raportului
de serviciu al functionarului public dar nu si o modalitate de

Locul muncii poate fi modificat unilateral de catre
angajator prin delegarea sau detasarea salariatului intr-un

“ | egislatie relevantd: Ordonantd de urgentd 57/2019 privind Codul administrativ, Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, Hotararea 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului
autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului, Hotararea 518/1995 privind unele drepturi si
obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, Hotararea 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea
si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice

324

WContinutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Rominiei™

+PNRR. Finantat de Uniunea Europeana - UrmatoareaGeneratieUE"

https://mfe.gov.ro/pnrr www.facebook.com/PNRROficial



Finantat de tiona
. x Planul National
" - Uniunea Europeana " >|deRedra§are$i Rezilienta
NextGenerationEU ’

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
modificare a serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

raporturilor de

serviciu/de

munca pentru

Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

ocupare a functiei publice, asa cum reprezinta institutia delegarii alt loc de munca decat cel prevazut in contractul individual
reglementata de art. 504 Codul administrativ. de munca, conform Art. 42 din Codul muncii. Pe durata
delegarii, salariatul isi pastreaza functia si toate celelalte

Codul administrativ stabileste prin art. 438 regulile si limitele in drepturi previzute in contractul individual de munci

care poate avea loc delegarea de atributii, astfel:
Art. 43 - 44 din Codul muncii
e delegarea de atributii corespunzatoare unei functii

publice vacante se dispune motivat prin act Delegarea:

administrativ de catre persoana care are competenta de e reprezintd exercitarea temporard, din dispozitia
numire in functia publica, pe o perioada de maximum 6 angajatorului, de catre salariat, a unor lucrdri sau
luni intr-un an calendaristic, in conditiile Codului sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara
Administrativ. locului siu de munci;
e delegarea de atributii corespunzatoare unei functii o poate fi dispusd pentru o perioada de cel mult 60 de
publice ocupate al carei titular se afla in concediu in zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru
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Finantat de tiona
. x Planul National
" - Uniunea Europeana " >|deRedra§are$i Rezilienta
NextGenerationEU ’

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
modificare a serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

raporturilor de

serviciu/de

munca pentru

Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

conditiile legii sau este delegat in conditiile art. 504 ori perioade succesive de maximum 60 de zile
se afla in deplasare in interesul serviciului se stabileste calendaristice, numai cu acordul salariatului;

i . < .
prin fisa postului si opereaza de drept e Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de

» delegarea de atributii corespunzatoare unei functii transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
publice nu se poate face prin delegarea tuturor delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
atributiilor corespunzatoare unei functii publice catre contractul colectiv de munca aplicabil.

acelasi functionar public. Functionarul public care preia
atributiile delegate exercita pe perioada delegarii de

atributii si atributiile functiei publice pe care o detine, Hotararea Guvernului nr. 714/2018 privind drepturile si
precum si atributiile partial preluate, cu exceptia obligatiile personalului autoritdtilor si institutiilor publice
situatiei in care atributiile delegate presupun pe perioada delegdrii si detasdrii in altd localitate, precum
exercitarea  controlului ierarhic asupra functiei si in cazul deplasdrii in interesul serviciului,

detinute.

Hotararea Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si
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Finantat de

: s Planul National
" Uniunea Europeana " b| de Redresare si Rezilienta
NextGenerationEU ?

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
modificare a serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

raporturilor de

serviciu/de

munca pentru

Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

In situatia in care functia publica ale carei atributii sunt obligatii ale personalului romdn trimis in strdindtate
delegate si functia publica al carei titular preia partial pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar
atributiile delegate se afla intr-un raport ierarhic de
subordonare, functionarul public care preia atributiile
delegate semneaza pentru functia publica ierarhic
superioara.

Anexa 1 la Hot&rarea Guvernului nr. 1336/2022% pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul
bugetar platit din fonduri publice, care cuprinde fisa
De asemenea, Codul administrativ reglementeaza si o serie postului.

de exceptii de la regulile mentionate anterior (de exemplu,

Sectiunea (D) Sfera relationala a titularului postului,

4 Potrivit Art. 3, Regulamentului nu se aplica, printre altele, institutiilor si autoritatilor publice, inclusiv celor prevazute la art. 2, care prin statute sau alte acte normative specifice
domeniului de activitate au reglementat incadrarea si promovarea personalului contractual. De asemenea, pentru institutiile din sistemul national de aparare, ordine publica si siguranta
nationala, aspecte specifice procedurale referitoare la conditiile de participare la concursul/examenul organizat pentru ocuparea numai a posturilor corespunzatoare functiilor
contractuale, precum si la organizarea si desfasurarea concursului/examenului pot fi reglementate prin act administrativ al conducatorilor institutiilor si autoritatilor publice, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | (conform Art. 4).
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Finantat de
p Uniunea Europeana
NextGenerationEU

" >| Planul National
de Redresare si Rezilienta

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de modificare a raporturilor de
modificare a serviciu pentru Functionarii Publici

raporturilor de

serviciu/de

munca pentru

Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

atributiile functiei publice de secretar general al
unitatii/subdiviziunii ~ administrativ-teritoriale = pot fi
delegate si in totalitate, pentru perioada maxima de 6 luni
intr-un an calendaristic, conducatorului compartimentului
juridic din cadrul aparatului de specialitate al primarului,
cu obligatia delegarii atributiilor proprii catre alti
functionari publici).

Important de retinut este ca delegarea, reglementata de
art. 504 din Codul administrativ, si detasarea, reglementata
de art. 505 din acelasi act normativ, reprezinta modalitati
de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici, cu precizarea ca, potrivit art. 502 din Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

punctul 3
3. Delegarea de atributii si competenta

Se vor trece atributiile care vor fi delegate catre o alta
persoana in situatia in care salariatul se afla in
imposibilitatea de a-si indeplini atributiile de serviciu
(concediu de odihna, concediu pentru incapacitate de
munca, delegatii, concediu fara plata, suspendare, detasare
etc.). Se vor specifica atributiile, precum si numele
persoanei/persoanelor, dupa caz, care le va/le vor prelua
prin delegare.
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Element specific
procesului de
modificare a
raporturilor de
serviciu/de
munca pentru
Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

Finantat de i
E Planul National
" - Uniunea Europeand ’. >|deRed dare si Rezilients
NextGenerationEU ’

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

reprezinta si modalitati de ocupare a functiilor publice.

Art. 504 din Codul Administrativ prevede:

(1) Delegarea reprezinta o modalitate de modificare a
raporturilor de serviciu ale functionarului public prin
schimbarea locului muncii si in legatura cu atributiile
stabilite prin fisa de post a acestuia.

(2) Delegarea se dispune in interesul autoritatii sau
institutiei publice in care este incadrat functionarul public,
pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice intr-un
an.
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Element specific
procesului de
modificare a
raporturilor de
serviciu/de
munca pentru
Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

Finantat de
Uniunea Europeana

NextGenerationEU

" >| Planul National
de Redresare si Rezilienta

»PNRR: Fonduri pentru Roménia moderna si reformata!”

Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

(3) Functionarul public poate refuza delegarea daca se afla
in una dintre urmatoarele situatii:

a) graviditate;
b) isi creste singur copilul minor;

c) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face
contraindicata delegarea;

d) motive familiale temeinice de natura a justifica refuzul
de a da curs delegarii;

(4) Delegarea pe o perioada mai mare de 60 de zile
calendaristice in cursul unui an calendaristic se poate
dispune numai cu acordul scris al functionarului public.
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
modificare a serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

raporturilor de

serviciu/de

munca pentru

Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

(5) Pe timpul delegarii functionarul public isi pastreaza
functia publica si salariul, iar, in cazul in care delegarea se
face intr-o alta localitate decat cea in care functionarul
public isi desfasoara activitatea, autoritatea sau institutia
publica care il deleaga este obligata sa suporte costul
integral al transportului, cazarii si al indemnizatiei de
delegare.

Detasare Art. 505 din Codul Administrativ prevede: Locul muncii poate fi modificat unilateral de catre
angajator prin delegarea sau detasarea salariatului intr-un
alt loc de munca decat cel prevazut in contractul individual
de munca, conform Art. 42 din Codul muncii. Pe durata
delegarii, respectiv a detasarii, salariatul isi pastreaza

(1) Detasarea se dispune 1in interesul autoritatii sau
institutiei publice in care urmeaza sa fisi desfasoare
activitatea functionarul public, pentru o perioada de cel
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
modificare a serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

raporturilor de

serviciu/de

munca pentru

Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

mult 6 luni. In cursul unui an calendaristic un functionar functia si toate celelalte drepturi prevazute in contractul
public poate fi detasat mai mult de 6 luni numai cu acordul individual de munca.

sau seris. Art. 45 - 47, art. 52 alin. 1 lit. d) Codul muncii

(2) Detasarea se poate dispune pe o functie publica vacanta
’ . ’ Detasarea:

sau temporar vacanta. ’
e Este actul prin care se dispune schimbarea temporara a
locului de munca, din dispozitia angajatorului, la un alt

angajator, in scopul executarii unor lucrari in interesul

(3) Detasarea se poate dispune pe o functie publica de
acelasi nivel, cu respectarea categoriei, clasei si gradului
profesional al functionarului public, sau intr-o functie

publica de nivel inferior. Functionarul public poate fi acestuia.

detasat pe o functie publica de nivel inferior numai cu + n mod exceptional, prin detasare se poate modifica si

acordul sau scris. felul muncii, dar numai cu consimtamantul scris al
salariatului.

(4) Functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
modificare a serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

raporturilor de

serviciu/de

munca pentru

Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

prevazute la art. 465 lit. f) si g), pentru ocuparea functiei in mod exceptional, perioada detasarii poate fi
publice pe care urmeaza sa fie detasat, conform fisei prelungita pentru motive obiective ce impun prezenta
postului. salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea,

cu acordul ambelor parti, din 6 in 6 luni.

(5)Detasarea se poate dispune pe o functie publica de e Salariatul poate refuza detasarea dispusa de
conducere sau din categoria inaltilor functionari publici, cu angajatorul sau numai in mod exceptional si pentru
aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 509, daca motive personale temeinice.

functionarul public indeplineste conditiile pentru ocuparea
functiei publice, conform fisei postului, in conditiile
prezentului cod.
(5")Autoritatea sau institutia publicd in cadrul careia se afld
functia publica de conducere sau functia publica din
categoria inaltilor functionari publici, vacanta sau temporar ¢ Contractul individual de munca al salariatului se

e Salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de
transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
detasare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

vacanta, are obligatia verificarii indeplinirii competentelor
specifice aferente functiei publice, conform art. 21 alin.
(1)-(7) sau alin. (8) lit. b) din anexa nr. 8, dupa caz.
(6)Functionarii publici cu statut special, precum si
functionarii publici care ocupa functii publice specifice pot
fi detasati pe functii publice generale sau pe functii
specifice cu instiintarea prealabila a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea
masurii.

(7) Functionarii publici pot fi detasati si pe functii publice
cu statut special, precum si in functii publice specifice cu
instiintarea prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea masurii, in

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

suspenda pe durata detasarii.

Hotararea nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile
personalului  autoritdtilor si institutiilor publice pe
perioada delegdrii si detasdrii in altd localitate, precum si
in cazul deplasdrii in interesul serviciului,

Hotararea nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii
ale personalului roman trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar.

Anexa 1 la Hotararea nr. 1336/2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea
carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit
din fonduri publice care cuprinde fisa postului.
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

conditiile prezentului cod.

(8) Detasarea se dispune prin act administrativ al persoanei
care are competenta legala de numire a functionarului
public detasat, la propunerea conducatorului autoritatii sau
institutiei publice in care urmeaza sa isi desfasoare
activitatea functionarul public detasat.

(9) Functionarul public poate refuza detasarea daca se afla
in una dintre urmatoarele situatii:

a) graviditate;
b) si creste singur copilul minor;

c) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

Sectiunea (D) Sfera relationala a titularului postului,
punctul 3

3. Delegarea de atributii si competenta

Se vor trece atributiile care vor fi delegate catre o alta
persoana in situatia in care salariatul se afla in
imposibilitatea de a-si indeplini atributiile de serviciu
(concediu de odihna, concediu pentru incapacitate de
munca, delegatii, concediu fara plata, suspendare, detasare
etc.). Se vor specifica atributiile, precum si numele
persoanei/persoanelor, dupa caz, care le va/le vor prelua
prin delegare.

Art. 555 din Codul Administrativ prevede: Exercitarea cu
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

contraindicata detasarea; caracter temporar a unei functii de conducere de catre

" . N . L personalul contractual
d) detasarea se face intr-o localitate in care nu i se asigura

cazare, in conditiile legii; Exercitarea cu caracter temporar a unei functii de
conducere se realizeaza in conditiile art. 30 din Legea -

e) este singurul intretinator de familie; cadru nr. 153/2017.50

f) motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs

%0 Art. 30 din Legea 153/2017 - Exercitarea cu caracter temporar a unei functii de conducere

(1) Exercitarea cu caracter temporar a unei functii de conducere se realizeaza prin numirea temporara a unei persoane angajate/numite care indeplineste conditiile specifice
pentru ocuparea functiei de conducere si care nu a fost sanctionata disciplinar, pana la ocuparea prin concurs a postului, daca in statute sau in legi speciale nu se prevede altfel.

(2) In perioada in care persoana angajata/numita exercitd cu caracter temporar o functie de conducere, aceasta beneficiaza de drepturile salariale aferente functiei de conducere

respective.
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

detasarii.

(10) Pe perioada detasarii functionarul public isi pastreaza
functia publica si salariul. Daca salariul corespunzator
functiei publice pe care este detasat este mai mare, el are
dreptul la acest salariu. Pe timpul detasarii in alta
localitate autoritatea sau institutia publica beneficiara este
obligata sa 1i suporte costul integral al transportului, dus si
intors, cel putin o data pe luna, al cazarii si al
indemnizatiei de detasare.

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

Promovare

Art. 476 din Codul administrativ prevede:

(1) Functionarul public poate promova in functia publica, in

Hotararea 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
modificare a serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

raporturilor de

serviciu/de

munca pentru

Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

conditiile legii. personalului contractual din sectorul bugetar platit din

. L fonduri publice
(2) Promovarea este modalitatea de dezvoltare a carierei P

prin: Art. 5 in aplicarea prezentei hot&rari, pentru organizarea si
dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul
bugetar platit din fonduri publice, conducatorii autoritatilor
sau institutiilor publice pot aproba, prin act administrativ,
b) ocuparea unei functii publice de executie dintr-o clasa norme interne, proceduri sau metodologii, dupa caz,
corespunzatoare studiilor absolvite; publicate pe pagina de internet a autoritatii sau institutiei
publice emitente.

a) ocuparea unei functii publice de executie de grad
profesional imediat superior celui detinut;

c) ocuparea unei functii publice din categoria inaltilor
functionari publici vacante si a unei functii publice de Art. 13

conducere vacante. . . sy
Promovarea se face prin concurs sau examen si reprezinta

Art. 477: Conditii generale privind promovarea in functia modalitatea de ocupare, ca urmare a promovarii
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

publica

(1) Promovarea in grad profesional si promovarea in clasa
nu sunt conditionate de existenta unui post vacant.

(2) Promovarea intr-o functie publicd de conducere este
conditionata de existenta unui post vacant.

Tipuri de promovare in functia publica:

1. Promovarea in grad profesional;
2.Promovarea in clasa;

3. Promovarea in functia publica de conducere

1) Promovarea in grad profesional este modalitatea de

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

concursului sau examenului organizat in acest sens, a unei
functii:

a) cu grad superior celui detinut/cu treapta profesionalad
superioara celei detinute anterior promovarii;

b) cu un nivel superior de studii;
c) de conducere

Art. 70 (1) Promovarea personalului contra ctual intr-o
functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior
se face prin transformarea postului din statul de functii in
care acesta este incadrat intr-un post prevazut cu studii
superioare de scurta durata sau studii universitare de
licenta absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta, al
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

dezvoltare a carierei prin ocuparea unei functii publice de
executie de grad profesional imediat superior celui detinut
de functionarul public. Aceasta e face prin concurs sau
examen, organizat de catre autoritatile si institutiile
publice, cu incadrarea in fondurile bugetare alocate, prin
transformarea postului ocupat de functionarul public ca
urmare a promovarii concursului sau examenului. in acest
caz, fisa postului functionarului public care a promovat in
grad profesional se completeaza cu noi atributii si
responsabilitati sau, dupa caz, prin cresterea gradului de
complexitate a atributiilor exercitate.

in situatia promovarii in gradul profesional imediat superior
celui detinut de functionarul public care ocupa o functie

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

carui grad profesional ii asigura cel putin salariul de baza
avut, cu mentinerea gradatiei avute la data promovarii.

(2)Promovarea prevazuta la alin. (1) poate avea loc ca
urmare a obtinerii, in timpul executarii contractului
individual de munca, a unei diplome de nivel superior
eliberate de o institutie de invatamant superior acreditata,
in specialitatea in care angajatul isi desfasoara activitatea
sau considerata de autoritatea ori institutia publica ca fiind
utila pentru desfasurarea activitatii, in masura in care
atributiile din fisa postului sunt modificate in mod
corespunzator.

(3)Propunerea de promovare intr-o functie cu un nivel de
studii superior se realizeaza de catre seful ierarhic superior,
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

publica temporar vacanta, postul aferent functiei publice se
transforma pana la data incetarii raporturilor de serviciu ale
acestuia, in conditiile legii.

Pentru a participa la concursul sau examenul de promovare
in grad profesional, functionarul public trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa aiba cel putin 3 ani vechime in gradul profesional al
functiei publice din care promoveaza;

b) sa fi obtinut un numar minim de credite prin participarea
la programe de formare, de perfectionare, seminare,
conferinte, schimburi de experienta sau vizite de studiu, in
conditiile legii sau sa fi urmat o forma de perfectionare

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

la cererea salariatului, insotita de copia diplomei de
licentd, respectiv a diplomei de absolvire, dupa caz, de
adeverinta care atesta absolvirea studiilor, certificate cu
mentiunea "conform cu originalul’, si este aprobata de catre
conducatorul autoritatii sau institutiei publice.

Art. 97

(1) Tncadrarea in noua functie ca urmare a promovarii
examenului de promovare se face incepand cu prima zi a
lunii urmatoare celei in care a avut loc promovarea.

(2) Ca urmare a promovarii, fisa de post se modifica si se
completeaza cu noi atributii. Obligatia de a completa fisa
postului apartine superiorului ierarhic al salariatului
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

profesionala cu durata de minimum 30 de ore in ultimii 3
ani de activitate (NOTA: Aceasta reglementare nu se aplica
in prezent, conform art. 597 alin. (1) lit. h) din Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, art. 479 alin. (1) lit. b) intra in vigoare la un an de la
data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazute la
art. 483 alin. (3).);

c) sa fi obtinut cel putin calificativul ,,bine“ la evaluarea
performantelor individuale in ultimii 2 ani de activitate;

d) sa nu aiba o sanctiune disciplinara neradiata in conditiile
prezentului cod.

Constituie vechime in grad profesional vechimea definita

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

promovat.

Art. 554 din Cod Administrativ -  Incadrarea si
promovarea personalului contractual

(1) Incadrarea si promovarea personalului contractual se fac
potrivit prevederilor din statute sau alte acte normative
specifice domeniului de activitate, aprobate prin legi,
hotarari ale Guvernului sau act administrativ al
ordonatorului principal de credite.

(2) Tn situatia in care legea speciald nu dispune altfel,
promovarea personalului contractual se face de regula pe
un post vacant existent in statul de functii.

(3) in situatia in care nu exista un post vacant, promovarea
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

potrivit art. 424 alin. (6), precum si cea prevazuta la art.
502 alin. (7), art. 509 alin. (5), art. 513 alin. (3), art. 514
alin. (4) si art. 527 alin. (3).

2) Promovarea in clasa este modalitatea de dezvoltare a
carierei prin ocuparea unei functii publice de executie
dintr-o clasa superioara celei in care se afla functia publica
detinuta de functionarul public. Autoritatile sau institutiile
publice pot organiza examen de promovare in clasa pentru
functionarii publici care indeplinesc conditiile specifice, in
masura in care apreciaza ca transformarea postului ocupat
de functionarul public intr-un post cu atributii
corespunzatoare studiilor de nivel superior este utila
autoritatii sau institutiei publice.

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

personalului contractual se poate face prin transformarea
postului din statul de functii in care acestea sunt incadrate
intr-unul de nivel imediat superior.

(4) Promovarea in grade sau trepte profesionale imediat
superioare se realizeaza pe baza criteriilor stabilite prin
regulament-cadru, ce se aproba prin hotarare a Guvernului,
daca nu este reglementata altfel prin statute sau alte acte
normative specifice.

(5) Promovarea in grade sau trepte profesionale imediat
superioare se face din 3 in 3 ani, in functie de
performantele profesionale individuale, apreciate cu
calificativul foarte bine, cel putin de doua ori in ultimii 3
ani in care acesta s-a aflat in activitate, de catre o comisie
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

Promovarea in clasa se face prin examen, care se
organizeaza de catre autoritatile si institutiile publice, cu
incadrarea in  fondurile bugetare alocate, prin
transformarea postului ocupat de functionarul public ca
urmare a promovarii examenului intr-o functie publica de
executie dintr-o clasa superioara, de grad profesional
asistent.

in schimb, legiuitorul a previzut doud interdictii in privinta
promovarii in clasa, si anume ca promovarea in clasa nu se
poate face pe o functie publica de auditor sau de consilier
juridic. Motivul acestor interdictii il reprezinta faptul ca
aceste functii publice necesita studii superioare specifice
pentru ocupare.

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

desemnata prin dispozitie a ordonatorului de credite
bugetare, din care fac parte si reprezentantii organizatiilor
sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz,
reprezentantii salariatilor, daca in statute sau in legi
speciale nu se prevede altfel.

(6) Activitatea profesionala se apreciaza anual, ca urmare a
evaluarii performantelor profesionale individuale, de catre
conducatorul institutiei publice, la propunerea sefului
ierarhic, prin acordare de calificative: foarte bine, bine,
satisfdcdtor si nesatisfdcdtor. Ordonatorii principali de
credite stabilesc criteriile de evaluare a performantelor
profesionale individuale prin raportare la nivelul functiei
detinute de persoana evaluata, cu respectarea prevederilor
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

Totodata, fisa postului functionarului public care a
promovat in clasa se completeaza cu noi atributii si
responsabilitati corespunzatoare studiilor de nivel superior
sau, dupa caz, prin cresterea gradului de complexitate a
atributiilor exercitate. in situatia promovarii functionarului
public care ocupa o functie publica temporar vacanta postul
aferent functiei publice se transforma pana la data incetarii
raporturilor de serviciu ale functionarului public numit pe
perioada determinata, in conditiile legii.

Pentru a participa la examenul de promovare in clasa,
functionarul public trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) sa dobandeasca, ulterior intrarii in corpul functionarilor

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

in domeniul legislatiei muncii. Ordonatorii principali de
credite pot stabili si alte criterii de evaluare in functie de
specificul domeniului de activitate.

(7) Ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se face
prin concurs sau examen pe baza regulamentului-cadru ce
cuprinde principiile generale si care se aproba prin hotarare
a Guvernului sau alte acte normative specifice.

(8) Ordonatorul principal de credite, in raport cu cerintele
postului, poate stabili criterii de selectie proprii n
completarea celor din hotararea Guvernului prevazuta la
alin. (7).
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

publici, o diploma de studii de nivel superior, in
specialitatea in care isi desfasoara activitatea sau intr-un
domeniu considerat util pentru desfasurarea activitatii de
catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice;

b) sa nu aiba o sanctiune disciplinara neradiata in conditiile
Codului administrativ.

3) Promovarea in functia publicdA de conducere este
modalitatea de dezvoltare a carierei unui functionar public
prin ocuparea, in urma promovarii concursului, a unei
functii publice de conducere vacante, de acelasi nivel sau
de nivel superior celei detinute, potrivit ierarhizarii
prevazute la art. 390 alin. (1).

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual
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Publici si
Personalul
Contractual

Prin exceptie de la regula mentionata anterior, la
concursurile de promovare pot participa si functionari
publici care detin o functie publica de conducere de nivel
superior celei pentru care candideaza. Concursul se
organizeaza pe baza unui plan de promovare in functii
publice de conducere, elaborat de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici si prin care se previzioneaza, pentru o
perioada de 2 ani, necesarul pentru ocupare prin promovare
a unor functii publice de conducere la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice in cadrul carora sunt stabilite
functiile publice de stat si teritoriale, cu exceptia celor
care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii.

Pentru a participa la concursul de promovare intr-o functie
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

publica de conducere vacanta, functionarii publici trebuie
sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie numiti intr-o functie publica din clasa I;

b) sa indeplineasca conditiile minime de vechime in
specialitate;

c) sa indeplineasca conditiile pentru ocuparea functiei
publice prevazute la art. 465 alin. (1) lit. f)-g"2), dupa caz,
conform fisei postului;

d) sa fie absolventi cu diploma ai studiilor universitare de
master in domeniul administratiei publice, management sau
in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice
sau cu diploma echivalenta conform prevederilor art. 57

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

alin. (2) din Legea nr. 199/2023;

e) sa nu aiba o sanctiune disciplinara neradiata in conditiile
prezentului cod;

f) sa fi obtinut un numar minim de credite prin participarea
la programe de formare, de perfectionare, seminare,
conferinte, schimburi de experienta sau vizite de studiu, in
conditiile legii, sau sa fi urmat o forma de perfectionare
profesionala cu durata de minimum 30 de ore in ultimii 3
ani de activitate (NOTA: Aceastd reglementare nu se aplica
in prezent, conform art. 597 alin. (1) lit. h) din Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, art. 479 alin. (1) lit. b) intra in vigoare la un an de la
data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazute la

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

art. 483 alin. (3).).

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

Transfer

Art. 506 din Codul Administrativ prevede:

(1) Transferul poate avea loc dupa cum urmeaza:
a) in interesul serviciului;
b) la cererea functionarului public.

(2) Transferul se poate face pe o functie publica vacanta de
acelasi nivel, cu respectarea categoriei, clasei si gradului
profesional al functionarului public, sau intr-o functie
publica vacanta de nivel inferior.

(3) Pentru functionarii publici de executie prin functie
publicd de nivel inferior se intelege orice functie publica cu

Art. 551 din Codul Administrativ prevede:

(1) Personalul contractual are dreptul si obligatia de a-si
imbunatati in mod continuu abilitatile si pregatirea
profesionala. Autoritatile si institutiile publice au obligatia
sa elaboreze planul de perfectionare profesionala a
personalului contractual, anual, precum si obligatia sa
prevada in buget sumele necesare pentru plata programelor
de pregatire, formare si perfectionare profesionala
organizate de Institutul National de Administratie sau de
alti furnizori de formare si perfectionare profesionala, a
cheltuielilor de transport, cazare si masa, in conditiile legii.
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

grad profesional mai mic decat gradul profesional al
functiei publice detinute sau de clasa de nivel inferior.

(4) Pentru functionarii publici de conducere prin functie
publicd de nivel inferior se intelege o functie publica de
conducere situata ierarhic la un nivel inferior functiei
publice detinute, potrivit ierarhizarii prevazute la art. 390,
precum si orice functie publica de executie.

(5) Functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute la art. 465 lit. f) si g), pentru ocuparea functiei
publice in care urmeaza sa fie transferat, conform fisei
postului. Verificarea conditiilor de realizare a transferului
este in sarcina conducatorului autoritatii sau institutiei
publice la care se transfera functionarul public.

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

(2) Programele de formare specializata destinate dezvoltarii
competentelor  necesare  exercitarii  unei  functii
contractuale de conducere sunt organizate de Institutul
National de Administratie, in conditiile legii.

(3) Dispozitiile art. 376 alin. (2), 430, 432-434, 437-441,
443-449, 458 si art. 506 alin. (1)-(9) se aplica in mod
corespunzator si personalului contractual.

Art. 506 Codul Administrativ prevede:
(1) Transferul poate avea loc dupa cum urmeaza:
a) in interesul serviciului;

b) la cererea functionarului public.
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

(6) Transferul in interesul serviciului se face la solicitarea
conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care
urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul public, cu
acordul scris al functionarului public si cu aprobarea
conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care este
numit functionarul public.

(7) In cazul transferului in interesul serviciului in altd
localitate decat cea in care isi are sediul autoritatea sau
institutia publica de la care se transfera, functionarul
public transferat are dreptul la o indemnizatie egala cu
salariul net calculat la nivelul salariului din luna anterioara
celei in care se transfera si la un concediu platit de 5 zile
lucratoare. Plata acestor drepturi se suporta de autoritatea

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

(2) Transferul se poate face pe o functie publica vacanta de
acelasi nivel, cu respectarea categoriei, clasei si gradului
profesional al functionarului public, sau intr-o functie
publica vacanta de nivel inferior.

(3) Pentru functionarii publici de executie prin functie
publicd de nivel inferior se intelege orice functie publica cu
grad profesional mai mic decat gradul profesional al
functiei publice detinute sau de clasa de nivel inferior.

(4) Pentru functionarii publici de conducere prin functie
publicd de nivel inferior se intelege o functie publica de
conducere situata ierarhic la un nivel inferior functiei
publice detinute, potrivit ierarhizarii prevazute la art. 390,
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

sau institutia publica la care se face transferul, in termen
de cel mult 15 zile de la data aprobarii transferului. Nu
beneficiaza de dreptul la indemnizatie functionarii publici
care au domiciliul in localitatea in care isi are sediul
autoritatea sau institutia publica la care se transfera.

(8) Transferul la cerere se face la solicitarea functionarului
public si cu aprobarea conducatorului autoritatii sau
institutiei publice in care urmeaza sa fisi desfasoare
activitatea functionarul public. Autoritatea sau institutia
publica in cadrul careia s-a aprobat transferul la cerere al
functionarului public instiinteaza cu celeritate autoritatea
sau institutia publica in cadrul careia isi desfasoara
activitatea functionarul public, despre aprobarea cererii de

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

precum si orice functie publica de executie.

(5) Functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute la art. 465 lit. f) si g), pentru ocuparea functiei
publice in care urmeaza sa fie transferat, conform fisei
postului. Verificarea conditiilor de realizare a transferului
este in sarcina conducatorului autoritatii sau institutiei
publice la care se transfera functionarul public.
(6) Transferul in interesul serviciului se face la solicitarea
conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care
urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul public, cu
acordul scris al functionarului public si cu aprobarea
conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care este
numit functionarul public.
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

transfer. In termen de maximum 10 zile lucratoare de la
primirea instiintarii, conducatorul autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea functionarul public
are obligatia sa emita actul administrativ de modificare a
raporturilor de serviciu ale functionarului public, cu
precizarea datei de la care opereaza transferul la cerere.
Data de la care opereaza transferul la cerere nu poate
depasi 30 de zile calendaristice de la data emiterii actului
administrativ.

(8") Tn vederea realizarii transferului, autoritatile si
institutiile  publice verifica indeplinirea de catre
functionarul public a competentelor specifice prevazute in
fisa postului aferenta functiei publice in care urmeaza sa

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

(7) In cazul transferului in interesul serviciului in alta
localitate decat cea in care isi are sediul autoritatea sau
institutia publica de la care se transfera, functionarul
public transferat are dreptul la o indemnizatie egala cu
salariul net calculat la nivelul salariului din luna anterioara
celei in care se transfera si la un concediu platit de 5 zile
lucratoare. Plata acestor drepturi se suporta de autoritatea
sau institutia publica la care se face transferul, in termen
de cel mult 15 zile de la data aprobarii transferului. Nu
beneficiaza de dreptul la indemnizatie functionarii publici
care au domiciliul in localitatea in care isi are sediul
autoritatea sau institutia publica la care se transfera.

(8) Transferul la cerere se face la solicitarea functionarului
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

fie transferat, conform prevederilor art. 21 alin. (1)-(7) din
anexa nr. 8. Autoritatea sau institutia publicd in cadrul
careia se afla functia publica vacanta are obligatia de a
publica pe pagina de internet a acesteia un anunt care
cuprinde fisa postului corespunzatoare functiei publice,
modalitatea de verificare a indeplinirii competentelor
specifice in conditiile prevazute la art. 21 alin. (1)-(7) din
anexa nr. 8, documentele necesare si perioada de
inscriere, data, ora si locatia stabilita pentru verificarea
indeplinirii competentelor specifice privind functia publica
respectiva. Anuntul se publica cu cel putin 30 de zile
calendaristice inainte de data stabilita pentru verificarea
indeplinirii competentelor specifice pentru functia publica
respectiva.

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

public si cu aprobarea conducatorului autoritatii sau
institutiei publice in care urmeaza sa fisi desfasoare
activitatea functionarul public. Autoritatea sau institutia
publica in cadrul careia s-a aprobat transferul la cerere al
functionarului public instiinteaza cu celeritate autoritatea
sau institutia publica in cadrul careia isi desfasoara
activitatea functionarul public, despre aprobarea cererii de
transfer. In termen de maximum 10 zile lucritoare de la
primirea instiintarii, conducatorul autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea functionarul public
are obligatia sa emita actul administrativ de modificare a
raporturilor de serviciu ale functionarului public, cu
precizarea datei de la care opereaza transferul la cerere.
Data de la care opereaza transferul la cerere nu poate
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

(9) Inaplicarea prevederilor alin. (8), autoritatile sau
institutiile publice aproba proceduri interne de selectie a
functionarilor publici prin transfer, respectiv de verificare a
conditiilor de realizare a transferului. Procedurile interne
trebuie sa contind cel putin prevederi referitoare la
documentele necesare, durata perioadei de inscriere,
modalitatea de verificare a indeplinirii conditiilor de
realizare a transferului si de verificare a indeplinirii
competentelor specifice in conditiile prevazute la art. 21
alin. (1)-(7) din anexa nr. 8.
(10) Tn cazul inaltilor functionari publici, transferul se poate
dispune numai pe o functie publica de conducere sau de

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

depasi 30 de zile calendaristice de la data emiterii actului
administrativ.

(8") Tn vederea realizirii transferului, autorititile si
institutiile  publice verificdA indeplinirea de catre
functionarul public a competentelor specifice conform fisei
postului aferenta functiei publice in care urmeaza sa fie
transferat, conform prevederilor art. 21 alin. (1)-(7) din
anexa nr. 8. Autoritatea sau institutia publica in cadrul
careia se afla functia publica vacanta are obligatia de a
publica pe pagina de internet a acesteia un anunt care
cuprinde fisa postului corespunzatoare functiei publice,
modalitatea de verificare a findeplinirii competentelor
specifice conform art. 21 alin. (1)-(7) din anexa nr. 8,
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Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de
serviciu pentru Functionarii Publici

executie.

(11) Prin exceptie de la prevederile alin. (8), transferul la
cerere in cazul inaltilor functionari publici se dispune de
catre persoana care are competenta legala de numire in
functia publica, la solicitarea motivata a inaltului
functionar public si cu aprobarea conducatorului autoritatii
sau institutiei publice in a carei structura se gaseste functia
publica de conducere sau de executie vacanta pe care
urmeaza a fi transferat.

Reglementari aplicabile in implementarea elementului
specific procesului de modificare a raporturilor de munca
pentru Personalul Contractual

documentele necesare si perioada de inscriere, data, ora si
locatia stabilita pentru verificarea  indeplinirii
competentelor specifice privind functia publica respectiva.
Anuntul se publica cu cel putin 30 de zile calendaristice
inainte de data stabilita pentru verificarea indeplinirii
competentelor specifice pentru functia publica respectiva.

(9) Tn aplicarea prevederilor alin. (8'), autoritatile sau
institutiile publice aproba proceduri interne de selectie a
functionarilor publici prin transfer, respectiv de verificare a
conditiilor de realizare a transferului. Procedurile interne
trebuie sa contina cel putin prevederi referitoare la
documentele necesare, durata perioadei de inscriere,
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Element specific Reglementari aplicabile in implementarea elementului Reglementari aplicabile in implementarea elementului
procesului de specific procesului de modificare a raporturilor de specific procesului de modificare a raporturilor de munca
modificare a serviciu pentru Functionarii Publici pentru Personalul Contractual

raporturilor de

serviciu/de

munca pentru

Functionarii
Publici si
Personalul
Contractual

modalitatea de verificare a indeplinirii conditiilor de
realizare a transferului si de verificare a ndeplinirii
competentelor specifice in conditiile prevazute la art. 21
alin. (1)-(7) din anexa nr. 8.

Anexa 6 - Ghid interviu structurat derulat cu reprezentantii ANFP

Numele Servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii/ analize si proiecte de acte normative si acordarea de suport in vederea
iectului i arii j ului -
roiectul mplementarii jalonului 419 - PNRR

Activitati
vizate

Activitatea 7 - Studiu privind cadrul legal si institutional care reglementeaza cadrele de competente generale si specifice
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Colectarea datelor

Intrebari adresate:

Tngelegerea noastra este ca dintr-o perspectiva juridica, documentele de analiza a posturilor prezentate (Metodologia de analiza a posturilor etapa | si
) au fost si respectiv, urmeaza sa fie utilizate in concursul national etapa pilot/ etapa extinsa.

(i) Dintr-o perspectiva de utilizare efectiva, metodologia prezentata in versiunea Il a fost rulata cu institutiile beneficiare?
(a) Daca da, care este feedback-ul, unde sunt principalele puncte de dificultate?
(b) Anterior transmiterii analizelor realizate de catre utilizatori conform metodologiei, au fost derulate training-uri atat online cat si fizice.
» Cine a rulat aceste traininguri si in baza caror materiale de training?
e Care a fost feedback-ul in urma trainingurilor?
(c) Ce elemente aditionale acestei metodologii au fost solicitate de catre utilizatori (i.e. instrumente/ formulare/ exemple)?
e Tn mod particular, cum sunt identificate competentele specifice altele decat cele lingvistice si digitale?

e Cum se face legatura dintre elementele incluse in modelul de formular de analiza a posturilor, respectiv trecerea in revista a celor 7
categorii de caracteristici si competentele specifice?

e Cum se stabileste nivelul de complexitate aferent unei competente specifice?
(if) Se doreste ca procesul de analiza a posturilor sa serveasca si sistematizarii si reclasificarii posturilor din administratia publica?
(d) Intentia de inventariere a posturilor conform recomandarilor anterioare a fost materializata intr-un fel sau nu?
(iii) Care sunt sistemele informatice utilizate in proces si in ce masura structura IT deserveste aceste procese?

(iv) Unde sunt stocate documentele continand analizele de posturi primite de la compartimentele de RU si cum sunt utilizate
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Anexa 7 - Ghid interviu structurat derulat cu reprezentantii autoritatilor si institutiilor publice

Numele Servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii/ analize si proiecte de acte normative si acordarea de suport in vederea
proiectului implementarii jalonului 419 - PNRR

Beneficiar Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Asocierea SC Ernst & Young SRL - Ascendis Consulting SRL - Bancila, Diaconu si Asociatii - Societate Profesionala de Avocati cu
Prestator Raspundere Limitata - 42 Organizational Assessment SRL - EY Cyprus Advisory Services Limited - Ernst & Young Cyprus Limited
(Asocierea EY)

Activitati
vizate

Activitatea 7 - Studiu privind cadrul legal si institutioanal care reglementeaza cadrele de competente generale si specifice

Colectarea datelor - Interviuri structurate cu reprezentantii institutiilor publice care au utilizat Metodologia de analiza a posturilor

Etapa < < N . . ; . . .
2 elaborata de catre ANFP, in cadrul proiectului Concurs National pilot si ulterior

intrebari adresate:

(v) Care au fost caracteristicile grupului de lucru (nr. de membri si profil) constituit in vederea realizarii analizei posturilor si care a fost rolul/sarcinile
derulate de catre dvs. in procesul de analiza a posturilor desfasurat in conditiile prevazute Capitolul IV din Anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare? in completarea raspunsului, va rugdm sa precizati si
pentru ce numar de functii publice s-a realizat analiza posturilor de catre grupul de lucru.

(vi) Normele privind cadrele de competenta generale si specifice prevazute in Anexa nr. 8 la Codul administrativ si metodologia de analiza a posturilor
elaborata de ANFP si disponibila pe site-ul acestei institutii publice au fost usor de inteles si aplicat in activitatea pe care ati desfasurat-o in cadrul
grupului de lucru? Daca nu, va rugam sa exemplificati ce a nu a fost facil de inteles si aplicat in ambele documente.

(vii)  Ati solicitat asistenta de specialitate din partea ANFP printr-o adresa/email/ intalnire de lucru? Daca da, cu privire la ce anume?
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(viii)  Care au fost principiile utilizate in identificarea si definitivarea (1) cunostintelor si (2) abilitatilor specifice posturilor?

(ix) In situatia in care procesul de identificare a competentelor specifice ar include o etapa care sa presupuna selectarea acestora dintr-o lista de
competente specifice identificate in relatie cu posturile generice (e.g., din cadrul domeniilor functionale financiar-contabilitate, resurse
umane, politici publice, juridic, etc.), considerati ca acest lucru ar simplifica procesul de analiza a posturilor?

(x) n care dintre etapele specifice procesului de analiza a posturilor, conform celor mentionate la art. 22 din Anexa nr. 8 la Codul administrativ si
listate mai jos, ati intampinat dificultati si care au fost acelea?

Etapele procesului de analiza a posturilor:
(a) constituirea unui grup de lucru la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice in vederea analizei posturilor aferente functiilor publice;
(b) analiza posturilor aferente functiilor publice si identificarea necesarului de competente;

(c) stabilirea pentru fiecare post aferent unei functii publice a competentelor generale si a competentelor specifice identificate in conditiile
prevazute la art. 8, 9 si 11 din anexa indicata;

(d) elaborarea raportului analizei posturilor.

(xi) Pentru asigurarea unei implementari facile si efective a cadrelor de competenta generale si specifice, ce ati imbunatati sau, dupa caz, ce ati
simplifica in cuprinsul:

e anexei nr. 8 la Codul administrative? ............... (va rugam sa detaliati pe scurt)
* metodologiei de analiza a posturilor? ............... (va rugam sa detaliati pe scurt)
(xii) Care considerati ca sunt nevoile de sprijin ale compartimentelor de resurse umane in colaborarea cu ANFP, in vedea implementarii cu

succes a cadrelor de competenta generale si specifice, luand in considerare urmatoarele posibile domenii de interventie ale ANFP?

* imbunatatirea reglementarii normelor prevazute in Anexa nr. 8 la Codul administrativ;
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» imbunatatirea metodologiei de analiza a posturilor;
» elaborarea unor noi instrumente de acordare a asistentei de specialitate; va rugam sa exemplificati

» dezvoltarea infrastructurii informatice a ANFP astfel incat sa integreze fluxuri de lucru care sa permita acordarea asistentei de specialitate
in mod mai facil.

(xiii) in masura in care ar fi disponibile metode specifice de instruire cu privire la procesul de analiza a posturilor, care considerati ca sunt
obiectivele sau elementele de continut pe care trebuie sa se concentreze aceste metode?

(xiv) Aditional, ce tipuri de metode de instruire considerati ca ar putea fi dezvoltate astfel incat procesul de analiza a posturilor sa poata fi
inteles si parcurs cu succes de catre reprezentantii institutiei dvs., dintre cele de mai jos?

e Webinar;

e Tutorial;

e Ghid;

e Formarea formatorilor;

* Interventii de invatare de tip monitorizare si follow-up.
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R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, p. 413;

I. Popescu Slaniceanu, Teoria functiei publice, Ed. Evrika, Braila, 1999, p. 125; I. Popescu, Functia publicd - curs universitar, vol. |, Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative, 2003-2004, Bucuresti, p. 1;

A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. |, editia a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 584;

R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, p. 413;

I. Alexandru, Tratat de administratie publicd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 511;

V. Vedinas, Statutul functionarului public, Ed. Nemira, Bucuresti, 1998, p. 405;

R.P. Postelnicu, Statutul functionarilor publici, Ed. Universitara "Carol Davila", Bucuresti, 2006, p. 107;

A. lorgovan, V. Gilescu, Drept administrativ si stiinta administratiei, op. cit., p. 224.

Legislatie nationala

Marea Adunare Nationala, Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in legatura cu gestionarea
bunurilor agentilor economici, autoritatilor sau institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in B.Of. nr. 132 din
data de 18.11.1969;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, publicata in M.Of. nr. 933 din data de 13.10.2004;

Parlamentul Romaniei, Constitutia Romaniei din 1991, revizuita, publicata in M.Of. nr. 767 din data de 31.10.2003;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", modificarile si completarile ulterioare,
publicata in M.Of. nr. 283 din data de 07.12.1993;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, publicata in M.Of. nr. 373 din data de 18.05.1994;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 21/1996 Legea concurentei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 88
din data de 20.04.1996;
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Parlamentul Romaniei, Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in M.Of. nr. 600 din data de 08.12.1999;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in
M.Of. nr. 373 din data de 10.07.2001;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicata in M.Of. nr. 440 din data de 24.04.2002;

. Parlamentul Romaniei, Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of.

nr. 1094 din data de 24.11.2004;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 7/2006 privind functionarul public parlamentar, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in M.Of nr. 35 din data de 16.01.2006;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of nr. 961
din data de 24.12.2015;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in M.Of. nr. 493 din data de 28.06.2017;

Guvernul Romaniei, Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in
M.Of. nr. 555 din data de 05.07.2019;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 1104
din data de 16.11.2022;

Parlamentul Romaniei, Legea nr. 199/2023 a invatamantului superior, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 614 din
data de 05.07.2023;

Parlamentul Romaniei, Legea 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung, publicata in M.Of. nr. 977 din 27.10.2023;

Guvernul Romaniei, Ordonanta de urgenta nr. 43/2002 privind Departamentul National Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in M.Of. nr. 244 din data de 11.04.2002;

Guvernul Romaniei, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal, cu modificarile si completarile
ulterioare, publicata in M.Of. nr. 256 din data de 23.03.2004;

Guvernul Romaniei, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 484 din data de 30.06.2008;
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Guvernul Romaniei, Ordonanta de urgenta nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrative, publicata in M.Of nr. 1280 din data de 30.12.2022;

Guvernul Romaniei, Ordonanta de urgenta nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. lll din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrative, publicata in M.Of. nr. 1184 din data de 28.12.2023;
Guvernul Romaniei, Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 430 din data de 31.08.1999;

Guvernul Romaniei, Ordonanta nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta a
persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 544 din data de 01.09.2001;

Guvernul Romaniei, Ordonanta nr. 30/2013 pentru crearea cadrului institutional necesar in vederea functionarii Centrului Sud-Est European de
Aplicare a Legii, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 551 din data de 30.08.2013;

Guvernul Romaniei, Hotararea Guvernului nr. 972/2006 privind Statutul din 2006 al Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, publicata in M.Of.
nr. 680 din data de 08.08.2006;

Guvernul Romanei, Hotararea Guvernului nr. 1376/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Arhivelor Nationale, cu modificarile si
completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 805 din data de 25.11.2009;

Guvernul Romaniei, Hotararea Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu, cu modificarile si
completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 729 din data de 29.10.2012;

Guvernul Romaniei, Hotararea Guvernului nr. 1217/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a structurii
organizatorice ale Administratiei Rezervatiei Biosferei ,’Delta Dunarii’’, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 865
din data de 20.12.2012;

Guvernul Romaniei, Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administratie Fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 473 din data de 30.07.2013;

Guvernul Romaniei, Hotararea Guvernului nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum si pentru completarea
Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, publicata in M.Of. nr. 383 din data de 19.05.2016;
Guvernul Romaniei, Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare, publica in M.Of. nr. 530 din data de 14.07.2008;

Guvernul Romaniei, Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 994 din data de 28.10.2020;
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Guvernul Romaniei, Hotararea Guvernului nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
publicata in M.Of nr. 610 din data de 22.06.2022;

Guvernul Romaniei, Hotararea Guvernului nr. 46/2023 privind organizarea, functionarea si repartizarea numarului de posturi pentru Garda
Forestiera Nationala si garzile forestiere, publicata in M.Of. nr. 58 din data de 20.01.2023;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul nr. 7660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului de ocupare a
functiilor publice, publicat in M.Of. nr. 742 din data de 31.08.2006;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1355/2009 pentru aprobarea
Instructiunilor de completare a formatelor-standard si de transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici, publicat in M.Of. nr. 556 din data de 10.08.2009;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1886/2019 privind aprobarea
listei documentelor necesare pentru obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si a modalitatii de transmitere a
acestora de catre autoritatile si institutiile publice, cu modificarile ulterioare, publicat in M.Of. nr. 699 din data de 26.08.2019;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul nr. 193/2020 pentru aprobarea Procedurii de redistribuire a functionarilor publici, precum si
a modalitatii de desfasurare a testarii profesionale in vederea redistribuirii, publicat in M.Of nr. 112 din data de 13.02.2020;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 pentru aprobarea
Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor
publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile
functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, publicat in M.Of. nr. 38 din data de 13.01.2022;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 233/2022 pentru aprobarea
continutului si instructiunilor de elaborare a planului de perfectionare profesionala a functionarilor publici, precum si a modalitatii de
comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire la perfectionarea profesionala a functionarilor publici,
publicat in M.Of. nr. 306 din data de 30.03.2022;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 234/2022 pentru stabilirea
domeniilor prioritare de formare si perfectionare profesionala si a tematicii specifice programelor de formare si perfectionare profesionala a
functionarilor publici, publicat in M.Of. nr. 306 din data de 30.03.2022;
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici 530/2022 pentru aprobarea
Instructiunilor privind publicarea anuntului de concurs pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, publicat in M.Of. nr. 776 din data
de 04.08.2022;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.760/07.09.2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 72/2023 pentru aprobarea
formatului standard al informatiilor referitoare la raportul de serviciu al functionarului public, publicat in M.Of. nr. 81 din data de 31.01.2023;
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul nr. 903 din 21 septembrie 2023 privind modificarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr. 72/2023 pentru aprobarea formatului standard al informatiilor referitoare la raportul de serviciu al
functionarului public, publicat in M.Of nr. 883 din data de 02.10.2023;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici 116/2023 pentru aprobarea
Instructiunilor privind utilizarea instrumentelor informatice pentru extragerea automata a propunerilor de subiecte de catre membrii comisiei
de concurs la etapa de selectie a proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante, publicat in M.Of. nr. 125 din data
de 14.02.2023;

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Public nr. 243/2024 privind aprobarea
Planului de recrutare a functionarilor publici pentru ocuparea functiilor publice de executie de grad profesional debutant si asistent, vacante,
precum si a functiilor publice de conducere de director si director adjunct, vacante, prevazute la art. XlIl alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum si pentru modificarea art. Ill din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, din autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt stabilite functiile
publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, in conditiile legii, publicat in M.Of nr. 104 din data de
05.02.2024;

Agentia Nationalda a Functionarilor Publici, Metodologia-Cadru din 2024 de analiza a posturilor aprobata prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr. 332/2024, publicata in M.Of. nr. 144 din data de 21.02.2024;
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 337/2024 privind aprobarea
informatiilor necesare elaborarii planului de recrutare a functionarilor publici si a planului de promovare in functii publice de conducere,
precum si modalitatea de transmitere a acestora, publicat in M.Of. nr. 148 din data de 22.02.2024;

Parlamentul Romaniei, Programul de Guvernare 2021-2024 aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 42/2021 pentru acordarea increderi
Guvernului, publicat in M.Of. nr. 1122 din data de 25.11.2021;

Consiliul Concurentei, Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1511/2023 privind Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Concurentei, publicat in M.Of nr. 1090 din data de 04.12.2023;

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ordinul ministrului mediului apelor si padurilor nr. 456/2016 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Garzii Forestiere, publicat in M.Of. nr. 262 din data de 07.04.2016;

Ordinul Ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 1184/2022 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C;

Ordinul Inspectorului General nr. 2062/2022 pentru aprobarea Regulamentului Intern al Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C

Ministerul Administratiei si Internelor, Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 418/2004 privind tipologia programelor de formare
continua, destinate functionarilor publici, publicat in M.Of nr. 1073 din data de 18.11.2004;

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, Decizia Guvernatorului A.R.B.D.D nr. 158/2023 privind modificarea Regulamentului Intern de
Organizare si Functionare al A.R.B.D.D din data de 16.02.2023;

Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, Hotararea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate nr.
2/2016 privind Regulament din 2016 de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiilor vacante de inspector de urmarire si
administrare bunuri, promovarea in grad profesional in functia de inspector de urmarire si administrare bunuri, precum si pentru ocuparea
posturilor de executie vacante de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, publicata in M.Of. nr.1037 din data de 22.12.2016;

Legislatie a unor state membre UE
Franta, Legea nr. 83-634 din 13 iulie 1983 privind drepturile si obligatiile functionarilor publici;

Franta, Legea nr. 2019-828 din 6 august 2019 de transformare a functiei publice;
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3. Suedia, Clasificarea suedeza standard a ocupatiilor din 2012 (SSYK 2012).

IV. Documente ale unor organizatii internationale si nationale

1. Banca Mondiala, Acord pentru Servicii de Asistentd Tehnicd pentru Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din
administratia publicd, Rezultatul 3: Cadrul de competente, Raport privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din
Romdnia (Martie 2020), Sectiunea 86, pag. 49. Document disponibil on-line pe site ANFP la adresa 3 Report on competencies and jobsRO
CNCISCAP.pdf (gov.ro).

2. RAPORT pentru realizarea serviciilor de consultanta in vederea elaborarii unei analize ex-post a concursului national (pilot) Versiune finala a
livrabilului analizd ex-post. Document disponibil on-line pe site ANFP la adresa Analiza ex-post_v finala.pdf (gov.ro).

3. National Shared Services Office, performance management, republicat in 8 august 2022 pe site-ul Performance management - NSSO.

4. Ministerul Transformarii si Functiei Publice, Les métiers de la fonction publique, publicat in 05 octombrie 2022, pe site-ul Les métiers de la
fonction publique | Le portail de la fonction publique (fonction-publique.gouv.fr).

5. OECD, Public Governance Monitor of Sweden, publicat 7 14 iunie 2023, pe site-ul Public Governance Monitor of Sweden | OECD Public
Governance Reviews | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

V. Website
1. SGG, Pagina oficiala, https://sgg.gov.ro/1/;

2. ANFP, Site institutional, https://www.anfp.gov.ro//.

3. ANFP, CONCURS NATIONAL DE RECRUTARE IN ADMINISTRATIA PUB - ANFP (gov.ro).
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https://nsso.gov.ie/en/services/performance-management/
https://www.fonction-publique.gouv.fr/devenir-agent-public/les-metiers-de-la-fonction-publique
https://www.fonction-publique.gouv.fr/devenir-agent-public/les-metiers-de-la-fonction-publique
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Document elaborat in cadrul contractului de prestari servicii nr. 49313/26.10.2023

Livrabilul 7 - Studiu privind cadrul legal si institutional care reglementeaza cadrele de
competenta generale si specifice

Lot 2: Servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii/analize si proiecte de acte
normative si acordarea de suport in vederea implementarii jalonului 419-PNRR

COMPONENTA C14. BUNA GUVERNANTA
Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public
Jalon 419 - Cadre de competenta operationale in administratia publica centrala

aprilie 2024
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