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.- DATE GENERALE

“Overcoming challenges in the field of posting of workers through joint
cooperation of social partners from public sector”, denumit in cele ce urmeaza
Proiectul Overcoming, s-a desfasurat in perioada 23 februarie 2017 — 1
septembrie 2018.

In cadrul acestui Proiect, au participat treisprezece organizatii din cinci tari
cosolicitante (Marea Britanie, Spania, Polonia, Bulgaria si Serbia) si din alte
patru asociate: Romania, Macedonia, Muntenegru si Albania, care isi exercita
activitatea ca State membre si tari candidate "vechi” sau "noi”.

» Coalicién Sindical Independiente de Trabajadores de Madrid (Coalitia
Sindicald Independentd a Lucratorilor din Madrid) (CSIT - Unién
Profesional) — Spania

» Universidad Nacional a Distancia de Madrid (Universitatea Nationala la
Distanta din Madrid) (UDIMA) - Spania

» Asociacion Industrial Técnica y de Comercio (Asociatia Industriald,
Tehnica si de Comert) (ASITECO) —Spania

= QOgolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych (OPZZ) — Polonia-

= Stowarzyszenie Inicjatywa Mobilnosci Pracy (Labour Mobility Initiative
Association) — Polonia-

» Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (FNSA)- Romania

= National Agency of Civil Servants (NACS), Ministry of Regional
Development and Public Administration — Romania

» National Federation of Comerce, Services, Customs and Tourism
Podkrepa (NF TUKOT) — Bulgaria

= General Federation of Trade Unions Educational Trust (GFTU) — Marea
Britanie

» Confederation of Autonomous Trade Unions of Serbia (CATUS) — Serbia

» Trade Union of Public and State Administration of Macedonia (TUNED) —
Macedonia

» Business Confederation of Macedonia (BCM) — Macedonia

= Trade Union of Health and Social Care of Montenegro — Muntenegru

= Trade Union of Independent Trade Unions of Albania (BSPSH) - Albania
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Solicitantul lider, cosolicitantii si organizatiile participante ale tarilor mai sus
mentionate intrunesc mii de lucrdtori din Sectorul Public, din domenii precum
educatie, sanatate, asistenta sociala, administratie generala, sectorul informatic,
securitate cetateneasca si urgente, etc., ce reprezinta 13,8% din angajatii
detasati in totalul UE (Raportul Comisiei UE, 2016). Alti participanti lucreaza in
domeniile cercetarii si educatiei (Universitatea la Distanta din Madrid) si al
mobilitdtii fortei de muncd (Asociacién Iniciativa para la Movilidad Laboral)
(Asociatia Initiativda pentru Mobilitatea in Muncd). La aceasta activitate, iau
parte, de asemenea, participanti ce reprezinta interesele angajatorilor, cum este
cazul organizatiilor antreprenoriale din Spania si Macedonia.

social partners from public sector

’ ’ Overcoming challenges in the field of
posting of workers through joint cooperation of

Pe durata desfasurarii Proiectului, s-au realizat urmatoarele actiuni, indiferent
de cele proprii de organizare si promovare a Proiectului; printre altele,
pregdtirea si difuzarea informatiei printre Organizatiile participante, cu scopul
de a prezenta ideile si obiectivele proiectului:

» La data de 23 februarie 2017, s-a desfasurat in Madrid (Spania),
conferinta inaugurald a Proiectului, in prezenta delegatilor fiecarei
organizatii participante; la aceasta, cei prezenti au putut cunoaste
alegerea comitetului de coordonare al proiectului si realizarea activitatilor
preliminare; stabilirea procedurii de comunicare, strategia campaniei de
informare, strategia de difuzare, etc.

Unul dintre elementele de baza ale acestei actiuni |-a constituit
dezvoltarea paginii de internet a Proiectului, demaratd in cadrul acestei
sesiuni de inaugurare.

= In perioada lunilor martie — septembrie 2017, s-a realizat un sondaj
pentru a colecta datele necesare care sa reflecte obiectivele cercetarii.
Sondajele au fost publicate pe platforma de internet elaborata pentru
proiect.

Chestionarul de colectare a datelor era format din doudzeci si patru de
intrebari, in care se strangeau informatii demografice si aspecte necesare
de studiat, in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite.

= in zilele de 17 si 18 octombrie 2018, s-a desfisurat la Belgrad
(Serbia) o Conferinta Transnationald, cu prezenta a doi delegati din
fiecare tara.

Aceasta conferinta de formare transnationala avea drept scop
imbunatatirea abilitatilor si competentelor partenerilor sociali cu privire la
supravegherea adecvata a aplicarii Directivelor referitoare la detasarea
lucratorilor, pentru a contribui astfel la o mai buna protejare a drepturilor
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lucratorilor detasati, si de a asigura o mai mare transparenta privind

drepturile, obligatiile angajatorilor, precum si a autoritatilor nationale,
pentru a contribui la evitarea incalcarii normelor aplicabile.

social partners from public sector

’ ’ Overcoming challenges in the field of
posting of workers through joint cooperation of

Pentru aceasta, participantii au cunoscut si au purtat dezbateri privind
includerea Directivelor 96/71/CE si 2014/67/UE in legislatia nationald a
fiecarei tari; s-a realizat o comparatie privind informatiile publice
existente in fiecare tara cu privire la detasarea lucratorilor: s-au stabilit
liniile de actiune in vederea imbunatatirii cooperarii transnationale intre
partenerii sociali, Statele membre si administratiile acestora; si, in final,
s-a prezentat faza de cercetare in care se afla Proiectul, solutionand
neldmuririle propuse de participanti, privind elaborarea sondajului.

» La data de 27 februarie 2018, s-a desfasurat un Atelier International
in orasul Varsovia (Polinia), in cadrul cdruia s-a efectuat o analizd
succintd a provocdrii pe care o presupune detasarea lucratorilor,
evaluand astfel rolul diferitelor parti implicate in garantarea drepturilor
acestor angajati.

Partenerii sociali au avut sansa de a discuta si de a adopta modele,
standardizate si usor de folosit, pentru a informa angajatii din tdrile
participante.

Atelierul s-a incheiat cu prezentarea rezultatelor preliminare ale
proiectului de cercetare dezvoltat in cadrul Proiectului, cu privire la
aceastd temd, si avand loc o dezbatere privind modul de imbunatdtire a
cooperarii administrative intre tarile asociate.

= In timpul lunilor iunie si iulie, s-au desfasurat mese rotunde in fiecare
tard participantd, la care s-au intrunit toti asociatii nationali participanti la
proiect.

Obiectivul acestor mese rotunde este de a transpune rezultatele
proiectului transnational in contextul national, dezbaterea cu partenerii
sociali privind implementarea Directivelor UE si propunerea de activitati
viitoare in acest domeniu, de asemenea, cu reprezentantii administratiilor
si ai inspectoratelor pe probleme de munca. La realizarea acestor mese
rotunde, s-au putut prezenta rezultatele sondajului efectuat, atat in
ansamblul acestuia, precum si cu privire la tara organizatoare a fiecarui
eveniment.

Fiecare masa rotunda s-a finalizat cu oficierea unei conferinte de presa
pentru a prezenta aceste date si provocdrile cu care se confrunta
lucratorii detasati.
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= In final, in lunile iulie si august, s-a finalizat implementarea actiunilor
restante stabilite in cadrul Proiectului Overcoming ...; concret, acestea au
fost urmatoarele:

o Deschiderea si intretinerea unui cont de Facebook.

= Crearea si actualizarea unui video promotional privind
detasarea lucratorilor.

= Elaborarea si publicarea unui "minighid”, ce s-a intitulat GhA/d
de baza pentru lucratorii detasati, si care continea informatii
privind drepturile de baza pe care angajatii detasati trebuie sa
le cunoasca in orice domeniu, din Uniunea Europeana.

6
CSIT UNION PROFESIONAL www.csit.es Secretariatul Adjunct pentru Formare si Ocupare in Munca

Detasarea Lucratorilor. fmbun&'t&'tirea Cooperarii Administrative si a Accesului

International



http://www.csit.es/

[
CSl

Union Profesional

D
‘:}’ Overcoming challenges in the field of

, posting of workers through joint cooperation of

/]f social partners from public sector
Q

11.- OBIECTIVELE PROIECTULUI

Obiectivele specifice a caror indeplinire s-a pretins prin intermediul acestui
Proiect se concretizeaza in urmatoarele:

o Extinderea sferei de actiune a partenerilor sociali, in vederea sprijinirii
aplicarii Directivei privind detasarea lucratorilor.

= Evaluarea cunostintelor partenerilor sociali din sectorul public, privind
sistemele si procedurile de folosire ale IMI, ca si canal principal de
comunicare intre Statele membre.

o Remarcarea aspectelor ilegale si a dificultdtilor privind urmadrirea si
aplicarea dispozitiilor Directivei.

= Imbunétitirea cunostintelor si abilititilor partenerilor sociali din sectorul
public, privind aplicarea corecta a directivelor in practica.

= Imbunétitirea cunostintelor si abilitétilor partenerilor sociali din sectorul
public, privind sistemele si procedurile de folosire a IMI, ca principal
canal de comunicare intre Statele membre.

= Imbun&titirea provizionului si a accesului la informatii privind drepturile
si obligatiile lucratorilor detasati din toate tarile participante si dezbaterea
privind conditiile de angajare pentru cetatenii tarilor respective.

o Informarea partenerilor sociali, a partilor interesate si a lucratorilor la
nivel national si al UE, privind activitdtile transnationale comune
destinate stimularii cooperdrii si increderii intre partile interesate.
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.- PROVOCARILE CU CARE SE CONFRUNTA
LUCRATORII DETASATI

Din ce In ce mai mult, angajatii din tarile noastre se deplaseaza prin diferite
State ale Uniunii si fac acest lucru, conform liberei circulatii, ca si lucratori
migrati; dar, ca si lucratori detasati de companiile unde lucreaza, pe o perioada
limitata de timp.

Acesti lucratori detasati (posted-workers), ce sunt afectati de mobilitatea
transfrontaliera, sunt protejati de doua Directive: Directiva 96/71/CE si Directiva
2014/67/UE, care prevad o serie de garantii privind conditile de angajare, de
cotizare catre sistemul securitatii sociale, privind retributiile, etc., pe care
trebuie sa le indeplineasca societdtile din Statele membre care i primesc. Dar si
de recent publicata Rezolutie legislativa a Parlamentului European din data de
29 mai 2018, privind propunerea Directivei Parlamentului European si a
Consiliului prin care se modifica Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si
a Consiliului, din data de 16 decembrie 1996, privind deplasarea lucratorilor in
cadrul prestarii de servicii.
—@ N Pt of weros theough Jint coop 0 3

COALICION SINICAL INDEPENMENTE DE social partners from public sector
BAJADORES DE MADRID

— ’
Directiva 96/TUCE -~

Gliva

Union Profesional

—de= Comunicacion de
Comunicacion de 4 de cbril de
25 de julio de 2003 2006
Comunicacion de
13 de junio de 2007 ‘ STJUE
.| 18/12/2007

DIRECTIVA 2014/67

Resolucion legislativa del Parlamento
Europeo de 29/5/2018 que modifica la
Directiva 96/71/CE ..

Coalicion Sindical Independiente de Trabajadores de Madrid - Coalitia Sindicala
Independenta a Lucratorilor din Madrid

Comunicacién de 25 de julio de 2003 — Comunicarea din data de 25 iulie 2003
Comunicacién de 4 de abril de 2006 — Comunicarea din data de 4 aprilie 2006
Comunicacién de 13 de junio de 2007 — Comunicarea din data de 13 iunie 2007
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Resolucion Legislativa del Parlamento Europeo de 29.05.2018 que modifica la Directiva

96/71/CE - Rezolutie legislativd a Parlamentului European din data de 29 mai 2018 care
modifica Directiva 96/71/CE
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’ ’ Overcoming challenges in the field of
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Aceasta reglementare garanteaza angajatilor detasati pe teritoriului unui alt Stat
membru, aceleasi conditii de munca si angajare ca si cele de care dispun
angajatii nationali, privind:

a perioadele maxime de lucru, cét si perioadele minime de odihng;

b durata minima a concediilor anuale platite;

¢ valorile salariului minim, inclusiv cele majorate cu orele suplimentare;
acest articol nu se aplica si la regimurile complementare de pensionare
profesionala;

d conditiile de furnizare a fortei de munca, in special de cdtre agentiile de
munca temporara;

e sandtatea, securitatea si igiena in munca;

f masurile de protectie aplicabile conditiilor de lucru si de angajare pentru
femeile insdrcinate sau care au ndscut recent, precum si pentru copii si
tineri;

g tratamentul egal intre barbati si femei, si alte dispozitii referitoare la
nediscriminare.

Cu toate acestea, si in ciuda existentei unei normative specifice, lucratorii
detasati continud sa se confrunte cu diverse situatii discriminatorii fata de
angajatii locali ai Statului unde sunt detasati. In plus, competenta neloiala
genereaza dumping social si alte incalcari ale drepturilor sociale si de muncag, in
special in cazul tarilor cu costuri de munca ridicate, dat fiind faptul ca societatile
nationale ale acestora pot fi expuse unei concurente neloiale din partea
companiilor strdine care isi detaseaza angajatii in cadrul prestarii de servicii
transnationale.

Acum insd, prima problema cu care ne confruntdam este definitia proprie privind
ceea ce intelegem prin lucrdtor detasat: acei angajati care “pe o perioada
limitata de timp, Isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui Stat membru diferit
de cel in care Isi exercita activitatea in mod normal (Articolul 2.1 Directiva
96/71)7% fiind una dintre multiplele forme de prestare de servicii efectuata de
societatii pe teritoriul unui alt stat comunitar.

Nu trebuie sa facem confuzia intre lucratorii detasati, al caror element de
identificare este acela cd au fost angajati intr-o tara a UE (pe care o denumim
"origine”) si care, pe o perioada de timp limitata, presteaza serviciile de munca
si profesionale, pentru aceeasi societate, fiind detasat intr-un alt Stat membru
(pe care il numim "gazdd”), cu lucrdtorii migranti, care se deplaseaza in mod
voluntar in cadrul european al liberei circulatii. Cum, de asemenea, nu trebuie
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sa confundam o deplasare temporara a unui lucrator cu ceea ce in mod obisnuit
denumim “detasare”.

social partners from public sector

’ 2 ’ Overcoming challenges in the field of
. posting of workers through joint cooperation of

Este adevarat cd Directiva 2014/67/UE pretindea "impiedicarea, evitarea si
combaterea oricarui abuz sau a oricarei incalcari a normelor aplicabile de catre
socletatile care obtin un folos necuvenit sau fraudulent ca urmare a prestarii
libere de servicii ..."; si, pentru aceasta, se prevede un cadru comun de
dispozitii, masuri si mecanisme, necesare pentru o mai buna aplicare si
respectare a Directivei 96/71/CE, incluzand masurile preventive si de sanctiune
in caz de abuz si incdlcare. Concret, includea, in vederea implementarii, o serie
de aporturi in diferite domenii, cum ar fi:

- Concretizare mai mare in ceea ce priveste stabilirea figurii /ucratorului
detasat (care va ajuta la evitarea fraudelor cu detasari fictive motivate
de existenta de societati tip “letter-box”), adaugand drept obligatorii,
diferite elemente de control.

» Imbun&tstirea accesului la informatii, cu o sursd unicd in Statele
membre; stabilind ca informatia trebuie sa fie: gratuita, agila, clara,
inteligibila, accesibila (on line, pentru persoane cu handicap, etc.),
publica si in diferite limbi ale Statelor membre.

» Posibilitatea de a stabili masuri_de control eficace, crescand numarul
inspectiilor pe probleme de munca pentru societatile care ar trebui sa fie
spre folosul conditiilor de munca ale angajatilor detasati.

» Posibilitatea de a majora sanctiunile si amenzile administrative, cu
stabilirea reglementdrilor pentru a le putea duce la indeplinire la nivel
transfrontalier.

» Stabilirea de garantii mai mari pentru ca un angajat sa poata propune
proceduri judiciare in apararea intereselor sale.

= Si, in cele din urmd, acordand un rol mai mare partenerilor sociali,
privind aspecte cum ar fi verificarea si supravegherea conditiilor de
munca, si privind posibilitatea de a participa ca si intervenienti in
procesele judiciare inaintate de lucratorii detasati.

Cu toate acestea, si in ciuda eforturilor depuse prin diferitele normative
europene pentru a garanta conditiile de angajare ale lucratorilor detasati, inca
exista o serie de situatii (discriminari) care genereaza abuzuri ale angajatorilor
asupra angajatilor detasati, in ceea ce privesc drepturile sociale si de munca ale
celor din urmad, asupra carora trebuie sda insistdm pand la acordarea catre
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acestia, a unei solutii globale si rapida in timp, si pe care le putem concretiza in
urmatoarele aspecte:

o Deplasari fictive motivate de existenta asa numitelor “societati de tip
cutie postala” (letter-box).

o Diferente salariale care duc la existenta dumping-ului social.

o Nereguli privind contractele, referitoare la asumarea functiilor de catre
lucratorii detasati.

= Deficiente privind informarea si coordonarea dintre diferitele Organisme
ale Statelor membre; si, la executarea sanctiunilor impuse societatilor, ca
urmare a incalcarilor de cdtre acestea, a normelor privind ocuparea in
munca.

o Nereguli privind conditile de munca ale angajatilor, cum ar fi: durata
timpilor de lucru si de odihna; vacante; ore suplimentare, etc.

o Dificultate de acces la informatia privind drepturile angajatilor in perioada
de detasare a acestora.

o Lipsa de urmarire si control a conditiilor lucratorilor detasati, de catre
institutiile nationale responsabile (in general, Inspectoratele pe Probleme
de Munca).

= Probleme specifice cu Agentiile de Ocupare a Fortei de Munca.

= Probleme privind cotizatiile si prestatiile sociale.
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IV.- REZULTATELE CERCETARN EMPIRICE PRIVIND DETASAREA
LUCRATORILOR

Cresterea mobilitatii transfrontaliere a societatilor si angajatilor impune
adoptarea de masuri urgente, dat fiind faptul ca deja ameninta coeziunea
sociala si sprijinul acordat Uniunii Europene, ca un proiect comun.

Unul dintre obiectivele Proiectului Overcoming challenges in the field of posting
of workers through joint cooperation of social partners from public era
realizarea unui studiu privind situatia lucratorilor detasati in diferite tari ale
Uniunii Europene, cu scopul, pe de o parte, de a detecta unele dintre
problemele privind munca, pe care le au lucrdtorii, si, pe de altd parte,
cunoasterea aplicarii Directivelor privind lucratorii detasati (posted-workers),
pentru a garanta protejarea drepturilor acestora si a asigura mobilitatea
acestora in intreaga Uniune Europeana.

Sondajele s-au efectuat luand in considerare patru tipuri de participanti:
Reprezentanti (functionari) ai Administratiilor Publice competente in fiecare
tara; Organizatii Sindicale; Angajatori/ antreprenori si chiar Lucratorii Detasati;
iar rezultatele obtinute (sondaj cu 420 de participanti in Polonia, Spania, Serbia,
Macedonia, Romania si Bulgaria) scot in evidenta unele aspecte importante
referitoare la implementarea Directivelor UE privind detasarea lucratorilor, al
caror rezumat se poate observa in tabelele de mai jos:

I. REZULTATELE PRINCIPALE Actiunile partenerilor sociali (angajatori si
sindicate) si informatii bazate pe reglementarile europene privind detasarea
lucratorilor

Table 1. Knowledge of European directives

Are you aware of existence of European directives {Directive
96/71/EC and Directive 2014/67/UE) on posted workers in the
European Union?

Freq. %
Yes 277 66
No 145 34
Total 422 100
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Table 2. Usefulness of Directives concerning the posting of
workers

Do you consider that the EU Directives concerning the posting of workers
are...

Freq. %
Very useful %9 24
Useful 182 43
With limited use 52 12
Not useful at all 11 3
1 do not know/ no answer 77 18

Total 421 100

Table 3. Information and Actions of trade unions

Do you ider, with regard to the fication of P
regulations concerning the posting of workers, that the actions of
inf t

trade unions are based on i
Freq. %

Very adequate 0 9
Adequate 167 40
Neither adequate nor madequate 133 32
Inadequate & 16
Very inadequate 14 3

Total 422 100

Table 4. Information and actions of employers

Do you consider, with regard to the application of European regulations
concerning the posting of workers, that the actions of employers are
based on information...

Freg. %
Very adequate z 5
Adequate 141 34
Neither adequate nor inadequate 155 39
Inadequate 75 18
Very inadequate 2 5
Total 409 100
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Disponibilitatea informatiilor si transpunerea directivelor UE

Table 5. Availability of the information regarding the EU
Directives

In your opinion, the availability of the information regarding these
Directives to the public opinion is ...

Freq. %

Sufficient 62 15
Regular 159 38
Insufficient 200 48
Total 421 100

Table 6. Knowledge of transposition (adaptation) of EU
Directive

Do you know the transposition {(adaptation) of these regulations (Directive
96/71/EC and Directive 2014/67/EU) in your country?

Freg. %
Yes 157 37
No 264 63
Total 421 100
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Table 7. Application of national and European regulations
related to the posting of workers

In general, the companies are properly applying national and European
regulations concerning the posting of workers?

Freg. %
Totally agree 21 5
Agree 124 30
1 do not know/ no answer 176 43
Disagree 89 22
Totally disagree [/} 0

Total 410 100

Table 8. Awareness of the existence of the Internal Market
Information System (IMI)

Are you aware of existence of the Internal Market Information System
{IMI), which was initiated in February 2008, and for which purpose was
created?

Freq. %
Yes 124 29
No 297 n

Total 421 100

Table 9. Lack of sound information

There are problems of lack of sound information.

Freq. %
Yes 210 75
No 105 25
Total 415 100
15
CSIT UNION PROFESIONAL www.csit.es Secretariatul Adjunct pentru Formare si Ocupare in Munca

Detasarea Lucratorilor. fmbunc‘t’t&'tirea Cooperarii Administrative si a Accesului

International



http://www.csit.es/

o

e )

Sl

Union Profesional

N Overcoming challenges in the field of
posting of workers through joint cooperation of
v social partners from public sector

Unele probleme sau dificultati cu care se confrunta lucratorii detasati

Table 10. Social dumping

There is social dumping (exploitation and offering of worse working
conditions, below these which are acceptable).

Freg. %
Yes, there is social dumping 258 61
No, there is not social dumping v 11
T am not completely sure about this issue 116 28

Total 421 100

Table 11. Minimum salary levels

Minimum salary levels are respected.

Freq. %
Totally agree 27 6
Agree F17} 27
I do not know/ no answer 134 32
Disagree 130 31
Totally disagree I 4
Total 420 100
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Table 12. Periods of work and rest

Maximum periods of work and minimum rest periods are respected.

Freg. %
Totally agree p7d 6
Agree 110 26
I do not know/ no answer 135 32
Disagree 134 32
Totally disagree 7] 3
Total 418 100
Table 13. Minimum annual holidays
Minimum annual holidays are respected.
Freqg. %
Totally agree 26 6
Agree 118 28
I do not know/ no answer 161 39
Disagree 101 24
Totally disagree F7 3
Total 418 100
Table 14. Tendency of hiring through temporary
work agencies
There is a tendency to hire workers in order to post them to another
country through temporary work agencies.
Freq. %
Yes, it is true 235 56
No, it is not true 49 12
1 do not know 136 32
Total 420 100
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Table 15. Conditions of safety and hygiene at
work

Union Profesional

In general, the conditions of occupational safety and hygiene at work for

posted workers are guaranteed.
Freg. %

[ Totally agree 27 7
[ Agree % 24
[ I do not know/ no answer 175 42
[ Disagree 9 23
[ Totally disagree i 4

Total 415 100

Table 16. Professional qualifications of posted workers

The professional qualifications of posted workers are duly recognized.

Freq. %

[ Totally agree 19 5

U Agree 101 24

[0 I do not know/ no answer 18 44

[ Disagree §{17] 24

O Totally disagree 13 3
Total 417 100

II. UTILIZAREA SISTEMULUI INFORMATIILOR PIETEI INTERNE (IMI)
(Numai pentru functionarii din administratia publica)
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Table 17. Use the Internal Market Information
System (IMI)

Does the public administration of your country use the Intemnal Market
Information System (IMI) in order to exchange the information in regards
to posted workers with other countries?

Freq. %
Yes 64 56
No 51 a

Total 115 100

Table 18. The Internal Market Information
System (IMI) is a useful tool.

Do you consider that the Internal Market Information System (IMI) is a
useful tool that fadilitates the exchange of information on the posting of
workers between countries of the European Union?

Freg. %
Yes & 76
No 2 24

Total 108 100

Table 19. Translation of the information provided

by the IMI
The lation of the infv tion ided by the Internal Market
fe tion Sy of the P Union (IMI) is ...
Freq. %
Very good 7 6
Good +“ 40
1 do not know/ no answer 50 45
Bad 8 7
Very bad 2 2
Total 111 100
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V.- CONCLUZII SI RECOMANDARI ALE INTRUNIRILOR OFICIATE DE-
A LUNGUL PROIECTULUI

Concluziile acestui studiu european au folosit pentru identificarea principalelor
probleme (sau discriminari) pe care le sufera angajatii detasati, privind conditiile
de lucru ale acestora, obtinandu-se datele de mai jos:

o 61% dintre cei intervievati afirma ca exista dumping social in cazul
detasarilor lucratorilor in cadrul Uniunii Europene.

o 35% afirma ca nu respecta incasarea salariului minim profesional.

o Acelasi procent de 35% se repeta afirmand cd nu se respecta perioada
maxima stabilita pentru detasarea unui lucrdtor intr-un alt Stat
membru.

o 34% cred ca nu se respecta perioada de concedii la care au dreptul
acesti angajati.

o 31% afirma ca angajatorul nu-si respecta obligatiile privind
securitatea si sanatatea in munca.

o Iar 29% cred ca lucratori detasati presteaza serviciile pentru posturi de
lucru cu o calificare profesionala inferioara decat cea pe care o
detin.

Cu privire la toate aceste chestiuni, procentul de rdspunsuri referitoare la
necunoasterea temei, “nu stie/ nu raspunde” este de aproximativ 40% din
totalul persoanelor intervievate.

Pe de alta parte, daca luam in considerare chestiunile propuse in sondajul
privind valabilitatea si cunoasterea actualelor Directive privind detasarea
angajatilor, observam urmatoarele date:

o 34% nu stie ca aceste directive existd, fata de 66% care au cunostinta
de respectivele. Cu toate acestea, majoritatea, 63% nu cunoaste modul
in care aceste norme sunt transpuse in tarile lor.

o 33% cred ca actualele directive nu au o mare utilitate sau cd aceasta
poate fi mult imbunatatita si necesitd adaptari.

20
CSIT UNION PROFESIONAL www.csit.es Secretariatul Adjunct pentru Formare si Ocupare in Munca

Detasarea Lucratorilor. Imbunatatirea Cooperdrii Administrative si a Accesului

International



http://www.csit.es/

[
CSl

Union Profesional

’ 2 ’ Overcoming challenges in the field of

posting of workers through joint cooperation of
' social partners from public sector

s In ceea ce privesc informatiile detinute de angajatorii care primesc
lucratori detasati, 39% cred ca aceasta poate fi in mod clar imbunatatita,
in timp ce 18% cred ca este absolut nepotrivita.

Aproape 57% din participantii care nu sunt antreprenori au afirmat ca
informatia ce sta la baza actiunilor angajatorilor nu este cea adecvata.

o In ceea ce priveste aplicarea garantiilor privind munca si a celor
profesionale, continute de directivele respective, din partea angajatorilor
pentru lucrdtorii detasati, 22% spun ca nu le aplica, iar pana la 43% nu
raspund la aceasta intrebare.

= In cele din urm&, atunci cdnd sunt intrebati cu privire la functiile
organizatiilor sindicale, aproximativ 49% dintre participanti sunt de acord
cu faptul ca actiunile sindicatelor se bazeaza pe informatii foarte
adecvate sau adecvate.

In concluzie, datele sondajului scot la iveald unele probleme relevante legate de
informare si dificultdtile asociate cu cooperarea administrativd si accesul la
informatii, pe care pe putem indica, pe scurt, ca fiind urmatoarele:

1. Informare insuficientd in cadrul departamentelor administratiei publice si de
organizare a partenerilor sociali, dat fiind faptul cd multi dintre acestia inca nu
au implementat o pagina web sau sisteme de informare pentru lucratori.

2. Lipsa unei retele adecvate intre departamentele administratiei publice, legate
de imigrare si detasarea lucratorilor; ceea ce duce la o lipsa de masuri de
inregistrare sau control pentru a face dovada numarului de Lucratori detasati.

3. Lipsa de cooperare intre administratia publicd si partenerii sociali (sindicate,
ONG, asociatii de angajatori,); drept pentru care ar fi necesara implementarea
de platforme de cooperare sau schimb de informatii si intruniri periodice pentru
a schimba intre ei cele mai bune practici privind detasarea lucratorilor.

4. Lipsa de coordonare si actiuni comune pentru a schimba informatii si cele
mai bune practici in vederea imbunatatirii situatiei lucratorilor detasati.

5. Lipsa de cunoastere si de oportunitati de capacitare pentru a intelege mai
bine directivele europene cu privire la legile nationale si la transpunerea
normelor europene privind detasarea lucratorilor.

6. Perceptii privind incalcarea drepturilor de munca ale lucratorilor detasati.
Astfel, se genereaza situatii cum ar fi: existenta dumping-ului social si
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7. Cea mai mare problema privind cunoasterea si disponibilitatea informatiei din
Directivele europene privind detasarea lucratorilor apare in tari precum Albania,
Serbia, Romania, Muntenegru, Macedonia si Bulgaria; Spania si Polonia au
depus eforturi in ceea ce priveste caracterul vizibil al informatiei, dar trebuie sa
imbunatdteasca aspecte precum schimbul de informatii in cadrul respectivelor
sisteme de administrare ale acestora.

8. In cele din urma, se propune stimularea si aplicarea cooperérii intre tarile
candidate si alte tari ale Uniunii Europene. IMI (Raport de Informatii privind
Piata Interna) continua sa fie un sistem important de detasare a lucratorilor pe
care UE si tarile candidate ar trebui sa-l utilizeze si sa se foloseasca de acesta
pentru a face schimb de informatii si a coopera in mod adecvat cu alte tari.
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V1.- CONCLUZII

La data de 8 martie 2016, Comisia a prezenta o propunere (COM (2016)
128 final) pentru revizuirea Directivei 96/71, cu scopul de a stabili un principiu
de egalitate de tratament cu lucratorii locali: Propunerea prevedea ca lucratori
detasati, in general, sa beneficieze de aceleasi norme dupa care se conduc
conditiile salariale si de munca ale lucratorilor locali.

Aceasta revizuire a Directivei nu a evoluat, datorita trimiterii de avize motivate,
ce afirmau cd propunerea incdlca principiul subsidiaritatii si declansa
mecanismul de control al subsidiaritatii: asa numita procedura yellow card
(«card galben»), de catre cele 14 camere ale Parlamentelor nationale din
unsprezece State membre (Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Danemarca,
Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania si Slovacia). Pe de alta
parte, Parlamentele altor cinci State membre (Franta, Italia, Portugalia, Spania
si Marea Britanie) au prezentat un aviz spunand ca propunerea Comisiei era
compatibila cu principiul subsidiaritatii.

Aceastd situatie a incetinit procedura de incadrare a acestei propuneri de
revizuire pana cand, dupa o luare in considerare a punctelor de vedere, Comisia
a concluzionat spunand ca propunerea de revizuire a Directivei nu constituia o
incdlcare a principiului subsidiaritatii, continuand demersurile pentru aceasta.

In cele din urma, la data de 29 mai 2018, plenul Comisiei a sustinut o noua
normativa privind lucratorii detasati in cadrul Uniunii, cunoscutd drept ,reforma
privind detasarea lucrdtorilor: catre o piatd a muncii corecta si realmente
europeanad”. Versiunea revizuita a Directivei privind detasarea lucratorilor a fost
adoptata de Consiliu la data de 21 iunie.

Obiectivul Directivei revizuite este acela de a facilita prestarea de servicii
transnationale, garantand, in acelasi timp, competenta loiald si respectarea
drepturilor acelor lucratori angajati intr-un Stat membru care sunt detasati, cu
caracter temporar, de catre Societatea lor, intr-un alt Stat membru.

Concret, Directiva are drept scop garantarea unei remuneratii corecte si a
conditiilor de egalitate intre societdtile care detaseaza angajati si societatile
locale din tara care ii primeste, respectand in acelasi timp principiul de libera
circulatie a serviciilor.

Astfel, noua norma pretinde garantarea faptului ca angajatii care desfasoara
activitati in acelasi loc sa fie protejati de aceleasi norme obligatorii, indiferent
daca sunt angajati locali sau detasati. Se indica faptul ca obligatia ca toate
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Principalele noutati introduse de aceasta noua Rezolutie sunt:

o Garantarea unei remuneratii juste: Toate normele salariale ale tarii
primitoare vor trebui sa se aplice la lucratorii detasati, fiecare Stat
membru putand aplica contractele colective regionale sau sectoriale.

o Diurnele nu sunt considerate parte din salariu: Cheltuielile de
deplasare, intretinere si cazare (diurnele)vor fi suportate de angajator si
nu vor putea sa fie scazute din salariul lucratorilor. In plus, antreprenorii
vor trebui sa garanteze faptul ca respectivele conditii de cazare ale
lucratorilor detasati sunt demne si conform legislatiei nationale.

= Durata deplasarii: Durata maxima a deplasdrii se stabileste la 12 luni,
ce pot fi prelungite cu inca sase luni. Incepand din acest moment, pentru
lucrator, toate conditiile privind munca vor fi conform normelor din tara
primitoare.

o Agentiile de munca temporara trebuie sa garanteze pentru lucratorii
detasati, aceleasi conditii ce se aplica lucratorilor cu caracter temporar,
angajati in tara unde se desfasoara activitatea.

o Lupta impotriva fraudei: Se stabilesc noi norme de cooperare intre
State, in cazurile detasarilor frauduloase, in vederea asigurarii protectiei
lucratorilor.

o Transportul international pe sosea: Vor continua sa fie aplicabile
conditiile lucrdtorilor detasati pana la momentul intrarii in vigoare a
legislatiei specifice din sector, care le va inlocui.

= Transpunerea normativei: Statele membre vor dispune de doi ani
pentru transpunerea normelor la legislatia proprie nationala.
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VI.- ANEXA

Date statistice privind Lucratorii Detasati distribuiti pe

tari

In anul 2016, in Europa erau 2,3 milioane de lucratori detasati, ceea ce
reprezinta 1% din numarul total de angajari din Uniunea Europeanad. Fiind un
procent redus fata de forta de munca a Uniunii, este necesar sa remarcam ca
acest numar de lucratori detasati a crescut cu 69% intre anii 2010 si 2016.

Din acesti lucritori detasati, 82,3% s-au adresat tarilor din UE-15: in termeni
absoluti, Germania, Franta si Belgia primesc cel mai mare numar de lucratori
detasati. insumand, in total, 50% din totalul lucratorilor primiti. Pe de alta
parte, tarile care trimit cel mai mare numar de lucrdtori detasati sunt Polonia,
Germania si Slovenia. In general, detasdrile se realizeaza intre tari vecine.

DATE PRIVIND LUCRATORII DETASATI, PE TARI

STAT L.D.T. | L.D.P. STAT L.D.T. | L.D.P.
Germania 260.068 | 440.065 Olanda 96.687 | 90.873
Austria 75.132 | 120.150 Ungaria 65.185 | 11.312
Belgia 104.307 | 178.319 Italia 114.515 | 61.321
Bulgaria 19.595 3.867 Irlanda 7.339 | 5.760
Cipru 3.091 972 Letonia 10.830 1.080
Croatia 42.602 9.835 Lituania 30.723 2.018
Danemarca 29.595 | 15.698 Luxemburg 68.725 | 26.591
Slovacia 112.028 9.694 Malta 504 2.318
Slovenia 164.226 5.146 Polonia 513.972 | 17.818
Spania 147.424 | 52.353 Portugalia 64.459 | 18.109
Estonia 17.953 3.733 Republica Ceha 47.578 | 22.743
Finlanda 8.155 | 21.014 Romania 50.855 | 10.028
Franta 135.974 | 203.019 Marea Britanie 49.210 | 57.226
Grecia 6.924 6.383 Suedia 11.456 | 39.120

Notd.- Aceste date, publicate de UE, se bazeazd pe formularele Al care stabilesc situatia privind
Securitatea Sociald a lucratorilor atunci cand se deplaseaza in cadrul Uniunii.
L.D.T.: Lucratori trimisi detasati in alte tari. L.D.P.: Lucratori detasati primiti din alte tari.

CSIT UNION PROFESIONAL

www.csit.es
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In continuare indic&m paginile web ale Organizatiilor participante la acest
Proiect, cu care puteti lua legatura:

Spania

Coalicion de Sindicatos Independientes de Madrid (Coalitia Sindicala
Independenta a Lucratorilor din Madrid) (CSIT UNION PROFESIONAL)
www.csit.es

Universidad Nacional a Distancia de Madrid (Universitatea Nationala la Distanta
din Madrid) (UDIMA) www.udima.es

Asociacion Industrial Técnica y de Comercio (Asociatia Industriald, Tehnica si de
Comert) (ASITECO)

Polonia

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ) www.opzz.org.p/

Stowarzyszenie Inicjatywa Mobilnosci Pracy (Labour Mobility Initiative
Association) www.inicjatywa.eu / www.mobilelabour.eu

Romania
Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (FNSA) www.fnsa.eu

National Agency of Civil Servants (NACS), Ministry of Regional Development and
Public Administration www.anfp.gov.ro

Bulgaria

National Federation of Comerce, Services, Customs and Tourism Podkrepa (NF
TUKOT) www. podkrepa.org

Marea Britanie

General Federation of Trade Unions Educational Trust (GFTU) www.gftu.org.uk

Serbia

Confederation of Autonomous Trade Unions of Serbia (CATUS) www.sindikat.rs

26
CSIT UNION PROFESIONAL www.csit.es Secretariatul Adjunct pentru Formare si Ocupare in Munca

Detasarea Lucratorilor. fmbun&'t&'tirea Cooperarii Administrative si a Accesului

International



http://www.csit.es/
http://www.csit.es/
http://www.udima.es/
http://www.opzz.org.pl/
http://www.inicjatywa.eu/
http://www.mobilelabour.eu/
http://www.fnsa.eu/
http://www.anfp.gov.ro/
http://www.podkrepa.org/
http://www.gftu.org.uk/
http://www.sindikat.rs/

b/ N Overcoming challenges in the field of
—t_/ posting of workers through joint cooperation of
c s I v social partners from public sector

Union Profesional
Macedonia

Trade Union of Public and State Administration of Macedonia (SADU)
www.sadu.mk

Business Confederation of Macedonia (BCM), www.bcm.mk

Muntenegru

Trade Union of Health and Social Care of Montenegro www.usscg.me

Albania

Trade Union of Independent Trade Unions of Albania (BSPSH),
www.bspsh.org.al

The sole responsibility lies with the author. The European Commission is not
responsible for any use that may be made of the information contained therein.

This copy is free
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