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CAPITOLUL |

FORMAREA SI PERFECTIONAREA PROFESIONALA A FUNCTIONARILOR
PUBLICI iN ANUL 2015. CADRUL NORMATIV, STRATEGIC SI INSTITUTIONAL

1.1.  Aspecte privind cadrul strategic si institutional

Modernizarea si eficientizarea administragiei publice pentru a raspunde provocarilor economice
si sociale curente si viitoare sunt obiective-cheie pentru Romania si alte tari europene, asumate in
cadrul Strategiei Europa 2020.

Din aceastd perspectiva, Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020"
urmare a adaptarii procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la cerintele managementului
performantei, precum si necesitatea dezvoltarii de competente pornind de la nevoile
institutionale.

Sistemul administratiei publice este supus procesului de reformd si de pregétire continua,
accentul punandu-se pe cresterea performantei organizatiilor publice, in sensul profesionalizarii,
imbunatatirii performantelor profesionale ale functionarilor publici prin dezvoltarea de noi
competente in raport cu noile tendinte in domeniul formarii profesionale.

Misiunea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici consta in dezvoltarea unui corp al
functionarilor publici profesionist, bine pregatit, neutru din punct de vedere politic si capabil sa
asimileze si sa 1si Insuseasca standardele de performanta de la nivelul Uniunii Europene, in
scopul eficientizarii administratiei publice si imbunatatirii raporturilor dintre administratie si
principalii sdi beneficiari, cetdtenii. Pregdtirea profesionald a functionarilor publici trebuie
planificatd, organizatd si temeinic fundamentatd, deoarece in administratia publica exista
personal cu specializari variate.

AN.F.P. realizeazd managementul functiei publice si al functionarilor publici, precum si
formarea si perfectionarea profesionalda a personalului din administratia publica, asigurand
aplicarea strategiilor si a Programului de guvernare in domeniul managementului functiei publice
si al functionarilor publici, cat si in domeniul formarii profesionale a personalului din
administratia publica.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Roméniei Orizonturi 2013-2020-2030 are ca
obiectiv educatia si formarea profesionala ,dezvoltarea capitalului uman si cresterea
asigurarea oportunitdfii sporite pentru participarea viitoare pe o piatd a muncii moderna,
flexibild si inclusiva”.

Pentru reformarea sistemului de formare profesionala a functiei publice din Romania, ca prim
pas ar trebui corelate principiile recomandate prin documentele strategice ale Uniunii Europene
cu situatia actuald, dar mai ales cu directiile de reforma a administratiei publice romanesti. Pe de
alta parte, analizarea modelelor de bune-practici din statele membre UE cu experientd in
domeniu poate aduce reale beneficii nu doar prin preluarea formelor in detrimentul fondului, ci
prin intelegerea mecanismelor si adaptarea acestora astfel incét sa se plieze pe nevoile reale ale
Romaniei.

! Aprobati prin H.G. nr. 909/2014;



1.2. Aspecte privind cadrul normativ

A.N.F.P organizeaza programe de perfectionare profesionala in sistem clasic learning, de tip e-
learning sau blended learning, programe planificate sau la cererea beneficiarilor (institutii si
autoritati publice), cu precadere In domeniile prioritare stabilite pe baza rezultatelor analizei
nevoilor de instruire identificate la nivelul autoritatilor si institutiilor publice si a prioritatilor
strategice ale administratiei publice, rezultate din documente programatice adoptate de Guvernul
Romaniei, domenii prioritare aprobate prin ordin al presedintelui A.N.F.P.

Conform prevederilor art. 22 din H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind
formarea profesionala a functionarilor publici, sunt furnizori de formare profesionala a
functionarilor publici:

a) autoritatile si institutiile publice care au ca obiect de activitate definit explicit in actul
normativ de infiintare, organizare si functionare inclusiv organizarea si derularea de programe de
formare;

b) institutiile din cadrul sistemului national de invatamant corespunzatoare nivelului invatamant
superior sau, dupa caz, categoriei educatie permanenta, in limitele prevazute de lege;

C) organizatiile de drept privat infiintate pe langa autoritati si institutii publice sau in parteneriat
cu acestea, ce au ca obiect de activitate definit explicit in actul de infiintare, organizare si
functionare inclusiv organizarea si derularea de programe de formare;

d) organizatiile private independente, de tip societati comerciale sau, dupd caz, organizatii
neguvernamentale, ce au ca obiect de activitate definit explicit in actul de infiintare, organizare si
functionare inclusiv organizarea si derularea de programe de formare.

Conform prevederilor Legii nr. 188/1999 (r2), cu modificarile si completirile ulterioare,
AN.F.P. centralizeaza datele transmise de ordonatorii principali de credite privind propunerile
de instruire a functionarilor publici, identificate Tn urma evaluarii performantelor profesionale
individuale si stabileste tematica specifica programelor de formare specializatd in administratia
publica si de perfectionare profesionald a functionarilor publici.

Transmiterea datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionald se
realizeaza in formatul standard stabilit potrivit Ordinul Presedintelui ANFP nr. 13601/2008
pentru aprobarea termenelor si a formatului standard de transmitere a datelor privind planul
anual de perfectionare profesionala si fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor
publici, cu modificirile si completdrile ulterioare. In vederea eficientizarii procesului de
raportare si centralizare a informatiilor transmise de institutiile publice, ordinul mentionat a fost
modificat si completat cu prevederile Ordinului Presedintelui ANFP nr. 1952/2010, in sensul
modificarii formatului de raportare din Word in Excel precum si al introducerii de tematici
specifice, defalcate pe domenii de instruire.

Prin Ordinul Presedintelui ANFP nr.762/2015 au fost stabilite domeniile prioritare de formare
profesionald pentru administratia publicd pe baza rezultatelor analizei nevoilor de instruire
indentificate la nivelul administratiei publice centrale si locale si a prioritatilor strategice pentru
administratia publica.

In vederea asigurarii respectarii dreptului si indeplinirii obligatiei de imbunititire continui a
abilitatilor si1 pregatirii profesionale, anual, la evaluarea performantelor profesionale individuale,
sunt identificate in raportul de evaluare domeniile in care functionarul public evaluat necesita
formare profesionala suplimentard in perioada urmatoare. Necesarul de formare profesionala
identificat astfel se completeaza, daca este cazul, cu necesarul de formare profesionald rezultat
din modificarile legislative in domeniile de competenta ale functionarului public, precum si din
eventualele modificari relevante ale fisei postului.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici centralizeaza datele transmise de ordonatorii
principali de credite si elaboreaza raportul anual privind formarea profesionald a functionarilor
publici, pe care il aduce la cunostinta publicului inclusiv prin publicare pe site-ul propriu.



Potrivit reglementarilor in vigoare, autoritatile si institutiile publice au deplind competenta in
planificarea formarii, in achizitionarea serviciilor de formare si in monitorizarea si evaluarea
formarii functionarilor publici. Potrivit principiului planificarii, autoritatile si institutiile publice
au obligatia de a initia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor
publici si de a stabili prioritatile in achizitionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de
formare identificate si a resurselor disponibile.

Participarea la programele de formare profesionald a functionarilor publici se finanteaza, dupa
caz, din bugetul autoritatii sau institutiei publice, din sumele special prevazute in acest scop, sau
din alte surse.

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionald a functionarilor publici, asa cum sunt
prevazute in art.4 din H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici:

a) eficienta - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura
atingerea obiectivelor formarii cu un consum rational de resurse;

b) eficacitatea - principiul potrivit caruia beneficiarii de formare au dreptul de a obtine rezultate
superioare resurselor alocate;

C) coerenta - principiul potrivit caruia regulile instituite prin prezenta hotarare sunt general
aplicabile 1n cadrul procesului de asigurare a respectarii dreptului si indeplinirii obligatiei de
formare si perfectionare profesionald a functionarilor publici;

d) egalitatea de tratament - principiul potrivit caruia, in contractarea serviciilor de formare,
partile contractante au obligatia de a nu face discrimindri intre categoriile de beneficiari,
respectiv intre categoriile de furnizori de formare;

e) gestiunea descentralizata a procesului de formare - principiul potrivit caruia autoritatile si
institutiile publice au deplind competenta in planificarea formarii, achizifionarea serviciilor de
formare, monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor publici;

f) liberul acces la servicii de formare - principiul potrivit caruia furnizorii de formare au acces
liber in procedura de achizitie a serviciilor de formare, in conditii de concurenta si egalitate de
tratament in relatia cu beneficiarii de formare;

g) planificarea - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a initia
anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a stabili
prioritatile in achizitionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare identificate si a
resurselor disponibile;

h) transparenta - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a pune
la dispozitia tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare la formarea
profesionala a functionarilor publici.



CAPITOLUL 11

PLANIFICAREA FORMARII SI A PERFECTIONARII PROFESIONALE A
FUNCTIONARILOR PUBLICI iN ANUL 2015

REZULTATELE PROCESULUI DE CENTRALIZARE

2.1. Competente institutionale in procesul de planificare a formarii/perfectionarii
profesionale a functionarilor publici

Potrivit prevederilor legale in vigoare, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa comunice
anual Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in conditiile legii, planul de perfectionare
profesionald a functionarilor publici, precum si fondurile prevazute in bugetul anual propriu
pentru acoperirea cheltuielilor de perfectionare profesionald a functionarilor publici, organizate
la initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei publice.

Comunicarea datelor privind planul se face in format electronic, pe adresa de e-mail:
perfectionare@anfp.gov.ro, pana la data de 1 martie al anului pentru care se face raportarea,
termen prevazut pentru autoritatile administratiei publice locale si pana la data de 31 martie a
aceluiasi an, pentru autoritatile administratiei publice centrale.

in primul semestru al anului 2015, la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, au
fost primite 221 de raportari.

Astfel, prin raportare la numarul total de autoritafi si institutii publice, de 4363 rezultatul de
5,06% nivel general de respondenta la toate nivelurile administratiei publice nu este incurajator.

Dintr-un numar de 41 de judete, au transmis raportarea un numar de 26 de consilii judetene, ceea
ce reprezinta un procent de 63,41%.

Din totalul de 19 ministere, au transmis raportarea un numar de 9 ministere.

Numar functionari publici propusi a fi instruiti la nivel national
in anul 2015 m Arhitectura si urbanism

3654; 5%

m Comunicare si transparenta
decizionala

m Dezvoltare personala

m Dezvoltare regionala durabila

m Drept si legislatie comunitara

m Gestionarea fondurilor externe

m IT&C Tehnologia informatiei si

comunicatiilor
2173;3% m Managment

Politici si afaceri europene

1 Resurse si servicii publice

4130;6%

Fig.1. Optiunile de perfectionare ale functionarilor publici, la nivel national



Din datele centralizate, la nivelul administratiei publice centrale si locale, reiese ca domeniul
Management intruneste 26% din optiunile de perfectionare ale functionarilor publici, urmat de
domenii precum: Comunicare si transparenta decizionala (15%), Drept si legislatie comunitara
(13%), Dezvoltare regionala durabila (11%), Resurse si servicii publice (10%), IT&C
Tehnologia informatiei si comunicatiilor (10%0) si Dezvoltare personala (10%0).

Din analiza informatiilor transmise, propunerile autoritatilor si institutiilor publice au vizat
urmatoarele aspecte:

= Organizarea programelor de formare sa se efectueze la sediul institutiei sau in judetul in care
institutia isi are sediul, pentru reducerea cheltuielilor de deplasare;

» Facilitarea schimburilor de experienta inter-institutionale, pe tematici de interes specifice;

» Adaptarea tematicii programelor de perfectionare la nevoile si cerintele institutiilor;

= Identificarea si accesarea de programe cu finantare externa destinate pregatirii profesionale a
functionarilor publici;

= In cadrul programelor de perfectionare si se pund accent pe pregitirea practici a
functionarilor, pe exemplele de bune practici din administratia publica, sd se prezinte metode
de crestere a eficientei in activitatea profesionala;

» Diversificarea tematicilor si formatorilor in domeniul asistentei sociale si protectiei copilului.

2.2. Alocarea financiari in domeniul formarii si perfectionirii profesionale a
functionarilor publici

Participarea la programele de formare profesionald a functionarilor publici se finanteaza, dupa
caz, din bugetul autoritatii sau institutiei publice, din sumele special prevazute in acest scop, sau
din alte surse.

Din raportarile transmise institutiei noastre, se constata faptul ca fata de bugetul alocat pentru
anul 2014, fondurile alocate de la bugetul autoritatii sau institutiei publice au inregistrat o
crestere.
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Fig.2. Situatia alocarilor financiare, de la buget sau din alte surse, la nivel national-anul 2015



2.3.  Rolul comisiilor paritare in procesul de formare si perfectionare profesionala

Rolul comisiei paritare in raport cu procesul de formare/perfectionare profesionald este
reglementat de prevederile art. 13, alin. (1), lit. b) din H.G. nr. 833/2007 privind normele de
organizare si functionare a comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective. Astfel, una din
atributiile principale ale comisiei fiind analizarea si avizarea planului anual de perfectionare
profesionald, precum si a oricarei masuri privind pregatirea profesionald a functionarilor publici,
in conditiile Tn care aceasta implica utilizarea fondurilor bugetare ale autoritatii sau institutiei
publice.

Domeniile de formare/perfectionare si tematicile programelor de perfectionare profesionala
prevazute in formatul standard din Anexa nr. 1 la ordin nu au fost limitative, autoritatile si
institutiile publice avand posibilitatea de a identifica si alte domenii de formare/perfectionare
profesionald 1n raport cu necesitatile de instruire identificate in cadrul procedurii de evaluare a
performantelor profesionale individuale, prin raportare la necesitatile de formare profesionala
rezultate din modificarile legislative in domeniile de competentd ale functionarului public,
precum si din eventualele modificari relevante ale fisei postului in vederea includerii acestora in
lista revizuitd. Planurile de perfectionare transmise de institutii au evidengiat necesitatea
introducerii de noi domenii si tematici de formare/perfectionare, aspecte care au fost avute in
vedere in stabilirea domeniilor prioritare pentru anul 2015.

Hotardrea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea §i
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare este actul
normativ care cuprinde procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici, aceasta reprezentand o sursd nemijlocitd de informatie, necesara
identificarii necesarului de instruire a functionarilor publici pentru anul urmator evaluarii.

Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor
paritare §i incheierea acordurilor colective ca act normativ cu implicatii in procesul de
implementare a prevederilor legale privind formarea/perfectionarea profesionald, este data de
obligativitatea solicitarii avizului comisiei paritare, de catre toate institutiile si autoritatile
publice. Rolul comisiei paritare in raport cu procesul de formare/perfectionare profesionald este
reglementat de prevederile art. 13, alin. (1), lit. b) din actul normativ sus-mentionat, una din
atributiile principale ale comisiei fiind analizarea si avizarea planului anual de perfectionare
profesionald, precum si a oricarei masuri privind pregatirea profesionald a functionarilor publici,
in conditiile Tn care aceasta implicd utilizarea fondurilor bugetare ale autoritdfii sau institutiei
publice.



CONCLUZII ST RECOMANDARI

1. Nivelul de respondenti este, in continuare, foarte redus. In primul semestru al anului 2015,
la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, au fost primite 221 de raportari.

Astfel, prin raportare la numarul total de autoritati si institutii publice de 4363, procentul de
5,06% nivel general de respondentd poate fi considerat nesemnificativ §i raportarea, implicit,
nerelevanta.

2. Gradul de relevanta al domeniilor de formare si perfectionare identificate ca fiind
prioritare la nivelul administratiei publice. Acest indicator se afld intr-o stransa corelatie cu
nivelul de respondentd, insa, putem aprecia ca fiind relevante tendintele identificate, in
prioritizarea domeniilor.

3. Nivelul cuantumului alocarilor financiare, atit din surse de la bugetul autorititii sau
institutiei publice, cit si din alte surse. Indicatorul reflectd nivelul alocarii fondurilor pentru
formarea si perfectionarea profesionala, atat la nivel central cat si la nivel local. Reprezinta un
procesului de perfectionare a functionarilor publici. Atat la nivel central, cat si la nivel local, se
observa o crestere a sumelor alocate, dar proiectele finantate din fonduri europene sunt cele care
pot garanta posibilitatea formarii/pregatirii functionarilor publici in cursul anului 2015. Pentru
anul 2014, fondurile alocate de la bugetul institutiilor erau de 20.793.786 lei, iar pentru anul
2015 de 45.389.866 lei.

4. Numarul avizelor acordate de comisiile paritare. Acest indicator poate reflecta, In primul
rand, gradul de constituire a comisiilor paritare la nivelul local, in special, precum si cunoasterea
de catre responsabilii de resurse umane, a legislatiei specifice, aplicabile acestora (Legea nr.
188/1999, (r2), H.G. nr. 833/2007, art. 17 alin. (3) din H.G. nr. 1066/2008). Pentru anul 2015,
din informatiile primite s-a constatat ca institutile au solicitat avizul consultativ al comisiei
paritare.

5. Gradul de corelare a masurilor propuse/misurile realizate la nivelul anului 2015.
Indicatorul este foarte important pentru relevanta raportdrii i pentru monitorizarea/evaluarea
intregului proces, la nivelul sistemului. Rolul sdu este esential, prin faptul ca asigura o informare
concreta asupra concordantei dintre masurile propuse in primul trimestru al anului pentru care se
face raportarea si rezultatele concret obtinute, la sfarsitul acestui an de raportare. Important si
relevant este aspectul utilizarii fondurilor atat bugetare cat si din alte surse, avand in vedere ca
evidentiaza care este in mod real costul formarii/perfectionarii, intr-un an calendaristic, prin
raportare la costul estimat in prima parte a anului analizat. Institutiile publice care au transmis
raportarile, au apreciat un grad de corelare bun, in ceea ce priveste numarul functionarilor publici
care au urmat programe de perfectionare si numarul functionrilor publici propusi pentru a urma
astfel de forme de pregatire.



