NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre de Guvern pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici, managementul carierei şi mobilitatea înalţilor funcţionari publici



	Secţiunea a 2-a                                                                                

Motivul emiterii actului normativ            
	Modificarea şi completarea cadrului legal existent în scopul flexibilizării modalităţii de acces în corpul înalţilor funcţionari publici, prin concurs naţional

	1. Descrierea situaţiei actuale                        
	Funcţiile publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici sunt statuate în   Legea nr. 188/1999 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, act normativ prin care sunt  reglementate şi norme generale cu privire la intrarea în corpul acestei categorii.
Modalitatea de organizare şi desfăşurare a concursului naţional este prevăzută de H.G nr. 341/2007, cu modificările şi completările ulterioare.

Astfel, potrivit art. 7 din actul normativ anterior menţionat, intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici se face prin concurs naţional organizat în condiţiile legii, pe o funcţie publică vacantă de inspector guvernamental.

Pentru anii 2007, 2008 şi 2009, ocuparea funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici s-a făcut, fie prin aplicarea mobilităţii, fie prin concurs organizat pentru ocuparea funcţiilor publice vacante, ca situaţie de excepţie. În anul 2010, ocuparea funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici s-a făcut cu aplicarea dispoziţiilor art. II din Legea nr. 140/2010, respectiv prin concurs.
În decursul anului 2011, întrucât nu au mai existat reglementări exprese în acest sens, iar proiectul de modificare şi completare a Statutului funcţionarilor publici se afla în procedură de adoptare parlamentară, nu au fost organizate concursuri pentru intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici.



	2. Schimbări preconizate                               
	Prin proiectul de act normativ se intenţionează modificarea şi completarea cadrului legal în vigoare în prezent, în sensul flexibilizării şi simplificării procedurilor de ocupare definitivă a funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici.
Astfel, se va organiza concurs naţional pentru intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici pentru ocuparea funcţiilor publice vacante, potrivit solicitărilor transmise de către ordonatorii principali de credite Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici şi înaintate Comisiei de concurs pentru recrutarea înalţilor funcţionari publici.

Necesitatea schimbărilor la nivel normativ rezidă din importanţa gestionării eficiente şi responsabile a  modaltiăţii de transpunere în practică a atribuţiilor exercitate de către funcţionarii publici care ocupă funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici.

Potrivit Constituţiei României republicată, precum şi dispoziţiilor art. 1 din Legea nr. 340/2004 privind instituţia prefectului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prefectul este reprezentantul Guvernului în teritoriu, fiind ajutat în activitatea sa de 2 subprefecţi.
 La nivelul ministerelor şi al organelor de specialitate ale administraţiei publice centrale, funcţia publică corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici este aceea de secretar general, respectiv secretar general adjunct, ale căror atribuţii sunt reglementate expres în cuprinsul Legii nr. 90/2001, cu modificările şi completările ulterioare, coordonând buna funcţionare a compartimentelor şi activităţilor cu caracter funcţional din cadrul ministerelor şi asigurând legătura operativă dintre ministru şi conducătorii tuturor compartimentelor din ministere şi unităţile subordonate acestora. Mai mult decât atât, potrivit aceluiaşi act normativ, secretarul general este funcţionar public de carieră, numit prin concurs sau examen, pe criterii de profesionalism.

În aceste condiţii, având în vedere că în decursul anului 2011 nu au putut fi organizate concursuri pentru intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici, pentru asigurarea continuităţii serviciului public şi bunei desfăşurări a activităţii instituţiilor publice, modalitatea de ocupare a acestor funcţii, a avut un caracter determinat, prin exercitarea cu caracter temporar a acestora, în condiţiile legii, care însă nu duce la îndeplinire scopul reglementărilor în domeniu. Pe de altă parte, ocuparea cu caracter definitiv a funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici prin mobilitate, ulterior intrării în această categorie prin concurs naţional pe o funcţie publică de inspector guvernamental şi trecerii unei perioade de minimum 6 luni, conduce la îngreunarea procedurilor şi întârzierea ducerii la îndeplinire a anumitor nevoi şi activităţi specifice administraţiei publice. 
În aceste condiţii, mecanismul existent în prezent de intrare în categoria înalţilor funcţionari publici şi ulterior, de ocupare definitivă a acestor funcţii,  s-a dovedit a fi dificil de pus în practică, astfel că la acest moment, este oportună şi necesară modificarea cadrului legal, în sensul ocupării definitive a  acestor funcţii prin concurs.



	Secţiunea a 3-a        Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ                                          

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.

	1.1.Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri                 
	Nu este cazul.

	3. Impactul social 
	Nu este cazul.

	4. Impactul asupra mediului                      
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii                                     
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:                                     

a) buget de stat, din acesta:                                 

(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit.                                      

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit.
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări            
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii.   
b) bugete locale:                                             

(i) cheltuieli de personal;                                 

(ii) bunuri şi servicii.                                   

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                           

(i) cheltuieli de personal;                             

(ii) bunuri şi servicii.                              
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:                            

a) buget de stat;
b) bugete locale.                                              
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare                                   
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare             
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	

	7. Alte informaţii
	


	Secţiunea a 5-a    Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare                             

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Nu este cazul

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie        
	Nefiind un act de transpunere a legislaţiei comunitare, proiectul nu implică evaluarea conformităţii  cu aceasta.

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Nu este cazul

	4. Evaluarea conformităţii:               
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente                            
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii                        
	Nu este cazul


	Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ                       

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul

	2. Fundamentarea alegerii                 organizaţiilor cu care a avut loc  consultarea, precum şi a modului în  care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu             autorităţile administraţiei publice locale.          
	Nu este cazul

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale.

	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:                                                    a) Consiliul Legislativ

b) CSAT

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi                   
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.


	Secţiunea a 7-a    Activităţi de informare publică privind elaborarea proiectului de act normativ

	Proiectul hotărârii a fost publicat pe site-ul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici.


	Secţiunea a 8-a    Măsuri de implementare 

	

	Faţă de cele precizate, s-a întocmit prezentul proiect de Hotărâre de Guvern pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici, managementul carierei şi mobilitatea înalţilor funcţionari publici


	MINISTRUL ADMINISTRAŢIEI ŞI INTERNELOR

Constantin Traian IGAŞ



	PREŞEDINTELE AGENŢIEI NAŢIONALE A FUNCŢIONARILOR PUBLICI

Andras Zsolt SZAKAL



	Avizăm favorabil:



	Ministrul finanţelor publice 

Gheorghe IALOMIŢIANU
	Ministrul justiţiei 

Cătălin Marian PREDOIU
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