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1. Introducere

Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) intocmeste anual Raportul privind
managementul functiilor publice si al functionarilor publici, pe care 1l prezintd Guvernului, in
conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) lit. p) din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata (r2), cu modificarile si completarile ulterioare. Scopul
Raportului este sa ofere o imagine de ansamblu privind managementul functiilor publice
si al functionarilor publici prin activitatile ANFP cu privire la gestiunea functiilor publice
si a functionarilor publici, implementarea strategiilor si elaborarea reglementarilor in
domeniul functiei publice, monitorizarea aplicarii reglementarilor in domeniu, control si
contencios administrativ, formarea si perfectionarea profesionald a functionarilor publici,
derularea unor programe cu finantare externa, reprezentare internationald si alte aspecte
relevante, in anul 2016. Raportul include si date comparative din ultimii cinci ani. Structura
raportului este urmatoarea:

Capitolul 2 prezintda o imagine de ansamblu privind gestiunea functiilor publice si a
functionarilor publici in anul 2016, statistici pe niveluri administrativ-teritoriale si alte
criterii, structura corpului functionarilor publici pe grupe de varsta si gen, precum si
evolutia schimbarilor privind functiile publice si corpul functionarilor publici.

Capitolul 3 prezintd aspecte de reglementare in domeniul functiei publice: strategii
adoptate si in implementare, acte normative noi, proiecte de acte normative in curs de
elaborare, analize si rapoarte publicate de ANFP, utile pentru fundamentarea
reglementarilor.

Capitolul 4 reda statistici privind procesul de monitorizare a aplicarii reglementarilor in
domeniul functiei publice, cu accent pe solutionarea petitiilor primite de ANFP in
domeniu, monitorizarea respectarii normelor de conduita si a activitatii de consiliere etica,
precum si activitatile de control si contencios administrativ in domeniu.

Capitolul 5 prezinta date despre formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor
publici, prin activitatile derulate de ANFP in domeniile prioritare de formare profesionald
pentru administratia publicd si in programul de formare specializatd pentru ocuparea unei
functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici.

In Capitolul 6 sunt redate pe scurt proiectele cu finantare externa derulate de Agentie, in
domeniul functiei publice.

Capitolul 7 prezinta activitdtile de comunicare, evenimentele organizate de ANFP si
relatiile internationale in domeniul functiei publice, prin activitatile Agentiei.

Capitolul 8 reda directii de actiune in domeniul functiei publice pentru anul 2017, la nivelul
ANFP.
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2. Gestiunea functiilor publice si a functionarilor publici in anul 2016

Conform atributiilor sale, prevazute in Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd (r2), cu modificarile si completarile ulterioare ANFP administreaza
evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de
responsabilii de resurse umane din autoritatile si institutiile publice, prin intermediul portalului
de management al functiilor publice si al functionarilor publici. In evidenta ANFP sunt incluse
functii publice generale si specifice, de stat, teritoriale si locale, din autoritati si institutii
publice, dar nu sunt incluse functiile publice cu statute speciale si functionarii publici care
ocupa astfel de functii.

Numarul autoritatilor si institutiilor publice cu structuri de functii publice in evidenta ANFP in
anul 2016, prin intermediul sistemului informatic national integrat pentru gestionarea functiilor
publice si a functionarilor publici, a fost de 4363. Numarul total de functii publice in evidenta
ANFP la 31.12.2016 era de 166605 din care: 130780 functii publice ocupate si temporar
ocupate; 6655 - functii publice temporar vacante; 29170 - functii publice vacante. Functiile
publice din administratia publica locala reprezentau 56,11% din totalul functiilor publice. Se
observa o crestere a numarului functiilor publice in evidenta ANFP, de la 164125 in 2015 la
166605 in 2016. Tendinta de crestere se observd la nivelul administratiei publice locale.
Aceeasi tendintd de crestere este si In ceea ce priveste numarul functiilor publice ocupate si
temporar ocupate: de la 128376 in 2015 la 130780 in 2016.

Figura 1 Situatia functiilor publice ocupate si vacante in 2016

Categorii de functii Ocupate (inclusiv temporar ocupate si
publice temporar vacante)
Ocupate si temporar Temporar vacante Total ocupate Vacante Total functii
ocupate (1) @ MH+@2) (€)] M) +2)+3)

Functii publice structuri
centrale si teritoriale 62940 3159 66099 7019 73118

Functii publice structuri
locale 67840 3496 71336 22151 93487

TOTAL 130780 6655 137435 29170 166605

Figura 2 Numaérul de functii publice si functionari publici in evidenta ANFP in perioada 2012-2016

Categorii de functii 2012 2013 2014 2015 2016
publice
Functi publice la nivel 73823 71508 70620 73903 73118
central si teritorial
Functii publice locale 87760 85926 88092 90222 93487
Total functii publice 161583 157434 158712 164125 166605
Numar functionari
publici in functii publice
. 125093 123826 127259 128376 130780
ocupate si temporar
ocupate




Raport privind managementul functiilor publice i al functionarilor publici pentru anul 2016

Figura 3 Functii publice ocupate si vacante pe nivel administrativ-teritorial in 2016 (procente)

Functii publice structuri
centrale si teritoriale

Functii publice structuri
locale

Functii publice structuri locale Functii publlce‘stnfctun centralesi
teritoriale
Vacante 23,69% 9,60%
Ocupate 76,31% 90,40%

Figura 4 Distributia functiilor publice dupa nivelul atributiilor in 2016
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Figura 5 Numirul functiilor publice dupi nivelul atributiilor si nivel administrativ-teritorial in 2016

Categorii de functii Ocupate (inclusiv temporar ocupate si
publice temporar vacante)
Ocupate si temporar Temporar vacante Total ocupate Vacante Total functii
ocupate (1) 2)
MH+@ (©)) @M+ +Q3)
Functii publice din 176 8 184 20 204
categoria fnaltilor
functionari publici
CENTRALE 176 8 184 20 204
Functii publice de 15287 530 15817 2818 18635
conducere, din care
CENTRALE 6712 275 6987 885 7872
LOCALE 8575 255 8830 1933 10763
Functii publice de 115317 6117 121434 26332 147766
executie, din care
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CENTRALE 56052 2876 58928 6114 65042
LOCALE 59265 3241 62506 20218 82724
TOTAL 130780 6655 137435 29170 166605

Din figura de mai jos se observa cd din cele 147766 functii publice de executie un numar de
120536 (81,57%), sunt de clasa I (au prevazute studii superioare de lungd duratd), 1565
(1,07%) sunt de clasa a Il-a (au prevazute studii superioare de scurtd duratd), iar 25665
(17,36%), sunt de clasa a IlI-a (au prevazute studii medii liceale).

Figura 6 Distributia pe clase si nivel administrativ-teritorial a functiilor publice de executie in anul 2016

Figura 7 Distributia pe clase a functiilor publice de executie in 2016 (procente)

Figura 8 Distributia pe grade profesionale a functiilor publice de executie in 2016 (procente)

Functii publice de clasa | clasa aIl-a clasa a Ill-a TOTAL
executie
LOCALE 60151 1201 21372 82724
din care vacante 15143 247 4828 20218
CENTRALE 60385 364 4293 65042
din care vacante 5734 29 351 6114
TOTAL 120536 1565 25665 147766
din care vacante 20877 276 5179 26332
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Figura 9 Distributia pe grade profesionale a functiilor publice de executie in 2016 (valori numerice)
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B asistent 20356 13846 6510

H principal 26260 20854 5406

B superior 93693 83854 9839

Corpul functionarilor publici are urmatoarele caracteristici privind structura de gen si varsta:
Gen: 65,44% feminin, 34,56% masculin.

Varsta: Distributia pe grupe de varsta in anul 2016 este redatd in figura de mai jos. Se observa
ca functionarii publici cu varsta peste 60 de ani (8,19% dintre functionarii publici) sunt de 2,45
ori mai numerosi decat functionarii publici cu varsta sub 30 ani (3,33% dintre functionarii
publici). In figura 11 de mai jos se observa tendinta de inaintare in varsta, in cadrul corpului
functionarilor publici. In timp ce in perioada 2012-2015 grupa de varstd dominanti era grupa
40-50 ani, in anul 2016 grupa de varsta dominanta a devenit grupa de peste 50 de ani (39,53%).

Figura 10 Distributia corpului functionarilor publici pe grupe de varsta in 2016
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Figura 11 Evolutia corpului functionarilor publici cu privire la véarsti in perioada 2012-2016

Varsta sub 30 ani 30-40 ani 40-50 ani peste 50 ani
Anul 2012 3,6% 26,8% 35,3% 34,30%
Anul 2013 3,09% 25,24% 37,50% 34,16%
Anul 2014 3,49% 22,40% 39,24% 34,87%
Anul 2015 3,81% 21,22% 40,35% 34,63%
Anul 2016 3,33% 17,79% 39,35% 39,53%

Avize in procesul de stabilire sau modificare a structurii de functii publice

Pe parcursul anului 2016 ANFP a acordat un numar de 1672 avize pentru stabilirea functiilor
publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice (stabilirea sau modificarea structurii de
functii publice, modificarea calitatii posturilor, reorganizarea activitdfii autoritdtii sau
institutiei publice), in conformitate cu prevederile art. 107 din Legea nr. 188/1999, republicata
(r2), cu modificarile si completarile ulterioare.

Figura 12 Numarul avizelor pentru stabilirea functiilor publice in perioada 2012-2016
4000 3686

3000 //\\1

498 1410 1672

2000 10}/ N\

1000

0 T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016

Ocuparea functiilor publice
Gradul de ocupare a functiilor publice in ultimii 5 ani este redat in figura de mai jos :

Figura 13 Gradul de ocupare a functiilor publice 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Total functii Grad Total Grad Total Grad Total Grad Total Grad
ocupare functii ocupare functii ocupare functii ocupare functii ocupare
161583 77,41% 157434 78,65% 158712 80,18% 164125 78,21% 166605 78,49%

Recrutare si promovare: In anul 2016 au fost organizate 11233 concursuri de recrutare si de
promovare in autoritdti si institutii publice. ANFP a avizat, respectiv a aprobat tacit, un numar
9987 concursuri in afara Agentiei. In cadrul Agentiei au fost organizate 1246 de concursuri de
promovare si recrutare, potrivit domeniilor de competenta stabilite prin Legea nr. 188/1999,
iar aceste concursuri au fost gestionate prin intermediul sistemului informatic integrat, cu
extragerea automata si aleatorie a subiectelor privind functia publica.
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Redistribuire din corpul de rezerva: Agentia a organizat 82 testari profesionale pentru
functionarii publici din corpul de rezerva, pentru 139 functii publice vacante si temporar
vacante, si a emis 48 ordine de redistribuire din corpul de rezerva pentru 48 functii publice. La
sfarsitul anului 2016 in sectiunea “corp de rezerva” a sistemului informatic integrat erau
inregistrati 9 functionari publici.

In ceea ce priveste avizele privind mobilitatea intre functii publice generale si cele cu statut
special, Agentia a emis 31 avize pentru 42 functii publice.

Exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si de inalti functionari
publici: In conformitate cu art. 89 si art. 92 din Legea nr. 188/1999, in anul 2016 ANFP a
acordat 2232 avize pentru exercitarea cu caracter temporar a 3080 functii publice de conducere
si corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice din administratia publicd centrala, ale serviciilor deconcentrate ale ministerelor,
precum si din administratia publica locald, conform figurii de mai jos.

Figura 14 Numarul avizelor acordate de ANFP in 2016 pentru exercitare cu caracter temporar a unei
functii publice de conducere sau de inalt functionar public si detaliere pe categorii de functii
Categorii de functii

Numar Total functii

Luna avize in:.nlti . Directm:.i si Secretari Sei.'i servi‘c.iu Sefi bil‘({}l si publice
functionari functii UAT si functii functii
publici asimilate asimilate asimilate

Ianuarie 362 7 267 8 262 71 615
Februarie 302 10 122 37 119 78 366
Martie 137 3 51 13 76 27 170
Aprilie 145 7 63 14 76 38 198
Mai 137 3 51 13 76 27 170
Tunie 161 8 68 12 94 65 247
lTulie 148 3 69 17 80 37 206
August 138 10 43 17 81 23 174
Septembrie 142 4 51 12 82 23 172
Octombrie 163 12 45 11 67 31 166
Noiembrie 139 3 63 5 77 25 173
Decembrie 258 2 139 18 208 56 423
TOTAL 2232 72 1032 177 1298 501 3080

Numarul functiilor publice de conducere si de inal{i functionari publici ocupate prin exercitare
temporara a crescut in anul 2016 fatd de anul 2015. Figura de mai jos aratd ca in anul 2016
numarul avizelor pentru functii in aceasta situatie este de 2,68 ori mai mare decat in anul 2007.
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Figura 15 Exercitarea temporara a functiilor publice de conducere si de inalti functionari publici in
perioada 2007-2016 — numirul functiilor in aceasta situatie si numarul avizelor acordate

5000 4751

E Nr. avize pentru

4500 exercitare temporara

4000

3500

3050 3080 = Nr. functii publice de

3000 conducere si Tnalti
functionari publici

2500 avizate pentru
exercitare temporara

2000

1500

mraini

NI ARERRNARRD
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Monitorizarea si controlul salarizarii in domeniul functiei publice

Pentru aplicarea art. 8 din Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ANFP realizeaza monitorizarea
si controlul salarizarii functionarilor publici 1Tn urma solicitirilor primite de la
autoritatile/institutiile publice sau de la persoanele fizice. Totodata, la solicitarea institutiilor
publice, Agentia asigurd expertiza pentru elaborarea actelor normative Tn domeniul salarizarii
functionarilor publici. In anul 2016 ANFP a solutionat 521 solicitari in domeniul salarizarii,
276 de la persoane juridice si 245 de la persoane fizice. Tematica petitiilor privind salarizarea
include: aplicare Legii nr. 71/2015, a OUG nr. 20/2016, a OUG 43/2016, verificarea stabilirii
salariului de baza, aplicarea unor majorari salariale cu 10%, 12%, 25%, acordarea sporului
pentru titlul de doctor, salarizarea personalului in domeniul asistentd sociald, salarizare la
mutare, promovare in grad si treapta.

Sistemul informatic integrat pentru gestiunea functiilor publice si a functionarilor publici
si sistemul de semnatura electronica

ANFP continud procesul de informatizare a comunicdrii intre Agentie si autoritdtile/institutiile
publice prin intermediul portalului de management al functiilor publice si al functionarilor
publici. La sfarsitul anului 2016 toate autoritatile si institutiile publice care au structuri de
functii publice detineau acces pentru vizualizarea propriilor structuri Inregistrate in sistemul
informatic integrat, precum si drepturi de transmitere a datelor necesare privind modificarea,
respectiv actualizarea acestor structuri organizatorice. Astfel, s-a inregistrat un flux de 387648
operatiuni de transmitere si receptionare a datelor privind evidenta functiilor publice in
sistemul informatic integrat (baza de date). Sistemul a fost eficientizat prin scaderea numarului
de operatiuni efectuate de catre personalul ANFP si cresterea accesului autoritatilor si
institutiilor publice la baza de date, prin efectuarea direct de catre acestea, prin intermediul
portalului de management, a operatiunilor de modificare a structurii organizatorice. Sistemul
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de semnatura electronica a fost implementat la nivelul Agentiei inca din cursul anului 2012 si
a fost utilizat continuu din acel moment. In anul 2016 au fost transmise de citre ANFP citre
autoritafile si institutiile publice, prin intermediul portalului de management, un numar de
37001 documente semnate electronic.

3. Strategii, reglementari si analize in domeniul functiei publice

In vederea indeplinirii atributiilor pentru reglementarea domeniului functiei publice prevazute
in Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata (r2), cu modificarile
si completarile ulterioare, si in Hotararea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ANFP a desfasurat urmatoarele activitafi privind elaborarea si
implementarea strategiilor in domeniul functiei publice, initierea proiectelor de acte normative,
elaborarea de observatii si propuneri cu privire la proiecte de acte normative initiate de alte
institutii, avizarea proiectelor de acte normative in domeniu, elaborarea unor analize si rapoarte
pentru fundamentarea reglementarilor in domeniul functiei publice.

I. Strategii elaborate si in implementare in domeniul functiei publice

In anul 2016 au fost finalizate si adoptate doua strategii — Strategia privind dezvoltarea functiei
publice 2016-2020 si Strategia privind formarea profesionald pentru administratia publica
2016-2020 — care au condus la indeplinirea unei conditionalitati ex-ante prevazutd pentru
Romania conform reglementarilor Uniunii Europene, i1n domeniul administratiei publice.
ANFP a contribuit la fundamentarea si elaborarea acestor strategii.

Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020 (adoptatd prin Hotararea
Guvernului nr. 525/2016 si publicata in Monitorul Oficial Partea I nr. 700bis din 08.09.2016)
cuprinde prevederi pentru Tmbunatatirea managementului resurselor umane din administragia
publicd prin:

- Modificarea Statutului functionarilor publici (Legea nr. 188/1999) si ajustarea atributiilor
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in vederea implementarii strategiei,

- Introducerea cadrelor de competente in procesele de recrutare si selectie, formare, evaluare a
performantei profesionale si promovare pentru functionarii publici,

- Introducerea unui concurs national informatizat (gradual, prin etape-pilot) pentru recrutarea
functionarilor publici in administratia publicd, urmat de selectia pe post,

- Reinfiintarea Institutului National de Administratie si dezvoltarea de proceduri, standarde si
criterii pentru controlul, monitorizarea si evaluarea procesului de formare,

- Consolidarea statutului consilierului de etica in institugiile publice si modificarea legii privind
Codul de conduita a functionarilor publici (Legea nr. 7/2004).
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Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020
(adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2016 si publicata in Monitorul Oficial nr. 777bis
din 04.10.2016) prevede infiintarea Institutului National de Administratie (INA), crearea unui
cadru normativ si institutional pentru formarea profesionala si recunoasterea competentelor in
administratia publicd, crearea unor noi oportunitdfi de formare si perfectionare pentru
functionarii publici precum si pentru candidatii pentru ocuparea functiilor publice (atat pentru
inalti functionari publici cat si pentru alte categorii de functii).

Actiunile prevazute in cele doud strategii detaliaza implementarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020 in domeniul functiei publice.

Ulterior adoptarii celor doua strategii a fost demarata implementarea acestora in anul
2016 prin urmatoarele actiuni:

- Stabilirea cadrului legal pentru infiintarea Institutului National de Administratie (INA) —
Ordonanta Guvernului nr.23/2016 privind infiintarea INA si Hotararea Guvernului
nr.1005/2016 privind organizarea si functionarea INA;

- Proiectul de lege de modificare si completare a Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici a fost elaborat in cadrul ANFP in consultare cu Grupul de lucru
interministerial organizat in baza Notei 20/8199/SSC/12.05.2016 aprobata de Prim-Ministru la
propunerea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (in prezent Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene - MDRAPFE). La
inceputul lunii noiembrie 2016 MDRAPFE a inclus prevederile din proiectul de lege de
modificare si completare a Legii nr. 188/1999 in proiectul Codului Administrativ, care a fost
ulterior publicat pe site-ul MDRAPFE pentru procesul de transparenta decizionala.

- Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici are termen de finalizare in 2017, conform Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016.

in anul 2016 ANFP a contribuit la elaborarea si/sau monitorizarea actiunilor de
reforma in domeniul functiei publice in cadrul unor strategii si planuri strategice
precum:

- Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020

- Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020

- Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020

- Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

- Programul National de Reforma 2015 s1 2016

- Planul Strategic Institutional al Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei

Publice si Fondurilor Europene

II.Proiecte de acte normative initiate de ANFP in anul 2016

In anul 2016 au fost adoptate si publicate in Monitorul Oficial urmatoarele proiecte de acte
normative initiate la nivelul ANFP.
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Figura 16 Acte normative initiate de ANFP, adoptate si publicate in Monitorul Oficial in 2016

Nr.

1.

Denumire act normativ

Hotararea Guvernului nr. 466/2016 privind aprobarea Planului
de ocupare a functiilor publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice din administratia publica centrala pentru anul
2016

Hotirarea Guvernului nr. 525/2016 pentru aprobarea Strategiei
privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020

Hotirarea Guvernului nr. 650/2016 pentru aprobarea Strategiei
privind formarea profesionald pentru administratia publica 2016-
2020

Ordinul presedintelui ANFP nr. 964/2016 privind aprobarea
numarului comisiilor de concurs si al comisiilor de solutionare a

Publicare in Monitorul Oficial

Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 527 din 13 iulie 2016

Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 700bis din 08
septembrie 2016

Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 777bis din 04
octombrie 2016

Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 289 din 15 aprilie

contestatiilor, componentei nominale a acestora, tematicii pentru | 2016
concurs, calendarului de desfasurare a concursului si a
modalitatilor pentru plata taxei de participare la concursul national
de admitere la Programul de formare specializatd pentru ocuparea
unei functii publice corespunzatoare categoriei tnaltilor functionari

publici pentru anul 2016

5. Ordinul presedintelui ANFP nr. 1423/2016 privind aprobarea
modalitatii de desfasurare a Programului de formare specializata
pentru ocuparea unei functii publice corespunzitoare categoriei
inaltilor functionari publici pentru anul 2016

Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 428 din 7 iunie 2016

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1000/2006
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost elaborat ca urmare a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului National de Administratie si a fost supus
procesului de transparenta decizionala.

La nivelul ANFP, pentru implementarea Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr.
400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Hotararii Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public,
au fost elaborate si avizate trei ordine ale presedintelui ANFP cu caracter intern, privind
identificarea si gestionarea riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, si prevenirea coruptiei
la nivelul ANFP!,

II1.Procesul de avizare a reglementarilor in domeniul functiei publice

! Detalii in Raportul de activitate al ANFP pe 2016 pag.12
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In cursul anului 2016 au fost primite la ANFP pentru observatii si propuneri si/sau pentru
avizare un numar de 185 proiecte de acte normative, dintre care 79 de proiecte pentru observatii
si propuneri si 106 de proiecte pentru avizare. Repartizarea pe tipul de acte normative este: 19
proiecte de Lege; 59 proiecte de Ordonante de urgenta ale Guvernului; 3 proiecte de Ordonante
ale Guvernului; 104 de proiecte de Hotarari ale Guvernului. Din cele 106 de proiecte de acte
normative primite pentru avizare au fost avizate favorabil 86 de proiecte (58 avizate cu
observatii si 28 avizate fara observatii) si au fost restituite ca fiind neavizate (aviz negativ) 20
de proiecte de acte normative. Din cele 106 proiecte de acte normative primite la ANFP spre
avizare au fost adoptate si publicate In Monitorul Oficial al Romaniei Partea I un numar de 53
de acte normative.

ANFP a primit spre analiza 16 propuneri legislative initiate de catre senatori/deputati si a
raspuns la 7 intrebari si 3 interpelari formulate de senatori/deputati. Dintre propunerile
legislative, 4 au vizat modificarea si/sau completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ultimii cinci ani actiunile de modificare sau completare a cadrului normativ in domeniul
functiei publice prin noi proiecte de acte normative s-au intensificat (fapt ilustrat de figura de
mai jos) dar sunt fragmentate.

Figura 17 Numirul proiectelor de acte normative cu prevederi in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici primite de ANFP pentru observatii si avizare in perioada 2012-2016
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IV. Procesul de fundamentare a reglementirilor prin analize, statistici si rapoarte in
domeniul functiei publice

ANFP a contribuit la elaborarea unei analize de impact (Regulatory Impact Analysis) privind
reconfigurarea sistemului de ocupare in domeniul functiei publice, in administratia publica
centrald din Romania, in cadrul proiectului Dezvoltarea capacitatii administratiei publice
centrale de a realiza studii de impact (cod SIPOCA 25), implementat de Secretariatul General
al Guvernului, Cancelaria Prim-Ministrului, Banca Mondiala si ANFP. Grupul de lucru a inclus
personal ANFP si consultanti ai Bancii Mondiale. Au avut loc intalniri de lucru, focus grupuri
cu factorii interesati (reprezentanti ai compartimentelor de resurse umane din administratia
publicad centrald, ai sindicatelor si structurilor asociative din administratia publicd) pentru
analiza multicriteriala a variantelor de politici publice propuse pentru solutionarea problemei
identificata si au fost elaborate sectiunile analizei de impact, pe baza metodologiei specifice.
Analiza de impact a fost definitivata de consultantii Bancii Mondiale in limba engleza, cu titlul
Better employment system within Romania’s central public administration, si a fost ulterior
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tradusa in limba romana (Un sistem de ocupare mai bun la nivelul administratiei publice
centrale). Ambele documente au fost publicate pe site-ul Secretariatului General al Guvernului
in sectiunea Analize de impact (http://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-
programe/documente/analize-de-impact/ ).

in anul 2016 ANFP a elaborat urmiitoarele rapoarte care contin date statistice in
domeniul functiei publice, utile pentru procesul de fundamentare a reglementarilor:
Raportul de activitate al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pe anul 2015, Raportul
privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pe anul 2015, Raportul
privind formarea / perfectionarea profesionald a functionarilor publici pe anul 2015,
Raportul privind monitorizarea respectarii normelor de conduitd de catre functionarii
publici si a implementarii procedurilor disciplinare (semestrial, pentru semestrul II 2015
si semestrul I 2016). Rapoartele sunt publicate la adresa
http://www.anfp.gov.ro/continut/Rapoarte

4. Monitorizarea aplicarii reglementarilor, coordonare metodologica,
control si contencios administrativ in domeniul functiei publice

Acest capitol cuprinde date privind atributiile si activititile ANFP pentru monitorizarea si
controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publicd si functionarii publici,
coordonare metodologica cu privire la aplicarea prevederilor legale din domeniu, contencios
administrativ i exercitarea tutelei administrative.

Principalele domenii in care ANFP a fost solicitatd pentru acordarea de indrumari de
specialitate, clarificari si solutionari legale in domeniul functiei publice, prin 4566 petitii
in anul 2016, sunt redate in figura urmatoare. Categoriile de petenti sunt: Guvern (65),
Administratia Prezidentiala (19), Parlament (5), MDRAPFE (75), alte autoritati si institufii
publice (2294), persoane fizice (2007), ONG (5), alte categorii. Functionari publici vizati: 80%
functionari publici de executie, 12% functionari publici de conducere, 4% secretar de unitate
administrativ teritoriald, 4% inalti functionari publici.
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Figura 18 Numaérul petitiilor in domeniul functiei publice primite de ANFP in 2016 si tematica acestora
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Figura 19 Numairul petitiilor detaliat pe categorii tematice, pentru anul 2016

Tematica petitiilor
drepturile functionarului public
obligatiile functionarului public

perfectionarea profesionala
recrutarea in functia publica

promovarea in functia publica
evaluarea performantei profesionale
individuale

comisii paritare si acorduri colective
comisii de disciplina

raspunderea functionarului public
mobilitatea

suspendarea raportului de serviciu
incetarea raportului de serviciu

obligatiile institutiei publice

reorganizarea institutiei

Detalii

asociere sindicald — 2, timpul de lucru — 30, concedii — 56,
numire in functie de demnitate publica — 5, protectie — 21,
atributii fisa post — 77, redistribuire — 11, altele — 12

interdictii privind functii in partid — 2, interdictie acceptare
daruri — 1, indeplinire atributii — 30, altele — 5

plata drept salarial — 8, asumare angajament — 9

conditii ocupare — 224, conditii vechime — 107, competenta
organizare concurs — 38, constituire comisii de concurs — 144,
publicitate concurs — 98, atributii comisie — 93, concurs post
temporar vacant — 14, dosar concurs — 139, selectie dosare —
145, proba scrisa — 269, interviu — 117, solutionare contestatii —
73, solicitare suspendare — 527, altele — 131

promovarea in clasd — 163, promovarea in grad — 228,
promovarea in functie de conducere — 66

obiective/criterii de performanta — 9, evaluator — 39,
contrasemnatar — 2, exceptii evaluare — 1, contestatii — 19
comisii paritare — 0, acorduri colective — 3

competentd cercetare — 61, desemnare membri — 12, suspendare
comisiei de disciplind — 6, sesizare — 47, procedura cercetare —
10, finalizare procedura — 3, aplicare/contestare - 17
raspunderea civila — 8, rdspunderea contraventionald — 1,
raspunderea penala — 5

delegare — 10, detagare — 32, transfer — 87, mutare — 56,
exercitare conducere — 11

suspendarea de drept — 93, suspendarea la initiativa /cerere — 34
incetare de drept — 142, prin acord — 7, eliberare — 19, destituire
— 11, demisie — 10

evidenta functiei publice/plan de ocupare — 14, asigurarea
drepturilor functionarilor publici — 28, asigurare perfectionare —
1, organizare concurs — 43, raspundere — 12, modificare raport
serviciu — 4, suspendare raport serviciu — 6, incetare raport
serviciu — 10, redistribuire — 4, stabilire functii publice — 40,
numire functionari publici - 38

procedura — 49, numire in noua functie — 22
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Figura 20 Numaérul petitiilor in domeniul functiei publice in perioada 2012-2016 si temele principale
2012 2013 2014 2015 2016

Numiir total de petitii 2172 3007 2971 3849 4566
Drepturile functionarului public 303 432 1201 531 214

Ocuparea functiilor publice 593 468 798 1738 2576
Modificarea, suspendarea si incetarea 402 1269 332 428 512

raporturilor de serviciu

Reorganizarea institutiei publice 138 223 62 88 71

Figura 21 Repartitia teritoriala pe judete a petentilor in 2016

Judet Nr.petitii | Judet Nr.petitii | Judet Nr.petitii
Arad 25 Covasna 17 Neamg 55
Arges 102 Dambovita 97 Olt 31
Bacau 71 Dolj 85 Prahova 126
Bihor 72 Galati 83 Salaj 27
Bistrita- 60 Giurgiu 47 Satu-Mare 35
Nasaud

Botosani 45 Gorj 77 Sibiu 61
Braila 68 Harghita 49 Suceava 97
Brasov 94 Hunedoara 44 Teleorman 60
Bucuresti 1612 Talomita 31 Timis 121
Buzau 71 Tasi 125 Tulcea 55
Calarasi 23 Ilfov 63 Vilcea 81
Caras-Severin | 42 Maramures 56 Vaslui 63
Clyj 87 Mehedinti 72 Vrancea 32
Constanta 82 Mures 41 Nespecificat 334

Concluzii privind sesizarile/petitiile adresate Agentiei in domeniul functiei publice: Fata
de anul trecut, atdt numarul total al sesizarilor adresate Agentiei cét si solicitarile de suspendare
a concursurilor organizate pentru ocuparea functiilor publice au inregistrat o crestere. In ceea
ce priveste suspendarea concursurilor, cauzele care au condus la dispunerea unor astfel de
masuri s-a datorat atat culpei autoritatilor si institutiilor publice, cat si a comisiilor de concurs
sau de solutionare a contestatiilor. De exemplu, nu s-a realizat publicitatea concursului conform
termenului legal sau a fost omisa asigurarea unei forme de publicitate, s-au stabilit conditiile
de vechime in mod eronat sau au existat neconcordante intre conditiile specifice solicitate
pentru participare la concurs si cele previzute in fisa postului. In ceea ce priveste activitatea
comisiilor de concurs sau de solutionare a contestatiilor, incélcarile principale ale normelor
legale au fost: neprezentarea membrilor la etapele concursului, nerealizarea selectiei dosarelor
de concurs in termenul legal si stabilirea eronata a baremelor detaliate de corectare a
subiectelor.

Agentia reitereaza si supune atentiei autoritatilor si institutiilor publice faptul ca organizarea

unui concurs presupune utilizarea de resurse, iar suspendarea si reluarea unei proceduri de
concurs in conditiile legii genereaza risipa de resurse financiare si umane, si totodata pot
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produce o vatamare a drepturilor candidatilor care indeplinesc conditiile de participare la
concurs. Agentia 1s1 mentine recomandarea adresatd functionarilor publici care fac parte din
comisiile de concurs/de solutionare a contestatiilor si secretarilor acestor comisii, ca prin
activitatea pe care o desfasoara sa asigure respectarea termenelor procedurale si a principiilor
care stau la baza organizarii concursurilor si dezvoltdrii carierei functionarilor publici.
Raspunderea pentru activitatea desfdsuratd in cadrul acestor comisii este individuald, iar
vatdmarea drepturilor candidatilor poate atrage raspunderea in formele prevazute de lege.
Agentia recomanda autoritatilor si institutiilor publice sa asigure respectarea prevederilor
legale, pe de o parte in vederea respectarii drepturilor de cariera ale functionarilor publici, si
pe de altd parte pentru a se evita crearea unor situafii juridice care pot vatama drepturile
functionarilor publici, ale caror efecte nu mai pot fi solutionate decat prin initierea unor actiuni
la instantele judecatoresti competente, de anulare a actelor administrative emise, fapt ce
presupune incdrcarea instantelor de judecata, o perioadd lunga pand la finalizarea cauzei si
posibilitatea producerii de prejudicii materiale/morale functionarilor publici.

Monitorizarea respectirii normelor de conduita si a standardelor etice in domeniul
functiei publice: Prin rapoartele semestriale privind monitorizarea respectarii normelor de
conduita de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare, publicate pe
site, ANFP aduce la cunostinta functionarilor publici, autoritatilor si institutiilor publice,
beneficiarilor serviciilor publice, altor persoane interesate, date privind activitatea de consiliere
eticd, respectarea sau nerespectarea normelor de conduita profesionald in administratia publica
din Romania, in baza prevederilor din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, republicati. In anul 2016, pe baza rapoartelor transmise de institutii
publice despre acest subiect s-au obtinut preponderent date statistice i mai pugin date calitative.
Principalele concluzii rezultate din activitatea de monitorizare a respectarii normelor de
conduitd de catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare pe parcursul
anului 2016 sunt redate in tabelul de mai jos.

Figura 22 Monitorizarea respectirii normelor de conduita in administratia publica, in anul 2016

Aspecte monitorizate Concluzii rezultate din monitorizare?
Numarul institutiilor Au trimis rapoarte de monitorizare 590 de institutii in trimestrul I, 697 institutii in
care au transmis trimestrul 11, 722 institutii in trimestrul 111 §i 737 institutii in trimestrul IV din 2016.

rapoarte trimestriale de | Sistemul de raportare este on-line la adresa:

monitorizare privind
respectarea normelor de = http://www.anfp.gov.ro/continut/Consilier_de_etica

conduita

2 Tabelul se bazeaza pe Rapoartele privind monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de catre funcfionarii
publici si a implementarii procedurilor disciplinare pentru semestrul I (pag.18-19, 21) si semestrul II 2016 (pag.
17, 20, 21, 22) publicate pe site-ul ANFP la adresa http://www.anfp.gov.ro/continut/Rapoarte
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Tematica activitatilor de
consiliere etica

Principalele cauze
privind nerespectarea
codului de conduita

Consecintele
nerespectirii normelor
de conduita ale

functionarilor publici

Modalitatile de
prevenire si masurile
privind reducerea sau
eliminarea cazurilor de
nerespectare a normelor
de conduiti la nivelul
autoritatilor sau
institutiilor publice

Masuri administrative
adoptate pentru
inliturarea cauzelor
sau circumstantelor
care au favorizat
incalcarea normelor de
conduita

Sesizarile adresate
comisiilor de disciplini,
implementarea

procedurilor disciplinare

Utilizarea resurselor publice;

Libertatea opiniilor;

Asigurarea unui serviciu public de calitate;

Loialitatea fata de institutia public;

Regimul juridic al incompatibilitatilor si conflictelor de interese;

Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice; Obligatia de a nu aduce
atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul autoritatii sau
institutiei publice precum si persoanelor cu care functionarul public intrd in
legatura 1n exercitarea functiei publice;

Asigurarea confidentialitatii informatiilor la care functionarii publici au acces
in exercitarea atributiilor;

Transparenta administrativa;

Loialitatea fata de Constitutie si lege;

Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor;
Participarea la procesul de luare a deciziilor;

Cinstea si corectitudinea 1n exercitarea functiei publice;

Interdictia de a asigura sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate
publica.

Necunoasterea prevederilor legale;

Absente nemotivate de la serviciu;

Comportament neadecvat in relatia cu beneficiarii serviciului public;
Nerespectarea dispozitiilor superiorului ierarhic;

Nerespectarea procedurilor de lucru stabilite la nivelul institutiei publice.

Nemultumirea contribuabililor;

Sesizarea comisiei de disciplind, finalizata prin propunerea aplicarii unor
sanctiuni disciplinare;

Aparitia unor stari conflictuale;

Afectarea imaginii si prestigiului institutiei publice.

Activitati de prevenire prin informare, dezbateri si instruire despre legislatia
specificd, normele de conduita si faptele de coruptie;

Chestionare cu intrebari care au vizat etica si integritatea;

Identificarea domeniilor sau a activitatilor cu risc ridicat de expunere la
vulnerabilitati care ar putea conduce la incalcarea normelor de conduita;
Analiza mediului organizational intern;

Monitorizarea riscurilor la nivelul institutiei si elaborarea procedurilor de
lucru; Proceduri privind desfasurarea sedintelor de consiliere eticd;
Monitorizarea realizdrii obiectivelor.

Buna functionare a comisiei de disciplina si aplicarea de catre persoana care
are competenta legala a sanctiunilor disciplinare propuse;

Monitorizarea riscurilor si elaborarea procedurilor de lucru;

Implementarea sistemelor de monitorizare si control al riscurilor;
Organizarea unor sedinte de consultare cu caracter de preventie.

Sesizarile adresate comisiilor de disciplind au vizat urmatoarele aspecte:

Neglijenta in efectuarea lucrarilor;

Indeplinirea defectuoasi a atributiilor de serviciu;

Nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor;

Comportament neadecvat;

Absente nemotivate de la serviciu;

Nerespectarea programului de lucru;

Atitudine necorespunzatoare fata de beneficiarii serviciului public;
Solutionarea directa a unei solicitari, fara a fi inregistrata in cadrul institutiei.
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Pe parcursul anului 2016 au fost raportate 697 de sesizari adresate comisiei de
disciplind solutionate, cu privire la 1021 functionari publici. Comisiile de disciplina
au formulat propuneri de clasare pentru 555 de sesizari si au fost aplicate 263 de
sanctiuni disciplinare.
Categoriile si numérul | Conform raportarilor transmise de autoritati §i i
functionarilor publici
care au fost sanctionati
pentru incilcarea
normelor de conduita
profesionala, solutii ale
instantelor de judecata in

disciplinar 263 functionari publici. S-a raportat contestarea in instanta de judecata
a 41 sanctiuni disciplinare aplicate, iar in urma hotararilor pronuntate de instantele
de judecata in 2016 au fost mentinute 19 sanctiuni disciplinare aplicate, in 3 cazuri
instanta a dispus aplicarea unor sanctiuni mai usoare decat cea initiala, iar in 5
situatii instanta a anulat sanctiunea disciplinard dispusa initial.

cazul contestarii actelor Sanctiuni Functionari publici Total
administrative de de conducere | de executie
sanctionare, numarul mustrari scrise 18 119 137
condamnairilor penale diminuarea drepturilor salariale 19 69 88

cu 5 - 20% pe o perioada de pana

la 3 luni

suspendarea dreptului de - 2 2

avansare 1n gradele de salarizare

sau, dupa caz, de promovare in

functia publica pe o perioadd de

la1la3 ani

retrogradarea in functia publica 4 9 13

pe o perioada de pana la un an

destituirea din functia publica 2 21 23

Total 43 220 263

In anul 2016 au fost raportate 4 cazuri in care s-a dispus condamnarea penala a unor
functionari publici prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Controlul administrativ de specialitate exercitat de citre ANFP este un control de legalitate
al actelor administrative din domeniul functiei publice, nefiind un control axat pe raporturi de
subordonare, ci pe o tutela administrativd impusa de legea contenciosului administrativ.
Anularea actelor administrative controlate nu poate fi hotarata decat de instanta de contencios
administrativ. Prin activitatea de control ANFP are dreptul de a stabili masuri si actiuni
corective, indrumari de specialitate obligatorii pentru autoritdtile si institutiile publice
controlate, inclusiv cu privire la restabilirea legalitatii actelor administrative emise, si de a
emite puncte de vedere si recomandatri.

In anul 2016 ANFP a efectuat 59 activititi de control si au fost elaborate si aprobate 56 rapoarte
de control. In 24 de cazuri autorititile sau institutiile publice controlate au transmis adrese in
care au precizat cd au implementat cerintele rapoartelor de control, ori au contestat aceste
masuri. Principalele constatari facute de echipele de control includ nerespectarea prevederilor
legale privind: promovarea si recrutarea functionarilor publici, intocmirea dosarului
profesional al functionarului public, incetarea de drept a raporturilor de serviciu, acordarea
drepturilor salariale, reorganizarea autoritatii/institutiei publice, organizarea si functionarea
comisiilor de disciplina si a comisiilor paritare, elaborarea, aprobarea §i transmiterea planului
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anual de ocupare a functiilor publice si a planului de perfectionare a functionarilor publici,
actualizarea organigramelor si a statelor de functii, stabilirea functiilor publice’.

Figura 23 Numirul activititilor de control realizate de ANFP in perioada 2012-2016
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Activitatea de contencios administrativ: Totalul dosarelor in care ANFP a avut calitatea de
parte in anul 2016 a fost de 219 dintre care s-au solutionat 102. Dosarele aflate pe rol sunt in
numar de 117. Dosarele castigate de ANFP 1n aceasta perioada au fost in numar de 84, in 31
dintre acestea ANFP avand calitatea de reclamant iar in 53 calitatea de parat. Numarul total de
dosare pierdute este de 18, in 15 dintre acestea ANFP avand calitatea de reclamant, iar in
celelalte 3, calitatea de parat. ANFP si-a exercitat tutela administrativa in 34 de cauze in aceasta
perioada.

Figura 24 Numairul dosarelor de contencios administrativ in care ANFP a fost parte in perioada 2012-2016
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5. Formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici

In domeniul formarii profesionale/perfectionarii functionarilor publici in anul 2016 ANFP a
derulat activitati precum: evaluarea nevoilor si cerintelor de formare pentru autoritatile si
institutiile publice din administratia publica centrala si locald; actualizarea cadrului contractual,
strategic si organizatoric in vederea dezvoltarii si implementarii eficiente a programelor de
perfectionare; organizarea programelor de perfectionare profesionald destinate diverselor
categorii de functii din administratia publica, precum si altor persoane interesate; organizarea
programului de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare

3 Alte detalii: Raportul de activitate al ANFP pe anul 2016 pag. 48-50 http://www.anfp.gov.ro/continut/Rapoarte
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categoriei inaltilor functionari publici; coordonarea, monitorizarea si controlul activititii
Centrelor Regionale de Formare Continud din Administratia Publica Locala; dezvoltarea
colaborarii inter- si intra-institutionale Tn domeniul formarii si perfectionarii profesionale.

Serviciile de formare/perfectionare furnizate de ANFP au fost certificate ISO 9001/2008 prin
Sistemul de Management al Calitatii, de catre SC Rina Simtex — Organismul de Certificare
S.R.L. Cadrul normativ specific pentru derularea programelor de
formare profesionald/perfectionare este redat in figura de mai jos.

Figura 25 Reglementiri privind formarea/perfectionarea profesionald pentru functionarii publici
OPANFP nr. 269/2015 privind contractele de parteneriat, constituirea Registrului partenerilor de formare
profesionald/perfectionare ai Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, aprobarea continutului dosarelor de
evidenta a programelor de formare profesionala/perfectionare desfasurate si a indicatorilor specifici activitatii
de formare, cu modificarile §i completarile ulterioare;

OPANFP nr. 270/2015 pentru aprobarea documentatiei de conformitate administrativa si de indeplinire a
standardelor minimale privind capacitatea tehnico-logisticé si didactica in derularea programelor de formare
profesionald/perfectionare, cu modificarile si completarile ulterioare;

OPANFP nr. 1103/2015 privind unele masuri organizatorice si pentru coordonarea metodologicd a
programelor de formare profesionald/perfectionare la nivelul Agentiei si Centrelor Regionale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

OPANFP nr. 361/2016 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a proceselor de formare derulate in baza
contractelor de parteneriat cu partenerii de formare;

OPANFP nr. 762/2015 pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare profesionald pentru administratia
publica.

Urmare a evaluarii nevoilor si cerintelor de formare pentru autoritatile si institutiile publice din
administratia publica centrald si locala, pe baza planurilor anuale de perfectionare, Agentia a
emis OPANFP nr. 762/31.03.2015 stabilind domeniile prioritare de formare profesionala
pentru administratia publicd: managementul serviciilor publice si de utilitate publica, politici
publice si planificare strategica, sistemul de control intern/managerial in entitdtile publice,
managementul resurselor umane, management financiar-bugetar si al patrimoniului, drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, dreptul integritatii publice si politici anticoruptie,
legislatia Uniunii Europene, comunicare, relatii publice, transparenta decizionala, informatii —
date publice/clasificate/cu caracter personal si procedura civila si contencios administrativ.

Figura 26 Situatia programelor de formare profesionali/perfectionare derulate de ANFP impreuna cu
partenerii de formare, pe domenii prioritare de formare profesionala, in anul 2016
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Pe parcursul anului 2016 ANFP a derulat programe de formare in baza contractelor de
parteneriat cu 22 parteneri de formare, conform Registrului partenerilor de formare
profesionald/perfectionare. Dintre acestia 17 sunt societdfi comerciale cu raspundere limitata,
4 asociatii si o fundatie.

Numarul programelor de formare profesionald/perfectionare organizate de ANFP cu partenerii
de formare a inregistrat o crestere semnificativa in cursul anului 2016 fata de anii precedenti -
503 programe, iar numadrul total al zilelor/orelor de formare a fost de 2533 zile, respectiv 15068
ore. Numarul total al personalului utilizat in procesul de formare a fost de 151 de formatori, 27
cadre didactice si 5 persoane-resursd. Numadrul total al participantilor la programe de
formare/perfectionare in anul 2016 a crescut, de asemenea, fiind de 7551 participanti.

Pentru anul 2016, ANFP a virat la bugetul de stat suma de 310889,75 lei reprezentand incasarile
de 5% din valoarea programelor de formare profesionala/perfectionare.

In tabelul de mai jos este redati evolutia numirului programelor de formare
profesionald/perfectionare organizate de ANFP cu partenerii de formare, si a numarului
participantilor, in perioada 2012-2016.

Figura 27 Evolutia numarului programelor de formare profesionald/perfectionare organizate de ANFP cu
partenerii de formare, si a numarului participantilor, in perioada 2012-2016
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Numarul programelor de formare profesionald/perfectionare derulate prin Centrele Regionale
de Formare Continud pentru Administratia Publica Locald (CRFCAPL) in anul 2016 si
tematica acestora sunt redate in figura de mai jos.

Figura 28 Programe de formare profesionali/perfectionare derulate prin Centrele Regionale de Formare
Continui pentru Administratia Publica Locali in anul 2016

Nr.
Denumire Nr.
. programe Tematica programelor de formare/perfectionare i
Centru Regional derulate beneficiari
CRFCAPL 48 achizitii publice, standarde si sisteme de control intern in 653
Bucuresti administratia  publica, contabilitatea institutiilor publice,

management performant in institutii publice, noutati legislative
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referitoare la atributiile autoritatilor publice locale in domeniul
starii civile §i evidentei populatiei, management public si
managementul resurselor umane.
CRFCAPL 30 promovarea valorilor democratice, consolidarea institutiilor 560
Cluj-Napoca democratice i sprijinirea dezvoltarii unei categorii de functionari
publici responsabili si deschisi fatd de cetateni, management in
asistentd sociald, achizitii publice, control intern / managerial in
administratia publica.

CRFCAPL 13 managementul performantei profesionale in administratia publica, 261
Iasi deontologie profesionald si cariera in functia publica, atributiile
autoritatilor publice locale in domeniul starii civile si evidentei
populatiei.
CRFCAPL 22 achizitii publice, comunicare in administragia publica, 400
Timisoara managementul conflictelor, eticd i integritate, organizarea
serviciilor sociale si a asistentei sociale, leadership si management
public.

Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici

Prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
274/2016 au fost aprobate cifra anuala de scolarizare si taxa de participare la Programul de
formare specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei naltilor
functionari publici pentru anul 2016. Modalitatea de desfasurare a Programului a fost aprobata
prin OPANFP nr. 1423/2016. Modulele de formare s-au derulat in perioada 06.07.2016 —
21.10.2016. Programul a fost absolvit de catre 97 participanti.

Tematica abordata in cadrul celor 8 module de formare - 3 zile (18 ore de formare)/modul -
vizeaza domenii precum: managementul resurselor umane 1n administratia publica,
administratie publicd moderna si eficientd, comunicare si imagine publicd, administratia
publicd in contextul integrarii In UE, management strategic si politici publice, management
public si abilitati manageriale, management de proiect si fonduri structurale, management
financiar si bugetar. La Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inalfilor functionari publici pentru anul 2016 au participat lectori
din Romania si un expert din Franta, de la Ecole Nationale d’Administration. Evaluarea
participantilor la acest program a constat in opt evaludri intermediare, corespunzatoare
modulelor de formare si elaborarea si sustinerea unui proiect de absolvire (evaluare finald).
Veniturile incasate la Programul de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei Tnaltilor functionari publici in anul 2016 au fost de 219800 lei.

6. Proiecte cu finantare externa implementate de ANFP in domeniul
functiei publice

Conform atributiilor privind gestionarea programelor in domeniul functiei publice, Agentia
Nationalad a Functionarilor Publici a derulat activitati privind:
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e Implementarea de proiecte cu finantare externa,
e Elaborarea si depunerea de cereri de finantare in cadrul exercitiului bugetar 2014-2020
e Asigurarea sustenabilitatii si a activitdtii ex-post pentru proiectele finalizate finantate din
fonduri externe nerambursabile in cadrul perioadei de programare 2007-2013.
Tabelul de mai jos reda proiecte cu finantare externa derulate de ANFP in anul 2016, in
domeniul functiei publice. Alte detalii privind activitatea de gestionare a proiectelor sunt in
Raportul de activitate al ANFP pe anul 2016 pag. 39-42.

Figura 29 Proiecte cu finantare externa derulate de ANFP in 2016

Proiectele derulate de ANFP

1. Legislatie, Economie,
Competitie si Administratie -
Dezvoltarea unei abordari

multidisciplinare in combaterea
fraudei in achizitiile publice
Durata: 1.09.2014 —31.12.2016
Grup tintd: magistrati si ofiteri
operativi romani si bulgari si
functionari publici romani
Beneficiar: Freedom House Romania
Partener: ANFP

Buget: 406094,80 Euro

Sursa de finantare:  Comisia
Europeana - Prevenirea si
combaterea criminalitatii  (ISEC)
2013 — Criminalitatea Financiara si
economica (FINEC)

2. Instruire in ceea ce priveste
aplicarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat  pentru
beneficiarii FESI de la nivel local,
cod 1.1.005

FESI-Fonduri Europene Structurale
si de Investitii

Durata: 15 luni (01.06.2016  si
31.08.2017)

Beneficiar: ANFP

Grup tintd: 378 de persoane din
administratia publica locala

Buget: 1155246,00 lei

Sursd de finantare: POAT 2014-2020
cod 1.1.005

3. Dezvoltarea capacitatii
administratiei publice centrale de a
realiza studii de impact, Cod
SIPOCA 25

Beneficiar: Secretariatul General al
Guvernului — Cancelaria Prim-
Ministrului

Partener: Agentia Nationald a
Functionarilor Publici

Durata: 26 luni incepand cu data de
30.03.2016

Grup tinta: personal din autoritati si
institutii publice, 226 persoane

Rezultate obtinute in proiecte la nivelul ANFP in 2016

Organizarea a 4 seminare de formare in domeniul eticii in functia
publica la Timisoara, Cluj-Napoca, Constanta si Bucuresti.
Formarea profesionald a unui numar de 185 de magistrati si
ofiteri operativi romani, magistrati si ofiteri operativi bulgari si
functionari publici romani din administratia judeteana din 31 de
judete si din administratia centrald din Bucuresti, in special din
autoritatile de management pentru fonduri europene, in domeniul
combeaterii fraudei 1n achizitiile publice.

Tiparirea si lansarea Ghidului pentru practicienii din domeniul
achizitiilor publice, editia a Il-a.

Organizarea a 8 evenimente dedicate discutiilor si dezbaterilor
pe marginea noii legislatii In achizitiile publice, care au reunit un
numar de peste 400 de factori interesati.

Au fost realizate activitati din cadrul etapei de promovare
(pagina web, publicare in ziarul ,,Romania Libera”, anuntul de
lansare a proiectului, conferinta de lansare a proiectului in data
de 19.12.2016 la care au participat 50 de persoane: reprezentanti
ai Cancelariei Prim-Ministrului, MDRAPFE, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Fondurilor Europene, Consiliul
Concurentei, precum si reprezentanti ai altor institutii si autoritati
publice, organizatii non-guvernamentale, formatori, etc.).

S-au externalizat pachete de servicii aferente serviciilor
tipografice si conexe pentru realizarea materialelor
promotionale, si pentru servicii de organizare programe de
formare. S-a constituit echipa formata din 6 formatori.

Pagind dedicata proiectului pe website-ul ANFP la sectiunea
Proiecte in implementare si afisul promotional al proiectului;
Elaborarea documentatiei in vederea atribuirii contractului
pentru serviciile de formare cu certificare din partea Autoritatii
Nationale pentru Calificari (ANC), pentru sesiuni de formare de
formatori In domeniul evaluarea preliminara a impactului (EPI).
Grup de lucru pentru elaborarea unei analize de impact privind
sistemul de ocupare din administratia publicd centrald, cu
personal ANFP si consultanti ai Bancii Mondiale. Au avut loc
intalniri de lucru, focus grupuri. A fost elaborat un document
primar al analizei de impact la nivelul ANFP.

Analiza de impact definitivatd de consultantii BM a fost
publicata pe site-ul SGG. Titlu: Better employment system within
Romania’s central public administration / Un sistem de ocupare
mai bun la nivelul administratiei publice centrale.
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Proiectele derulate de ANFP Rezultate obtinute in proiecte la nivelul ANFP in 2016
Buget: 13377282 lei, din care bugetul (http://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-
partenerului ANFP are valoarea de programe/documente/analize-de-impact/ )
51259,04 lei
Sursd de finantare: POCA 2014-2020
4. Guvernare incluziva e Organizarea a 5 dezbateri publice in judetele Calarasi, Dolj,
Durata: 30.04.2015 — 30.04.2016 Mures, Buzau si Cluj.
Grup tinta: functionari publici $i | e  Organizarea de activititi pentru Planul de actiune locald privind
specialisti ai Consiliilor Judetene, incluziunea sociald in judetele Calarasi, Dolj, Mures si Cluj.
Institutiilor Prefectului, comisiilorde | o  Realizarea unui Toolkit care contine strategii, planuri de actiuni
incluziune sociala si reprezentanti ai privind incluziunea sociala.

unor ONG-uri din judetele Buzau, | o  Organizarea conferintei finale a proiectului.
Calarasi, Cluj, Dolj si Mures.
Beneficiar: Asociatia Asistentd si
Programe pentru Dezvoltare
Durabila — Agenda 21

Partener: ANFP

Buget: 720180,02 lei

Sursd de finantare: Programul RO10-
CORAI, program finantat de
Granturile SEE  2009-2014  si
administrat de Fondul Roméan de
Dezvoltare Sociala

7. Comunicare si reprezentare internationala in domeniul functiei
publice

ANFP promoveaza transparenta privind reglementarea si managementul domeniului functiei
publice prin intermediul unei bune comunicari cu grupurile tintd (functionari publici, cetéteni,
institutii publice, sindicate, mass-media, alte organizatii nationale si internationale). In acest
capitol sunt prezentate principalele statistici privind comunicarea ANFP cu grupurile tinti?.

Liberul acces la informatiile de interes public: In anul 2016 au fost inregistrate 144 solicitari
de informatii de interes public, potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public: 84 solicitari din partea persoanelor fizice, 46 solicitdri din partea
reprezentantilor mass-media si 14 solicitari din partea persoanelor juridice (sindicate,
ministere, societati comerciale, organizatii neguvernamentale).

Figura 30 Numirul de raspunsuri la solicitari de informatii de interes public in perioada 2012-2016
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4 Detalii privind activitatea de comunicare a ANFP sunt in Raportul de activitate al ANFP pag.43-48.
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Vizibilitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in presa scrisd si pe retelele de
socializare a crescut in 2016. S-au inregistrat 361 aparitii In presa scrisd in 2016, fatd de 319 in
2015, iar numarul de persoane implicate in discutii pe pagina de Facebook a institutiei s-a
dublat, de la 6532 in anul 2015, la 12298 1n anul 2016.

Figura 31 Numaérul de aparitii ale ANFP in presa scrisi in perioada 2012-2016
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Reprezentarea internationala in domeniul functiei publice

Agentia Nationald a Functionarilor Publici are ca atributie reprezentarea administratiei publice
din Romania in raporturile cu persoanele juridice si fizice din strainatate in domeniul functiei
publice, precum si negocierea incheierii unor acorduri i proiecte de colaborare internationala
in acest domeniu. In ultimii 5 ani responsabilitatea ANFP cu privire la reprezentarea intereselor
Romaniei la nivel international a crescut, intensificandu-se activitatea in cadrul Parteneriatului
Estic, in Comitetul European de Dialog Social pentru Administratia Publica Centrala si in
cadrul retelelor European Public Administration Network (EUPAN), European Personnel
Selection Office (EPSO) si European Reciprocal Training (ERT). In vederea consolidarii
relatiilor internationale in domeniul functiei publice, in anul 2016 ANFP a colaborat cu 11
parteneri internationali, a participat la realizarea a 3 studii internationale in domeniul
administratiei publice, a reprezentat domeniul functiei publice din Romania la 24 evenimente
internationale si a organizat 2 evenimente internationale. De asemenea, a promovat 12
programe/initiative internationale dedicate functionarilor publici. Membru in cadrul EUPAN
inca din 2002, ANFP a sprijinit activitatile retelei (evenimente, intalniri ale grupurilor de lucru,
chestionare, studii) si a promovat schimbul de bune practici privind reforme in domeniul
functiei publice. In ultimii 5 ani ANFP a contribuit la realizarea a 23 de studii in domeniul
administratiei publice la nivelul statelor membre ale UE.
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Figura 32 Indicatori privind activitatea ANFP de reprezentare internationala in domeniul functiei publice
pentru perioada 2012-2016
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Conferinta internationala Inovatie si calitate in sectorul public organizata de ANFP: in
anul 2016 a avut loc edifia a IX-a a Conferintei internationale Inovatie si calitate in sectorul
public, centratd pe urmatoarele teme: viitorul muncii in administratia publica, transparenta
institutiilor publice, incluziunea sociala, educatie, reducerea risipei si eficientizarea cheltuirii
banului public in administratia publica locala. In cadrul conferintei au fost promovate bune
practici implementate in administratia publicd romaneasca si europeand si au fost premiate
initiative romanesti identificate in cadrul Competitiei celor mai bune practici din administratia
publica din Romdnia. Elementul de noutate al celei de-a 1X-a editii a competifiei a fost
introducerea unui pilon dedicat exclusiv administratiei publice locale — o initiativa a
Guvernului Romaniei prin Cancelaria Prim-Ministrului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic si ANFP, in
parteneriat cu Consiliul Europei, prin intermediul programului Bune practici in administratia
locala.

Figura 33 Date privind conferinta internationala Inovatie si calitate in sectorul public organizata de ANFP
- perioada 2012-2016
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8. Directii de actiune pentru anul 2017 la nivelul ANFP

Agentia Nationala a Functionarilor Publici promoveaza continuarea masurilor de reforma
privind managementul resurselor umane In administratia publicd redate in Strategia pentru
consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020, Strategia privind dezvoltarea functiei
publice (SDFP) 2016-2020 si Strategia privind formarea profesionald pentru administratia
publica (SFPAP) 2016-2020.

Tabelul de mai jos reda proiecte in derulare sau care au fost aprobate pentru finantare pana la
sfarsitul anului 2016 si urmeaza sa se deruleze in anul 2017, la nivelul ANFP.

Figura 34 Proiecte cu finantare externa la nivelul ANFP, pentru anul 2017

Proiecte

1.Dezvoltarea capacititii administratiei
publice centrale de a realiza studii de
impact Cod SIPOCA: 25

Proiect co-finantat din Fondul Social
European prin Programul Operational
Capacitate Administrativa

Beneficiar: Secretariatul General al

Guvernului — Cancelaria Prim-Ministrului
Partener: ANFP

Perioada de implementare: 26 luni incepand
cu data de 30.03.2016

2.Instruire orizontali pentru potentialii
beneficiari si beneficiarii FESI, precum si
instruire specifica pentru beneficiarii
POAT Cod SMIS 1.1.031

FESI-Fonduri Europene Structurale si de
Investitii

POAT-Programul Operational Asistenta
Tehnica

Proiect finantat prin POAT

Beneficiar : ANFP

Perioada de implementare: 36 luni, din data
01.02.2017 pana in data 31.01.2020

3.Instruire in ceea ce priveste aplicarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat
pentru beneficiarii FESI de la nivel local
Proiect co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-
2020 Cod proiect: 1.1.005

Beneficiar: ANFP

Perioada de implementare: 01.06.2016 —
31.08.2017

4.Instruire pentru structurile din cadrul
sistemului de coordonare, gestionare si
control al FESI in Roméania, pe tematici
prioritare pentru dezvoltarea capacitatii
manageriale pentru sistemul de
coordonare, gestionare si control al FESI
Cod SMIS 3.1.028

Descriere

Obiectivele proiectului sunt: sprijinirea unui numar de 5 institutii
ale administratiei publice centrale in realizarea a 5 studii de impact
care sa sustind fundamentarea unor actiuni ale Guvernului,
documente de politici publice sau reglementari; cresterea nivelului
de instruire a specialistilor din administratia publicd implicati n
elaborarea studiilor de impact cu privire la metodologia specifica
de realizare a acestora, precum si cu privire la alte tehnici si
practici in domeniu, aplicate la nivel european; consolidarea
cadrului institutional in domeniul evaludrii preliminare a
impactului si imbunatatirea coordonarii inter si intra-institutionale
la nivelul Guvernului.

Obiectivul proiectului este consolidarea capacitatii beneficiarilor
implicati in gestionarea FESI, precum si dezvoltarea capacitatii
potentialilor beneficiari si a beneficiarilor POAT de a implementa
proiecte si a gestiona fonduri europene nerambursabile.

Vor fi organizate si derulate module de formare pentru
aproximativ 1680 persoane selectate din cadrul institutiilor si
autoritatilor din administratia publica centrala si locald beneficiare
si potential beneficiare FESI.

Teme abordate: elaborarea cererilor de finantare POAT, elaborarea
cererilor de rambursare si a rapoartelor de progres pentru proiectele
prevenirea neregulilor si a fraudei, achizitiilor publice — noul
pachet legislativ/noul sistem de verificare.

Obiectivul proiectului este formarea orizontald in domeniul
ajutorului de stat pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI,
respectiv pentru un numar de 378 de persoane din administratia
publica locala.

Obiectivul proiectului este dezvoltarea capacitatii manageriale a
structurilor cu rol de coordonare, gestionare si control al FESI.

Vor fi organizate si derulate 3 module de formare pentru
aproximativ 1000 de persoane din cadrul structurilor cu rol de
coordonare, gestionare si control al FESI. Tematicile modulelor de
formare sunt: achizitii publice — noul pachet legislativ/noul sistem
de verificare; managementul fraudelor si neregulilor in contractele
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FESI-Fonduri Europene Structurale si de
Investitii

Proiectul este co-finantat din Fondul
European de Dezvoltare Regionalda (FEDR)
prin  Programul Operational Asistenta
Tehnica (POAT)

Perioada de implementare: 36 luni, din data
01.04.2017 pana in data 31.03.2020
5.L.D.E.A.S. - Inclusion.Diversity.
Equality. Awareness.Success.

Proiect finantat de Comisia Europeana - DG
Justitie si Consumatori

Beneficiar: DOBROVITA, Compania
pentru formarea si angajarea persoanelor cu
dizabilitati, Slovenia

Parteneri din Romania: ANFP,

Asociatia Asistenta si Programe pentru
Dezvoltare Durabila - Agenda 21

Forumul pentru Comunicare Internationala
Perioada de implementare: 01.01.2017 —
31.12.2018

6.Depisirea provocarilor in domeniul
lucratorilor detasati prin cooperarea
partenerilor sociali din sectorul public
Finantat prin Programul european pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociala
Beneficiar: Coalitia Sindicala Independenta
a Lucratorilor din Madrid
Parteneri din Romania: ANFP, Federatia
Nationala a Sindicatelor din Administratie
din Romania

Perioada de implementare: 01.01.2017 —
01.09.2018

finantate din FESI, aplicarea corectiilor financiare; prevenirea si
combaterii faptelor de coruptie si promovarea standardelor de etica
si integritate.

Obiectivul proiectului este promovarea si stimularea punerii in
aplicare a principiului nediscrimindrii si respectarea acestuia si a
drepturilor omului, prin crearea si dezvoltarea Cartelor Diversitatii
si formare specializata pe tema diversitatii, In Slovenia, Romania
si Croatia, pentru sectorul privat si sectorul public.

Obiectivul proiectului este imbunatitirea diseminarii si a
accesului la informatii privind drepturile si obligatiile lucratorilor
detasati si a angajatorilor acestora si cresterea cooperarii
transnationale 1Intre partile interesate prin  imbunatatirea
aptitudinilor si competentelor in acest sens.

30



