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CAPITOLUL I

PERFECTIONAREA PROFESIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI fN ANUL 2017.
CADRUL NORMATIV, STRATEGIC ST INSTITUTIONAL

Perfectionarea profesionald este o componentd esentiald in procesul de dezvoltare a capacitatii
institutiilor publice sj trebuie si corespunda prioritatilor strategice ale administratiei publice.

O analizd completd, corectd, detaliati a nevoilor de formare este un demers care consumi timp si
resurse organizationgle importante. Folosirea mai multor metode de culegere a informatiilor pentru
analiza nevoilor de formare este necesari pentru a se face distinctia intre nevoile percepute sau
dorite de angajati, n¢voile exprimate de citre superiorii ierarhici si nevoile normative impuse de
legislatie in domeniu| de activitate.

Strategia pentru copsolidarea administratiei publice 2014 — 2020 aprobatd prin Hotirdrea
Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020 si constityirea Comitetului national pentru coordonarea implementdrii Strategiei pentru
consolidarea administrafiei publice 2014-2020 este documentul strategic de referintd in ceea ce
priveste administratia publicd, subliniind necesitatea cresterii gradului de profesionalizare si a
stabilitatii in functia publica ca urmare a adaptérii procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la
cerintele managementului performantei, precum si necesitatea dezvoltdrii de competente pornind de
la nevoile institutionale.

Strategia privind degvoltarea Junctiei publice 2016-2020 aprobati prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 525/2016, cu modjficérile si completarile ulterioare, are ca scop punerea bazelor unei politici de
resurse umane coerente, astfel incdt in viitor administratia romaneasca si aiba angajati profesionisti,
care activeazi intr-un mediu stabil, transparent si predictibil, capabili sa elaboreze si implementeze
politici publice eficiente. Strategia privind dezvoltarea Junctiei publice (SDPF) dezvoltd aplicarea
principiilor si directiilor de actiune din Strategia pentru consolidarea administratiei publice
(SCAP) 2014-2020 si reflectd, detaliazi si completeazd perspectiva privind resursele umane in
administratia publicd psa cum este prezentati in SCAP, concentréndu-se cu prioritate pe domeniul
functiei publice si pe aspecte ce fin de relationarea acestei categorii socio-profesionale cu celelalte
categorii de persoane ¢are isi desfisoara activitatea in administratia publici din Roméania.

Prin Hotidrarea Guve
Strategia privind for

ului nr. 650/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobat
area profesionald pentru administratia publicd 201 6-2020, prin care se
urmareste asigurarea unui cadru unitar pentru masurile de imbuniititire a calitfii procesului de
formare profesionald pentru administratia publicd. Se doreste astfel o reformare a sistemului de
formare profesionala prin corelarea a dous aspecte: cel de pregitire pentru o cariera in administratia
publicd si cel de dezvdtare propriu-zisi a carierei.

Conform Strategiei pyivind formarea profesionald pentru administratia publici 201 6-2020, in
realizarea planificarii [formarii trebuie si fie luate in considerare aspecte privind dimensiunea si
pregatirea resurselor umane din administratie.

Sistemul administratief publice este supus procesului de reforma si de pregitire continui, accentul
pundndu-se pe cresterea performantei organizatiilor publice, in sensul profesionalizirii,
imbunatafirii performantelor profesionale ale functionarilor publici prin dezvoltarea de noi
competente in raport cy noile tendinte in domeniul formirii profesionale.



Perfectionarea si utilizarea mai eficienti a capitalului uman are in vedere promovarea incluziunii
sociale §i intdrirea capacititii administrative pentru dezvoltarea unei piete a muncii moderne si
flexibile, imbunitatirea relevantei sistemului de educatie si formare profesionala pentru ocuparea
fortei de munca, stimularea culturii antreprenoriale.

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulteriodre, stabileste obligatia institutiilor si autoritdtilor publice de a prevedea in
bugetul anual propriu sumele necesare acoperirii cheltuielilor de perfectionare profesionald a
functionarilor publicii Mai mult, formarea profesionali este vizuti atat ca un drept al functionarilor
publici cét si ca o obligatie pentru care atat acestia cat si institutiile in care isi desfisoara activitatea
sunt responsabili.

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionali a functionarilor publici, sunt previzute in
art.4 din H.G. nr. |1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a
Junctionarilor publicil
a) eficienfa - principjul potrivit caruia autoritatile si institugiile publice au obligatia de a asigura
atingerea obiectivelor| formarii cu un consum rational de resurse;

b) eficacitatea - pring¢ipiul potrivit ciruia beneficiarii de formare au dreptul de a obtine rezultate
superioare resurselor alocate;

¢) coerenta - principiul potrivit ciruia regulile instituite prin aceasti hotirare sunt general aplicabile
in cadrul procesului |de asigurare a respectarii dreptului si indeplinirii obligatiei de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici;

d) egalitatea de tratament - principiul potrivit ciruia, in contractarea serviciilor de formare, partile
contractante au obligatia de a nu face discrimindri intre categoriile de beneficiari, respectiv intre
categoriile de furnizoti de formare;

e) gestiunea descentralizati a procesului de formare - principiul potrivit ciruia autorititile si
institutiile publice ay deplina competentd in planificarea formdrii, achizitionarea serviciilor de
formare, monitorizarep si evaluarea formarii functionarilor publici;

f) liberul acces la servicii de formare - principiul potrivit ciruia furnizorii de formare au acces liber
in procedura de achizitie a serviciilor de formare, in conditii de concurentd si egalitate de tratament
in relafia cu beneficiatii de formare;

g) planificarea - pringipiul potrivit ciruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a initia
anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a stabili priorititile
in achizifionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare identificate si a resurselor
disponibile;
h) transparenta - pringipiul potrivit cdruia autoritatile si institugiile publice au obligatia de a pune la
dispozifia tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare la formarea profesionali a
functionarilor publici.

Hotdrdrea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea §i dezvoltarea
carierei funcfionarilor publici, cu modificirile i completarile ulterioare, este actul normativ care
cuprinde procedura de| evaluare a performangelor profesionale individuale ale functionarilor publici,
aceasta reprezentind of sursa nemijlocita de informatie, necesard identificirii necesarului de instruire
a functionarilor publici pentru anul urmator evaludrii.

in vederea asigurdrii | respectdrii dreptului §i indeplinirii obligatiei de imbunititire continui a
abilitétilor si pregatirii profesionale, anual, la evaluarea performantelor profesionale individuale,
sunt identificate in rgportul de evaluare domeniile in care functionarul public evaluat necesitd
formare profesionald [suplimentard in perioada urmitoare. Necesarul de formare profesionala
identificat astfel se completeaza, daca este cazul, cu necesarul de formare profesional rezultat din
modificarile legislative in domeniile de competentd ale functionarului public, precum si din
eventualele modificari|relevante ale fisei postului.




Hotardrea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor
paritare §i incheieftea acordurilor colective, ca act normativ cu implicatii in procesul de
implementare a | prevederilor legale privind formarea/perfectionarea profesionald, prevede
obligativitatea solicitirii avizului comisiei paritare, de citre toate institutiile si autorititile publice,
atunci cand se are in|vedere procesul de formare a personalului din cadrul acestora. Rolul comisiei
paritare in raport cu procesul de formare/perfectionare profesionali este reglementat de prevederile
art. 13, alin. (1), lit. b) din actul normativ sus-mentionat, una din atributiile principale ale comisiei
fiind analizarea i avizarea planului anual de perfectionare profesionald, precum s a oricdrei masuri
privind pregitirea profesionali a functionarilor publici, in conditiile in care aceasta implica
utilizarea fondurilor Hugetare ale autoritdfii sau institufiei publice.

Prin Ordonanta Guvernului nr.23/2016 a fost infiinfat Institutul National de Administratie, care a
preluat activitatea in|domeniul formirii profesionale in administratia public si al perfectiondrii
profesionale a functjonarilor publici de la Agentia Nationala a Functionarilor Publici. Rolul
Institutului National |de Administratie este acela de a pune in aplicare directiile strategice ale
Guvernului privind ¢ficientizarea administratiei publice prin profesionalizarea personalului din
administratia publica pentrali si locala.

A.N.F.P. centralizeaz}i datele transmise de ordonatorii principali de credite privind propunerile de
instruire a functiongrilor publici, identificate in urma evaludrii performantelor profesionale
individuale si stabileste tematica specifici programelor de formare specializati in administratia
publici si de perfectionare profesionali a functionarilor publici.

Transmiterea datelor gi informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionali se realizeazi
in formatul standard stabilit potrivit Ordinul Pregedintelui ANFP nr. 13601/2008 pentru aprobarea
termenelor §i a formatului standard de transmitere a datelor privind planul anual de perfectionare
profesionald i fondurile alocate in scopul instruirii funcfionarilor publici, cu modificarile si
completdrile ulterioare. In vederea eficientizirii procesului de raportare si centralizare a
informafiilor transmisg de institutiile publice, ordinul mentionat a fost modificat si completat de
prevederile Ordinului| Presedintelui ANFP nr. 1952/2010, in sensul modificdrii formatului de
raportare din Word in|Excel precum si al introducerii de tematici specifice, defalcate pe domenii de
instruire.

Domeniile de formare/perfectionare si tematicile programelor de perfectionare profesionali
prevazute in formatu] standard din Anexa nr. 1 la ordin nu au fost limitative, autoritatile si
institufiile publice avfind posibilitatea de a identifica si alte domenii de formare/perfectionare
profesionald in raport|cu necesitatile de instruire identificate in cadrul procedurii de evaluare a
performantelor profesjonale individuale, prin raportare la necesitatile de formare profesionala
rezultate din modificatile legislative in domeniile de competenta ale functionarului public, precum
si din eventualele modificari relevante ale figei postului in vederea includerii acestora in lista
revizuita.
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CAPITOLUL I
EZULTATELE PROCESULUI DE CENTRALIZARE
IN ANUL 2017

Functionarilor Publici centralizeazd datele transmise de ordonatorii principali
azd raportul anual privind formarea profesionald a functionarilor publici, pe
tinfa publicului inclusiv prin publicare pe site-ul propriu.

iile publice au deplind competentd in planificarea formarii, in achizitionarea
¢ ¢l in monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor publici. Potrivit
rii, autoritafile si institufiile publice au obligatia de a initia anual procesul de
r de formare a functionarilor publici si de a stabili priorititile in achizitionarea
, pe baza nevoilor de formare identificate si a resurselor disponibile.

legale In vigoare, autoritdtile si institutiile publice au obligatia si comunice
pnale a Functionarilor Publici, in conditiile legii, planul de perfectionare
narilor publici.

mele de formare profesionala a functionarilor publici se finanteaza, dupa caz,
sau institutiei publice, din sumele special previzute in acest scop, sau din alte
1posibild calcularea unei sume totale alocate la nivel national pentru aceasti
nu existd o modalitate unitard de raportare a sumelor destinate formarii
unele institufii raporteazd sumele solicitate pentru formare profesionald la
si nu pe cele aprobate, alte institutii fac referire la fonduri din proiecte
a data raportdrii).

privind planul de perfectionare se face in format electronic, pe adresa de e-
anfp.gov.ro, pind la data de 1 martie a anului pentru care se face raportarea,

termen prevazut pen
aceluiasi an, pentru ax

In anul 2017, 1a nivel

Astfel, prin raportare
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tru autoritdfile administratiei publice locale si pand la data de 31 martie a
itoritafile administratiei publice centrale.

ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, au fost primite 304 de raportari.

la numarul total de 4346 de autoritati si institutii publice in care isi desfisoara
i publici, rezultatul este de 6,99% nivel general de respondentd la toate
lei publice.

teresul pentru domeniile prioritare de formare care au stat la baza raportirilor,
te, la nivelul administraiei publice centrale si locale (Fig./), reiese ca
nt si comunicare §i transparentd decizionald intrunesc 27% din optiunile de
ctionarilor publici, urmat de domenii precum drept §i legislatie comunitard
eri europene (9%), IT&C tehnologia informatiei si comunicatiilor (7%) .

afiei publice locale (Fig.2), interesul este indreptat spre diverse ramuri ale

1%), 1in special managementul financiar §i contabilitate bugetard,
rselor umane, managementul serviciilor publice, audit §i control si
iilor publice.

evoia de pregatire profesionald pentru administrafia publicd centrala (Fig.3),
le pregitire solicitat este comunicare §i transparenid decizionald (34%), urmat
rilor europene (24%) si drept si legislatie comunitard (14%).
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perfectionare ale functionarilor publici, la nivelul administratiei publice centrale

CONCLUZII SI RECOMANDARI

identd este, in continuare, foarte redus. In anul 2017, la nivelul Agentiei
arilor Publici, au fost primite 304 raportari. Astfel, prin raportare la numarul
institutii publice de 4346, procentul de 6,99% nivel general de respondentd
semnificativ.

4 al domeniilor de formare si perfectionare identificate ca fiind prioritare la
publice reprezintd un indicator care se afld intr-o strdnsé corelatie cu nivelul
, putem aprecia ca fiind relevante tendintele identificate, In prioritizarea

ctionare transmise de institutii au evidentiat necesitatea introducerii de noi
de formare/perfectionare, aspecte care vor fi avute in vedere in stabilirea
pentru perioada urmétoare. Din analiza informatiilor transmise, autoritatile si
au propus tematici pentru programele de formare precum elaborarea,
rvoltarea sistemului de control intern managerial, implicatii juridice privind
in gestionarea fondurilor europene, sistemul de management al calitétii in

ISR
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aplicatii web si e-administratie, regimul juridic al actelor si contractelor administrative - incheiere,
formd, executare, cod| civil si proceduri civili etc.

4. Instituirea unui sistem electronic integrat de raportare a necesarului de formare profesionala,
precum si modificare actelor normative care stabilesc, la nivel procedural, modalitatile de colectare
de date sunt necesare si pot facilita atdt operatiunea de transmitere a datelor de citre institutiile si
autoritatile publice, dat si o mai eficientd centralizare a acestora la nivelul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici. Stabilirea unei date limita pana la care pot fi completate eventuale formulare
online poate determipa un grad mai ridicat de responsabilizare si conformare a institutiilor si
autoritatilor publice i ceea ce priveste raportarea. Mai mult, o astfel de platforma poate determina
reducerea resurselor (imane dar si de timp) utilizate in procesul de centralizare.

5. Identificarea posibjlititilor de stimulare a gradului de respondentd a autoritétilor si institutiilor
publice este o activitate urgenta §i necesara. Pentru cresterea gradului de relevanta a raportarilor pe
care Agentia Nationald a Functionarilor Publici le genereaza, este necesar ca un numar cit mai mare
de autorititi si institutii publice si transmiti planurile de perfectionare completate corect astfel incat
rezultatele sa fie relevante.




