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	Introducere
	


Orice tip de activitate poate fi definită drept una raţională dacă şi numai dacă are un set clar definit de obiective. Aceste obiective trebuie să se încerce a fi atinse cu ajutorul celor mai potrivite mijloace. Una dintre căile de garantare a unei asemenea raţionalităţi este o evaluare a implicaţiilor activităţii planificate.

Acest lucru iese în mod special în evidenţă atunci când este vorba despre activităţi care îşi propun să atingă obiective complexe şi complicate. Într-un asemenea caz, nesocotirea implicaţiilor poate rezulta în încercări nereuşite de atingere a scopurilor planificate, termene limită amânate şi chiar un dezastru din punct de vedere al resurselor financiare.

Politicile publice nu constituie o excepţie. Explicaţia pentru aceasta este una foarte simplă - întreaga bază legală (documentele cu caracter normativ) intenţionează reglementarea activităţilor de afaceri, ale instituţiilor din administraţia naţională sau locală, ale organizaţiilor neguvernamentale, etc. Aceasta înseamnă că are un impact cu diferite nivele de intensitate asupra comportamentului acestor actori.

Înseamnă, de asemenea, şi că evaluarea implicaţiilor unui nou act normativ reprezintă o parte indispensabilă, dovadă a unei înalte culturi şi eficienţe administrative.

Întrucât majoritatea noilor reguli aplicabile în statele membre UE îşi au originea în procesul decizional de la nivelul Uniunii, calitatea legislativă la nivelul UE este esenţial să  îmbunătăţească şi să optimizeze. Multe guverne şi-au dezvoltat procese, structuri şi instrumente de pregătire a noii legislaţii şi de revizuire sau reformare a celei existente. Evaluarea Impactul Reglementării (Regulatory Impact Assessment - RIA) este unul din cele mai folosite instrumente în acest sens. 

RIA ia în considerare impacturile potenţiale sau reale (atât pozitive cât şi negative) ale unei măsuri cu caracter normativ în termenii celor trei piloni ai dezvoltării durabile, şi anume economic, social şi de mediu. Această lărgire a definiţiei şi acoperirii RIA a fost copiat la nivelul reformei legislative prin schimbarea orientării dinspre ‘mai puţină legislaţie' spre 'reglementare mai eficientă'.

Ghidul de Evaluare a Impactul Reglementării va include descrierea procesului RIA, prin oferirea de informaţii cu caracter general despre RIA, o trecere în revistă generală a bunelor practici în ţările UE şi OCDE, oferirea de metodologie RIA şi un ghid pas cu pas, studii de caz şi consiliere suplimentară care pune accent pe sistemul legislativ românesc în vederea oferirii unui ajutor eficient în procesul de Creare a politicilor nu numai în domeniul serviciului public românesc dar şi în alte domenii politice, pentru a furniza întregii administraţii publice nu numai îndrumări ştiinţifice şi academice ci şi practice şi funcţionale.

Prezentul material se intenţionează a fi un instrument pentru funcţionarii publici şi experţii care vor fi implicaţi în proiecte RIA în România.

	Cuprins
	


	
	
	Page

	Capitolul 1
	Informaţii generale
	

	
	Introducere
	

	
	Ce este Evaluarea Impactul Reglementării (RIA)?
	

	
	Evaluarea Impactului, Evaluarea Impactul Reglementării şi o Reglementare mai Eficientă 
	

	
	RIA în procesul de Creare a politicilor
	

	
	De ce este importantă Evaluarea Impactul Reglementării?
	

	
	Sincronizarea şi aplicaţiile RIA
	

	
	Beneficii şi critici ale RIA
	

	Capitolul 2
	Bune practici în domeniu
	

	
	Principii OCDE de calitate şi performanţă legislativă
	

	
	Analiza Impactului şi reglementări mai eficiente în UE
	

	
	Principiile Evaluării Impactul Reglementării
	

	
	Sisteme RIA în ţările OCDE
	

	
	Sisteme RIA în ţările Uniunii Europene 
	

	Capitolul 3
	Metodologie RIA 
	

	
	Model RIA recomandat
	

	
	Chestionar standard de evaluare a implicaţiilor implementării documentului (grupului de documente) cu caracter normativ
	


	Capitolul 4
	Structura RIA (îndrumar pas cu pas)
	

	
	Titlul propunerii
	

	
	Scopul şi rezultatul / efectul urmărit
	

	
	Consultarea
	

	
	Opţiuni (în implementarea actelor normative ale UE opţiunile sunt limitate la o secvenţă de activităţi)
	

	
	Costuri şi beneficii
	

	
	Testul de impact asupra firmelor mici
	

	
	Evaluarea concurenţei
	

	
	Punerea în aplicare, sancţiuni şi monitorizare
	

	
	Implementare şi plan de aplicare
	

	
	Revizuirea post-implementare
	

	
	Sinteză şi recomandări
	

	
	Declaraţia şi publicarea
	

	Capitolul 5
	RIA în sistemul legislativ românesc
	

	
	Revizuirea sistemului legislativ şi a instituţiilor responsabile cu procesul RIA
	

	
	RIA în Romania
	

	Capitolul 6
	Informaţii suplimentare
	

	
	Cum să facem o eficientă Evaluare a Impactul Reglementării ?
	

	
	Alternative la sistemul legislativ (inclusiv avantaje şi dezavantaje)
	

	
	Lista de control RIA 
	

	
	Sugestii şi sfaturi (recomandări)
	

	
	Sfaturi legislative
	

	
	Studii de caz
	

	Bibliografie
	
	

	Anexe
	Conţinutul Compact Discului inclus
	


	Capitolul 1
	Informaţii generale


1.1. Introducere 

Importanţa procesului legislativ ca instrument de atingere a obiectivelor de politică a Crescut dramatic în ultimele decenii. Proeminenţa statului legislativ şi scopul din ce în ce mai redus al instrumentelor macro tradiţionale precum politicile fiscale şi monetare în economii globalizate pun o importanţă semnificativă pe capacităţile guvernelor de a emite acte cu caracter normativ eficiente şi eficace.

Importanţa legiferării de înaltă calitate a domeniului de afaceri este accentuată de tranziţia strategiilor de dezvoltare de la economia de stat la economia de piaţă, etapă în care se află în prezent foarte multe ţări. În acelaşi timp, liberalizarea radicală a pieţei în absenţa unei structuri legislative corespunzătoare de promovare şi ocrotire a competiţiei eficiente a condus la eşecuri şi în consecinţă la recunoaşterea nevoii de a adresa mediul legislativ drept un instrument corespunzător trecerii la economia de piaţă. Altfel spus, o Reglementare mai Eficientă reprezintă un instrument important în cadrul instrumentelor de dezvoltare a politicilor
.

În termeni simpli, procesul legislativ este unul din instrumentele pe care guvernele le pot folosi pentru a influenţa sau controla comportamentul cetăţenilor sau instituţiilor. Există, desigur, multe alte modalităţi în care comportamentele pot fi modificate. O evaluare a Impactul Reglementării corespunzătoare şi cuprinzătoare trebuie să aibă în vedere şi câteva dintre aceste aspecte înainte de a concluziona că procesul legislativ este cea mai bună şi mai eficientă abordare. Un proces legislativ eficient depinde de obicei de o varietate de instrumente, alăturate într-un mod coordonat şi care impun costuri minime atât asupra sectorului public cât şi asupra celor care sunt vizaţi de respectivul proces legislativ.

Evaluarea Impactul Reglementării (RIA) este un termen utilizat în descrierea procesului de analiză sistematică şi comunicare a impactului asupra legislaţiei existente şi viitoare. Atât aspectul analitic cât şi cel comunicaţional al RIA sunt importante. Însă caracteristica esenţială a RIA este reprezentată de procesul prin care intervenţiile cu caracter normativ sunt evaluate sistematic şi coerent în vederea îmbunătăţirii rezultatelor acestui proces precum şi a procesului decizional, fiind demarat cât mai devreme posibil în procesul de Creare a politicilor. RIA poate fi utilizat pentru evaluarea impactului noilor legi (flux) cât şi a celor existente (stoc).

RIA capătă diverse forme, care reflectă diverse agende politice ale guvernelor. Obiectivele sale specifice, designul şi rolul în cadrul procesului administrativ diferă de la ţară la ţară şi chiar de la domeniu legislativ la domeniu legislativ. Metodele tehnice aplicate pentru evaluarea impacturilor legislative pot, de asemenea, varia. Unele utilizează analize complete cost - beneficii pe baza teoriilor ajutorului social, dar majoritatea ţărilor aplică însă un mix de modele şi metodologii calitative şi cantitative. Unele ţări evaluează Impactul de Reglementare numai asupra cerinţelor birocratice ale companiilor, în timp ce altele evaluează impactul asupra mediului, competitivităţii, asupra obligaţiilor interne sau asupra distribuţiei regionale etc.

RIA este o metodă de evaluare a impactului pozitiv şi negativ al schimbărilor legislative curente ori potenţiale. Poate fi utilizată fie înainte de schimbare (pentru a evalua impactul estimat) sau după ce politica a fost implementată (pentru a evalua care a fost impactul real). RIA a fost aplicat pe scară largă în ţările OCDE însă până în prezent există foarte puţine detalii despre utilizarea sa în ţările în curs de dezvoltare. În parte, aceasta se poate datora dificultăţilor operaţionale şi metodologice pe care aplicarea RIA le presupune. În prezent nu există nici măcar date rudimentare, în foarte multe ţări, în legătură cu efectele procesului legislativ. 

RIA nu este un instrument care se substituie procesului decizional ci mai degrabă un ajutor în ridicarea calităţii dezbaterilor şi înţelegerilor din cadrul procesului decizional. Modul în care Creatorii de politici iau decizii referitoare la legislaţie poate fi catalogat drept expert, acolo unde decizia este luată de către un expert recunoscut, consens, acolo unde un grup de factori de decizie cad de acord asupra unei poziţii comune, politic, unde reprezentanţii clasei politice iau deciziile pe baza priorităţilor politice, benchmarking, în care decizia are la bază un model extern, şi empiric, acolo unde decizia se bazează pe fapte şi analize care definesc parametrii de acţiune în conformitate cu criterii stabilite.

RIA este parte a abordării empirice a procesului de luare a deciziei. Întărirea bazei empirice a procesului de Creare a politicilor este recunoscută din ce în ce mai mult ca fiind o condiţie esenţială pentru îmbunătăţirea calităţii acestuia. RIA face aceasta examinând în mod sistematic şi consistent impactul potenţial al acţiunii guvernului şi comunicând această informaţie factorilor de decizie în aşa fel încât să le permită acestora să ia în calcul întreaga paletă de impacturi pozitive şi negative (beneficii şi costuri) care  ar fi asociate schimbării legislative propuse. 

RIA poate fi utilizat drept cadru de integrare în vederea identificării şi comparării legăturilor şi impacturilor între schimbările cu caracter normativ economice, sociale şi de mediu. În acest fel, poate fi de ajutor la integrarea obiectivelor politice multiple. Consultarea publică, parte integrantă a RIA, Creşte transparenţa procesului decizional şi îmbunătăţeşte informaţia oferită Creatorilor politicilor. Responsabilitatea guvernamentală poate fi îmbunătăţită datorită faptului că procesul RIA implică raportarea în legătură cu informaţia utilizată în luarea deciziei şi demonstrarea modului în care decizia are impact asupra societăţii. RIA are nevoie să se bazeze pe o judecată profesională solidă şi să fie proporţională cu magnitudinea costurilor nete potenţiale ale schimbării cu caracter regulator. Cu alte cuvinte, adeseori se va face simţită nevoia unui RIA rapid pentru stabilirea nivelului corespunzător de detaliu, cost şi complexitate. 

Multe studii pornesc de la premisa că decizia de reglementare sau de reglementare a fost deja luată. În primul caz, beneficiile regularizării se presupune că depăşesc costurile, aşa încât procesul de luare a deciziei se reduce la alegerea celei mai ieftine alternative de legiferare. În cel de-al doilea caz, se presupune că reglementarea pune o povară grea asupra economiei şi singura decizie care trebuie luată este aceea de a alege metoda de de reglementare care va face cel mai mult în direcţia reducerii acestei poveri. Ambele ipoteze sunt incomplete - orice RIA necesită luarea în considerare atât a beneficiilor cât şi a costurilor. 

Anumite propuneri regulatoare implică riscuri, fie acestea la adresa mediului sau la adresa sănătăţii şi siguranţei consumatorilor ori a angajaţilor. Evaluarea riscurilor este parte integrantă a RIA şi implică identificarea căror rezultate sunt dăunătoare, estimând în acelaşi timp probabilitatea obţinerii acestor rezultate. Dacă riscul este considerat a fi semnificativ, pot fi necesare măsuri de control sau de atenuare.

RIA-urile trebuie să prezinte impacturile pozitive şi negative în termeni cantitativi şi să furnizeze informaţii factorilor de decizie referitoare la magnitudinea acestora, momentul şi probabilitatea de apariţie. Atunci când impacturile pot fi exprimate în formă monetară, agregarea şi comparaţiile devin facile. Totuşi, acest lucru nu este întotdeauna posibil şi chiar şi atunci când se întâmplă estimările vor varia în calitate şi seriozitate. Aşadar, atunci când estimările impacturilor monetare sau de altă natură sunt incluse în anumite analize, aşa cum se întâmplă adesea, ele trebuie cântărite cu atenţie înainte de a li se permite să influenţeze procesul de decizie.

Aceste principii generale sunt bine stabilite însă nu acelaşi lucru se poate spune şi despre metodologia RIA, care este mult mai puţin dezvoltată. Ceea ce este însă extrem de familiar este metodologia şi aplicarea unor forme separate de evaluare economică, socială şi de mediu la nivel de proiect. Analiza costuri - beneficii, evaluarea impactului asupra mediului şi evaluarea impactului social sunt criterii de durată şi, cel puţin în primele două cazuri, metodologiile lor sunt extrem de bine puse la punct. 

Există, de asemenea, o cantitate mică însă în Creştere de literatură referitoare la aplicarea acestor evaluări la nivelul strategic al Creării de politici de nivel macro. Acesta este probabil cel mai dezvoltat în sectorul economid, mai puţin dezvoltat însă în Creştere în sectorul de mediu şi cel mai puţin dezvoltat în sectorul social. Există, de asemenea, şi o nouă abordare care implică dezvoltarea unei metodologii pentru evaluarea integrată sau durabilă a impactului
.

În esenţă, RIA:
· Pune întrebările corecte în timpul procesului de Creare a politicilor, şi
· Facilitează răspunsurile la aceste întrebări oferind factorilor de decizie un cadru corespunzător al instituţiilor, instrumentelor şi procedurilor.

1.2. Ce este Evaluarea Impactul Reglementării (RIA)?

Istoric
Originile RIA pot fi găsite în Statele Unite. Adoptarea formală a RIA în anii '70 a reprezentat răspunsul unei Creşteri sesizate în povara legislativă asociată cu un val de activitate legislativă pornit la mijlocul anilor '60, laolaltă cu îngrijorările că ar putea avea un cuvânt de spus la presiunile inflaţioniste asupra economiei Statelor Unite
. Cu începere din 1995, Biroului de Management şi Buget (OMB) i s-a cerut să raporteze situaţia costurilor şi beneficiilor iniţiativelor legislative ale guvernului, iar în anul 2000 OMB a publicat un ghid despre modul de efectuare a RIA. Această iniţiativă a lărgit scopurile RIA până la a include costurile şi beneficiile necuantificabile şi până la a pune un accent mai mare asupra evaluării riscului şi a calităţii colectării de informaţie
.

În Marea Britanie, evaluarea sistematică a Impactul Reglementării de către guvern a început în anii 1980, ca parte a Iniţiativei de Dereglementare a guvernului conservator. Echipa însărcinată cu îmbunătăţirea legislaţiei (BRTF) a fost creată în 1997 drept corp consultativ independent pentru a sfătui guvernul asupra chestiunilor legislative, fiind susţinută de către Unitatea de Impact normativ din cadrul Cabinetului. În 1998, primul ministru a anunţat că nici o propunere de act normativ nu trebuie luată în considerare de către miniştri fără o evaluare a Impactul Reglementării. Au fost publicate recomandările pentru efectuarea RIA, incluzând riscurile, costurile şi beneficiile nu numai pentru mediul de afaceri ci într-un spectru mult mai larg. Rapoartele RIA sunt publicate pentru ca societatea civilă să-şi spună părerea asupra lor. 

În ianuarie 2006, guvernul britanic a creat Comisia pentru o Reglementare mai Eficientă (RME), care a preluat responsabilităţile BRTF de a oferi consiliere independentă guvernului în legătură cu noile propuneri legislative, şi de a revizui imaginea de ansamblu a performanţelor legislative ale guvernului
. Împreună cu RME operează în cadrul cabinetului Better Regulation Executive (BRE), poziţie Creată în mai 2005. Aceasta are ca principal obiectiv promovarea agendei pentru o Reglementare mai Eficientă a guvernului. BRE a preluat de asemenea şi iniţiativele anterioare ale Regulatory Impact Unit.

În Uniunea Europeană, evaluarea Impactul Reglementării reprezintă o parte importantă a agendei "pentru o mai bună guvernare", care îşi doreşte să îmbunătăţească calitatea legislaţiei şi să facă guvernarea una mai transparentă, reactivă şi responsabilă
. Consiliul European de la Göteborg
 din iunie 2001 a agreat că ‘dezvoltarea durabilă trebuie să devină obiectivul central al tuturor sectoarelor şi politicilor. Evaluarea atentă a efectelor depline ale unei propuneri legislative trebuie să includă estimări a impacturilor economic, social şi de mediu înăuntrul şi în afara UE’
, şi trebuie puse la punct proceduri pentru a se asigura că fiecare propunere legislativă majoră are la bază informaţia obţinută în urma unei evaluări a impactului potenţial, atât în interiorul Uniunii cât şi în afara acesteia. Comunicarea din 2002 a Comisiei Europene pe Evaluarea Impactului atribuie Comisiei rolul de a efectua evaluarea impactului tuturor propunerilor politice majore în vederea îmbunătăţirii calităţii şi coerenţei procesului de dezvoltare de politici, şi de a contribui la Crearea unui mediu legislativ eficient şi eficace şi chiar mai mult la o implementare coerentă a Strategiei Europene pentru Dezvoltare Durabilă’
. 
Comisia Europeană a introdus o metodă integrată nouă de evaluare a impactului, în 2002, acoperind impactul economic, social şi de mediu. Până la sfârşitul anului 2004, au fost efectuate peste 50 de evaluări de impact. La sfârşitul anului 2004 a fost revizuită metodologia şi au fost făcute anumite schimbări, Crescându-se atenţia acordată competitivităţii şi atingerii obiectivelor agreate la întâlnirea Consiliului European de la Lisabona din anul 2000, care a avut drept subiect transformarea Uniunii Europene în "cea mai dinamică şi competitivă economie bazată pe ştiinţă din întreaga lume" până în anul 2010 (seria de reforme propuse fiind cunoscută şi sub numele de Strategia de la Lisabona). Din 2005, toate propunerile legislative majore şi de definire a politicilor conţinute în Programul Legislativ de Lucru al Comisiei fac obiectul unei evaluări a impactului.

În iunie 2005, Comisia a emis un nou set de recomandări privind evaluarea impactului, care au început să fie implementate în august 2005
. Noile Recomandări trebuie să se aplice tuturor punctelor din Programul de Lucru al Comisiei, incluzând propunerile legislative, Cărţile Albe, programele de cheltuieli şi negocierea acordurilor internaţionale. În plus, Comisia poate decide, de la caz la caz, să efectueze o evaluare a impactului unei propuneri care nu face parte din Programul de Lucru.
Cu toate că economiile în tranziţie din Europa centrală şi de est au un trecut comun de conducere sovietică sau comunistă, există variaţii considerabile în modurile de utilizare a RIA, fapt ce sugerează că numai istoria nu este o explicaţie suficientă a modurilor în care reformele se transformă în realitate într-un guvern. Problemele de capacitate administrativă, infrastructură instituţională şi stimulentele de efectuare a RIA, toate afectează procesul de reformă din cadrul economiilor în tranziţie
. Adoptarea RIA este de asemenea văzută ca avantajoasă în termeni de promovare a principiilor democratice ale "bunei guvernări”. RIA-urile susţin guvernările legale, care respectă litera legii, legile proporţionale şi echitabile. Un guvern responsabil este promovat prin evaluarea costurilor şi beneficiilor directe pe care cetăţenii le vor experimenta şi a selectării politicilor pe baza profitabilităţii, luând în calcul efectele de redistribuire – de ex. cine câştigă şi cine pierde. Consultarea consumatorilor, a societăţii civile şi corporatiste ajută de asemenea la construirea legitimităţii şi promovează echitatea şi cinstea între cetăţeni. Acest lucru este în mod deosebit important în economii de tranziţie în care ONG-urile şi instituţiile de voluntari private s-au dezvoltat extrem de încet şi în care rolul societăţii civile în formarea guvernului este unul incipient şi slab.
.
În ţările în curs de dezvoltare se manifestă o recunoaştere crescută printre creatorii de politici a faptului că RIA poate fi folosit în crearea şi implementarea de programe de reformă legislativă care să aducă îmbunătăţiri calităţii guvernării legislative şi a procesului de creare de politici
. Cu toate acestea, dovezile utilizării RIA în ţările în curs de dezvoltare sunt limitate. Acolo unde există, sugerează că acoperirea RIA atât în termeni de tipuri de legislaţie cât şi ca număr de propuneri legislative pare să varieze sensibil între ţări, şi puţine ţări par a aplica RIA în mod consistent propunerilor legislative de natură să afecteze politicile economice, sociale şi de mediu. În vreme ce includerea beneficiilor şi costurilor intr-un RIA sunt general recunoscute ca fiind dezirabile, metodele de cuantificare sunt în general subdezvoltate.

Din punct de vedere global, deceniul care a trecut a fost martora unei schimbări majore în rolul jucat de stat în procesul de creştere şi dezvoltare economică. Aceasta a condus la creşterea interesului în noi abordări ale procesului legislativ, cu scopul îmbunătăţirii calităţii legislaţiei şi transformării guvernării într-una mai transparentă şi mai responsabilă. RIA s-a aflat în centrul acestei mişcări spre o "mai bună" politică şi guvernare. RIA oferă un cadru analitic pentru evaluarea efectelor pe care le poate avea introducerea unei noi legi, şi pentru evaluarea impactului actual al măsurilor legislative existente. Oferindu-le factorilor de decizie dovezile efectelor propriilor lor alegeri legislative, RIA poate contribui la alegeri legislative mult mai informate, îmbunătăţind astfel eficienţa şi eficacitatea politicilor legislative. 

RIA a fost iniţial adoptat în ţările OCDE dar este în prezent folosit într-un număr în creştere de economii în tranziţie şi în curs de dezvoltare. Modul în care RIA a fost implementat a variat de la ţară la ţară, reflectând diferenţele în obiectivele alese, capacitatea instituţională şi constrângerile de resurse. Pentru multe dintre aceste ţări, RIA a fost adoptat abia recent şi doar în interiorul guvernului, extrem de puţine dovezi existând până în acest moment în ce priveşte impactul pe care l-a avut în termen de îmbunătăţire a calităţii luării de decizii legislative. Dar, pentru acele ţări unde există suficientă experienţă pe baza căreia să se facă o evaluare a performanţei RIA, rezultatele sugerează că impactul a fost unul pozitiv în termeni de legislaţie mai eficientă şi de asemenea în contribuţia adusă la scopul mai larg al unei mai bune guvernări.

Câmpuri marginale (sociologia legislaţiei, economie şi statistică)

RIA este afectat de diverse discipline - precum sociologia legislaţiei, economie şi statistică - deoarece pentru a-şi atinge scopurile le aplică metodele, concluziile şi principiile.

Sociologia legii investighează rezultatele legislaţiei de către grupurile societăţii civile; domeniile sale tipice de cercetare sunt:

· Legitimitatea legislaţiei şi opoziţia împotriva ei,

· Cunoştinţele legale despre societate,

· Eficienţa legislaţiei,

· Rezultatele pozitive şi negative ale legislaţiei.

Sociologia legii cercetează nu numai rezultatele legislaţiei asupra societăţii, ci şi modul în care creatorii de politici iau sau trebuie să ia în considerare adevăratele tendinţe sociale.

Fiecare sistem legislativ are efect asupra societăţii (efect activ), şi viceversa: fiecare configuraţie socială îşi produce propriul sistem legislativ (efect pasiv) – legea sociologiei îşi face datoria de a cerceta interacţiunea dintre sociologie şi factorii de decizie. Secţiunea bine dezvoltată a sociologiei legislative este sociologia taxelor. 

În mod corespunzător, psihologia legislaţiei este considerată a fi o nouă ramură a sociologiei legislaţiei, având scopul de a recunoaşte comportamentul, motivaţiile şi modul de gândire a participanţilor la procesul legislativ, cum ar fi politicienii, funcţionarii publici, cetăţenii şi companiile. Este considerat dovedit ştiinţific faptul că oamenii nu au întotdeauna o relaţie raţională cu instituţiile publice, din punctul de vedere al încercării psihologiei legislative de a identifica opiniile şi motivaţiile creatorilor de politici şi ale celor cărora li se adresează. Sociologia şi psihologia legislativă dau factorilor de decizie posibilitatea de a examina relaţia dintre entităţi şi legislaţie.

Recent, analiza aspectelor economice ale procesului legislativ a devenit mult mai semnificativă. Rezultatele acestei analize arată calitatea procesului legislativ: costurile şi beneficiile implementării politicilor şi - ceea ce este mai important - costurile şi beneficiile de mediu, sociale şi economice. Principalele subiecte ale analizei economice sunt, printre altele: rezultatele schimbărilor legislative asupra relaţiilor de muncă, creşterii economice, veniturilor bugetare, a volumului comercial şi competitivităţii. Aşadar analizele economice privesc probleme de interdependenţă între legislaţie şi economie, depunând effort în special pentru a recunoaşte rezultatele economice ale legislaţiei şi puterea lobby-ului economic.

Mai mult decât atât, pentru atingerea obiectivelor RIA este necesară utilizarea metodelor statistice: cu ajutorul său, factorii de decizie obţin informaţii detaliate asupra statutului grupurilor economice şi sociale, despre tendinţe sociale importante, despre posibilele rezultate ale procesului legislativ şi despre impactul real al deciziilor lor. Trebuie alese acele metode care sunt de ajutor factorilor de decizie în aprecierea circumstanţelor sociale şi politice reale, deoarece alegerea unor metode greşite ar restricţiona libertatea de decizie a creatorilor de politici şi ar fi împotriva principalului obiectiv al RIA, acela de a ajuta factorii de decizie. În vederea atingerii acestui obiectiv, este necesară o metodologie statistică detaliată şi omogenă. Statistica nu mai este, aşadar, doar o ştiinţă descriptivă, ci datorită influenţei ei asupra procesului legislativ devine unul din principalele elemente ale dezvoltării legislative.

Principalele cerinţe ale utilizării RIA sunt că trebuie să fie deschis metodelor, concluziilor, experienţelor şi principiilor altor discipline - în primul rând ale ştiinţelor sociale - de vreme ce implicarea socială a obiectivelor legislative face aceasta un lucru necesar. Această deschidere nu este, desigur, una autotelică, trebuie utilizate numai acele discipline care pot fi de ajutor factorilor de decizie în dezvoltarea legislativă.

Definiţia Evaluării Impactul Reglementării 

Nu există o singură sau general agreată definiţie a Evaluării Impactul Reglementării sau a legislaţiei acoperită de RIA. Marea Britanie defineşte RIA ca instrument care infocrează deciziile politice. Reprezintă o evaluare a impactului poţiunilor politice în termen de costuri, beneficii şi riscuri ale unei propuneri. OCDE, organizaţie activă în dezvoltarea recomandărilor de bune practici ale RIA ca parte a propriului program de reformare a practicilor regulatoare, defineşte procesul regulator la modul general în termenii următori: procesul regulator se referă la diversele seturi de instrumente prin care guvernele stabilesc cerinţe pentru întreprinderi şi cetăţeni
. În consecinţă, procesul legislativ se extinde dincolo de legislaţia specifică unui anumit sector pentru a include orice măsură guvernamentală care afectează comportamentul individual sau de grup. Cu această definiţie mai largă a 'procesului regulator', RIA este poate mai bine înţeles ca instrument de analiză a politicilor publice, lucru care contribuie la o mai bună selecţie a politicilor.

RIA reprezintă un instrument de colectare a informaţiilor şi de enunţare a unor generalizări asupra efectelor pozitive şi negative ale legislaţiei propuse.

Cercetarea, condusă în conformitate cu principiile specificate în prezentul Ghid, permite alegerea celei mai potrivite metode de atingere a obiectivelor sau, altfel spus, de evaluare a alternativelor fezabile majore de abordare a unei probleme extrem de specifice.

RIA poate dovedi că:

· Nu există nici o nevoie de a schimba un status quo;

· E de ajuns să se îmbunătăţească implementarea unei legislaţii deja aprobate;

· Este necesar să se facă amendamente la actele legislative existente;
· Trebuie de asemenea subliniat că politicienii, responsabili de luarea deciziilor, pot să nu urmeze recomandările RIA în orice situaţie. În ciuda acestui fapt, RIA trebuie să însoţească orice act normativ;
· În forma sa cea mai simplă RIA poate fi doar o listă de termeni calitativi ai impacturilor preconizate pozitive, negative şi indeterminate ale acţiunii legislative care se intenţionează. În formă mai sofisticată, RIA poate fi o analiză riguroasă a costurilor şi beneficiilor, uneori utilizând un model econometric pe scară largă al economiei, cu date provenind de la economişti, ingineri şi alţi experţi.
Evaluarea Impactul Reglementării (RIA) este un instrument care infoCrează deciziile politice. Este o evaluare a impactului opţiunilor de politică în termeni de cost, beneficii şi riscuri ale unei propuneri.
Funcţiuni ale Evaluării Impactul Reglementării 
RIA funcţionează ca instrument de guvernare eficientă cu multiple faţade. Acesta contribuie la:

· Îmbunătăţirea înţelegerii impacturilor în acţiunile guvernului (instrument analitic);

· Creşterea eficienţei şi eficacităţii administraţiei publice (instrument raţional);

· Integrarea mai multor obiective politice (instrument de coordonare);

· Îmbunătăţirea transparenţei şi consultării în vederea îmbunătăţirii reacţiilor guvernului (instrument consultativ);

· Îmbunătăţirea responsabilităţii guvernului prin oferirea de informaţii mult mai detaliate asupra, şi demonstrarea, modului în care deciziile guvernului aduc beneficii societăţii (instrument responsabil)
.

Etape ale Evaluării Impactul Reglementării
Implementarea RIA se recomandă a fi făcută pe etape. După cum se specifică în Recomandarea Consiliului OCDE referitoare la Îmbunătăţirea Calităţii Activităţilor Legislative Guvernamentale
, guvernele trebuie să abordeze subiectul în mod pragmatic şi realist. 

Resursele investite în estimarea costurilor şi beneficiilor ar trebui să crească odată cu potenţialul impact al legislaţiei. Pentru legislaţie mai puţin importantă, estimate de cost generale pot fi obţinute prin intecrediul consultărilor cu comunitatea legislată.

Evaluările calitative pot reprezenta un început util acolo unde abilităţile analitice sunt slabe, costurile colectării informaţiei sunt mari sau unde este un foarte slab consens în legătură cu modul în care valoarea respectivă aduce beneficii. Iniţiativele legislative cu efecte mai ample justifică analize mult mai precise, inclusiv efectele asupra competiţiei, competitivitate internaţională şi activităţi de inovaţie.

Etape ale RIA (abordare utilizată de către Comisia Europeană): 

1. Analiza preliminară – stabilirea modului în care mediul de business se presupune că va fi afectat; ce tipuri de companie ar fi cel mai afectate;

2. Micro- analiză – identificarea costurilor directe pe bază repetitivă şi non-repetitivă;

3. Analiza generală a impactului asupra mediului de business – incluzând consideraţii asupra impactului competitivităţii domestice şi transfrontaliere; efectele asupra relaţiilor de muncă, investiţii şi crearea de noi companii; şi problemele specifice ale întreprinderilor mici şi mijlocii (SME). Trebuie stabilite procedurile de monitorizare şi revizuire;

4. Macro analiză – evaluarea efectelor macroeconomice, sociale şi de mediu, incluzând impactul indirect asupra competitorilor, furnizorilor şi distribuitorilor, asupra subcontractorilor şi asupra altor sectoare de business care nu sunt în mod specific acoperite de propuneri. Efectele indirecte asupra transportului şi asupra sectoarelor desfacerii cu amănuntul şi distribuţiei sunt evidenţiate.

Evaluarea etapei unu şi etapei doi (Evaluarea primară şi Micro-analiza) trebuie efectuate de către funcţionarii publici responsabili de elaborarea actului cu caracter normativ aflat sub investigaţie, însă etapele ulterioare ale RIA nu pot fi conduse fără cunoştinţele şi experienţa experţilor.

Anumite criterii pot fi utile în a decide care etape ale RIA trebuie efectuate:

· Evaluarea primară trebuie efectuată pentru fiecare proiect legislativ;

· Dacă rezultatul valuării primare indică un impact relativ puternic (sau în situaţia în care impactul este neconfirmat) trebuie efectuată microanaliza; instituţia responsabilă cu evaluarea trebuie să colecteze informaţii suplimentare. Trebuie demarate consultări şi cooperări cu grupurile de interese;

· Dacă asupra mediului de business, sau asupra unei/unor industrii separate, unei regiuni, unei companii mici sau medii se face simţit un impact negativ considerabil, trebuie efectuată o analiză generală de impact în cooperare cu grupurile de interes implicate, firmele de consultanţă şi instituţiile guvernamentale;

· Anumite legi pot avea un impact particular asupra mediului de business, a structurii venituri - cheltuieli, asupra mediului, etc. În această situaţie este necesară o analiză la nivel macro.

· Evaluarea primară trebuie să însoţească fiecare proiect de document cu caracter normativ. Rezultatele sale determină nevoia de a continua etape ulterioare ale RIA.

· După efectuarea RIA este necesară elaborarea de recomandări asupra implementării legislaţiei evaluate. Trebuie elaborate, de asemenea, planuri de acţiune care să reducă efectele negative şi să exploateze impactul pozitiv.

1.3. Evaluarea impactului, evaluarea Impactul Reglementării şi o Reglementare mai Eficientă
Evaluarea impactului este un mecanism în cadrul căruia în timpul proceselor legislativ şi de dezvoltare a politicilor este luată în calcul întreaga gamă de posibile impacturi ale tuturor posibilelor acţiuni (construcţie, dezvoltare funciară, ajutor, legislaţie, măsuri cu caracter politic).

Evaluarea Impactul Reglementării este un termen utilizat pentru a descrie procesul de analiză sistematică şi comunicare a impacturilor legislaţiei noi sau existente. RIA ia în considerare impacturile actuale sau potenţiale (pozitive şi negative) ale unei măsuri legislative în termenul celor trei piloni ai dezvoltării durabile şi anume economic, social şi de mediu. Această lărgire a definiţiei şi acoperirii RIA a fost multiplicată şi la nivelul reformei legislative prin mutarea centrului de atenţie dinspre ‘mai puţină legislaţie' spre 'legislaţie mai eficientă'.
Reglementare mai eficientă este o strategie amplă menită să îmbunătăţească mediul legislativ european - şi care conţine o gamă de iniţiative de consolidare, codificare şi simplificare a legislaţiei existente şi de îmbunătăţire a calităţii noii legislaţii printr-o evaluare mai bună a impacturilor sale potenţiale economice, sociale şi de mediu, în conformitate cu Strategia de la Lisabona.

1.4. RIA în procesul de Creare a politicilor


Legislaţia ‘bună’ va fi atât eficientă cât şi eficace. Eficientă în sensul de a-şi atinge scopurile şi obiectivele planificate, şi eficace în sensul atingerii acestor obiective la cele mai mici costuri din punct de vedere al costurilor administrative guvernamentale şi al costurilor impuse asupra economiei de respectarea legislaţiei. Se face aşadar simţită nevoia clară a unei evaluări sistematice a impactului pozitiv şi negativ al oricărei propuneri legislative sau de schimbare a unei legi existente. RIA (cunoscut şi sub denumirea de analiză de impact normativ sau evaluarea impactului) oferă un cadru metodologic de efectuare a acestei evaluări sistematice a costurilor şi beneficiilor, şi de informare a factorilor de decizie asupra consecinţelor unei măsuri legislative.

· Se efectuează un RIA iniţial imediat ce o idee de nouă legislaţie este generată, pentru politici care au impact numai asupra serviciilor publice trebuie efectuat numai un RIA Iniţial de Sector Public;

· Pe baza acestuia se construieşte un RIA parţial înainte de exerciţiul de consultare şi care trebuie să însoţească documentul de consultare; şi
· Pe baza informaţiei şi analizei din RIA parţial se alcătuieşte RIA complet/final, pentru acordul colectiv de post-consultare şi, dacă este vorba de o propunere legislativă, pentru procesul parlamentar.

Trebuie solicitat sfatul specialiştilor precum economiştii, statisticienii şi specialiştii în alte ştiinţe, cât mai devreme în cursul procesului RIA. Pentru a strânge îndeajuns de multe probe, va trebui chiar înfiinţată o comisie de cercetare. Planificarea comprehensivă a RIA - incluzând informaţia referitoare la implementare şi livrare va ajuta la asigurarea succesului politicii.

RIA iniţial
RIA iniţial trebuie să informeze şi, în mod ideal, să însoţească materialele trimise către ministere în vederea obţinerii acordului asupra unei propuneri. Ar trebui să includă cele mai bune estimări ale riscurilor posibile, ale beneficiilor şi costurilor, şi ajută la identificarea ariilor în care este nevoie de mai multe informaţii.

Un RIA iniţial trebuie:

· Să ofere o formulare clară a obiectivelor de nivel înalt ale politicii - ce se doreşte realizat prin intecrediul acesteia
· Să descrie situaţia şi, pe cât posibil, să cuantifice dimensiunea situaţiei care se doreşte adresată
· Să identifice o gamă de opţiuni alternative legislative şi non-legislative, inclusiv 'a nu face nimic'.

· Să ia în considerare argumentele pro şi contra ale fiecărei opţiuni şi potrivirea acestora cu cerinţele existente din partea sectorului relevant
· Să identifice cine este afectat, inclusiv sectoarele de afaceri şi grupurile asupra cărora poate fi pus un impact disproporţionat.

· Să stabilească ceea ce se cunoaşte deja în legătură cu costurile şi beneficiile
· Să scoată în evidenţă orice consecinţe potenţial nedorite
· Să încerce să identifice pieţele care pot fi afectate şi să semnalizeze orice potenţiale chestiuni concurenţiale
· Să ia în considerare asigurarea respectării şi revizuirea respectării politicii.

RIA parţială
RIA parţială se construieşte având la bază RIA iniţială. RIA parţială trebuie trimis împreună cu orice propunere care necesită acord colectiv din partea cabinetului, comitetelor acestuia, primului ministru sau a altor ministere interesate. Trebuie, de asemenea, să însoţească consultarea publică. Trebuie să aibă la bază informaţia colectată pe baza discuţiilor, datelor şi consultărilor informale. Trebuie să rafineze estimările de costuri şi beneficii. Trebuie, de asemenea, să definitiveze mai bine opţiunile şi să dezvolte ideile referitoare la implementare şi livrare, punere în aplicare, respectare şi monitorizare. Aceste amănunte sunt extrem de importante, întrucât ar fi tardiv ca aceste subiecte să fie adresate corespunzător în etapa de RIA complet.

Un RIA parţial trebuie:

· Să ofere o formulare clară a obiectivelor politicii şi a chestiunii de adresat
· Să descrie şi să cuantifice dimensiunea chestiunii care se doreşte adresată
· Să identifice opţiunile legislative şi non-legislative
· Să ia în considerare amănuntele pro şi contra ale fiecărei opţiuni şi corespondenţa lor cu cerinţele existente ale sectorului relevant
· Să includă planuri de implementare la nivel înalt şi de livrare pentru fiecare opţiune.

· Să identifice cine este afectat, inclusiv sectoarele de afaceri şi grupurile asupra cărora poate fi pus un impact disproporţionat.

· Să estimeze beneficiile şi costurile şi să identifice riscurile cheie asociate cu fiecfare opţiune
· Să scoată în evidenţă orice consecinţe potenţial nedorite
· Să includă rezultatele Testului de Impact asupra Firmelor Mici
· Să ofere o evaluare a competiţiei care să includă o formulare clară a impacturilor competiţionale anticipate pentru fiecare opţiune
· Să ia în considerare opţiunile de punere în aplicare şi de monitorizare a fiecărei opţiuni de politică şi a modului în care factorii de risc identificaţi o afectează 
RIA completă/finală
RIA completă se construieşte pe baza analizei din RIA parţial. RIA trebuie actualizat în lumina consultărilor şi a informaţiilor şi analizelor suplimentare. Trebuie să se stabilească un plan detaliat de furnizare şi implementare, precum şi planuri de revizuire a post-implementării opţiunii recomandate. Trebuie luate în considerate modul în care opţiunea de politică va fi livrată înainte de luarea unei decizii finale.

RIA complet poate fi apoi trimis către ministere însoţit de recomandări clare.

Se transformă în RIA final abia la momentul în care este semnat de către ministrul responsabil şi remis bibliotecii Camerelor Parlamentului.

RIA complet va însoţi legislaţia la momentul rpezentării acesteia către Parlament. Trebuie, de asemenea, să fie publicat pe site-ul Web departamental.

Implementarea legislaţiei europene se face de obicei prin traseu legislativ, aşadar ministerul vizat va trebui să semneze de luare la cunoştinţă a RIA complet.

Un RIA complet/final trebuie:

· Să identifice obiectivele politicii
· Să descrie şi să cuantifice dimensiunea chestiunii care se doreşte adresată
· Să descrie opţiunile rămase, să explice modul în care fiecare opţiune se potriveşte cerinţelor existente şi să descrie riscurile cheie asociate cu fiecare opţiune, precum şi modul în care acestea pot fi atenuate
· Să identifice cine este afectat, inclusiv sectoarele de afaceri şi grupurile asupra cărora poate fi pus un impact disproporţionat.

· Să compare beneficiile şi costurile fiecărei opţiuni examinate în RIA parţial
· Să examineze şi să înregistreze separat 'celelalte' costuri şi beneficii - de ex. nu numai cele legate de sectorul public, de companii, de organizaţiile de caritate sau de sectorul voluntar, dar şi cele legate de consumatori/indivizi şi de economie în general, ţinând cont de efectele economice, sociale şi de mediu. Să înregistreze aceste costuri separat de costurile mediului de business, ale organizaţiilor de caritate şi ale sectorului de voluntariat
· Să rezume cine sau care sectoare suportă costurile şi beneficiile fiecărei opţiuni
· Să adreseze orice consecinţe neintenţionate sau costuri indirecte
· Să includă detalii ale Testului de Impact asupra Firmelor Mici şi orice alte comentarii din partea Small Business Service

· Să rezume impacturile, inclusiv impactul fiecărei opţiuni asupra firmelor mici şi orice măsură care le va ajuta să se conformeze
· Să includă o evaluare simplă sau detaliată a competiţiei  în conformitate cu rezultatele testului de filtrare
· Să stabilească aranjamente pentru punerea în aplicare, pentru asigurarea respectării fiecărei opţiuni propuse, precum şi o examinare a riscurilor implicate.

· Să stabilească modul de comunicare a schimbărilor pe care fiecare opţiune le va aduce inclusiv orice recomandare va fi necesar să fie produsă
· Să stabilească modul de monitorizare a politicii
· Să rezume rezultatele exerciţiului de consultare, răspunsurile primite din partea diferitelor sectoare sau tipuri de business şi să identifice orice schimbări au fost făcute RIA în urma consultărilor, cum ar fi ipotezele, costurile sau recomandările
· Să includă un plan detaliat de implementare şi livrare pentru opţiunea recomandată
· Să includă planuri detaliate pentru revizuirea post-implementare
· Să recomande o opţiune preferată, oferind motive pe baza elementelor RIA, în mod deosebit a analizei beneficiilor şi costurilor
1.5. De ce este importantă RIA?

Orice tip de activitate trebuie să fie definit ca unul raţional dacă şi numai dacă are obiective clar identificate. Acestea trebuie să se încerce a fi atinse cu ajutorul mijloacelor considerate cele mai potrivite. Unul din modurile de garantare a respectivei raţionalităţi este evaluarea implicaţiilor activităţii planificate. Scopului unui RIA este acela de a explica obiectivele propunerii legislative, riscurile care trebuie adresate şi opţiunile de îndeplinire a obiectivelor.

Pentru a face acest lucru, trebuie să exprime în mod transparent costurile şi beneficiile estimate ale fiecărei opţiuni pentru fiecare organism implicat, precum alte părţi ale guvernului sau întreprinderile mici, şi să ilustreze modul în care va fi asigurată respectarea opţiunilor legislative. Un RIA condus în mod corespunzător examinează sistematic impactul activităţii regulatoare a guvernului şi comunică acest impact către factorii de decizie. Implică, de asemenea, consultare publică în vederea identificării şi măsurării beneficiilor şi costurilor şi în consecinţă are potenţialul de îmbunătăţire a transparenţei procesului decizional al guvernului. Poate promova responsabilitatea guvernamentală raportând asupra informaţiei utilizate în procesul decizional şi demonstra modul în care legislaţia respectivă va afecta societatea. Rezultatul trebuie să fie un mediu legislativ îmbunătăţit şi mai consistent atât pentru producători cât şi pentru consumatori. Este important de recunoscut, totuşi, că RIA, chiar şi aplicat corespunzător, nu este un instrument care să se substituie procesului decizional. Trebuie văzut mai degrabă ca parte integrantă a procesului de creare a politicilor care îşi propune să ridice calitatea dezbaterii şi în consecinţă calitatea procesului decizional.

1.6. Sincronizarea şi aplicaţiile RIA
Unul din scopurile fundamentale ale procesului RIA este acela de a reduce utilizarea nenecesară a legislaţiei prin examinarea utilizării posibile a alternativelor. Acesta necesită ca procesul RIA să aibă loc într-o etapă iniţială şi înainte ca orice decizie să fie luată. Aceasta înseamnă că este cel mai puţin posibil să se ia în considerare alternativele la legislaţie, chiar dacă nu sunt în mod necesar considerate ca fiind cele mai potrivite pe termen lung. Chiar mai fundamental, pentru ca RIA să fie un proces legitim şi să devină o parte a procesului legislativ, este vital să fie privit ca un pas integral al acestui proces mai degrabă decât ca o activitate care trebuie efectuată la final. Aşadar, când este momentul optim pentru RIA? “Cel mai repede posibil” este răspunsul potrivit, oferit de practică. Nu este totuşi neobişnuit să identifice punctul cel mai strategic în procesul de dezvoltare a politicilor pentru aplicare şi pentru sincronizare cu procedurile administrative existente pentru introducerea legislaţiei.

Prin chiar numele său, "Evaluarea Impactul Reglementării" implică o atenţie acordată legislaţiei mai degrabă decât instrumentelor legislative. Înainte ca orice RIA să fie declanşat trebuie aşadar să existe măcar posibilitatea introducerii unei legislaţii. Procesul legislativ variază însă de la caz la caz şi este în mod particular dependent de tipul şi sursa propunerilor legislative. Se recomandă aşadar ca sincronizarea RIA să varieze în funcţie de contextul propunerilor particulare şi de locul de origine a propunerilor legislative. 

Propunerile legislative sunt uneori iniţiate ca răspuns la recomandările unui anumit grup de revizuire a politicilor. Atunci când respectivele grupuri produc un raport, aşteptările sunt ca recomandările lor să fie acceptate, aceasta însemnând că scopul utilizării alternativelor este limitat.

O posibilă soluţie este să includă în termenii săi de referinţă o cerinţă de respectare a principiului unei legislaţii mai eficiente. În particular, termenii săi de referinţă trebuie să specifice luarea în considerare a potenţialului de utilizare a alternativelor la legislaţie mai degrabă decât a recomandărilor de soluţii legislative. În anumite cazuri, aceasta poate necesita efectuarea unui RIA ca parte a lucrului grupului de revizuire (cu respectarea anumitor condiţii). În conformitate cu această abordare, la recomandările unui grup o parte a raportului trebuie să conţină un RIA complet. Având în vedere că majoritatea grupurilor efectuează consultări formale şi implică experţi în diferite domenii, anumite forme de RIA nu ar trebui să pună o povară extrem de mare.

Propunerile legislative pot fi de asemenea introduse ca răspuns la opinia publică sau a incidentelor semnificative. Similar cu cazul grupurilor de revizuire, cel mai potrivit moment pentru efectuarea unui RIA în aceste circumstanţe este înaintea oricărui memorandum adus în faţa guvernului în vederea obţinerii permisiunii de legiferare. În asemenea cazuri, memorandumul care solicită aprobarea unei scheme generale de lege trebuie să fie însoţit de un RIA complet (în funcţie de semnificaţia propunerii) detaliind situaţia care necesită schimbări, demonstrând cauza pentru care legiferarea este o soluţie mai  potrivită comparativ cu alte opţiuni non-legislative, şi identificarea impacturilor potenţiale. 

RIA este de folos deosebit în rafinarea propunerilor legislative. Acest lucru sugerează că nu există un domeniu al politicilor în care aplicarea unui RIA să nu fie benefică. Nu este însă obligatorie aplicarea unui RIA asupra propunerilor de genul legislaţiei financiare sau a propunerilor legislative privind legislaţia penală sau de securitate. În plus, evaluările ex ante de felul RIA pot să nu fie aplicabile în cazul propunerilor legislative de impozitare datorită senzitivităţii ridicate a acestora şi a nevoii de evitare a oricărei posibile evaziuni. Evaluare ex post sistematică trebuie însă făcută asupra impacturilor impozitării, taxării, scutirilor etc. datorată fluxurilor importante de venituri şi cheltuieli pe care acestea le generează.

Începând cu 2003, Comisia UE a introdus gradual evaluarea de impact a tuturor propunerilor sale politice majore. 

Se intenţionează ca RIA să fie făcută publică şi puse la dispoziţie pe Internet. Acolo unde RIA conţine informaţii care fac excepţie de la legislaţia privind la dreptul de informare, RIA poate fi publicat parţial sau, în circumstanţe excepţionale, se poate decide nepublicarea. Decizia asupra acestui aspect trebuie luată simultan cu decizia de publicare a legislaţiei în chestiune.

1.7. Beneficii şi critici ale RIA

Beneficii ale RIA

Îmbunătăţirea calităţii şi eficienţei intervenţiei guvernamentale: RIA este creat pentru a Creşte nivelul informaţional suportat de procesuld e creare a politicilor şi este un contribuitor important la procesul politic raţional, bazat pe fapte. Oferă politicienilor informaţii mai bune pe baza cărora ei îşi pot fundamenta deciziile şi în consecinţă poate contribui la o mai bună guvernare pentru cetăţeni şi pentru mediul de afaceri, conducând la creşteri economice şi reduceri ale nivelului de sărăcie.

Îmbunătăţirea competitivităţii – legislaţia inutilă împovărătoare reduce competitivitatea afacerilor individuale în mod direct, şi indirect reduce competitivitatea naţională în cadrul economiei globale. Reduce, de asemenea, resursele disponibile pentru investiţii în echipament şi capital uman precum şi eficienţa economică. Dezvoltarea unei poziţii puternice şi competitive a devenit un obiectiv din ce în ce mai important odată cu accelerarea integrării economice globale şi regionale. Integrarea regională permite bunurilor şi serviciilor să circule liber între statele membre ale blocurilor comerciale. Aceasta înseamnă că producţia se va muta către acele ţări care prezintă un avantaj comparativ în producerea anumitor bunuri şi servicii. Acest avantaj comparativ include un mediu legislativ favorizant, laolaltă cu alte beneficii precum mână de lucru calificată şi resurse naturale. În mod similar, afacerile se vor muta către acele state care au cel mai favorabil mediu general de Creare a bunăstării. Afacerile înfloresc acolo unde există legislaţie necesară care oferă protecţie şi asigurare iar cetăţenilor stabilitate, predictabilitate şi înCredere în a investi fără să fie în mod nenecesar împovăraţi. RIA ajută guvernele să atingă echilibrul din acest punct de vedere.

Creşterea transparenţei şi responsabilităţii: RIA contribuie, de asemeni, la transparenţa guvernamentală încurajând Creatorii de politici să stabilească ex ante motivele deciziilor lor politice, modul în care acestea adresează o problemă identificată şi cuantificată, precum şi costurile şi beneficiile anticipate. Bunele practici în RIA stipulează că aceste evaluări trebuie de asemenea să conţină o analiză a câştigurilor şi pierderilor disproporţionate ale oricărui grup de interese particular de pe urma propunerii legislative. Aceasta ajută la identificarea grupurilor care primesc tratament preferenţial. În multe jurisdicţii în care se utilizează RIA, evaluările sunt făcute publice şi trimise de asemenea către Parlament împreună cu propunerile legislative asociate. Aceasta poate duce la îmbunătăţirea calităţii dezbaterilor parlamentare întrucât pune la dispoziţie informaţii mai cuprinzătoare, ajutând astfel legislativul să responsabilizeze mai bine executivul în numele poporului. 

Reducerea oportunităţilor de corupţie – cu cât o obligaţie legislativă este mai complexă şi deschisă la interpretări, cu atât sunt mai mari oportunităţile de corupţie. Legislatorii pot solicita mită, iar afacerile sunt stimulate să plătească mită ca mod de evitare a cerinţelor birocratice. Prin încurajarea împovărării minime asupra afacerilor şi a unei legislaţii clare şi simple, RIA poate contribui la un mediu ostil corupţiei.

Instrument de monitorizare şi evaluare a politicilor: După adoptearea unei legi, RIA poate servi ca tablou de raportare a evaluărilor ex-post putând astfel ajuta la:

· Revizuirea de către guverne a eficienţei propriilor intervenţii;

· Solicitarea de îmbunătăţiri de către mediul de afaceri în situaţia în care legislaţia se dovedeşte mai împovărătoare decât se anticipase;

· Tragerea la răspundere a guvernului de către cetăţeni pentru îndeplinirea promisiunilor făcute.

RIA a fost de asemenea asociat cu un număr de alte beneficii, rezumate mai jos
:

· Poate îmbunătăţi înţelegerea impacturilor acţiunilor guvernului, incluzând atât beneficiile cât şi costurile;

· Ajută la integrarea obiectivelor legislative multiple care se influenţează reciproc, prin identificarea legăturilor dintre politici şi permiţând factorilor de decizie să cântărească compromisurile. Ajută, astfel, atât analizei cât şi coordonării;

· Poate îmbunătăţi responsabilizarea prin furnizarea către public a unei cantităţi mai mari de informaţie, şi demonstrând modul în care deciziile guvernamentale aduc beneficii societăţii; 

· Încurajează creatorii de politici să identifice opţiuni noi şi să caute soluţii mai puţin împovărătoare;
· Cel mai important, pregătirea RIA poate conduce la identificarea explicită a lipsei de informaţie şi ipoteze acolo unde acestea ar fi fost implicite.
Critici ale RIA

Anumite critici aduse RIA sugerează că este un proces extrem de tehnic şi că poate încetini procesul legislativ. Mai mult, RIA trebuie să asigure o abordare mai strategică şi mai coerentă a procesului legislativ, făcându-l în ultimă instanţă unul mai eficient. Trebuie menţionat că unele din argumentele aduse împotriva RIA par a lua în calcul o formă de RIA Creată pentru nevoi experte, ale mediului de afaceri sau serviciului public decât un model mai larg care să încorporeze nevoile şi interesele cetăţenilor/consumatorilor.

O altă critică adusă RIA este aceea că poate încuraja o hiperaccentuare a eficienţei economice în detrimentul altor valori. 

RIA poate avea drept rezultat o reducere a responsabilităţii şi de asemenea a accesului factorilor de decizie. Aceasta implică faptul că RIA trebuie mai degrabă să îmbunătăţească decât să dăuneze responsabilităţii în cadrul procesului juridic şi să mărească luarea în consideraţie a intereselor şi poziţiilor multiple ale factorilor de decizie.

RIA pot fi tehnice şi dificil de accesat pentru persoanele care nu au legătură cu sistemul. Calculele economice complexe nu trebuie neapărat să fie studiate în detaliu de către absolut toţi factorii de decizie. Totuşi, dacă concluziile acestor calcule sunt communicate în mod clar şi într-un limbaj accesibil, acest lucru nu va face decât să Crească nivelul de comprehensibilitate.

Pentru ca RIA să atingă beneficiile discutate şi pentru a evita piedicile identificate, trebuie să fie implementat într-o formă potrivită nevoilor unui anumit sistem şi să fie însoţit de toate ajutoarele necesare din partea instituţiilor şi resurselor implicate.

Subiectele cheie care trebuie adresate sunt: 

· Dacă modelul RIA în doi paşi trebuie continuat;

· Ce clase de legislaţie trebuie să facă obiectul RIA;

· În ce etapă trebuie aplicat RIA şi 

· Există amendamente care trebuie aduse modelului RIA?
	Capitolul 2
	Cele mai bune practici în domeniu


Deşi există diferenţe în ceea ce priveşte cadrul analizei Impactul Reglementării (RIA) şi rolul pe care aceasta şi-l asumă în procesul de luare de decizii, identificarea unor aspecte comune este totuşi posibilă.

OCDE şi instituţiile UE dezvoltă noi standarde Legislativ eficientă care să fie mai puţin dependente de specificul legislativ naţional şi de diferenţele socio-economice. În ultima deceniu, standardizarea procesului de reglementare şi a practicilor RIA a fost intens discutată atât la nivel comunitar cât şi la cel naţional, în vederea Creşterii eficienţei cooperării interne şi a armonizării cerinţelor pentru o reglementare eficientă în instituţiile UE şi satele membre. 

Utilizarea RIA ca instrument de management şi de luare a deciziilor în sectorul public este larg întâlnită, majoritatea ţărilor OCDE adoptând măsuri RIA formalizate. În martie 1995, Consiliul OCDE a adoptat o Recomandare pentru îmbunătăţirea calităţii reglementărilor guvernamentale care aducea referiri la utilizarea RIA
). În 1997 miniştrii statelor membre au aprobat Raportul OCDE asupra Reformei Legislativă, prin care se recomanda guvernelor „să integreze Analiza Impactul Reglementării în elaborarea, revizuirea şi adoptarea reglementărilor”.
2.1.  Principiile OCDE pentru calitatea şi performanţa reglementărilor 

Scopul reformei legislativă este acela de a dezvolta economiile naţionale şi de a le spori abilitatea de adaptare la schimbări. Reglementări mai eficiente, alături de reforme structurale sunt atribute obligatorii pentru politici fiscale şi macroeconomice solide. Schimbările continue şi fundamentale care se produc la nivel social, economic şi tehnologic impun guvernului să ia în considerare impactul cumulativ şi inter-relaţional al sistemelor de reglementare pentru a se asigura că propriile structuri şi procese de reglementare sunt relevante şi solide, transparente, explicabile şi de durată. Reforma legislativă nu constă dintr-un singur efort, ci reprezintă un îndelungat proces dinamic, multidisciplinar.
Primul set de recomandări politice OCDE pentru reforma legislativă a fost aprobat de miniştri în 1997. Ei au furnizat asistenţă statelor membre pentru îmbunătăţirea instrumentelor şi politicilor de reglementare, au întărit deschiderea şi competitivitatea pieţei şi au redus obstacolele legislative. Rapoartele de ţară  cu privire la reforma legislativă lansate în 1998 şi procesele de monitorizare a implementării lansate în 2004 atestă progresul considerabil înregistrat, identificând în acelaşi timp bune practici cu privire la implementare, care să promoveze o cultură competiţională puternică  şi liberalizarea barierelor de acces pe piaţă, utilizarea Analizei Impactul Reglementării şi luarea în considerare a alternativelor în relaţie cu reglementările, precum şi integrarea criteriilor de deschidere a pieţii în procesele de reglementare. 
Conceptul de reformă legislativă s-a schimbat în ultimul deceniu, schimbare ce se reflectă în titlul acestor principii. În anii 1990 accentul se punea pe etapele pentru reducerea puterii guvernamentale, adesea implementate prin iniţiative solitare. Eforturile izolate nu pot înlocui abordări coerente, ale tuturor guvernelor pentru Crearea unui mediu de reglementare favorabil dezvoltării societăţilor, sporirii productivităţii, competiţiei, investiţiilor şi comerţului internaţional. Este de asemenea importantă înlăturarea reglementărilor nedorite, mai ales pentru acele sectoare care implică nevoi publice, însă nu şi suficientă. Atunci când guvernul se îndreaptă spre alte surse de furnizare de servicii, se impun reglementări care să definitiveze condiţii de piaţă pentru a servi interesului public. "Calitatea şi performanţa reglementărilor" surprinde abordarea dinamică, continuă şi cuprinzătoare a implementării. 
În 1997 Recomandările au trecut testul timpului. În baza experienţei celor 20 de rapoartele de ţară şi alte studii, aceste recomandări au fost analizate şi actualizate astfel încât să sprijine ţările să facă faţă provocărilor secolului XXI, luându-se un nou angajament în vederea unei reglementări mai eficiente. S-au păstrat cele 7 principii originale însă au fost extinse notele explicatorii şi recomandările subordonate. Printre aspectele cărora li s-a acordat o mai mare atenţie în 2005 faţă de 1997 se numără: coerenţa politică şi coordonarea pe diferite nivele; evaluarea ex-ante a propunerilor legislative; politica concurenţială cu referire la utilităţile de reţea care vin în întâmpinarea nevoilor publice; deschiderea de piaţă; conştientizarea riscurilor; şi implementarea. Această agendă foloseşte o abordare pro-activă multisectorială care să confere reglementărilor rezultate mai bune dar care să fie în acelaşi timp şi previzibile.
Din ce în ce mai multe state non-membre tratează cu interes probleme de reformă legislativă, aşa cum reiese dintr-un raport recent asupra Rusiei, ca primă ţară cu statut de ne-membră, din participarea Braziliei şi a Chile ca observatori în Grupul Special pentru o Politică a Reglementărilor, conferinţele pe tema politicilor de reglementare din China din 2003 şi 2004, din Iniţiativa de Guvernare Regulatorie ca parte integrantă a Grupului de Investiţii pentru Europa de Sud Est şi definitivarea Listei Integrate de Evaluare APEC-OCDE pentru Reforma legislativă.
Reforma legislativă este un subiect cheie a Programului pentru o Guvernare Eficientă în vederea Dezvoltării din Ţările Arabe sprijinit de OCDE şi PNUD. Implementarea politicilor pentru o reglementare mai eficientă este totuşi dificilă în multe ţări în tranziţie sau în curs de dezvoltare, acolo unde sistemele instituţionale şi democratice sunt încă fragile. Programele bilaterale şi multilaterale sprijină creşterea capacităţii de Analiză a Impactul Reglementării şi a sistemelor politice de reglementare din multe ţări, unde în timp, se estimează ca procesele de reglementare şi standardele să îmbunătăţească transparenţa, responsabilitatea şi rezultatele economice. Principiile din 2005 vor avea aşadar impact dincolo de limita teritorială a statelor membre OCDE, în ţările unde guvernele luptă pentru întărirea instituţiilor şi politicilor naţionale astfel încât să conducă la atragerea de investiţii şi dezvoltarea comerţului.
Acest set de principii a fost analizat în cadrul Comitetelor pentru Comerţ şi Concurenţă, şi de Grupul de Lucru privind Managementul şi Reforma legislativă în contextul exerciţiilor de inventariere pentru identificarea unor principii de implementare bazate pe cele 20 rapoartele de ţară elaborate în decursul anului 2003 care au fost rezumate în raportul de sinteză „Inventarierea Reformei Legislativă”.  Grupul Special de Politică Regulatorie a aprobat aceste principii în cadrul celei de-a patra întâlniri din 15 martie 2005, fiind apoi aprobate şi de Consiliul OCDE la 28 aprilie 2005. 
Principiile OCDE de bază 
Adoptaţi, la nivel politic, programele complexe de reformă legislativă pentru a servi la stabilirea obiectivelor şi regulilor clare de implementare.
Angajaţi-vă în reforma legislativă de la cel mai înalt nivel politic prin recunoaşterea faptului că elementele cheie ale politicilor de reglementare – politici, instituţii şi instrumente – trebuie privite ca un tot unitar şi aplicate la toate nivelele de guvernare. Prezentaţi clar publicului obiectivele reformei, strategiile şi beneficiile acesteia. Stabiliţi principii de „reglementare eficientă”, bazate pe Recomandarea pentru îmbunătăţirea calităţii reglementărilor guvernamentale din 1995.
Reglementările eficiente ar trebui:

· să servească unor ţeluri politice clare, identificabile şi care să fie eficiente în atingerea acestora;

· să aibă o bază legală şi empirică solidă;

· să atragă beneficii care să justifice costurile, având în vedere răspândirea efectelor în societate şi luând în considerare efectele economice, de mediu şi pe cele sociale;

· să minimizeze costurilor şi diferenţele pieţei;

· să promoveze inovarea prin iniţiative de piaţă şi abordări orientate pe obiective;

· să fie clare, simple şi practice pentru cei care le vor aplica;

· să fie armonizate cu celelalte reglementări şi politici; şi

· să fie compatibile pe cât posibil cu principiile de concurenţă, de comerţ şi de atragere a investiţiilor la nivel intern şi internaţional.
Creaţi mecanisme de coordonare eficiente şi  credibile, promovaţi coerenţa între obiectivele politice majore, stabiliţi clar responsabilităţile pentru asigurarea calităţii procesului de reglementare şi garantarea capacităţii de răspuns la un mediu în schimbare rapidă.  Asiguraţi-vă de faptul că resursele şi cadrul instituţional sunt adecvate şi că sistemele sunt capabile să coordoneze resursele de reglementare eficient şi să degreveze responsabilităţile forţate. Sporiţi calitatea procesului de reglementare prin alocarea de personal adecvat în unităţile de reglementare, prin instruirea regulată a acestuia  şi consultare largă inclusiv a organismelor de asistenţă şi a părţilor implicate. Încurajaţi o reglementare mai eficientă la toate nivelele de guvernare, îmbunătăţiţi colaborarea şi încercaţi să evitaţi suprapunerea responsabilităţilor între autorităţile de reglementare şi diferitele nivele de guvernare, respectaţi criteriile referitoare la reglementarea calitativă cum ar fi transparenţa, lipsa discriminării şi eficienţa reglementărilor în interiorul sistemului de guvernământ şi încurajaţi organisme private cum ar fi organismele de standardizare să adopte criterii referitoare la reglementarea calitativă bazate pe recomandările OCDE. Adoptaţi o abordare dinamică pentru îmbunătăţirea în timp a mecanismelor de reglementare, a fondului legislativ existent dar şi a calităţii noilor reglementări; asiguraţi-vă că reforma se desfăşoară într-o ordine logică şi că pieţe conexe sunt liberalizate concomitent, pentru cazul în care acest lucru este posibil. Folosiţi eficient evaluarea ex post.
Evaluaţi impactul şi revizuiţi reglementările în mod sistematic pentru a vă asigura că acestea chiar îşi ating eficient ţelul propus, în condiţiile unui mediu economic şi social complex, aflat într-un proces de schimbare continuă.
Revizuiţi reglementările (economice, sociale şi administrative) pornind de la principiile unei reglementări mai eficiente şi judecând lucrurile mai degrabă din punctul de vedere al celor afectaţi şi nu cel al legiuitorului; actualizaţi reglementările prin intecrediul unor proceduri de actualizare automate cum ar fi sun-setting. Atunci când este posibil şi adecvat, luaţi în considerare măsuri alternative reglementărilor, chiar şi auto-reglementarea, care le acordă cetăţenilor şi societăţilor comerciale o mai largă incidenţă; la analizarea unor asemenea alternative trebuie avute în vedere costurile implicate, beneficiile, efectul distributiv, impactul asupra concurenţei şi a accesibilităţii pieţei şi cerinţele administrative.  Folosiţi metode de evaluare a instrumentelor şi instituţiilor de reglementare, bazate pe rezultate, în evaluarea gradului de eficienţă a acestora, privind contribuţia la reglementări şi rezultate economice bune, şi pentru evaluarea eficienţei din punctul de vedere al costului. Focalizaţi revizuirea reglementărilor acolo unde schimbarea va atrage cele mai mari şi cele mai vizibile beneficii mai ales asupra reglementărilor care restricţionează competiţia şi accesibilitatea pe o piaţă anume şi care dăunează întreprinderilor, mai ales IMM-urilor. Revizuiţi propunerile de noi reglementări precum şi pe cele existente punctându-se calitatea procesului de reglementare, competiţia şi accesibilitatea pieţei, respectaţi standardele de calitate atunci când pregătiţi sau revizuiţi reglementări, preferabil supervizaţi de un organism Creat special în acest scop. Integraţi Analiza (Evaluarea) Impactul Reglementării în procesul de dezvoltare, de revizuire şi de analiză a reglementărilor semnificative şi utilizaţi RIA pentru a evalua impactul asupra accesibilităţii pieţei şi asupra obiectivelor în ceea ce priveşte competiţia; sprijiniţi RIA prin programe de instruire şi prin evaluări ex post care să monitorizeze calitatea şi conformitatea; includeţi analiza riscului şi măsuri de management al riscului în cadrul RIA.  Asiguraţi-vă că RIA joacă un rol cheie în îmbunătăţirea calităţii procesului de reglementare şi se desfăşoară de o manieră transparentă, clară şi delimitată în timp. Minimizaţi bariera ridicată de procesul legislativ printr-un un obiectiv specific pentru diminuarea costurilor administrative pentru cetăţeni şi societăţile comerciale afectate şi ca parte integrantă dintr-un proces politic eficient de stimulare economică. Monitorizaţi obstacolele cumulative. dar urmărind în acelaşi timp beneficiile reglementărilor.

Asiguraţi-vă că reglementările, instituţiile de reglementare însărcinate cu implementarea, şi procesele de reglementare sunt transparente şi non-discriminatorii.
Stabiliţi măsuri regulatorii care să garanteze că interesul public nu este subordonat aceluia al organismelor de reglementare sau al părţilor interesate. Consultaţi reprezentanţi ai părţilor potenţial celor mai afectate şi celor mai interesate, fie ele locale sau externe, atunci când este cazul şi de preferinţă în stadiile cele mai incipiente, atunci când elaboraţi sau revizuiţi reglementări, asigurându-vă că, în sine, consultarea este desfăşurată la timp şi în condiţii de transparenţă, şi că aplicabilitatea ei este clar înţeleasă. Asiguraţi-vă că societăţile comerciale din cadrul unei ramuri industriale nu beneficiază de avantaje specifice sau suferă de costuri sporite care rezultă din respectiva reglementare, cu excepţia cazului în care astfel de avantaje sau costuri sunt demonstrate ca fiind necesare beneficiului cetăţenilor sau pentru prevenirea exercitării puterii de piaţă. Creaţi şi actualizaţi cu regularitate registre publice cu reglementări şi formalităţi de afaceri, sau utilizaţi alte mijloace pentru a vă asigura că mediul de afaceri local sau străin poate, cu uşurinţă, identifica toate cerinţele impuse lui.  Pagini web interactive şi accesibile în mod electronic ar trebui să constituie o prioritate pentru a face disponibile publicului, informaţiile cu privire la reglementări şi pentru a primi comentarii privind probleme de reglementare. Asiguraţi-vă că procedurile administrative utilizate în aplicarea reglementărilor şi a deciziilor legislative sunt transparente, non-discriminatorii, includ o procedură de apel împotriva acţiunilor individuale şi nu întârzie excesiv deciziile din mediul de afaceri; asiguraţi-vă că dispuneţi de proceduri de apel eficiente. Asiguraţi-vă că instituţiile de reglementare sunt necesare şi transparente, includeţi măsuri de promovare a integrităţii.

Revizuiţi şi întăriţi acolo unde este necesar limitele, eficienţa şi aplicabilitatea politicilor concurenţiale. 

Eliminaţi diferenţele sectoriale din sfera legislaţiei concurenţiale exceptând cazul în care interesul public nu poate fi servit altfel. Pentru asigurarea consecvenţei ar trebui coordonate aplicabilitatea legislaţiei concurenţiale cu reglementările sectoriale pentru promovarea competiţiei şi liberalizării comerţului. Întăriţi viguros legislaţia concurenţială acolo unde se observă un comportament neadecvat, abuz de poziţie dominantă, monopolizare sau reformă riscantă de fuziuni necompetitive. Utilizaţi instrumente eficiente cum ar fi programe  pentru identificarea şi prevenirea încălcărilor antitrust severe. Sancţiunile impuse împotriva măsurilor anti-concurenţiale ar trebui să fie suficiente pentru prevenirea neregulilor; ele trebuind să fie proporţionate cu câştigul sperat de cei care încalcă aceste reguli, cu riscul de identificare şi cu cel de lezare a publicului. Asiguraţi autorităţilor din domeniul concurenţei autoritatea şi capacitatea de a aplica reforma, şi sprijiniţi măsurile de conştientizare a publicului asupra rolului şi beneficiilor concurenţei.

Elaboraţi reglementări economice pentru toate sectoarele în vederea stimulării competiţiei şi eficienţei, şi eliminaţi-le cu excepţia cazului în care dovezi clare arată că acestea reprezintă cea mai bună cale pentru deservirea interesului publicului larg. 

Asiguraţi-vă că restricţiile reglementate impuse concurenţei sunt limitate şi proporţionate cu interesele publice pe care le deservesc. Revizuiţi periodic acele aspecte legate de reglementări din sfera economicului care restricţionează intrarea, accesul, ieşirea, preţul, rezultatul, practicile comerciale normale şi formele de organizaţii de afaceri pentru a vă asigura că beneficiile reglementărilor surclasează costurile şi că măsuri alternative nu ar putea atinge obiective comparabile cu cele ale  reglementărilor, cu mai puţine efecte asupra competiţiei. Promovaţi eficienţa şi trecerea la o concurenţă eficientă acolo unde se observă că încă se impun reglementări de natură economică din cauza potenţialului de abuz de putere de piaţă.
În special: 
· în anumite cazuri cum ar fi privatizarea sau reforma pieţelor care se află în proces de deschidere către concurenţă, separaţi activităţile potenţial competitive din cadru reţelelor de utilitate reglementate, sau, în celelalte situaţii, restructuraţi-le după caz pentru promovarea concurenţei; 

· promovaţi accesul non-discriminatoriu la facilităţi de reţea esenţiale pentru toţi actorii pieţei făcând uz de oportunitate şi transparenţă;

· promovaţi inter-relaţionarea reţelelor între zonele învecinate din punct de vedere geografic, şi

· utilizaţi mecanisme de control al preţului inclusiv taife comune şi alte mecanisme cum ar fi monitorizarea preţului şi regimuri de divulgare pentru sprijinirea Creşterii eficienţei atunci când se impun măsuri de control al preţului. 

· Promovarea liberei alegeri de către consumatori a societăţilor comerciale cu care lucrează astfel încât să aibă posibilitatea să schimbe aceste societăţi, la costuri eficiente şi fără restricţii. Revizuiţi în mod regulat proporţia de proprietate a statului sau dobânda financiară în preluări cu putere de piaţă şi mai ales dacă acestea dăunează competiţiei sau împiedică reformele pro-active. Revizuiţi periodic nevoia de obligaţii de servicii universale, eficienţa lor şi nevoia de a menţine restricţii la pătrunderea pe piaţă sau în ceea ce priveşte preţul.
Eliminaţi din calea comerţului şi a investiţiilor obstacolele regulatorii care nu sunt necesare printr-o continuă liberalizare, sporiţi importanţa şi mai buna integrare a deschiderii pieţei prin intecrediul procesului de reglementare, făcând astfel să crească eficienţa economică şi competitivitatea.
Integraţi mai bine consideraţii privind principiile de deschidere a pieţei în procesul de elaborare şi implementare a reglementărilor şi în desfăşurarea RIA, luând în considerare rolul din ce în ce mai mare pe care îl joacă mediul intern de reglementare în determinarea gradului de deschidere a pieţei, în lumina evoluţiei comerţului şi liberalizării investiţiilor. Implementaţi şi colaboraţi cu alte ţări pentru întărirea regulilor şi principiilor intenţionale pentru o şi mai mare liberalizare  a comerţului şi a investiţiilor, acordând atenţie sporită aspectelor ce ţin de transparenţă, non-discriminare, evitarea unor restricţii comerciale inutile, armonizarea cu standardele internaţionale, alinierea procedurilor de evaluare a conformităţii şi aplicarea principiilor concurenţiale. Ca şi prioritate, reduceţi acele bariere legislative în calea comerţului şi a investiţiilor care decurg din cerinţe divergente şi duplicative depăşite ale unor ţări. Sprijiniţi dezvoltarea şi utilizarea standardelor internaţionale armonizate ca bază pentru procesul de reglementare intern, precum şi revizuirea şi îmbunătăţirea acestora în colaborare cu alte ţări pentru a vă asigura că ele continuă să servească obiectivelor politice iniţiale în mod eficient şi real.  Elaboraţi criterii clare de acceptare a standardelor străine, a măsurilor şi calificărilor echivalente cu cele interne atunci când acestea urmăresc aceleaşi obiective legislative. Asiguraţi căi de acces transparente şi accesibile pentru producători şi furnizorii de servicii străini în dorinţa de a demonstra echivalenţa. Lărgiţi recunoaşterea procedurilor de evaluare a conformităţii şi rezultatele acestora, spre exemplu prin acorduri de recunoaştere reciprocă (MRA), recunoaştere unilaterală a echivalenţei, promovarea declaraţiei de conformitate a furnizorului sau alte mijloace. Sprijiniţi dezvoltarea capacităţii locale de acreditare şi asiguraţi-i accesul facil.

Identificaţi relaţiile importante cu alte obiective politice şi dezvoltaţi politici pentru atingerea acelor obiective prin mijloace care sprijină reforma. 

Aplicaţi principii de reglementare eficientă atunci când revizuiţi sau adoptaţi politici în domenii precum siguranţa, securitatea, sănătatea, protecţia consumatorilor şi securitatea energetică astfel încât să îşi păstreze, pe cât posibil, eficacitatea şi eficienţa în mediile de piaţă concurenţială; susţineţi liberalizarea atunci când beneficiile competiţiei şi cele ale accesibilităţii pieţei corespund cu atingerea altor obiective politice cheie; lărgiţi aplicabilitatea calităţii regulatorie astfel încât să includă şi sfera serviciilor publice. Admiteţi că, pe măsură ce obiectivele politice se diversifică, obligaţia de a elabora şi de a evalua reglementări devine din ce în ce mai dificilă. Evaluaţi riscul faţă de public şi politica publică într-un mediu în schimbare, la cel mai înalt grad de complexitate şi de transparenţă, contribuind astfel la o mai bună înţelegere a responsabilităţilor de către toate părţile implicate. Revizuiţi politicile non-legislative, inclusiv subvenţiile (atât pe cele directe cât şi pe cele indirecte) şi politica privind achiziţiile, şi modificaţi-le atunci când dăunează inutil competiţiei şi accesibilităţii pieţei. Asiguraţi-vă că programele destinate să scadă costurile potenţiale ale reformei regulatorii sunt bine direcţionate şi trecătoare, şi că ele facilitează, nu întârzie, procesul de adaptare. 
2.2. Analiza Impactului şi reglementări mai eficiente în UE 

Reformele şi iniţiativele pentru îmbunătăţirea calităţii procesului de reglementare reprezintă un fenomen răspândit în toată lumea şi foarte variat. Nu există o singură definiţie a ceea ce  o „Reglementare Eficientă” reprezintă. În Europa termenul se referă de obicei la încercarea generală de raţionalizare şi simplificare atât a legislaţiei existente cât şi a celei noi. Reglementarea mai eficientă caută, nu să „de-reglementeze”, ci să se asigure că procesul de luare a deciziilor corespunde aşteptărilor cetăţenilor, ale agenţilor economici şi părţilor interesate într-un mod cât mai legitim, proporţionat şi eficient din punctul de vedere al costurilor şi că impactul unor consecinţe neaşteptate/nedorite se menţine la o valoare minimă acceptată. 

Analiza Impactului
Analiza Impactului este un mecanism prin care cea mai mare gamă de posibile impacturi ale acţiunilor propuse (fie ele construirea sau dezvoltarea pe o altă linie a unui teren, ajutor, legislaţie, reglementări sau măsuri politice) pot fi luate în consideraţie în timpul procesului legislativ sau de dezvoltare de politici.  Analiza impactului UE are o istorie într-un sens sectorial restrâns unde analiza impactului a fost utilizată în vederea analizei, spre exemplu, a afacerilor sau a impactului de gen.  

Totuşi, întregul proces a intrat într-o nouă eră, cu dezvoltarea secvenţială iniţială a programului de Evaluare Integrată a Impactului din 2002 şi a continuând să se maturizeze de atunci până la revizuirea iniţială şi dezvoltarea continuă a cadrului din 2004/5, inclusiv cu noi linii directoare pentru elaborarea analizei de impact şi implementarea în totalitate a programului în procesul de elaborare a reglementărilor şi politicilor din 2005. La acest nivel,  este important de reţinut faptul că putem întâlni analize de impact pentru propunerile legislative cuprinse în Planul de Lucru, pentru cele mai importante comunicări politice, cu excepţia cazului în  care, spre exemplu, avem de-a face cu o Carte Verde menită să reprezinte etapa incipientă de explorare a  opiniei cu privire la elaborarea de noi politici care deschide agenda unor largi discuţii, înainte să fie realizate orice fel de propuneri de politici. 

Programul este aşadar diferit pentru fiecare directorat general în parte, în fiecare an fiind publicat un număr semnificativ de Analize de Impact. Analizele de Impact în sine variază evident în ceea ce priveşte forma şi conţinutul dar sunt realizate într-un cadru general comun. Ele sunt menite să clarifice problema analizată, să identifice opţiuni posibile şi să evalueze impactul acestor opţiuni asupra trei nivele diferite – economic, mediu şi social. 

Comunicatul din 2002 stabileşte "formatul de raport" care cuprinde: 
· Subiectul / problema care urmează a fi abordată;

· identificarea principalelor obiective;
· identificarea principalelor opţiuni de politică;

· care sunt impacturile , atât pozitive cât şi negative, pe care fiecare din aceste opţiuni le-ar putea avea;

· cum ar putea fi evaluate şi monitorizate aceste impacturi după implementare;

· consultarea părţilor interesate;
· elaborarea propunerii legislative sau a comunicării politice.
Liniile directoare din 2005 propun un model similar deşi ele includ comparaţia opţiunilor la punctul 5 şi omit ultimele două puncte legate de consultarea părţilor interesate şi întocmirea proiectului de propunere. Aşa cum s-a subliniat deja, au fost realizate lucrări de analiză a impactului la nivel UE, chiar dacă erau împărţite în scheme specifice care analizau anumite tipuri de impact (mediu de afaceri, gen, egalitate, mediu etc).

Documentul de evaluare a impactului nu are menirea de a fi o decizie definitivă cu privire la forma sau direcţia politică sau legislativă, având drept scop, mai degrabă, asistarea acelora care iau deciziile finale, mai ales la nivelul Comisiei, dar şi mai departe în procesul politic sau legislativ. Acest gen de distincţie este crucial pentru menţinerea canalelor potrivite de responsabilitate politică - mai ales în cazurile în care sunt afectate drepturi fundamentale, unde este important de păstrat legitimarea democratică a măsurilor restrictive precum şi supraveghere juridică independentă. Totuşi, este clar că Analiza Impactului poate (şi de multe ori se întâmplă) să identifice opţiuni sau abordări „preferate” sau „optime”. S-a prevăzut într-adevăr că această abordare preferenţială (cel puţin într-un sens general larg) se poate chiar manifesta încă din stadii incipiente şi că atunci, o parte semnificativă a procesului rafinează detaliile acelei abordări politice preferenţiale. Astfel documentul infocrează asupra procesului de schiţare a politicilor şi legislaţiei, în special procesul de realizare a comunicărilor politice sau a propunerilor legislative ale Comisiei. Trebuie subliniat, totuşi, că deşi procesul de Analiză a Impactului este menit să fie unul dinamic prin intecrediul proceselor de elaborare de politici, documentele de Analiză de Impact sunt publicate concomitent cu Reglementarea propusă, cu Directiva sau Comunicarea de politică şi cele două sunt, aşadar, prezentate într-un singur pachet. Rapoartele Analizei de Impact sunt toate disponibile public la registrul de documente al Comisiei.  

Analiza Impactului şi Reglementarea mai eficientă 
Impulsul pentru dezvoltarea programului de Analiză a Impactului al Comisiei se bazează în mare parte pe iniţiativa "Reglementări mai eficiente” şi pe tendinţa atât spre reglementări mai eficiente cât şi spre sustenabilitate. De la început s-a subliniat clar că scopul acestui program este să promoveze o reglementare şi competitivitate "mai eficientă" şi de asemenea să se asigure că probleme de sustenabilitate sunt incluse în programele politice şi legislative. Acest proces îşi are originea în hotărârile luate de Consiliul European în cadrul summit-urilor de la Laeken
 şi Göteborg
, şi se intenţionează a fi o platformă pentru implementarea „Agendei de la Lisabona”, răspunzând astfel provocărilor globalizării şi transformând UE în cea mai competitivă şi dinamică economie bazată pe cunoaştere. Astfel, mai ales acum când procesul de Analiză de Impact intră în faza de maturitate, deşi conştientizarea a Crescut şi se înregistrează un anumit entuziasm cu privire la el în anumite sectoare ale Comisiei, ea este o iniţiativă care îşi are originile în exteriorul Comisiei şi a fost, într-o oarecare măsură, „impusă”  mai degrabă decât „Creată în interior”.

Scopurile Analizei de Impact au fost descrise de Comisie după cum ucrează:

În primul rând ea va ghida şi va justifica alegerea instrumentului potrivit la nivelul de intensitate potrivit, pentru acţiunea Europeană. În al doilea rând, va asigura legiuitorului informaţii mai precise şi mai bine structurate asupra impacturilor pozitive şi negative, ţinându-se cont de aspectele economice, sociale şi de mediu. În al treilea rând, va constitui un mijloc de selecţie, în timpul fazei de programare, a iniţiativelor care sunt cu adevărat necesare
.

Mai recent, această concentrare asupra reglementărilor mai eficiente a fost accentuată de o atenţie sporită acordată analizei competitivităţii inclusă în documentele de AI din noile ghiduri publicate în 2005, şi de asemenea prin introducerea de ghiduri pentru evaluarea costurilor administrative în 2006. 

În prezent totuşi, putem observa – mai ales în cazul promotorilor pe probleme de mediu – că unii au adus critici la adresa agendei „reglementărilor mai eficiente” privind concentrarea prea intensă asupra reducerii reglementărilor, ceea ce pare a fi, poate, o prea rapidă echivalare a reglementării mai eficiente cu dereglementarea, cu preţul protecţiei mediului şi a altor valori similare. 

Unii din aceşti comentatori au sugerat că procesul de Analiza a Impactului nu a provocat şi a dezamăgit în abilitatea lui de a sublinia clar şi eficient beneficiile reglementărilor – mai ales pe cele de natură non-monetară – care ar putea fi puse în balanţă cu costurile. Mai exact, a fost pusă sub semnul întrebării eficienţa curentă în evaluarea impacturilor de natură non-monetară. 

Din perspectiva mediului putem întrevedea totuşi potenţiala utilitate a procesului – o oportunitate de a evalua mecanismele de reglementare propuse sau standardele de mediu care ar putea ridica bariere în calea dezvoltării afacerilor precum şi analiza potenţialelor costuri sau beneficii de mediu ale reglementării sau non-reglementării. Una din întrebările critice din punctul de vedere a legislaţiei privind migraţia este aceea dacă acest instrument al analizei de impact, cu rădăcini în evaluarea reglementărilor propuse din domeniul afacerilor şi a problemelor de mediu,  are vreun rol într-un sector destul de diferit precum cel al legislaţiei şi politicilor privind migraţia. 

Conceptul de reglementare mai eficientă 
Conceptul de reglementare mai eficientă este legat strâns de Analiza de Impact, întrucât premisa fundamentală care se află în spatele procesului de analiză de impact constă din faptul că aceasta face parte dintr-o strategie care ar trebui să conducă la o "reglementare mai eficientă".  Atunci, ce reprezintă acest concept, în general, pentru legislaţia UE - mai ales din punctul de vedere al instituţiilor (fără a pierde din vedere faptul că această calitate regulatorie sau cea legislativă nu reprezintă termeni lipsiţi de îndoieli sau dispute şi că observatori diferiţi ar putea avea perspective diferite sau alţi indicatori de calitate)?  Dacă deţinem puţine cunoştinţe despre ceea ce înseamnă „reglementare mai eficientă” sau „legiferare mai eficientă” atunci nu suntem în măsură să evaluăm dacă analizele de impact au acest rezultat. Pentru a înţelege mai bine acest proces, ar fi mai bine poate să ne întoarcem la Cartea Albă a Guvernării din 2001
 şi la raportul grupului de lucru pe „Reglementare mai Eficientă”. Cartea Albă sugerează cinci principii de „guvernare eficientă”: deschiderea, participarea, responsabilitatea, eficienţa şi coerenţa, la care se adaugă alte două, proporţionalitatea şi subsidiaritatea. În raportul grupului de lucru pentru „Reglementări mai eficiente” găsim o listă de consideraţii, foarte puţin diferită, care stabileşte punctul de vedere al acestuia în ceea ce înseamnă „reglementare mai eficientă”.

Acestea sunt: 
· Proporţionalitate: reglementare care atinge obiectivele politice declarate public fără impunerea de obstacole legislative inutile şi disproporţionate;

· Proximitate: reglementare care este cunoscută şi recunoscută de părţile interesate; 

· Coerenţă: reglementare care se încadrează cu alte părţi în tabloul de reglementări;

· Stabilitatea cadrului legislativ; Rapiditate: reglementări care sunt adoptate în timp util şi care pot fi adaptate eficient astfel încât să nu fie depăşite de tehnologie sau alte evenimente;

· Standarde Înalte: reglementări care aleg soluţia care oferă cea mai bună protecţie interesului public şi nu pe aceea care reprezintă cel mai redus numitor comun al poziţiilor statelor membre şi, în cele din urmă

· Capacitate de aplicare: reglementări care sunt capabile să atingă nivele înalte de conformitate. Ea presupune de asemenea - aproape ca un post scriptum – că ”(aproape) nici nu mai trebuie menţionat” că reglementarea ar trebui să facă „obiectul unei măsuri adecvate de control democratic” 

2.3. Principiile Evaluării Impactul Reglementării
Proporţionalitatea
Legiuitorii ar trebui să intervină numai atunci când este necesar. Remediile ar trebui sa fie adecvate riscului, iar costurile identificate şi minimizate.

· Soluţiile politice trebuie să fie proporţionate cu problema sau riscul perceput şi să justifice costurile de conformitate atrase – nu folosiţi mijloace disproporţionate pentru o dificultate minimă.

· Trebuie luate în considerare toate opţiunile pentru atingerea obiectivelor politice  - nu doar reglementările prescriptive. Metodele alternative ar putea fi mai eficiente şi mai ieftine. 

· "Mai întâi gândim la scara mică". Reglementările pot avea un impact disproporţionat asupra întreprinderilor mici.

· Directivele CE să fie transpuse fără placare cu aur
· Regimurile de forţă trebuie proporţionate cu riscul asumat.

· Executorul trebuie să adopte, mai degrabă, o abordare educaţională şi nu una punitivă, atunci când acest lucru este posibil.
Responsabilitatea
Legiuitorii trebuie să fie capabili să-şi justifice deciziile şi să facă obiectul validării publice.
· Propunerile trebuie să fie făcute publice şi cei afectaţi să fie consultaţi înainte de luarea deciziei.

· Legiuitorii trebuie să explice clar cum şi de ce au fost luate deciziile finale.

· Legiuitorii şi executorii trebuie să stabilească standarde şi criterii clare după care să poată fi judecaţi.

· Trebuie să existe proceduri bine cunoscute, accesibile, corecte şi eficiente de reclamaţie şi de apel 

· Legiuitorii şi executorii trebuie să aibă linii clare de responsabilitate în faţa Ministerelor; Parlamentelor şi adunărilor; şi în faţa publicului.

Coerenţă 
Regulile guvernamentale şi standardele trebuie armonizate şi implementate în mod egal. 
· Legiuitorii trebuie să se coordoneze unii cu alţii şi să conlurmeze într-o direcţie comună.

· Noile reglementări trebuie să ţină cont de cele deja existente sau de cele propuse fie ele de provenienţă internă, UE sau internaţională;

· Reglementările trebuie să fie previzibile pentru a conferi stabilitate şi siguranţă celor care ucrează să le aplice;

· Agenţiile de executare trebuie să aplice reglementările cu consecvenţă în toată ţara.

Transparenţă
Legiuitorii trebuie să fie deschişi, şi să menţină reglementările simple şi orientate către cei care le aplică.

· Obiectivele politice, inclusiv nevoia de reglementări, trebuie să fie clar definite şi comunicate eficient tuturor părţilor interesate.

· Anterior elaborării propunerilor, trebuie organizate consultări pentru garantarea faptului că opiniile şi expertiza părţilor interesate sunt luate în considerare. 

· Părţilor interesate trebuie să li se acorde cel puţin 12 săptămâni, şi informaţii suficiente, să răspundă la consultare. 

· Legiuitorii trebuie să fie clari şi simpli şi elaboreze ghiduri, cu cel puţin 12 săptămâni înainte ca reglementarea să intre în vigoare, folosind un limbaj comun.

· Acelora care vor trebui să aplice reglementarea trebuie să li se aducă la cunoştinţă noile obligaţii făcându-se clar diferenţa între legislaţie şi bune practici. 

· Acelora care vor trebui să aplice reglementarea trebuie să li se acorde timpul şi sprijinul necesar pentru a se conforma. Ar putea fi utilă furnizarea de exemple de metode de conformitate. 

· Consecinţele neconformităţii trebuie precizate clar.

Orientarea
Reglementările trebuie să fie orientate asupra problemei şi să minimizeze efectele secundare.
· Reglementările trebuie să fie concentrate asupra problemei şi să evite orice abordare largă şi dezorganizată.

· Acolo unde este posibil, legiuitorii trebuie sa adopte abordări „bazate pe obiective” iar executorilor şi executanţilor să li se acorde flexibilitate în decizia asupra metodei de atingere a unor obiective clare, lipsite de ambiguităţi. 

· Asistenţa şi sprijinul trebuie adaptate nevoilor diferitelor grupuri. 
· Executorii trebuie să se concentreze mai întâi asupra celor a căror activitate implică cele mai mari riscuri.

· Reglementările trebuie revizuite sistematic pentru a evalua dacă mai sunt necesare şi eficiente. Dacă nu, ele trebuie să fie modificate sau eliminate.

2.4. Sisteme RIA în ţările OCDE

În ciuda implementării neuniforme, s-au identificat totuşi câteva aspecte generale legate de utilizarea şi implementarea RIA. În primul rând, orice sistem RIA trebuie să întărească tradiţiile instituţionale şi administrative. Se observă accentuarea anumitor aspecte ale proceselor RIA dar în acelaşi timp este la fel de evident faptul că nu există o abordare generală
. Aşa cum s-a arătat deja RIA ia diferite forme care reflectă agende politice diferite. Componenţe şi părţi interesate diferite conferă logici diferite RIA. În funcţie de tradiţia legislativă a unei ţări, RIA are nevoie câteodată să se bazeze pe explicaţii legale solid fundamentate; câteodată cerinţe mai flexibile şi mai puţin formale sunt suficiente.  Există cazuri în care se impune un mecanism puternic de supraveghere care să asigure calitatea regulatorie, uneori fiind mai potrivite abordările bazate pe consens. Prin comparaţie , totuşi, sistemele RIA favorizează moduri „raţionale” de luare a deciziei şi nu alte alternative cum ar fi „consensul” şi luarea de decizii „politice”
.
În al doilea rând, aşa cum s-a arătat mai sus, RIA tinde să scoată la iveală, mai degrabă, temeri politice existente, cel puţin în fază iniţială, şi nu să identifice noi obiective politice. În unele ţări (cum ar fi ţările scandinave şi Olanda), sistemele RIA au fost adaptate astfel încât să se concentreze asupra unei anumite probleme: barierele administrative. În alte ţări (Australia, Canada, Statele Unite, spre exemplu) accentul RIA cade pe probleme mai largi „de minimizare a beneficiilor”. Această observaţie este consecventă cu opinia că RIA este un instrument pentru îmbunătăţire şi nu pentru predeterminare a procesului de luare a deciziilor. În timp , totuşi, aplicabilitatea sistemelor RIA s-a extins, plecând de la puncte de analiză simple cum ar fi barierele administrative şi mergând spre evaluări mai largi ale costurilor şi beneficiilor pentru o gamă largă de sectoare şi pentru economie în general.  
O a treia caracteristică generală este aceea că implementarea sistemelor RIA este consumatoare de timp, şi necesită sprijin politic puternic de-a lungul acestui proces. Experienţa ţărilor aflate în proces de tranziţie cum ar fi Serbia, Macedonia şi Republica Slovacă, unde RIA se găseşte acum în etape finale de pregătire, arată că este nevoie de o perioadă de până la doi ani de la momentul în care ideea RIA este acceptată politic până când sistemul este Creat şi aplicat. În alte cuvinte, elaborarea unui sistem RIA nu este un proces rapid. Capitalul politic necesar pentru implementarea unui sistem RIA poate fi acumulat iniţial, prin procesul de elaborare a RIA prin concentrarea asupra câştigurilor imediate cum ar fi revizuirea de licenţe şi reducerea barierelor administrative din fondul existent de reglementări. Capitalul politic construit prin acest proces poate fi investit în promovarea obligaţiei pe termen mai lung şi mai controversată de a stabili funcţii de revizuire  a fluxului de reglementare. 

În al patrulea rând, şi referitor la sprijinul politic pentru RIA, menţionăm importanţa critică a sprijinului instituţional pentru sistemele RIA. Implementarea eficientă a RIA )şi a reformei legislativă) necesită ca responsabilitatea de a asista, a sprijini şi câteodată de a revizui liniile propunerilor de reglementări a diferitelor ministere să revină unui singur organism din cadrul administraţiei guvernamentale. Rolurile asumate de aceste unităţi variază de la o ţară la alta, reflectând astfel tradiţiile administrative şi politice ale ţării. 

O a cincea problemă care apare la nivelul unui număr în Creştere de ţări este cum să evaluezi RIA. Cum stabilim dacă RIA şi alte măsuri de evaluare a calităţii reglementărilor aduc un plus de valoare procesului de reglementare şi conduc la rezultate de reglementare mai eficientă? Sunt puţine ţările care monitorizează calitatea sistemelor RIA. Două motive ar putea fi identificate şi anume noutatea relativă a RIA şi problemele metodologice de relaţionare a măsurilor de guvernare eficientă (ca RIA) cu Creşterea economică  şi dezvoltarea pieţei. Totuşi s-a efectuat un număr de studii cantitative şi calitative. Unele se concentrează asupra schimbărilor / îmbunătăţirilor aduse propunerilor de reglementare pe măsură ce au fost cuprinse în procesul RIA. Altele analizează efectele sistemelor RIA asupra culturii administrative/de reglementare în termeni de instaurare a disciplinei în analiză care afectează luarea deciziilor prin furnizarea unui anumit tip de informaţii pentru cei care iau deciziile. Impresia generală care decurge din aceste studii este aceea că sistemele RIA au efecte pozitive clare asupra procesului de reglementare şi asupra rezultatelor reglementărilor. În acelaşi timp, cercetări sporite şi o mai bună monitorizare asupra felului în care RIA este aplicată ar putea garanta o mai bună alocare a resurselor pentru reformă şi ar furniza dovezi mai clare pentru justificarea sistemelor RIA.  

Nu există un model de urmat în elaborarea unui program constructiv de RIA. Elaborarea lui trebuie să ia în considerare contextul instituţional, social, cultural şi pe cel legal din ţara respectivă. Totuşi, experienţa ţărilor OCDE a făcut posibilă stabilirea unor bune practici eficiente asociate RIA. Aceste practici nu sugerează faptul că un anumit sistem de implementare RIA este preferabil de aplicat în toate ţările şi în orice moment. 

O bază legală pentru sistemul RIA este un indicator bun prin intecrediul căruia putem înţelege cum poate fi implementat un sistem RIA. Ţările OCDE au adoptat diferite forme legale cum ar fi  legi, decrete prezidenţiale, ordin executiv, directivă a cabinetului, linii directoare ale Primului Ministru etc. Aceste forme legale pot fi clasificate pe patru grupe. Se consideră că, cu cât baza legală este mai mare cu atât este mai puternică implementarea. Totuşi, implementarea depinde şi de contextul istoric, cultura administrativă şi implicarea oficialilor de nivel înalt.  

RIA s-a estins rapid, deşi până acum numai la nivelul ţărilor OCDE. Numai două sau trei ţări foloseau RIA în 1980.  Astăzi cele mai multe ţări membre OCDE susţin că au adoptat programe RIA, chiar dacă există diferenţe în ceea ce priveşte aplicabilitatea şi alte detalii
. 

2.5. Sistemele RIA în Uniunea Europeană 

Tendinţe curente, cele mai bune practici 
După cum se ştie, ţările europene afişează situaţii diferite cu privire la calitatea de reglementare şi în special la RIA. În ceea ce priveşte aplicarea RIA, putem distinge patru situaţii: 

· RIA este obligatorie pentru toate măsurile de reglementare care au un oarecare impact (definit conform unor criterii generale prestabilite) şi care sunt aplicate sistematic şi în fapt;

· RIA este deja impusă pentru toate măsurile de reglementare cu un impact oarecare, dar aplicarea ei a început recent astfel încât sunt rare cazurile în care poate fi exemplificată aplicarea;

· RIA este aplicată numai unor măsuri stabilite de o manieră experimentală;

· RIA nu este aplicată deloc.

Marea Britanie, Danemarca, Olanda, care au fost promotoarele RIA, pot fi astăzi privite ca acele ţări europene ale căror practici sunt cele mai bune, ele putând servi drept model celorlalte ţări. De asemenea, şi în celelalte ţări analizate (cum ar fi Suedia sau Finlanda) RIA pare a avea un nivel avansat. Germania, Polonia şi Austria (cu anumite calificări) par să aparţină celei de-a doua categorii. Cazurile Ungariei şi cel al Italiei se situează undeva între a doua şi a treia. Într-adevăr, nu numai Polonia şi Ungaria, ci şi ţările baltice, Republica Cehă, România, Bulgaria şi alte ţări estice acordă atenţie sporită instrumentelor de genul RIA ele prezentând deja rezultate importante în această privinţă. 

RIA în Uniunea Europeană, Germania, Ungaria, Olanda, Polonia şi Marea Britanie

 Explicarea elementelor cheie:

1. Tipul de analiză, data începerii şi solicitată de se referă la următoarele:

· Tipul de analiză, spre exemplu: Analiza Impactul Reglementării, evaluarea Impactul Reglementării, Analiza impactului asupra mediului de afaceri, Analiza impactului general, etc.

· Când a fost începută şi dezvoltată?

· Este analiza impusă de o lege, un decret prezidenţial, instrucţiune de cabinet sau ghid, etc.?

2. Aria de acoperire se referă la următoarele:

· Care sunt cazurile în care se impune RIA? De exemplu:

Pentru toată legislaţia primară

Pentru toată legislaţia secundară

Numai pentru reglementările majore

· Care este definiţia reglementărilor majore?

· Se impune RIA în revizuirea reglementărilor existente?

3. Dezvăluirea publică se referă la următoarele:

· Este RIA dezvăluită public pentru consultare?

· Dacă nu, când va fi dezvăluită public?

4. Controlul calităţii se referă la următoarele:

· Este controlată calitatea RIA de un organism de control al calităţii?

· Care este funcţia organismului de control al calităţii? Şi care este legătura între organismul de control şi ministere?

· Organismul de control emite un ghid?

5. Analiza Cost/Beneficiu se referă la următoarele:

· Cuantificarea costurilor/beneficiilor este necesară pentru toate reglementările sau numai în cazul reglementărilor majore?

· Care este definiţia reglementărilor majore?

· Cost/Beneficiu acoperă toate costurile/beneficiile sau numai anumite costuri/beneficii?

· Care sunt costurile/beneficiile selectate?

· Beneficiu trebuie să justifice costul?

· Există şi alte alternative în afară de evidenţierea beneficiilor nete?

· Când se efectuează analiza de senzitivitate?

6. Rata sociala a scontului se referă la următoarele:

· Cum se determină rata socială a scontului?

· Se aplică aceeaşi rata a scontului tuturor reglementărilor?

7. Evaluarea riscului se referă la următoarele:

· Evaluarea cantitativă a riscului se efectuează în toate cazurile sau numai în anumite cazuri?

· Care sunt cazurile selectate? Există vreun ghid pentru analiza riscului?

8. Efectele asupra competiţiei şi deschiderii pieţei se referă la:

· Efectele asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei sunt analizate în toate cazurile sau numai în anumite cazuri?

· Care sunt cazurile selectate?

9. Monitorizarea ex-post se referă la:

· Se prevede monitorizare ex-post în cadrul RIA?

· Cum este realizată monitorizarea ex-post?

10. Punctele de contact RIA se referă la următoarele:

· Cine răspunde de RIA?

· Care este adresa lui/ei de e-mail?

11. Alte remarci se referă la informaţii utile care trebuie reţinute în relaţie cu RIA.

Uniunea Europeană
	Elemente cheie
	Scurte explicaţii 

	1. Tipul de analiză, data începerii şi solicitată de  
	Din 1986 cerinţă a  Comisiei Europene referitoare la Analiza Impactului asupra mediului de afaceri (Fiche d’impact) pentru noile regelementări împreună cu evaluări de buget ex-ante. 

Alte Analize de impac sectoriale dezvoltate în anii 1990 pentru propunerile legislative din domeniul mediului, sănătăţii şi protecţia consumatorilor, gen şi comerţ.

Din 2003, a fost introdusă o procedură generală de analiză a impactului (care înlocuişte toate evaluările anterioare pe sectoare unice) pentru o Analiză Integrată de Impact aplicată tuturor propunerilor care implică impact economic, social şi de mediu precum şi o platformă de reglementare care analizează principiile subsidiarităţii şi proporţionalităţii şi alegerea instrumentelor. Noile proceduri se bazează pe linii directoare comune serviciilor comisiei. 

	2. Aria de acoperire
	Propunerile de reglementare majore şi/sau cele de non-reglementare cu impact economic, social şi/sau de mediu major. 

Propuneri cu un impact asupra părţilor interesate majore. 

Propuneri care conduc la noi politici, refomă politică şi/sau aduc modificări semnificative politicii existente.  

Propuneri care implică probleme de reglementare majore (subsidiaritate/proporţionalitate/ alegerea instrumentelor de reglementare). 

Noua procedură nu se aplică deciziilor Comisiei care derivă din puterea executivă a Comisiei Europene, ex. adoptarea proiectelor cu finanţare UE, decizii privind aplicarea legislaţiei UE în domeniul concurenţei, etc. 

	3. Dezvăluire publică
	Analizele de Impact Preliminare pentru propuneri incluse în planul de lucru al Comisiei Europene sunt făcute publice odată cu aprobarea Programului Legislativ şi cel de Lucru ale Comisiei. 

Toate Analizele Extinse de Impact sunt ataşate propunerilor adoptate formal de Comisie, trimise către legiuitor (Consiliul European şi Parlamentul European) şi către public. 

Consultarea părţilor este parte integrantă din procesul de analiză extinsă a impactului. 

	4. Controlul Calităţii
	Monitorizarea procesului şi asistenţa pe parcursul acestuia este asgurată de Unitatea de Coordonare şi Planificare Strategică din cadrul Secretariatului General care  supervizează şi coordonează organizarea agendei Comisiei europene. 

Această unitate stabileşte şi agenda Comisiei şi poate refuza înaintarea unei propuneri din cauza lipsei unei analize de impact sau a calităţii nesatisfăcătoare a acesteia, dar acest lucru se întâmplă numai în cazuri excepţionale. Totuşi, ea supervizează selecţia de propuneri pentru care să se elaboreze analize extinse de impact şi ia parte la comitetele ad hoc interguvernamentale de organizare supervizând aceste exerciţii. 

Elaborează de asemenea linii directoare şi oferă opţiuni în timpul procesului de consultare între servicii, înainte de adoptare de către Comisie. În acest context, ea a blocat propuneri pe motiv că analiza de impact nu a fost satisfăcătoare. În acest exerciţiu este sprijinită de reţele multisectoriale. În plus, de multe ori Direcţiile Generale se spijină reciproc în elaborarea analizei impactului şi / sau oferă păreri în consultările lor, asigurând de asemenea un control intern al calităţii. 

Nu sunt prevăzute sancţiuni formale întrucât aprobarea conţinutului analizei impactului intră în responsabilitatea Colegiului Comisarilor. Totuşi neîndeplinirea cerinţei de elaborare a analizei de impact poate fi sancţionată prin refuzul Colegiului de a analiza propunerea. În viitor, şi alte Instituţii ar putea solicita ca propunerile să fie însoţite de analize de impact.  

	5. Analiza cost/beneficiu
	Nu există nici o metodă specifică de analiză de impact, ceea ce permite ca selecţia metodologiei să se facă de la caz la caz, luându-se în considerare propunerea şi problemele specifice. Impacturile pozitive şi negative trebuie analizate în toate cazurile şi ele trebuie descrise în termeni cantitativi, calitativi şi/sau monetari, acolo unde este posibil. 

	6. Rata socială a scontului
	The rata scontului se exprimă în termeni reali (4.5%), avându-se în vedere rata inflaţiei.

Această rată corespunde aproximativ randamentului real mediu la datoriei guvernamentale UE pe termen lung pe o perioadă care începe în anii 1980.   

	7. Evaluarea riscului
	Analiza şi identificarea riscurilor este parte a procesului de analiză a impactului acolo unde este relevant, mai ales pe propuneri din domeniile economic, social şi de mediu. 

Lini directoare de bază sunt disponibile în cadrul colecţiei realizate pornindu-se de la expretiză.

	8. Efectele asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei
	Analizele de impact privesc mai ales propunerile legislative ale Comisiei Europene legate de probleme de concurenţă şi funcţionare a Pieţei Interne UE unde competiţia şi accesibilitatea pieţei sunt probleme fundamentale care necesită adesea armonizare de natură legilativă.  

Efectele posibile asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei trebuie luate în consideraţie atunci cînd sunt relevante în cadrul Analizei Extinse de Impact  pentru anumite propuneri.

	9. Monitorizare ex-post 
	Serviciilor le sunt solicitate planuri de monitorizare şi evaluare a propunerilor. 

Evaluarea ex-post a programelor politice şi a legislaţiei pieţei interne (ex. programul SLIM) reprezintă o practică curentă încă din anii 1990. 

Noile propuneri legislative trebuie să aibă în vedere clauze de revizuire, acolo unde este adecvat, mai ales pentru sectoarele afectate de schimbări tehnologice rapide. 

Din 2002, program continu pentru ‘actualizarea şi simplificarea legislaţiei comunitare’.

	10. Puncte de contact
	Comisia Europeană, Secretariatul General, Unitatea C.1, Planificare şi Coordonare Strategică (Michel.Servoz@cec.eu.int)

Comisia Europeană, DG Întreprinderea, Unitatea G1, Sectorul Reglementărilor mai eficiente şi al analizei de impact (manuel-maria.santiago-dos-santos@cec.eu.int)

	11. Alte remarci
	Procesul de Analiză integrată a impactului este bazat pe o abordare în două etape.

Analiza impactului preliminar este necesară pentru toate propunerile care vor fi incluse în programul de lucru şi cel legislativ al Comisiei, cu un an înaintea adoptării.

Din lista Analizelor preliminare de impact se selectează propuneri majore pentru Analize extinse de impact.

Realizarea Analizelor extinse de impact intră în atribuţiile departamentelor de elaborare 

Anumite Analize extinse de impact, cu orientare sectorială multiplă, sunt monitorizate de un grup operativ sub observaţia unităţii centrale a Secretariatului General.

Pentru ghiduri mai detaliate, proceduri ale Comisiei sau exemple accesaţi 

http://europa.eu.int/comm/governance

http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/impact_en.htm

http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/better_regulation/index.htm


Germania
	Elemente cheie
	Scurte explicaţii 

	1. Tipul de analiză, data începerii şi solicitată de  
	În 1984 Analiza Cost/Beneficiu şi analiza privind costurile la buget sugerate de „lista albastră de verificare”; a fost extinsă în 1989.

Din 1996 cerinţe mai ferme pentru calcularea efectului asupra mediului de afaceri şi asupra administraţiei impuse prin Hotărâri Guvernamentale.

Din 2000: Un nou sistem RIA, bazat pe Regulile de Procedură Comune ale ministerelor federale. 

RIA evaluează impactul unei legi, efectele preconizate şi efectele secundare neprevăzute; în special: costurile industrei mai ales cele ale sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii; efectual asupra cheltuielilor guvernamentale; impactul legii asupra unităţilor de preţ, preţuri în general precum şi afectele asupra consumatorilor.  

Pentru aplicare practică au fost elaborate un ghid RIA şi o broşură cu linii directoare RIA pentru a prezenta metode RIA.

Administraţiile Regionale au propriile sisteme RIA. 

	2. Aria de acoperire
	Legislaţie primară şi reglementări secundare

Procesul RIA poate fi aplicat la revizuirea fondului existent de reglementări. 

	3. Dezvăluire publică
	Regulile de Procedură Comune impun ca proiectele de reglementare să fie însoţite de un rezumat al RIA în memoriul justificativ.  Însă consultările sunt rar însoţite de RIA. 

	4. Controlul calităţii
	În general, fiecare minister răspunde de calitatea RIA proprie.

În locul unei organizaţii integrate de control al calităţii, câteva minsitere federale răspund de supervizarea anumitor părţi din RIA: Ministerul Afacerilor Interne (cu impactul asupra bugetului federal), Ministerul Economiei (cu impactul asupra mediului de afaceri şi asupra preţurilor), Ministerul de Justiţie (cu constituţionalitatea şi calitatea tehnică).

Ministerele oferă asistenţă şi au dezvoltat ghiduri, , i.e. Ghidul RIA.

	5. Analiza Cost/Beneficiu
	Cuantificarea costurilor este necesară în toate cazurile. 

Costurile acoperă anumite costuri: ex. Costurile industriei mai ales cele ale sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii, costurile pentru bugetul public la nivel federal şi la nivel de Landuri. 

Beneficiile noilor reglementări nu trebuie să justifice costurile în mod obligatoriu. 

Ghidul RIA include mai multe metode de cum să colectăm şi să calculăm costurile.

	6. Rata socială a scontului
	Rata scontului este aplicată aunci când sunt efectuate analize cost/beneficiu formale. Ghidul RIA oferă asistenţă metodologică.

	7. Analiza riscului
	Analiza cantitativă a riscului pentru reglementări în domeniul sănătăţii, securităţii şi mediului, efectuată în anumite cazuri dar nu ca parte integrantă a RIA.

	8. Efectele asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei
	Efectele posibile asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei vor fi luate în considerare în toate cazurile.

	9. Monitorizare ex-post 
	Ca parte din RIA, trebuie explicat dacă reglementările trebuie limitate în timp. Dacă se include o limită de timp, poate fi adaugată şi o „clauză de evaluare” care să analizeze efectele şi impacturile legii. 

Germania a Creat conceptul de RIA retrospectivă. RIA retrospectivă este efectuată atunci când dispune de experienţă operaţională, după implementare. Întrebările cheie sunt: Au fost atinse obiectivele? Reglementarea trebuie revizuită sau actualizată?

	10. Puncte de contact
	Minsiterul Federal al Internelor, Secţiunea O2, Simplificarea legislaţiei şi reducerea birocraţiei (O2@bmi.bund.de)

	11. Alte remarci
	Germania şi-a dezvoltat trei concepte de RIA aferente diferitelor stadii ale procesului de reglementare. Acestea sunt prezentate în Ghidul RIA şi Liniile dirctoare RIA şi sunt strâns legate de obligaţiile definite în Regulile Comune de Procedură:

(1) RIA preliminară: Obiectivul este de a verifica dacă reglementarea este necesară, de a identifica şi compara alternativele. Se realizează în stadiile incipiente ale procesului de elaborare. Întrebări cheie: Care alternativă de reglementare serveşte cel mai bine obiectivului legislativ? Care pot fi efectele? Când şi pentru cine? Lista alternativelor include şi opţiunea „nu se reglementează”

 (2) RIA simultană: Obiectivul este de a testa şi de a analiza proiectele de reglementări. Se desfăşoară în etapa de elaborare. Întrebări cheie: Măsurile de reglementare planificat se potrivesc şi sunt adecvatelegilor şi contextului de reglementare? Pot fi reduse costurile şi beneficiile sporite? 

(3) RIA retrospectivă: Obiectivul este de a monitoriza implementarea. Se efectuează atunci când s-a acumulat experienţă operaţională după implementare. Întrebări cheie: Au fost atinse obiectivele? Reglementarea trebuie revizuită sau actualizată? 

www.staat-modern.de


Ungaria
	Elemente cheie
	Scurte explicaţii 

	1. Tipul de analiză, data începerii şi solicitată de  
	Din 1987 este necesară analiza socio-economică impusă de Actul Legislativ.

Informaţia nr. 8001/2006. (I. 30) a Ministerului Justiţiei rezumă principiile şi faptele cu caracter obligatoriu a metodologiei performanţelor evaluării impactului de reglementare pentru impactul activităţii administrative de nivel înalt.

	2. Aria de acoperire
	Legislaţia primară şi reglementările secundare (toate actele şi decretele)

Procesul de analiză se aplică fondului existent de reglementări. 

	3. Dezvăluire publică
	Nu

	4. Controlul calităţii
	Propunerile înaintate Guvernului pot fi respinse pe motiv de lipsă de complexitate a analizei de impact însă nu există criterii fixe sau metode uniforme.

Metodologia şi ghidul RIA elaborate de Ministerul de Justiţie în 2003 vor fi puse în practică de anul viitor, conform planului. 

	5. Analiza Cost/Beneficiu
	Costurile monetare şi beneficiile de la bugetul de stat au importanţă primordială. Calculele cost/beneficiu pentru ceilalţi participanţi sunt şi ele impuse de obicei de Ministerul de Finanţe. 

Sunt evaluate în cazuri relevante beneficiile şi costurile care nu pot fi transformate în lichidităţi sau cuantificate.

	6. Rata socială a scontului
	O previziune a ratelor reale ale dobânzilor din care se scade rata inflaţiei şi în baza unor estimări economice provenite din surse adecvate (ex.: ratele bugetelor anuale în cazul analizelor pe termen scurt, estimări oficiale ale Băncii Naţionale a Ungariei în cazul studiilor pe termen mediu şi lung).

	7. Analiza riscului
	Analiza cantitativă a riscului pentru reglementări în domeniul sănătăţii, securităţii şi mediului, efectuată în anumite cazuri fără să existe o metodologie uniformă.

	8. Efectele asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei
	Efectele posibile asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei sunt luate în considerare în cazuri relevante.

	9. Monitorizare ex-post 
	Actul Legislativ prevede că organismele de reglementare trebuie să urmărească elaboararea reglementărilor şi trebuie să ţină cont de experienţă atunci când pregătesc noi legi sau programe legislative. 

	10. Puncte de contact
	Ministerul Justiţiei şi Aplicării Legii
Krisztián ORBÁN (orbank@irm.gov.hu)

	11. Alte remarci
	O propunere pentru un nou Act normativ este în pregătire, el conferă un câmp mai larg pentru reglementarea activităţilor de analiză a impactului.


Olanda
	Elemente cheie
	Scurte explicaţii 

	1. Tipul de analiză, data începerii şi solicitată de  
	În 1985 analiză generală de impact impusă de Directivele Primului Ministru.

În 1997 transformată în Testul privind efectele asupra mediului de afaceri (BET).

	2. Aria de acoperire
	Legislaţia primară din cadrul reglementărilor majore. Reglementările secundare din cadrul reglementărilor majore.

BET este aplicat de asemenea în procesul de revizuire a reglementărilor existente. 

	3. Dezvăluire publică
	Nu spre consultare, dar este dezvăluit atunci când este publicat sau prezentat Parlamentului.

	4. Controlul calităţii
	Ministerul de Justiţie (?)

Ghid: n.a.

	5. Analiza Cost/Beneficiu
	Cuantificarea costurilor este necesară în cazul reglementărilor majore. 

Cuantificarea beneficiilor este necesară în cazul reglementărilor majore. 

Costurile acoperă anumite costuri.

Beneficiile acoperă anumite beneficiile.

Beneficiile unei noi reglementări sunt necesare pentru justificarea costurilor în cazurile reglementărilor majore.

	6. Rata socială a scontului
	n.a.

	7. Analiza riscului
	Nu

	8. Efectele asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei
	Efectele posibile asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei vor fi luate în considerare în cazul reglementărilor majore 

	9. Monitorizare ex-post 
	BET este folosit drept instrument pentru monitorizarea ex-post  a unei noi reglementări.

	10. Puncte de contact
	n.a.

	11. Alte remarci
	Un comitet Ministerial revizuieşte propunerile de reglementare şi stabileşte la care din cele 15 întrebări standard incluse în Directiva care guvernează BET trebuie să răspundă fiecare reglementare. 


Polonia

	Elemente cheie
	Scurte explicaţii 

	1. Tipul de analiză, data începerii şi solicitată de  
	În 1997 raport justificativ impus de regulamentul de lucru al consiliului de miniştri.

Sept. 2001 RIA, impusă de Decizia Consiliului de Miniştri.

RIA este elaborată de ministerele şi agenţiile guvernamentale responsabile cu întocmirea proiectelor legislative. 

În cazul reglementărilor importante, cu un impact socio-economic de lungă durată, Centrul Guvernamental pentru Studii Strategice (RCSS) întocmeşte o RIA adiţională pentru consultările interguvernamentale.

	2. Aria de acoperire
	Toate propunerile legislative (legislaţie primară şi reglementări secundare). Actul de Buget este exclus de la această procedură 

Nu se impun RIA în revizuirea reglementărilor existente.  

	3. Dezvăluire publică
	Toate RIA trebuie supuse consultării publice.

	4. Controlul calităţii
	Centru Legislativ al Guvernului.

Ghid publicat.

	5. Analiza Cost/Beneficiu
	Cuantificarea costurilor este necesară pentru cazurile de reglementări importante.

Cuantificarea beneficiilor este necesară pentru cazurile de reglementări importante. 

Costurile acoperă toate costurile.

Beneficiile acoperă toate beneficiile.

Beneficiile unei noi reglementări sunt necesare pentru justificarea costurilor în toate cazurile.

	6. Rata socială a scontului
	n.a.

	7. Analiza riscului
	Analiza riscului se realizează, dacă este necesar, pentru reglementări legate de sănătate, securitate şi mediu.

	8. Efectele asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei
	Efectele asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei se iau în considerare în toate cazurile.

	9. Monitorizare ex-post 
	n.a.

	10. Puncte de contact
	Punct de contact • Mr Jacek Jedruszak, E-mail: jacjed@mg.gov.pl

	11. Alte remarci
	În RIA se include impactul asupra minim patru sectoare: (i) impactul asupra finanţelor public (inclusiv asupra bugetului central şi asupra bugetelor administraţiilor locale), (ii) piaţa muncii (iii) competitivitate internă şi externă (se analizează aici atât impactul pe termen scurt cât şi cel pe termen lung) (iv) situaţia şi gradul de dezvoltare a regiunilor. 


Marea Britanie

	Elemente cheie
	Scurte explicaţii

	1. Tipul de analiză, data începerii şi solicitată de  
	În 1985, evaluări a costurilor de conformitate a societăţilor, impuse de politica guvernamentală. 

În 1996 Apreciere regulatorie (inclusiv Analiza riscului şi analiza costurilor pentru societăţi comerciale), impusă de politica guvernamentală.

Din 1998 Analiza Impactul Reglementării (RIA) pentru toate reglementările importante, impusă de politica guvernamentală.

RIA trebuie să analizeze nu numai costurile şi beneficiile evidente, ci trebuie să includă o anliză complexă a impacturilor de mediu, sociale şi economice mai largi.

Noi reglementări trebuie introduse numai după ce s-au analizat şi respins posibilităţi alternative şi atunci când beneficiile justifică costurile.

	2. Aria de acoperire
	Orice propunere pentru care reglementarea constituie o alternativă – atât la nivel de legislaţie primară cât şi secundară – care va avea un impact asupra mediului de afaceri care nu poate fi trecut cu vederea, sau asupra instituţiilor de caritate sau sectorului voluntariatului trebuie să fie însoţită de o RIA. 

RIA se aplică de asemenea la revizirea reglementărilor existente.

Reglementările care afectează  numai sectorul public fac obiectul unei evaluări a  Cadrului Efectelor Politice (PEF). Totuşi, din 2004 vor fi incluse în procesul RIA. 

	3. Dezvăluire publică
	Guvernul se obligă să asigure disponibilitatea RIA pentru public.

Consultarea este obligatorie pentru toate propunerile care impun RIA, cu o perioadă de consultare minimă de douăsprezece săptămâni. O RIA parţială trebuie să fie emisă odată cu consultarea publică. 

RIA parţială respectă acelaşi format ca şi RIA dar analiza nu este încă completă. De exemplu, prin prezentarea analizei Guvernului la respectiva dată,  o RIA parţială transmisă odată cu consultarea poate conduce la rezultate în procesul de elaborare a politicilor, mai ales în acele sectoare unde informaţii suplimentare sunt necesare. În plus, o RIA parţială  poate conţine o gamă mai largă în cuatificarea costurilor şi beneficiilor decât RIA finală. RIA trebuie să însoţească corespondenţa cabinetului atunci când caută să clarifice Comitetului anumite aspecte, în vederea unor schimbări de politică, cum ar fi publicarea unei Cărţi Albe. O RIA adecvată este necesară pentru a-şi asigura acordul colectiv al ministerelor pentru trevcerea la o propunere de reglementare. 

Odată ce s-a luat decizia de continuare cu propunerea de reglementare, trebuie prezentată Parlamentului o RIA finală, împreună cu legislaţia.   

RIA finală trebuie afişată pe site-ul web al departamentului relevant cât mai curând posibil. 

	4. Controlul calităţii
	Fiecare departament are o Unitate departamentală de impact al regelemntării (DRIU) care sprijină oficialii politici în elaborarea RIA.

Unitatea de impact al reglementării, a Cabinetului (RIU) este şi ea un ajutor, fiind responsabilă cu validarea tuturor RIA. În plus, a elaborat un ghid privind forma standard a unei RIA. 
Ministerele trebuie să semneze şi ele o declaraţie la finalul RIA prezentate în faţa Parlamentului prin care declară că ei consideră că beneficiile reglementării propuse depăşesc costurile. 

Primul Ministru şi Cabinetul trebuie să asigure că RIA însoţesc nevoi colective pentru o anumită măsură

Pe lângă evaluarea internă a RIU, Biroul Naţional Independent de Audit  (NAO) desfăşoară o evaluare ex-post a unui model de RIA în fiecare an.

	5. Analiza Cost/Beneficiu
	Cuantificarea costurilor este necesară pentru toate cazurile.

Cuantificarea beneficiilor este necesară pentru toate cazurile.

Costurile acoperă toate costurile.

Beneficiile acoperă toate beneficiile.

Beneficiile unei noi reglementări sunt necesare pentru justificarea costurilor în toate cazurile.

Nu se prezintă nici o metodă de evaluare, există însă ghiduri disponibile pentru un anumit număr de metode şi pentru procesul general.

Toate analizele trebuie să respecte principiile stabilite în „Cartea Verde, Apreciere şi evaluare în Guvernul Central„ a Ministerului de Finanţe (http://greenbook.treasury.gov.uk).

Oficialii politicii sunt încurajaţi să înceapă consultările informale cu părţile interesate cât de curând posibil, în cederea informării privind procesul de evaluare a diferitelor opţiuni, şi consultării unei game largi de surse. 

	6. Rata socială a scontului
	Rata scontului (3.5%)  este determinată de formula.

R = p + e×g

Unde R este rata scontului; p este preferinţa de timp a persoanelor; e este coeficientul de elasticitate a utilităţii marginale de consum; g este Creşterea anuală pe cap de consumator.

Pentru mai multe detalii privind rata scontului, vezi “Cartea verde HMT” la adresa: http://greenbook.treasury.gov.uk/annex06.htm

	7. Analiza riscului
	Evaluarea riscului este integrată în RIA. 

RIA trebuie să evalueze riscul problemei pe care propunerea încearcă să o rezolve precum şi riscurile asociate cu fiecare opţiune şi validitatea presupunerilor care le stau la bază.

	8. Efectele asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei
	RIA trebuie să conţină o evaluare a concurenţei care examinează efectele posibile ale reglementărilor propuse cu privire la competiţie şi deschiderea pieţei.

Biroul pentru practici corecte de comerţ (OFT) a dezvoltat un filtru pentru competiţie  (inclus în ghidul Biroului cu privire la RIA) pentru a ajuta oficialii să determine dacă o propunere va avea un impac redus sau unul larg asupra competiţiei şi astfel dacă se impune o evaluare simplă sau detaliată. Acesta include de asemenea sfaturi ale experţilor adresate oficialilor care efectuează o evaluare a concurenţei) 

	10. Date de contact
	Stephen Evans, Regulatory Impact Unit (stephen.evans@cabinet-office.x.gsi.gov.uk)

Alison Kilburn, Regulatory Impact Unit (alison.kilburn@cabinet-office.x.gsi.gov.uk)

	11. Alte remarci
	(Adrese web utile)

Acesta este site-ul web al Biroului Unităţii pentru impactul reglementărilor.

http://www.cabinet-office.gov.uk/regulation

Aceasta este adresa web unde puteţi găsi "Regulatory Reform Act 2001" care reprezintă cadrul reformei regulatorii din U.K.

http://www.cabinet-office.gov.uk/regulation/act/index.htm

Formatul standard pentru RIA, care este prezentat în detaliu în lucrarea ‘Better Policy Making: a guide to Regulatory Impact Assessment’, disponibilă la adresa

http://www.cabinet-office.gov.uk/regulation/scrutiny/betterpolicy.htm.

Toate RIA publicate până în present pot fi gasite la adresa

http://www.cabinet-office.gov.uk/regulation/RIA/regreport.asp

Aceasta este pagina unde puteţi găsi exemple de RIA din U.K

http://www.cabinet-office.gov.uk/regulation/scrutiny/exampleRIA_page1.htm

Aceasta este adresa web care prezintă cartea “Better Regulation: Making Good Use of Regulatory Impact Assessments”, care este un raport  întocmit de Auditorul General al U.K. Puteţi găsi multe exemple de bune practici pentru elaborarea RIA.

http://www.tso.co.uk/bookshop/bookstore.asp?FO=38383&Action=Book&ProductID=0102912238

ISBN: 0-10-291223-8

Aceasta este pagina web unde putţi găsi modul de calcul al costurilor şi beneficiilor. 

http://greenbook.treasury.gov.uk/annex06.htm

Un exemplu de o bună RIA poate fi găsită la:

www.dti.gov.uk/enterprisebill/RIA.htm

Aceasta este pagina web unde puteţi găsi Ghiduri pentru Analiza Competiţiei.

http://www.oft.gov.uk/nr/rdonlyres/a7138977-6fe2-45de-be32-3ab6e767664a/0/oft355.pdf




	Capitolul 3
	Metodologie RIA 


Transpunerea actelor legislative ale UE în legislaţie naţională şi implementarea lor are un impact inevitabil asupra mediului de afaceri, asupra grupurilor sociale şi împovărează suplimentar bugetul naţional. Cu cât mai exacte sunt evaluările implicaţiilor noilor legi, cu atât mai bune vor fi acestea şi cu atât mai bune vor fi condiţiile Create pentru ca mediul de afaceri şi societatea în general să se pregătească pentru punerea lor în aplicare.

În cursul RIA, o atenţie deosebită trebuie acordată impactului negativ al proiectelor de legi asupra mediului de business (de ex. costuri Crescute), asupra publicului în general sau a diferitelor grupuri sociale, a bugetelor naţionale şi locale, etc. 

Cu toate acestea, aproape fiecare act cu caracter normativ îşi doreşte să garanteze securitatea socială, să îmbunătăţească protecţia mediului sau funcţionarea economiei de piaţă şi să adreseze obligaţiile internaţionale ale ţării. Aceşti factori stimulează de asemenea interesul pentru impactul pozitiv.

3.1. Modelul RIA recomandat

Una din caracteristicile cheie ale propunerii de RIA a fost o abordare în două etape a RIA care implica One of the key features of the draft RIA was a two-phase approach to RIA involving a RIA Selectiv şi RIA Complet. Se intenţiona ca legislaţia de impact relativ scăzut să treacă prin RIA Selectiv, analiză preliminară mai puţin detaliată. Legislaţia mai importantă trebuia să fie subiect al RIA Complet, constând dintr-o analiză mai extinsă şi mai riguroasă. În conformitate cu această abordare, RIA Complet ar fi trebuit aplicat în cazul legislaţiei care impunea costuri peste un anumit prag (se sugera cifra de 2,5 milioane euro) sau în cazul în care legislaţia avea implicaţii asupra unei anumite arii politice identificate de către guvern ca fiind de importanţă deosebită. Intenţia din spatele acestei abordări a fost aceea de a se asigura că RIA se aplica proporţional şi că nu avea să devină la rândul său o povară.

La dezvoltarea acestei abordări, Recomandarea UE iniţială (2002) prevedea ca evaluările de impact preliminare să se aplice tuturor Deciziilor, Directivelor şi Recomandărilor ca şi propunerilor fără caracter normativ cu impact economic, social sau de mediu. O Evaluare de Impact Completă trebuie efectuată:

· Acolo unde evaluarea preliminară de impact indică faptul că propunerea va avea ca rezultat un impact substanţial din punct de vedere economic, social sau de mediu asupra unui sector sau mai multora, şi va avea un impact semnificativ asupra părţilor interesate şi/sau acolo unde propunerea reprezintă o reformă politică majoră în unul sau mai multe sectoare
.

Se propune ca abordarea în două etape a RIA să continue a fi utilizată, deşi cu o diferenţiere mult mai categorică între cele două etape. Asigurarea că majoritatea propunerilor legislative fac subiectul unui tip de analiză va contribui la atingerea obiectivelor RIA, îmbunătăţind standardele de consiliere oferite miniştrilor şi crescând nivelul de responsabilitate şi transparenţă a procesului. Ar trebui, de asemenea, să ajute la asigurarea analizei proporţionate prin stabilirea corespunzătoare a pragurilor care stabilesc necesitatea unui RIA.
RIA Selectiv 

RIA Selectiv trebuie să facă parte din orice memorandum adresat guvernului în vederea obţinerii acordului de legiferare, acolo unde propunerile legislative nu întrunesc criteriile pentru un RIA Complet. Trebuie să includă următoarele:

1.
Descrierea contextului politicii, a obiectivelor şi opţiunilor (spre exemplu, diferite forme de legislaţie)

· Scurtă descriere a comtextului politicii. 

· Formulare explicită a obiectivelor intenţionate.

· Identificarea diverselor opţiuni ale politicii, sau variantelor care sunt luate în considerare. 

2.
Identificarea costurilor, beneficiilor şi a altor impacturi ale opţiunilor luate în considerare
· Identificarea costurilor posibile, estimarea magnitudinii acestora şi în sarcina cui cad.

· Descrierea beneficiilor anticipate şi a beneficiarilor. 

· Verificarea inexistenţei impacturilor negative disproporţionate asupra 

a) competitivităţii naţionale

b) grupurilor sociale excluse sau vulnerabile

c) mediului 

şi a faptului că legislaţia propusă nu

d) implică o schimbare semnificativă de politică într-o economie de piaţă 

e) afectează disproporţionat drepturile cetăţenilor 

f) impune o povară disproporţionată de respectare a legislaţiei asupra terţelor părţi

· Alte criterii care pot fi decise de către guvern

· Rezumat al costurilor, beneficiilor şi impacturilor fiecărei opţiuni identificate la punctul 1, precizând opţiunea aleasă, acolo unde este cazul.

3.
Consultare
· Rezumat al viziunilor oricărui factor cheie de decizie consultat - acesta trebuie să includă orice interese relevante ale consumatorului şi ale altor departamente ale guvernului interesate.

4.
Punere în aplicare şi respectare 

· Scurăt descriere a modului în care punerea în aplicare şi vegherea la respectare vor fi transformate în realitate.

5.
Revizuire
· Identificarea mecanismelor re revizuire şi specificarea indicatorilor care ar demonstra succesul propunerii de politică.

RIA Complet

Acolo unde RIA Selectiv sugerează că propunerile legislative sunt în mod deosebit semnificative în termen de costuri şi impact, trebuie efectuată o Evaluare a Impactul Reglementării Completă. Se propune ca un RIA Complet să fie efectuat în următoarele circumstanţe:

a) acolo unde există posibilitatea unui impact negativ semnificativ asupra competitivităţii naţionale 

b) acolo unde există posibilitatea unui impact negativ semnificativ asupra grupurilor sociale excluse sau vulnerabile

c) acolo unde mediul înconjurător poate suferi daune semnificative 

d) în situaţia propunerilor care implică o schimbare majoră în politicile unei economii de piaţă 

e) în situaţia propunerilor care impun restricţii disproporţionate asupra drepturilor cetăţenilor

f) în situaţia propunerilor care impun restricţii disproporţionate în ce priveşte îndatoririle de respectat

g) costurile impuse Cancelarului sau terţelor părţi sunt semnificative, sau sunt în mod disproporţionat suportate de către un singur grup ori sector. Se propune ca costurile iniţiale de 10 milioane de euro sau costurile cumulate de peste 50 de milioane de euro pe o durată de zece ani (care includ atât costurile impuse Cancelariei cât şi terţelor părţi) trebuie încadrate în categoria celor semnificative, în acest context. Acest prag ucrează să fie revizuit periodic pe baza experienţelor anterioare în legătură cu RIA.

Modelul de RIA Complet trebuie să conţină următoarele:

1.
Enunţarea problemei adresate de politică
· Descrierea contextului problemei şi identificarea problemei adresate de către politică.

2.
Identificarea şi descrierea opţiunilor 

· Includerea opţiunii de pasivitate acolo unde aceasta poate fi relevantă şi a cel puţin unei abordări fie non-legislative fie de formă alternativă de comandă şi control (de ex. autoconducere, co-legislaţie etc.)

3.
Analiza impactului incluzând costurile şi beneficiile fiecărei opţiuni

· Costurile tangibile trebuie cuantificate pe cât posibil, incluzând costurile implpicate de conformare. Trebuie identificate efectele asupra competitivităţii naţionale şi, acolo unde este posibil, acestea trebuie estimate. Costurile de conformare trebuie cuantificate. Orice impact social şi asupra mediului trebuie de asemenea identificate şi, acolo unde acest lucru este posibil, trebuie cuantificate. 

· Acolo unde costurile sunt extrem de semnificative, trebuie efectuată şi o analiză formală Costuri - Beneficii, care să includă impactul social, asupra mediului şi asupra competitivităţii. 

4.
Consultarea 

· Trebuie iniţiat un proces formal de consultare care să prevadă minimum 12 săptămâni pentru furnizarea de răspunsuri.

· Trebuie rezumate şi adresate punctele de vedere exprimate în decursul acestui proces.

5.
Punerea în aplicare şi conformarea pentru fiecare dintre opţiuni 

· Descriere detaliată a modului în care punerea în aplicare va fi implementată, privire de ansamblu a oricărei probleme de conformare şi a modului de adresare.

6.
Revizuire
· Descrierea modului în care fiecare abordare a politicii va fi revizuită. 

· Identificarea indicatorilor de performanţă pentru măsurarea succesului fiecăreia dintre opţiuni.

7.
Rezumat al performanţelor fiecărei opţiuni şi identificarea opţiunilor recomandate acolo unde acestea sunt necesare

Se intenţionează ca legislaţia de impact relativ scăzut să facă obiectul unui RIA Selectiv, analiză preliminară mai puţin detaliată. Legislaţia mai semnificativă va face obiectul unui RIA Complet, analiză mai extinsă şi riguroasă. În conformitate cu această abordare, un RIA Complet va fi necesar acolo unde costurile impuse de legislaţie peste un anumit prag, sau dacă legislaţia are implicaţii pentru o anumită arie legislativă identificată de către guvern ca având o importanţă deosebită.

Acolo unde este vorba de propuneri legislative, RIA Selectiv trebuie încorporat în structura memorandumului către guvern. RIA Selectiv se va aplica tuturor propunerilor de legislaţie primară cu impact regulator, propunerilor de Directive Europene şi anumitor proiecte de Regulamente, rapoarte de revizuire ale grupurilor şi anumitor instrumente statutare de particulară semnificaţie. 

Utilizarea RIA Selectiv trebuie să vină în ajutorul dezvoltării unei gândiri mai clare şi mai coerente în rândurile oficialilor guvernului în ce priveşte dezvoltarea documentelor cu caracter regulator. Trebuie să ajute la evitarea dezvoltării de astfel de documente în situaţiile în care obiectivele sunt neclare iar impacturile ignorate şi trebuie să ducă la ridicarea gradului de responsabilizare, în rândurile Creatorilor de politici, asupra nevoilor de luare în considerare în mod explicit şi explicare a abordărilor şi strategiilor regulatoare.

Modelul recunoaşte realitatea faptului că alternativele la documentele cu caracter regulator pot să nu îşi dovedească viabilitatea în toate situaţiile. Totuşi, se admite şi posibilitatea ca guvernul să respingă proiectul de document regulator acolo unde RIA Selectiv nu prezintă îndeajuns de multe dovezi puternice în favoarea impunerii unui document cu caracter regulator în locul unui alt instrument.  

De o deosebită importanţă este şi stabilirea criteriilor pentru aplicarea unui RIA Complet şi a nivelului de rigurozitate aplicat. Dacă RIA va reuşi să atragă susţinerea generală şi să îmbunătăţească calitatea documentelor cu caracter normativ, este vital să fie aplicat acolo unde poate adăuga valoare procesului de Creare a politicilor şi să fie evitat acolo unde ar impune o povară sau o întârziere asupra unor propuneri relativ semnificative. 

Aşadar, acolo unde RIA Selectiv sugerează că propunerile prezintă importanţă semnificativă din punct de vedere al costurilor sau impactului, trebuie aplicat un RIA Complet.

Modelul RIA specifică un prag al costurilor pentru aplicarea unui RIA Complet de 2,5 milioane de euro anual. Bunele practici internaţionale şi celelalte recomandări comparabile sugerează că acest nivel este unnul mult prea scăzut, dacă intenţia este aceea de a controla şi limita numărul de propuneri legislative care să facă subiectul unui RIA Complet.

Cu toate acestea, se propune menţinerea cerinţei ca, acolo unde costurile impuse Cancelariei sau terţelor părţi sunt semnificative sau disproporţionat suportate de către un singur grup sau sector, să se aplice un RIA Complet. Se sugerează totuşi ca un cost niţial de 10 milioane de euro
 sau costuri cumulative de 50 de milioane de euro să fie considerate semnificative în acest context.
 Acest prag va fi revizuit periodic pe baza experienţelor anterioare cu RIA. 

Dincolo de pragurile de cost şi impacturile specifice, se propune ca guvernul să poată solicita un RIA acolo unde propunerile cu caracter regulator sunt semnificative sau senzitive din punct de vedere politic, înainte de a expune problema spre considerare Cabinetului. 

Departamentele relavante ale guvernului vor fi informate asupra proiectului de memorandum înainte de discutatea acestuia la nivel de guvern şi pot solicita ministrului asociat să ceară efectuarea unui RIA Complet în şedinţa de guvern dacă se consideră că impacturile prezentate mai jos pot fi semnificative.

3.2. Chestionar standard de evaluare a implicaţiilor implementării documentului (grupului de documente) cu caracter normativ  

Impact administrativ 
· Armonizare legislativă
Care este scopul armonizării legislative care încă nu a fost efectuată (câte documente cu caracter normativ sunt în această categorie, câte au fost transpuse în legislaţie naţională, câte sunt deja implementare)?

· Noi instituţii  

Ce noi instituţii trebuie Create pentru a implementa întregul acquis al domeniului şi pentru a asigura punerea în aplicare şi respectarea legislaţiei adoptate? Care trebuie să fie structura lor individuală, dimensiunile şi funcţiunile (specificaţi caracteristicile majore)?

· Schimbări în instituţii existente
Ce schimbări (expansiune, restructurare, schimbări în subordonare şi/sau funcţiuni, îmbunătăţirea cadrului tehnic general, etc.) trebuie efectuate în instituţiile deja existente şi asupra funcţiunilor lor?

· Instruirea personalului 
Care este volumul necesar de instruire a personalului şi până la ce nivel este necesară asistenţă tehnică din partea experţilor străini pentru această instruire?

· Paşii de făcut imediat (pe termen scurt şi mediu)

Care sunt paşii care trebuie făcuţi imediat (pe termen scurt, de ex. în următorul an) şi pe termen mediu?

Impact bugetar 
· Finanţare suplimentară 
Este necesară finanţarea suplimentară pentru sarcinile de armonizare rămase de îndeplinit (recrutarea personalului suplimentar, remunerarea experţilor, comisionarea pregătirii noilor proiecte de legi)? Specificaţi conţinutul acestor operaţiuni şi fondurile necesare.

· Costurile necesare creării de noi instituţii, de restructurare a instituţiilor existente, de instruire a experţilor etc.

Care sunt costurile de Creare a noilor instituţii, de restructurare a instituţiilor existente şi de instruire a experţilor, defalcate pe costuri de capital, costuri materiale curente şi costurile cu mâna de lucru (precizaţi datele cât mai exact posibil)? Specificaţi separat costurile nerecurente (investiţii, training) şi cele recurente (anuale).

· Modul de finanţare a costurilor (surse)

Cum vor fi finanţate aceste costuri (dacă există mai mult de o sursă, specificaţi proporţia fiecăreia)?

(a) bugetul de stat,

(b) bugetul municipal,

(c) propriile resurse financiare ale instituţiei,

(d) introducerea unei taxe pentru aplicanţi (clienţi),

(e) ajutor financiar extern nerambursabil (fonduri UE, asistenţă din partea statelor membre UE, alte ajutoare externe),

(f) împrumuturi domestice sau externe.

Notă: Se va efectua evaluare numai asupra costurilor din administraţia publică (costuri de transpunere, implementare, punere în aplicare, monitorizare şi control), inclusiv cu indicarea surselor de finanţare. Costurile companiilor private trebuie identificate separat.

Impact asupra mediului de afaceri (implicaţii microeconomice)

· Implicaţii directe şi indirecte ale implementării documentelor cu caracter normativ de importanţă pentru companiile private:

(a) Ce costuri nerecurente adiţionale (investiţii, instruire şi altele) sunt necesare?

(b) Care va fi creşterea în costuri curente?

(c) Este de natură să afecteze (direct) competitivitatea producţiei (bunuri sau servicii) asupra pieţelor domestice şi/sau străine (costuri, preţuri, calitate, conformitate cu cerinţele tehnice şi sanitare, etc.)?

(d) Care va fi impactul direct asupra exportului producţiei?

· Implicaţiile indirecte ale implementării documentului cu caracter legal asupra mediului de afaceri

(a) Cum va influenţa viitoarele decizii de investiţii şi creşterea rezultatelor?

(b) Cum va influenţa mediul de afaceri al altor sectoare?

· Care sunt celelalte schimbări posibile în condiţiile de operare ale mediului de afaceri după implementarea deplină a documentului cu caracter normativ?

Impact economic (implicaţii macroeconomice)

· Impact asupra nivelului preţurilor (rata inflaţiei)

· Impact asupra creşterii rezultatelor (asupra investiţiilor şi eficienţei acestora)

· impact asupra exportului

· impact asupra balanţei comerţului exterior (sau, într-un sens mai larg, a balanţei contului curent)

· Impact asupra cererii agregate şi asupra venitului real pe familie (la nivelul consumului individual);

· Va promova economisirea (creşterea nivelului de economisire) în interiorul ţării?

· Care vor fi efectele posibile asupra pieţei;

· Efectele asupra bugetului de stat (venituri şi cheltuieli)

Impact social şi de mediu
· Impact asupra ratei şomajului şi apariţiei de noi locuri de muncă?

· Va fi afectată toată populaţia în acelaşi fel?

· Efectul va fi acelaşi asupra tuturor regiunilor ţării?

· Va avea un impact asupra egalităţii dintre bărbaţi şi femei, asupra situaţiei minorităţilor, etc.?

· Noile documente cu caracter normativ vor avea un impact asupra mediului înconjurător?

· Care va fi efectul viitor asupra sănătăţii şi siguranţei la locul de muncă, asupra sănătăţii şi siguranţei publice şi asupra protecţiei consumatorilor.

Impact de altă natură
· Efectul direct şi indirect al implementării actului cu caracter normativ:

(a) asupra atingerii scopurilor strategice ale ţării (securitate, stabilitate şi evoluţia democraţiei);

(b) asupra atingerii scopurilor integrării în UE (implementarea programelor de aderare);

(c) asupra obligaţiilor internaţionale ale ţării;

(d) asupra nivelului de performanţă, eficienţă şi eficacitate a administraţiei publice.

	Capitolul 4
	Structura RIA (îndrumări pas cu pas)


4.1. Titlul propunerii

· Denumirea propunerii şi legislaţia asociată

(a) Definirea problemei sau/ şi a fenomenului care va fi reglementat. Identificarea domeniului său de aplicare (parametrii săi cantitativi trebuie menţionaţi acolo unde este posibil);

(b) Titlul actului legislativ (actelor legislative) ale UE care va fi implementat (vor fi implementate) prin actul legislativ românesc (grupul de acte legislative româneşti), definirea obiectivului unei asemenea reglementări;

(c) Majoritatea actelor legislative reglementare urmăresc protecţia sănătăţii lucrătorilor şi consumatorilor şi asigurarea securităţii acestora, precum şi reducerea daunelor aduse mediului. Ca urmare, este important să evaluăm cât mai corect posibil dimensiunea riscurilor relative la sănătate, securitate şi mediu (pe baza datelor statistice relevante). Poate fi necesară asistenţa de specialitate. Anumite acte legislative nu se referă la reducerea riscurilor, iar scopul lor constă în protecţia drepturilor de proprietate şi asigurarea executării fără greşeală a contractelor, îmbunătăţirea funcţionării mecanismului pieţei şi îndeplinirea obligaţiilor internaţionale ale ţării. În acest caz, va fi suficientă  definirea scopului (a se vedea punctul (b)).

(d) Enunţarea denumirii propunerii şi a oricărei legislaţii asociate acesteia.
(e) Pentru propunerile UE, specificaţi în ce constă propunerea, tipul acesteia (cum ar fi o directivă), orice numere de referinţă care se aplică şi dacă este în stadiul de negociere sau de implementare.

(f) Dacă există o denumire comună sau colocvială pentru propunere, arătaţi acest lucru între paranteze.

4.2. Scopul şi efectul/ rezultatul urmărit

· Obiective – Trebuie să specificaţi clar ce urmăreşte propunerea să îndeplinească şi în ce perioadă.

· Fundamentare – Trebuie să subliniaţi care este situaţia existentă şi să specificaţi dacă există în prezent o structură care să se adreseze problemei.

· Argumentarea intervenţiei guvernului – Trebuie să descrieţi impactul asupra situaţiei actuale dacă nu există nicio intervenţie guvernamentală.

Solicitaţi îndrumări din partea economiştilor dvs. cât mai repede posibil pentru această secţiune şi pe parcursul întregului proces RIA.

Obiective
· Definiţi-vă clar obiectivul astfel încât să stabilească rezultatul pe care îl urmăriţi. Enunţaţi acest lucru desluşit, concis şi precis. Aceasta va constitui baza elaborării politicii şi vă va permite să luaţi în considerare opţiunile pentru livrarea cu succes a politicii dvs.
· Veţi putea determina cât de eficient a fost livrată politica, apreciind dacă obiectivul a fost îndeplinit.

· Specificaţi dacă politica acoperă întreaga ţară sau numai părţi (regiuni specifice) ale acesteia. 
· Unitatea pentru o mai bună reglementare a departamentului dvs.
 (UBR) poate examina numeroase RIA-uri şi va putea să vă ajute să stabiliţi obiectivul politicii dvs.

Fundamentare
· Stabiliţi succint care este situaţia curentă. Puteţi încerca să atingeţi o tematică socială, de mediu, de echitate sau economică.

· Descrieţi orice reglementări sau politici curente cum ar fi Cărţile albe sau legislaţia care deja tratează problema. 
· Stabiliţi cine se ocupă de politicile curente în acest domeniu şi cât de eficientă a fost politica.

· Descrieţi impactul luării de măsuri asupra reglementărilor şi politicilor existente
Argumentarea intervenţiei guvernului
· Descrieţi orice motoare de acţiune, cum ar fi Directive ale UE.
· Descrieţi impactul asupra situaţiei curente dacă nu există nicio intervenţie guvernamentală. Aceasta va fi opţiunea dvs. „do nothing” (nu face nimic)
· Să presupunem că opţiunea 'do nothing' vă va ajuta să cuantificaţi dimensiunea situaţiei. După aceea puteţi proiecta o politică pe măsură pentru a vă adresa acesteia.

· Trebuie să descrieţi de ce credeţi că situaţia nu va fi rezolvată de bună voie şi de ce trebuie să intervină guvernul.

· Puteţi încerca să împiedicaţi apariţia unei anumite situaţii în viitor. Estimaţi probabilitatea ca acest lucru să se întâmple dacă guvernul nu intervine şi dimensiunea impactului dacă acest lucru s-ar întâmpla.
· Descrieţi cine ar fi afectat şi dacă anumite grupuri ar fi mai afectate decât altele.

· Folosiţi date cantitative în toate cazurile în care este posibil şi daţi exemple. Ar trebui să estimaţi cum se va schimba situaţia după o perioadă de timp, de obicei un an. Uneori este necesar să luăm în considerare o perioadă mai mare decât un an, dat fiind faptul că situaţia sau problema pe care încercaţi să o soluţionaţi ar putea să nu intervină decât după un an.
· Explicaţi dacă se anticipează că problema va continua în acelaşi ritm sau se va înrăutăţi şi dacă ar putea produce daune.

Următoarele sunt exemple adecvate ale secţiunii de Argumentare a intervenţiei guvernului (anterior secţiunea de Evaluare a riscului) din RIA:
· Departamentul Mediului, Produselor Alimentare şi Afacerilor Rurale – Directiva apelor de îmbăiere – RIA parţială 
 

· În secţiunea Opţiuni a RIA dvs. veţi descrie diferitele opţiuni pentru îndeplinirea obiectivelor dvs. Una din aceste opţiuni trebuie să fie 'do nothing'.
· Puteţi folosi informaţiile pe care le adunaţi în această secţiune pentru a descrie costurile şi beneficiile opţiunii 'do nothing' în secţiunea Costuri şi beneficii ce va urma.

· Puteţi avea nevoie de aplicarea principiului prudenţei
. Acesta se referă la reglementarea în cazul unei ameninţări cu o daună gravă sau ireversibilă, chiar dacă există incertitudine ştiinţifică cu privire la natura şi dimensiunea situaţiei. 

4.3. Consultarea

Consultarea reprezintă o parte integrantă a procesului RIA şi, ca urmare, a elaborării politicii. Consultarea vă poate ajuta să vă formaţi o imagine în cunoştinţă de cauză asupra riscurilor şi opţiunilor şi vă poate da un indiciu cuprinzător asupra costurilor şi beneficiilor implicate probabile. Nu este un substitut pentru consultarea mai extinsă de mai târziu din cadrul procesului de elaborare a politicii, dar ar trebui să vă ajute în planificare, astfel încât consultarea respectivă să fie mai eficientă. Ar trebui să continuaţi activitatea de consultare pe măsură ce avansaţi în cadrul RIA. RIA vă oferă o structură pentru raportul dvs. de consultare, iar reacţiile la consultare vă vor oferi dovezi pentru RIA.   

Consultarea, fie formală, fie informală, vă va permite să obţineţi informaţii valoroase despre propunerea dvs. de politică, inclusiv opţiunile disponibile, costurile şi beneficiile potenţiale şi riscurile probabile implicate. Vă poate ajuta să previzionaţi orice consecinţe neaşteptate ale propunerilor dvs. Consultarea vă ajută de asemenea să atrageţi mai multă participare publică la propunerile dvs. RIA va permite oamenilor şi organizaţiilor pe care le consultaţi să examineze opţiunile politicii pe care le-aţi avut în vedere, precum şi costurile şi beneficiile fiecărei opţiuni. Le oferă totodată o oportunitate de a contribui în vederea elaborării politicii.

· Demaraţi consultările informale cât mai repede posibil pentru a obţine cel mai mare beneficiu în urma procesului şi oferiţi informaţii cu privire la RIA dvs. iniţială.

· Ar trebui să aveţi în vedere consultarea: altor autori de politici din departamentul dvs. sau din alte departamente (mai ales cei interesaţi de sectorul afectat sau cei implicaţi în consolidarea sa); economiştii, statisticienii, cercetătorii sociali şi alţi specialişti din departament; alţi parteneri sociali; Oficiul Registrului Comerţului (în legătură cu chestiuni referitoare la concursuri/ consumatori); Biroul de Ştiinţă şi Tehnologie  (în legătură cu folosirea consultanţei ştiinţifice în elaborarea de politici); Departamentul pentru Afaceri Internaţionale (dacă va fi necesar un instrument de recurs). 

· Va trebui să desfăşuraţi consultări timpurii ca parte a sondajelor iniţiale cu privire la Testul de Impact asupra Firmelor Mici (TIFM). În acest stadiu ar trebui să vă întâlniţi cu grupuri mici de experţi independenţi care lucrează în sector, precum şi cu marile organizaţii - umbrelă.
· Planificaţi-vă consultarea cu grijă. Perioada minimă pentru consultare este de 12 săptămâni. Trebuie să faceţi acest lucru cel puţin o dată pe parcursul procesului RIA. Încercaţi să evitaţi consultarea în timpul perioadelor de concediu, dar dacă procedaţi aşa, gândiţi-vă să efectuaţi consultarea de-a lungul a mai mult de 12 săptămâni.
· Trebuie să includeţi o RIA parţială în lucrarea dvs. de consultare.
· Alocaţi timp suficient pentru a analiza răspunsurile şi pentru a efectua orice schimbări necesare la propunerea dvs.
· Trebuie să înregistraţi toate răspunsurile pe care le primiţi la consultarea dvs. Ar trebui să scrieţi un rezumat al răspunsurilor dvs. şi să îl publicaţi pe web site-ul dvs.
· Orice schimbări ale opţiunilor dvs. care au fost efectuate ca răspuns la consultare trebuie să fie înregistrate în RIA completă.
4.4. Opţiuni (la implementarea actelor normative ale UE, opţiunile sunt limitate la secvenţa de activităţi)

· opţiuni pentru îndeplinirea obiectivului politicii
· planurile de implementare şi livrare
După cum am menţionat anterior, alternativele de implementare a actelor legislative ale UE se limitează la opţiunea alegerii termenelor limită ale implementării lor obligatorii şi a manipulării diferitelor versiuni ale succesiunii de paşi. Veţi avea o asemenea opţiune numai dacă implicaţiile implementării actelor reglementare într-un domeniu relevant din legea UE (un capitol al acquis-ului) sunt evaluate corect şi cunoscute de dvs. Ar trebui observat faptul că evaluările riscurilor oferite de experţi pot fi diferite de atitudinea publicului general al ţării cu privire la necesitatea reglementării fenomenului; ca urmare, acest lucru ar trebui luat în considerare.

Activităţile de descriere a consultării şi de colectare a datelor, efectuate pe parcursul întocmirii acestui act normativ: ce organizaţii ale reprezentanţilor firmelor, sindicatelor şi/ sau asociaţiilor acestora, organizaţii neguvernamentale, organizaţii caritabile, organizaţii reprezentante ale consumatorilor, alte structuri nepolitice reprezentând interesele grupurilor sociale au fost întâlnite, care au fost formele colectării de informaţii privind opiniile şi interesele lor? Sunt oferite comentarii cu privire la argumentele grupurilor de interes.

Opţiuni pentru îndeplinirea obiectivului politicii
Trebuie să aveţi în vedere o gamă largă de opţiuni care vor îndeplini obiectivul politicii dvs. Ar trebui să aveţi în vedere riscurile, problemele de respectare şi aplicare şi posibilele consecinţe neaşteptate pentru fiecare opţiune. Veţi dezvolta aceste aspecte în continuare în secţiunea Costuri şi beneficii.   
· Includeţi o gamă largă de opţiuni în RIA, mai ales în etapele timpurii ale dezvoltării politicii din RIA iniţială.

· Includeţi opţiunea 'do nothing' pe care aţi descris-o deja în secţiunea Scopul şi efectul urmărit – aceasta vă oferă o bază de comparaţie cu celelalte opţiuni, iar implicaţiile inacţiunii vor fi evidente.  

· Luaţi în considerare alternative la reglementare
.
· Rămâneţi receptivi!

Validarea independentă
Un număr de alternative la reglementare (de exemplu coduri de conduită, standarde, punctaje de calitate) pot conduce la o necesitate sau cerere de validare independentă printr-un sistem de aprobare. Un exemplu al acesteia este reprezentat de certificare.   

În cazurile în care este necesară validarea independentă, va trebui să stabiliţi cine va efectua un proces de validare şi de asemenea modul în care aceste persoane au fost ele însele evaluate şi reglementate. 

Câte opţiuni ar trebui tratate mai detaliat?

· Trebuie să trataţi mai în detaliu cel puţin trei opţiuni în RIA parţială. Ca minim, preluaţi opţiunea 'do nothing' şi cel puţin altele două – una fiind de preferinţă o alternativă la reglementare.

· Dacă nicio opţiune nu este preluată din RIA iniţială în cea completă, trebuie să explicaţi de ce.

Negocierea propunerilor europene
· Luaţi în considerare o gamă de opţiuni pentru politica propusă, inclusiv alternativele la reglementare.

· Adunaţi dovezi ale riscurilor, costurilor şi beneficiilor  asociate pentru fiecare opţiune cât mai repede posibil – acest lucru vă poate ajuta să influenţaţi raţionamentul de la început al Comisiei.

· Stabiliţi domenii în care s-ar putea concentra negocierile.

Dar dacă direcţia generală a politicii este deja stabilită printr-o directivă europeană?

· Identificaţi flexibilitatea din cadrul propunerilor.

· Luaţi în considerare întreaga gamă de opţiuni pentru directivă.

· Fiţi conştienţi de opţiunile care pot conduce la implementarea excesivă sau la „placarea cu aur” a directivelor UE. Acest lucru se întâmplă când implementarea depăşeşte minimul necesar pentru a se conforma unei directive. Conform politicii guvernamentale, directivele nu se plachează cu aur decât în circumstanţe deosebite, justificate de analiza cost beneficiu şi de consultarea cu partenerii sociali. Orice placare cu aur trebuie să fie explicată în RIA.

Riscuri
În secţiunea Scopul şi efectul urmărit aţi descris impactul inacţiunii. Acum trebuie să stabiliţi riscurile pentru toate celelalte opţiuni. Discutaţi cu economiştii dvs. pentru mai multe îndrumări.
· Evidenţiaţi riscurile şi cât este de probabil ca acestea să intervină.

· Descrieţi consecinţele riscurilor – pot împiedica politica să îşi îndeplinească obiectivele?

· Includeţi orice riscuri asociate cu implementarea fiecărei opţiuni.

· Examinaţi politicile anterioare similare. Puteţi găsi dovezi utile şi examinând politicile altor ţări.

· Gândiţi-vă cum aţi putea modifica opţiunile pentru a reduce riscurile.
Conformare şi aplicare
· Luaţi în considerare opţiunile care maximizează conformarea – nu presupuneţi că va exista în mod automat o conformare totală la reglementare. Analizaţi posibilele motive pentru care nivelul conformării poate fi scăzut şi oferiţi detalii referitoare la modul în care aceasta ar putea fi  îmbunătăţită. Luarea în considerare a nivelelor de conformare la alte reglementări similare existente vă poate ajuta să faceţi acest lucru cu mai multă eficienţă.
· Dacă nu este uşor să se conformeze, oamenii pot alege să nu facă acest lucru.

· Costul conformării nu ar trebui să fie mai mare decât penalizarea pentru neconformare.

· Luaţi în considerare diferite mijloace de aplicare a opţiunilor politicii. De exemplu, schemele de stimulente pot reprezenta un instrument util pentru a spori conformarea, mai ales în cazul afacerilor caracterizate de o prezenţă puternică a clienţilor. Utilizarea eficientă a schemelor de stimulente pentru a promova conformarea corespunzătoare ar trebui să fie răsplătită prin inspecţii mai puţine. Dacă politica recomandă utilizarea unor asemenea scheme de către autorităţile locale, acestea ar trebui să fie coordonate prin Forumul Naţional de Reglementare, cu standarde şi mărci naţionale.
· Regimurile diferite de conformare şi aplicare vor afecta nivelul de îndeplinire a obiectivelor politicii.

· Stabiliţi cum va fi demonstrată conformarea în timp ce sarcinile administrative sunt minimizate.

Consecinţe nedorite
· Gândiţi-vă la orice consecinţe nedorite pentru fiecare dintre opţiunile dvs. Acestea nu sunt uşor de prevăzut, dar dacă încercaţi să vă gândiţi la ele de la început, acest lucru vă va ajuta să minimizaţi problemele şi să îndepliniţi cu mai mult succes obiectivul politicii dvs.
· Nu uitaţi că reglementarea nu schimbă întotdeauna comportamentul oamenilor aşa cum se intenţionează.

· Discutaţi cu cât mai mulţi oameni posibil care pot deţine un interes sau informaţii relevante, cum ar fi partenerii sociali, alte departamente ale guvernului, specialişti cum ar fi economiştii, cercetătorii sociali şi oamenii de ştiinţă.

· Efectuaţi consultări informale timpurii, precum şi consultări formale, pentru a identifica posibilele efecte nedorite.

Exemple de consecinţe nedorite
· Oamenii pot găsi fisuri – modalităţi de a se sustrage în mod legal reglementării. De exemplu, pentru a se sustrage reglementării referitoare la poluarea atmosferei, firmele îşi pot muta sediul în altă ţară şi polua în alt loc. Acest lucru ar putea conduce la un impact negativ asupra economiei.

· Reglementarea poate majora costurile pentru firme, generând probleme de concurenţă. Acest lucru ar putea determina firmele să iasă de pe piaţă sau le-ar putea împiedica să intre.

· Ar putea exista efecte de „decalare”. De exemplu, clienţii sau muncitorii ar putea deveni mai puţin vigilenţi în ceea ce priveşte siguranţa dacă se simt protejaţi de reglementare.

· Dacă firmele sau clienţii nu dispun de suficient timp pentru a se pregăti pentru intrarea în vigoare a unei noi reglementări, pot exista activităţi ilegale imposibil de evitat. Ori, dacă un produs este interzis înaintea Creării înlocuitorilor săi, pot fi constituite stocuri de rezervă. În mod similar, dacă se cere ca reciclarea produselor să fie efectuată în mod obligatoriu înainte de dezvoltarea capacităţilor de reciclare, este probabil că împrăştierea deşeurilor va spori, deoarece oamenii aruncă în mod ilegal aceste produse.

Planurile de implementare şi livrare
Ar trebui să evidenţiaţi planurile de implementare şi livrare pentru fiecare opţiune.

Includeţi evidenţierea planurilor de implementare şi livrare în RIA parţială ca parte a consultării pe tema opţiunilor. Pentru fiecare opţiune trebuie să stabiliţi un plan de evidenţiere a implementării şi livrării care să acopere problemele principale. Acestea ar trebui să includă:

· Proprietatea – de exemplu cine este responsabil pentru implementare şi cine va lua deciziile?

· Scopurile implementării – concentraţi-vă asupra obiectivului politicii şi a rezultatelor considerate necesare. Includeţi criteriile de succes.

· Programul implementării – puncte cheie de decizie şi de verificare. Permiteţi o anumită flexibilitate.

· Identificarea partenerilor sociali – cine va fi implicat în implementare şi cine va fi afectat în mai mare măsură?

· Strategia de comunicare – include cine trebuie să facă şi ce, până când? Permiteţi avertizarea timpurie a celor care vor fi afectaţi, mai ales a firmelor mici.

· Analiza riscurilor – luaţi în considerare managementul riscurilor pentru livrarea şi implementarea fiecărei opţiuni.

· Aplicarea şi monitorizarea – va afecta livrarea obiectivului politicii şi modul în care este revizuit succesul. Stabiliţi modul în care va fi demonstrată conformarea în timp ce sarcinile administrative sunt minimizate. Gândiţi-vă la costul conformării şi monitorizării pentru aspectele reglementate şi dacă acest lucru va avea un impact disproporţionat asupra anumitor grupuri.

· Revizuiri Gateway
 – introduceţi revizuiri Gateway acolo unde acestea sunt adecvate. Revizuirile Gateway examinează modul în care un program sau proiect va fi organizat în vedere livrării obiectivelor politicii, inclusiv structura sa, monitorizarea şi asigurarea resurselor.

· Iniţiativele existente – luaţi în considerare modul în care implementarea se va încadra în modul în care stau lucrurile în momentul respectiv, incluzând iniţiativele din partea altor departamente ale guvernului şi a agenţiilor de revizie, precum şi obligaţiile cumulate.

· Luaţi în considerare utilizarea piloţilor în vederea testării propunerilor de implementare.
În momentul în care aţi luat în considerare rezultatele consultării dvs., veţi decide ce opţiune veţi recomanda ministrului dvs. În RIA dvs. completă, când veţi studia mai îndeaproape opţiunea recomandată, va fi nevoie să luaţi în considerare o implementare mai detaliată şi robustă a planului de implementare şi livrare.

Veţi constata că este util să adoptaţi o abordare de planificare a proiectului. Biroul de Comerţ Guvernamental
 (OGC) vă poate oferi îndrumări utile cu privire la problemele de livrare şi implementare.

4.5. Costuri şi beneficii

Această secţiune este formată din trei părţi:

· Sectoarele şi grupurile afectate – Trebuie să luaţi în considerare impactul fiecărei opţiuni asupra diferitelor grupuri.

· Analiza costurilor şi beneficiilor – Această secţiune include de asemenea îndrumări detaliate pentru a vă ajuta să analizaţi costurile şi beneficiile fiecărei opţiuni.

· Sinteza costurilor şi beneficiilor – Ar trebui să vă prezentaţi costurile şi beneficiile într-o formă sintetizată.

Lista de verificare a costurilor şi beneficiilor RIA
 vă va ajuta să completaţi secţiunea costurilor şi beneficiilor.

Această secţiune va constitui principala componentă analitică a RIA. Vă va oferi dovezi în vederea susţinerii recomandării dvs. finale de politică şi vă va ajuta să stabiliţi dacă beneficiile opţiunilor politicii justifică costurile. Toate beneficiile şi costurile potenţiale ale fiecărei opţiuni, inclusiv ale opţiunii  'do nothing', ar trebui să fie consemnate aici.

Aceleaşi principii se aplică indiferent dacă elaboraţi o RIA iniţială, parţială sau completă.

Aceste îndrumări oferă un cadru pentru modul de stabilire a costurilor şi beneficiilor. Pentru mai multe detalii cu privire la modul de coordonare a analizei cost-beneficiu, va fi nevoie să consultaţi economiştii din departamentul dvs. cât mai repede posibil. Aţi putea discuta de asemenea cu oameni de ştiinţă şi cercetători sociali.
Este important să prezentaţi această secţiune într-un mod clar şi ne-tehnic. Includeţi ca anexă la RIA orice informaţii de cercetare relevante. Amintiţi-vă că RIA este un document de sine stătător. Includeţi o sinteză clară a costurilor şi beneficiilor fiecărei opţiuni la sfârşitul acestei secţiuni.

Sectoare şi grupuri afectate
· Impactul fiecărei opţiuni asupra diferitelor grupuri
Trebuie să luaţi în considerare impactul fiecărei opţiuni asupra diferitelor sectoare şi grupuri. Opţiunile pot avea impacturi benefice asupra unor grupuri şi impacturi negative asupra altora. Este important să determinaţi cine este afectat pentru a vă asigura că beneficiile şi costurile sunt cât mai cuprinzătoare posibil şi să îi ajutaţi pe cei afectaţi să evalueze impactul unei schimbări a unui element. Lista de verificare a costurilor şi beneficiilor RIA
 vă va ajuta să completaţi această parte a RIA.

· Fiţi cuprinzători. Includeţi toate grupurile care vor fi afectate de fiecare opţiune. Folosiţi consultarea informală de la un stadiu timpuriu pentru a vă ajuta să identificaţi grupurile care este probabil că vor fi afectate.

· Aveţi în vedere impactul asupra: 

(a) Firmelor – industrii specifice, tipuri de firme şi afaceri de diferite dimensiuni
(b) Clienţilor şi cetăţenilor la un nivel mai general
(c) Organizaţiilor voluntare şi umanitare
(d) Oamenilor din diferite grupe sociale – inclusiv apartenenţa etnică, sexul, vârsta, sănătatea şi venitul. Propunerile pot avea de asemenea efecte diferite asupra persoanelor invalide, a celor care locuiesc în diferite regiuni şi comunităţi rurale.

(e) Egalităţii rasială – ca parte a obligaţiei legale autorităţilor publice enumerate, inclusiv departamentele guvernului, evaluarea impacturilor egalităţii rasiale este necesară pentru toate politicile relevante. Dacă propunerea dvs. de politică nu are impact de egalitate rasială, ar trebui să consemnaţi acest lucru în această secţiune a RIA. 

(f) Sectorul public – departamentele guvernului, Ministrul de Finanţe, organismele publice responsabile cu implementarea şi aplicarea schimbărilor 
· Includeţi grupurile care beneficiază, la fel ca pe acelea care suportă costurile.
· Includeţi-i pe cei afectaţi direct sau indirect. De exemplu, o politică pentru reducerea poluării va avea un efect direct asupra unui poluator care trebuie să se comporte diferit, dar poate avea un efect indirect asupra populaţiei generale pe termen lung, dat fiind faptul că poluarea este redusă şi mediul se îmbunătăţeşte.

· Identificaţi situaţiile în care opţiuni diferite au impact asupra unor grupuri diferite.

· Opţiunea va modifica distribuţia în cadrul grupurilor şi între acestea?

· Utilizaţi consultarea informală într-un stadiu timpuriu pentru a vă ajuta să identificaţi grupurile care este probabil că vor fi afectate.

Analiza costurilor şi beneficiilor
Veţi găsi mai multe îndrumări detaliate la sfârşitul acestei secţiuni.
· Descrieţi toate costurile şi beneficiile fiecărei opţiuni, inclusiv ale opţiunii 'do nothing’.
· Informaţiile şi analiza costurilor şi beneficiilor din RIA ar trebui să fie proporţionale cu impactul probabil, dar să fie suficient de riguroase pentru a furniza informaţii în vederea luării deciziilor.
· Dat fiind faptul că beneficiile şi costurile exacte sunt adesea dificil de previzionat cu precizie, ar trebui să aveţi în vedere prezentarea unei mulţimi de valori şi să specificaţi dacă aceasta reprezintă valorile extreme sau mulţimea cea mai probabilă a rezultatelor.

· Pentru fiecare opţiune trebuie să prezentaţi numai costurile şi beneficiile care sunt suplimentare celor care ar fi intervenit dacă nu ar fi fost întreprinsă nicio acţiune. Aşadar orice discuţie despre costurile şi beneficiile curente ar trebuie inclusă numai în informaţiile „de bază”.
· Costurile totale ar trebui descrise în continuare fie drept costuri administrative, fie drept costuri ale politicii. Acestea ar trebui să fie descrise integral aici şi de asemenea incluse în partea de sinteză a acestei secţiuni.

· Identificaţi orice reglementări asociate sau suprapuse care afectează cu adevărat acele organizaţii şi indivizi care este probabil că vor fi afectaţi de propunerea dvs., în vederea soluţionării impactului propunerii dvs. Aveţi în vedere efectul cumulativ pe care îl poate avea fiecare opţiune şi orice interacţiuni care pot exista cu alte reglementări.

· Nu presupuneţi că va exista o conformare 100% la legea existentă sau că va exista o conformare 100% la propunerea dvs. de politică. Aveţi în vedere impactul nivelelor scăzute de conformare. Pot apărea costuri şi beneficii suplimentare în urma noilor reglementări sau politici administrative menite să sporească respectarea legii existente.

· Luaţi în considerare ce ar putea merge rău sau cum politica s-ar putea dovedi mai bună decât a fost anticipat şi cum acest lucru va afecta costurile şi beneficiile. Acest lucru ar trebui să dezvolte posibilele consecinţe nedorite pe care le-aţi identificat în secţiunea Opţiunilor.

· Toate dovezile şi informaţiile pe care le-aţi adunat pe parcursul procesului RIA trebuie să fie incluse în RIA. Publicarea RIA parţială sau finală vă va ajuta să vă îndepliniţi angajamentele în baza Legii privind libertatea informaţiei.

· Ar trebui să enunţaţi şi să testaţi orice ipoteze şi să oferiţi trimiteri la orice surse de date sau metodologii folosite.

· Ar trebui să fiţi atenţi şi să evitaţi obligaţiile excesive care inhibă comerţul electronic şi să luaţi în considerare impactul propunerii dvs. asupra competitivităţii internaţionale a ţării dvs. din punct de vedere al comerţului electronic. 

Este esenţial să recunoaşteţi legătura dintre această secţiune şi secţiunea de Argumentare a intervenţiei guvernului a RIA. Aceasta din urmă a enunţat natura problemelor avute în vedere şi dimensiunea şi proporţia acestora. Această secţiune va evalua gradul în care fiecare opţiune propusă poate soluţiona problemele respective.

Costuri
(a) Identificarea implicaţiilor negative specifice şi a subiecţilor acestora (cine şi unde se confruntă cu impactul negativ);

(b) Evaluarea costurilor
 efectuate de sectorul de afaceri: ce costuri specifice sunt efectuate de diferite segmente ale sectorului de afaceri (ramuri de producţie de bunuri sau servicii, grupuri de oameni de afaceri, afaceri din diferite regiuni) în implementarea acestui act normativ, cum sunt împărţite aceste costuri în costuri (anuale) recurente şi ne-recurente;

(c) Aceeaşi evaluare este efectuată în vederea identificării implicaţiilor negative pentru societate: identificarea impactului negativ general asupra societăţii (de exemplu, firma ar fi putut reuşi să transfere asupra clienţilor o parte a costurilor care au Crescut din cauza reglementării stricte, prin intecrediul preţurilor produselor), identificarea grupurilor sociale care se confruntă cu costuri directe sau indirecte mai mari decât alte grupuri din cauza acestui act normativ

(d) Aceeaşi identificare şi calculare a costurilor efectuate de sector public (de stat): bugetele statului şi/ sau  ale municipiilor sau bugetele instituţiilor respective. Aceste costuri trebuie să fie calculate pentru toate etapele implementării unui act normativ specific: transpunerea actului legislativ în legislaţia naţională, restructurarea/ dezvoltarea instituţională relevantă şi instruirea specialiştilor şi monitorizarea şi controlul aplicării actului legislativ (transpunerea unui act normativ înseamnă adesea costuri directe cu munca pentru o instituţie centrală, în timp ce monitorizarea aplicării sale este delegată instituţiilor municipale).

(e) Este necesar să evaluaţi viitoarele implicaţii, atât directe, cât şi indirecte, asupra mediului; în cazurile în care este posibil, aceste calcule trebuie exprimate şi în termeni monetari;

(f) În evaluarea costurilor (şi a beneficiilor) ar trebuie să definiţi toate ipotezele făcute în calcule. Nu este nevoie de a Creşte artificial corectitudinea rezultatelor. Natura aproximativă a evaluării poate fi demonstrată prin oferirea de valori extreme (maximă şi minimă) ale estimărilor şi mediilor posibile (probabile);

(g) Volumul resurselor folosite în evaluarea implicaţiilor unui act reglementar trebuie să corespundă semnificaţiei noului act normativ.

Beneficii
(a) Identificarea beneficiilor şi beneficiarilor direcţi urmărind implementarea noului act normativ;

(b) Identificarea tipului beneficiilor şi beneficiarilor indirecţi urmărind implementarea noului act normativ. (În implementarea cerinţelor actelor normative ale UE, o implicaţie indirectă pozitivă va fi adesea reprezentată de îmbunătăţirea condiţiilor pentru întreprinderile din respectiva ramură a economiei în vederea pătrunderii pe pieţele UE, a Creşterii protecţiei drepturilor consumatorului şi  a libertăţii de alegere a domeniului de activitate);

(c) Evaluarea cantitativă a beneficiilor directe şi indirecte (separat) în termeni monetari, în preţuri de piaţă, în situaţiile în care acest lucru este posibil. Ar trebui indicate metodele de efectuare a calculelor.

Cum să analizăm costurile şi beneficiile fiecărei opţiuni?

Cuantificarea
· Costurile şi beneficiile trebuie cuantificate întotdeauna când acest lucru este posibil.

· Trebuie să prezentaţi costurile şi beneficiile ca valori monetare întotdeauna când acest lucru este posibil. Aceasta va permite o comparaţie mai uşoară între costurile şi beneficiile fiecărei opţiuni. Costurile directe ale fiecărei secţiuni trebuie să fie exprimate ca valori monetare.
· În situaţiile în care sunt implicate preţurile bunurilor şi serviciilor, stabilirea valorilor monetare este de obicei uşoară. În absenţa preţurilor, ar trebui ca, în urma consultării cu economiştii departamentului dvs., să apreciaţi dacă este posibilă cuantificarea monetară folosind tehnici de evaluare economică.
· Ar trebui să folosiţi şi alte forme de cuantificare. De exemplu, numărul de vieţi salvate, cerinţele sporite ale forţei de muncă, modificări ale nivelelor de emisie sau ale numărului de bucăţi noi de echipament necesar. Asemenea măsuri ar trebui să permită compararea opţiunilor, dar ar putea să nu permită aprecierea costurilor şi beneficiilor relative.
· Costurile muncii - (familiarizarea cu noua legislaţie, instruirea, noile practici de muncă, timpul petrecut cu plimbarea inspectorilor prin firmă etc.) – aici aţi putea include salariile, înmulţite cu 1.3 pentru a reflecta costurile nesalariale ale muncii, înmulţite cu timpul suplimentar implicat de aceste activităţi pe firmă şi înmulţite cu numărul de firme afectate.

· Pentru propunerile care au impact fie numai asupra serviciilor publice, fie parţial asupra acestora, puteţi constata că vă este de ajutor secţiunea Beneficii şi Tabelul de calculare a costurilor din RIA iniţială a sectorului public
, care ar trebui ataşat într-o anexă la RIA.

· Înregistraţi costurile şi beneficiile în termeni calitativi numai când cele de mai sus nu sunt posibile. Fără cuantificare va fi mai puţin clar care este diferenţa între opţiuni şi dacă beneficiile unei opţiuni motivează costurile.  
Analiza beneficiilor
Identificarea beneficiilor şi beneficiarilor direcţi şi indirecţi urmărind implementarea noului act normativ, evaluarea cantitativă a beneficiilor directe şi indirecte (separat) în termeni monetari, în preţuri de piaţă în situaţiile în care acest lucru este posibil.

· Este la fel de important să identificaţi şi cuantificaţi beneficiile politicii, precum şi costurile. Puteţi identifica beneficiile gândindu-vă la scopul propunerii şi la riscurile cărora li se adresează.
· Descrieţi procesul prin care se aşteaptă ca modificările comportamentului sau activităţii sau acţiunea de conformare să conducă la îndeplinirea obiectivelor.

· Nu uitaţi niciun beneficiu indirect – modificările de comportament care pot avea efecte suplimentare, de exemplu mai multe firme care se înfiinţează ca urmare a reducerii costurilor cu angajarea sau mai multe persoane care intră pe piaţa muncii ca rezultat al modificării impozitelor.

· După identificarea beneficiilor, ar trebui să le cuantificaţi în toate situaţiile în care acest lucru este posibil.

· În situaţiile incerte, menţionaţi acest lucru şi enunţaţi ipotezele pe care le folosiţi pentru a ajunge la estimările dvs.
Dacă propunerea constă în îmbunătăţirea sănătăţii consumatorilor, beneficiul ar trebui să fie reprezentat de o reducere a îmbolnăvirilor/ deceselor; dacă este vorba despre reducerea poluării atmosferei, atunci beneficiul ar trebui să fie reprezentat de x % mai puţine tone de poluant emise în atmosferă. Riscurile asociate cu această poluare ar putea fi îmbolnăvirile şi daunele aduse proprietăţii şi recoltelor. Beneficiile ar fi, ca urmare, o reducere a acestora.
Atribuirea unei valori monetare beneficiilor
Anumite beneficii vor fi mai uşor de estimat decât altele, de exemplu salarii mai mari decât salariul minim pe economie. Solicitaţi îndrumări de la economiştii dvs. cât mai repede posibil.

Mai jos găsiţi exemple de tipuri de tehnici pe care le puteţi folosi. Aşadar pentru a atribui o valoare:

· timpului – puteţi folosi salariile înmulţite cu numărul de ore economisite.

· mediului – puteţi folosi studiile care arată disponibilitatea oamenilor de a plăti (cât ar plăti oamenii pentru un râu curat, aer curat sau un parc naţional) sau disponibilitatea lor de a accepta (cât ar fi pregătiţi oamenii să accepte drept compensaţie pentru suferinţa de pe urma poluării).
· vieţii/ sănătăţii – puteţi folosi estimări ale valorii unei vieţi statistice, sau costul asigurării sociale pentru vindecarea bolii.

· beneficiilor sociale – puteţi folosi anchete, de exemplu cele arată disponibilitatea oamenilor de a plăti pentru a beneficia de o distribuţie mai echitabilă a venitului; din nou cumpărăturile oamenilor pot să vă dea o idee despre valorile lor.

· instruirii - puteţi folosi anchetele asupra Creşterii veniturilor firmelor şi a Creşterii productivităţii ca urmare a instruirii; sau puteţi folosi analiza salariilor mai mari pe care le poate solicita personalul care a beneficiat de instruire.

Dat fiind faptul că beneficiile şi costurile exacte sunt adesea dificil de previzionat cu precizie, ar trebui să luaţi în considerare prezentarea unei mulţimi de valori şi să specificaţi dacă aceasta reprezintă valorile extreme sau mulţimea cea mai probabilă a rezultatelor.
Evidenţiaţi orice exemple de impacturi pozitive ale re-distribuţiei. Cartea Verde a Trezoreriei menţionează că beneficiile celei mai slabe cincimi vor valora aproximativ de două ori mai mult decât  acestea valorează pentru jumătatea distribuţiei.

Analiza costurilor
Identificarea implicaţiilor negative specifice şi a subiecţilor acestora (cine şi unde se confruntă cu impactul negativ), evaluarea costurilor efectuate de sectorul public (statul) şi cel privat, identificarea implicaţiilor negative pentru societate şi mediu, definirea tuturor ipotezelor făcute în calcule.

· Identificaţi costurile gândindu-vă la scopul propunerii şi la ce li se va solicita să facă firmelor şi consumatorilor sau sectorului public.
· Nu uitaţi niciun cost indirect. Pot exista modificări de comportament, cum ar fi mai puţine firme care se înfiinţează, alegeri reduse ale consumatorilor, mai puţină concurenţă între firme, mai puţină inovaţie etc.
· După identificarea costurilor, ar trebui să le cuantificaţi în toate situaţiile în care acest lucru este posibil. Fără cuantificare nu va fi clar dacă beneficiile justifică sau nu costurile.
· În situaţiile incerte, menţionaţi acest lucru şi enunţaţi ipotezele pe care le folosiţi pentru a ajunge la estimările dvs.
Atribuirea unei valori monetare costurilor
Anumite costuri vor fi mai uşor de estimat decât altele, de exemplu Creşterea costurilor cu munca. Solicitaţi îndrumări de la economiştii dvs. cât mai repede posibil.
Mai jos găsiţi exemple de tipuri de tehnici pe care le puteţi folosi. Aşadar pentru a atribui o valoare:

· costurilor cu munca - (familiarizarea cu noua legislaţie, instruirea, noile practici de muncă, timpul petrecut cu plimbarea inspectorilor prin firmă etc.) – aici aţi putea include salariile, înmulţite cu 1.3 pentru a reflecta costurile nesalariale ale muncii, înmulţite cu timpul suplimentar implicat de aceste activităţi pe firmă şi înmulţite cu numărul de firme afectate.

· costului noului echipament sau al noilor procese de producţie – cele mai bune date în acest sens pot rezulta din consultarea formală/ informală cu cei care este probabil că vor fi afectaţi.
· adunării de informaţii şi demonstrării conformării – utilizarea costurilor cu munca, plus costul noului echipament (de exemplu computere sau software) necesar în acest sens.
· costului obţinerii licenţelor – va implica estimarea taxelor plus costurile administrative/ cu munca. Autorităţile responsabile cu aplicarea ar trebui să poată să vă ajute prin oferirea de estimări.  

· costului consultanţei suplimentare juridice, contabile sau al altor îndrumări  - din nou veţi putea obţine informaţii datorită consultării sau experienţei colegilor.
Costurile politicii şi administrative
Separarea costurilor politicii şi a celor de implementare este importantă din mai multe motive. În primul rând, costurile politicii reprezintă costurile esenţiale ale îndeplinirii obiectivelor politicii, în timp ce costurile implementării provin de obicei din aspectele de reglementare ale politicii (familiarizarea cu cerinţele, monitorizarea şi aplicarea, demonstrarea conformării etc.). Identificarea costurilor de implementare separat aruncă lumină asupra măsurii în care ar fi de dorit să fie găsită o alternativă la reglementare. În al doilea rând, magnitudinea relativă a celor două categorii reflectă eficienţa cu care ar fi implementată politica şi ca urmare cât de bine aceasta este proiectată şi examinată. În sfârşit, faptul că aveţi în vedere aceste categorii în momentul în care evaluaţi impactul politicii vă va ajuta de asemenea să identificaţi şi includeţi tot ce ar fi putut fi lăsat pe dinafară, mai ales în etapa iniţială, şi vă va ajuta să profitaţi la maxim de consultare. 
· Separarea costurilor politicii de cele administrative este importantă.

· Costurile politicii pot fi percepute drept costurile esenţiale ale îndeplinirii obiectivelor politicii, în timp ce costurile implementării de obicei provin din familiarizarea cu cerinţele, monitorizare şi aplicare, demonstrarea conformării etc.
· În cadrul evaluării costurilor administrative, identificaţi costul obligaţiilor administrative puse pe seama afacerilor, carităţii şi sectorului voluntariatului, folosind modelul standard al costurilor. 
· Identificarea costurilor de implementare separat aruncă lumină asupra măsurii în care ar fi de dorit să fie găsite opţiuni alternative de reglementare. De exemplu, dacă scopul politicii constă în îmbunătăţirea tehnologiei vehiculelor în sensul reducerii emisiilor, o opţiune ar putea fi cercetarea şi inventarea de către oamenii de ştiinţă din guvern a celei mai bune tehnologii pentru a impune acest lucru şi examinarea tuturor maşinilor care ies din producţie. Pe de altă parte, un acord voluntar din partea industriei constructoare de maşini sau un impozit pe emisii ar putea conduce la obţinerea aceluiaşi rezultat – tehnologie nouă şi emisii reduse – cu costuri administrative mai mici.

· Când sunt comparate costurile politicii cu cele administrative, acest lucru vă oferă o anumită idee despre eficienţa cu care poate fi implementată politica şi ca urmare cât de bine este proiectată. Acest lucru poate atrage din nou atenţia asupra opţiunilor politicii. Cu toate acestea, vor exista situaţii în care o propunere generează aproape numai costuri administrative şi nu costuri ale politicii.

· Faptul că aveţi în vedere diviziunea între costurile politicii şi cele administrative vă poate ajuta de asemenea să identificaţi aspecte care în caz contrar ar fi fost lăsate pe dinafară, mai ales în etapa iniţială. 
Acoperirea costurilor şi beneficiilor
· În general, analiza costurilor şi beneficiilor va trebui să cuantifice numai efectele primare sau de impact ale măsurilor propuse. De exemplu, dacă o propunere le pretinde firmelor dintr-o industrie anume să achiziţioneze un nou echipament de protecţie, costurile economice ale societăţii pot fi măsurate prin costurile firmelor (atât în bani, cât şi în timpul suplimentar de management şi instruire) privind achiziţionarea şi folosirea noului echipament; de asemenea, beneficiile societăţii pot fi calculate prin beneficiile asupra sănătăţii (măsurate ca îmbunătăţiri ale calităţii sănătăţii şi vieţile statistice salvate).

· Pentru anumite propuneri, pot exista şi efecte primare distributive (de exemplu, dacă propunerea afectează disproporţional firmele mici sau dacă beneficiile sunt acumulate de un anumit grup); efecte concurenţiale (de exemplu dacă propunerea reduce semnificativ numărul firmelor care operează în industrie); sau efecte inovative (de exemplu dacă propunerea va conduce la desfăşurarea de activităţi suplimentare de cercetare şi dezvoltare  de către firmele din industria la care se referă reglementarea).

· În cele mai multe cazuri, ar trebui să notaţi orice efecte macroeconomice sau secundare, dar în mod normal nu va fi necesar să încercaţi să le cuantificaţi sau măsuraţi. De exemplu, măsura în care firmele vor transfera costurile suplimentare pe seama furnizorilor sau clienţilor sau vor reduce salariile pe care le plătesc sau profiturile pe care le acumulează. Asemenea efecte sunt dificil de estimat şi este probabil să fie speculative şi în cele mai multe cazuri reprezintă pur şi simplu o redistribuire a resurselor în cadrul economiei, fără niciun efect economic global net. Cu toate acestea, mai jos sunt analizate câteva situaţii în care ar putea fi rentabil să încercaţi să cuantificaţi efectele macroeconomice sau secundare.
· Când analizăm efectele secundare, trebuie să facem acest lucru într-un mod echilibrat, dat fiind faptul că evidenţierea doar a efectelor secundare poate influenţa analiza. 
Când ar trebui analizate efectele macroeconomice?

· Majoritatea propunerilor nu vor avea efecte macroeconomice semnificative. Ca urmare, efectele asupra locurilor de muncă sau comerţului internaţional în mod normal nu sunt relevante, din moment ce lucrătorii transferaţi îşi vor găsi alte locuri de muncă, iar comerţul internaţional va fi reechilibrat prin modificările cererii sau preţurilor interne sau internaţionale.
· Dacă există efecte tranzitorii sau regionale care este probabil să fie semnificative, acestea ar trebui specificate (de exemplu dacă o mare industrie va înceta într-o zonă izolată şi există probabilitatea unui şomaj local prelungit) – şi ar trebui notate orice măsuri de diminuare a acestor efecte.

· Vor exista de asemenea câteva propuneri care au un impact suficient de mare şi de răspândit pentru a justifica estimarea efectelor lor macroeconomice – de exemplu introducerea salariului minim. Discutaţi cu Trezoreria dacă Credeţi că propunerea dvs. ar putea intra în această categorie.

Când ar trebui cuantificate efectele secundare?

· Pot exista situaţii în care efectele secundare se pot adăuga costurilor sau beneficiilor. Acest lucru ar trebui să se întâmple în mod normal atunci când propunerea iniţială a avut efecte semnificative de influenţă sau demonstrative. De exemplu, dacă o propunere de restricţionare a depozitării bunurilor în locaţii industriale a condus la transferuri intense de stocuri, aglomerarea suplimentară a şoselelor ar putea avea efecte negative de influenţă asupra restului economiei. Sau dacă o propunere a condus la intensificarea folosirii tehnologiei informaţiilor şi comunicaţiilor într-un sector, atunci ar putea exista efecte pozitive demonstrative privind reducerea costurilor în alte sectoare.
· Totuşi, rareori se va întâmpla ca simple schimbări în direcţia cheltuielilor dintr-o industrie să conducă la un efect secundar global. De exemplu, dacă o industrie trebuie să cumpere un nou echipament de protecţie, acest lucru va spori veniturile furnizorilor echipamentului respectiv. Dar industria va trebui să îşi diminueze cheltuielile dintr-un alt domeniu, ca urmare vor exista alţi furnizori care vor pierde, deci nu va exista un efect global asupra economiei. Aceasta este situaţia, în general, dacă furnizorii care câştigă sunt din industriile cunoştinţelor, despre care se presupune că sunt caracterizate printr-un ritm mai rapid de inovaţie, cum ar fi tehnologia informaţiilor, bioştiinţa sau tehnologiile de mediu: dacă o reglementare determină o industrie să îşi modifice modelul cheltuielilor de la ceea ce ar fi considerat că este optim cunoscând pe deplin tendinţele tehnologice, atunci, în absenţa unor dovezi contrarii convingătoare, se presupune că efectul global asupra producţiei, investiţiei şi productivităţii este negativ.
· O excepţie ar exista dacă propunerea ar avea efectul stopării căderii pieţei într-o industrie afectată. De exemplu, reglementările care permit utilizarea semnăturilor electronice pe documente legale ar putea permite o expansiune mai eficientă a tehnologiei informaţiilor şi comunicaţiilor decât cea anterioară, încetinită de cerinţele nenecesare pentru documentele în format hârtie.
· În sfârşit, chiar dacă nu există efecte economice globale, uneori este interesant să observăm efectele distributive – între regiuni sau între industrii – ale unei măsuri propuse. Aşa stau lucrurile în special dacă efectele secundare sunt mai mult decât  incidentale. De exemplu, dacă industria electricităţii este supusă unei obligaţii privind resursele regenerabile, probabil că acest lucru va reprezenta un beneficiu pentru producătorii de mori de vânt şi un dezavantaj pentru producătorii de turbine cu gaze, deşi acest lucru nu are niciun efect net asupra economiei. 
· În descrierea unor asemenea efecte distributive, va fi important să-i enumeraţi atât pe cei care câştigă, cât şi pe cei care pierd, pentru a evita să daţi impresia că există un efect global pozitiv sau negativ.

Costuri şi beneficii care apar în timp
· Este probabil că anumite propuneri vor impune costuri – şi vor aduce beneficii – de-a lungul unui număr de ani.

· După ce aţi identificat costurile şi beneficiile şi le-aţi atribuit o valoare monetară, în vederea comparării opţiunilor pentru care pot apărea costuri şi beneficii în diferite momente de-a lungul timpului, va trebui să ajustaţi estimările pentru a ţine cont de valoarea în timp a banilor.

· Trebuie să reflectaţi asupra faptului că oamenii preferă să obţină lucruri bune mai repede decât mai târziu şi preferă să amâne plata lucrurilor cât mai târziu în viitor. Situaţia este la fel în cazul propunerilor reglementare – cu cât beneficiile sunt obţinute mai repede şi cu cât costurile apar mai târziu, cu atât este mai bine.

· Economiştii din departamentul dvs. vă pot ajuta în privinţa acestui proces.

Pe ce perioadă ar trebui să depreciez?

· Depinde de propunerea de politică, însă este tipică o perioadă de 10 ani. Dacă achiziţionarea unui echipament reprezintă costul principal, atunci ar putea fi folosită durata de viaţă anticipată a acelui echipament. Dacă politica are o clauză de caducitate
, atunci perioada de depreciere ar trebui să fie reprezentată de numărul de ani pe care se întinde politica. Dacă este probabil ca beneficiile şi costurile să apară în viitorul îndepărtat, aţi putea dori să luaţi în considerare un orizont temporal mai întins. Discutaţi cu economiştii departamentului dvs. sau cu economiştii BRE pentru mai multe îndrumări.
Testarea ipotezelor dvs.
· Este imposibil să previzionăm viitorul cu exactitate totală. Aceasta înseamnă că va trebui să emiteţi ipoteze atunci când evaluaţi impactul diferitelor opţiuni. Acest lucru ar trebui testat pentru a vă asigura că recomandarea dvs. finală nu este generată de o ipoteză anume.

· În vederea confruntării cu riscurile şi incertitudinea, ar trebui să enunţaţi clar ce ipoteze aţi emis. Ar trebui să identificaţi orice riscuri specifice sau domenii de incertitudine care pot avea un impact asupra costurilor şi beneficiilor.

· Pentru riscurile în cazul cărora este posibil să atribuim o probabilitate apariţiei unui eveniment (de exemplu riscul de incendiu sau de accident), ar trebui să vă folosiţi de aceasta pentru a estima costurile şi beneficiile aşteptate.

· Adeseori nu este posibil ca unui eveniment să îi atribuim o probabilitate. Ar trebui să folosiţi analiza sensibilităţii pentru a analiza impactul unui număr de scenarii diferite, în care ipotezele dvs. sunt diferite.
· Ar trebui investigate diferitele niveluri de conformare la propunerea dvs. Nu ar trebui să presupuneţi că a fost obţinută o conformare totală. Este important să înţelegeţi de ce nivel de conformare este nevoie pentru ca beneficiile să justifice costurile.

· Ar trebui să luaţi în considerare şi impactul asupra beneficiilor şi costurilor dvs. al predilecţiei spre optimism Există dovezi că autorii de politici sunt de obicei prea optimişti când elaborează propuneri. Acest lucru poate fi permis în mod expres în analiza dvs.  

· Utilizând aceste tehnici puteţi genera mulţimi de beneficii şi costuri. Asemenea mulţimi permit luarea deciziilor cu luarea în calcul a problemelor care pot apărea. Este important ca acest lucru să fie avut în vedere în procesul de luare a deciziilor, deoarece în caz contrar pot exista costuri nedorite, beneficii nelivrate sau acţiuni costisitoare care necesită rectificarea problemei mai târziu.
· Vedeţi Cartea Verde a Trezoreriei
 pentru mai multe discuţii cu privire la testarea ipotezelor dvs. şi confruntarea cu riscurile şi incertitudinea.
De unde pot obţine ajutor pentru identificarea costurilor şi beneficiilor?

Există o gamă largă de surse de informaţii. Mai jos sunt date o serie de exemple, dar vor exista şi altele, inclusiv sursele specifice politicii.

· Economiştii din departamentul dvs., economiştii BRE şi cei din alte departamente
· Cunoştinţele şi experienţa colegilor din departamentul dvs. sau din alte departamente
· Consultările cu cei care este probabil că vor fi afectaţi
· Academicienii şi consultanţii
· Biblioteca dvs. pentru documente de cercetare, rapoarte de piaţă, căutări pe Internet şi altele
· Cartea Verde a Trezoreriei 
· Institutul Naţional de Statistică

Sinteza costurilor şi beneficiilor
Ar trebui să prezentaţi costurile şi beneficiile într-o formă sintetizată. Aceasta permite compararea cu uşurinţă a diferitelor opţiuni. Folosirea unui tabel de sinteză poate reprezenta cel mai eficient mod de a face acest lucru. Pentru fiecare opţiune, sinteza ar trebui să arate:

· Costurile şi beneficiile suplimentare pentru fiecare opţiune, comparate cu o opţiune 'do nothing' , precum şi costurile şi beneficiile pentru opţiunea ‚do nothing’
· Toate sectoarele şi grupurile afectate şi dacă vor exista impacturi disproporţionate asupra anumitor grupuri. Lista de verificare a costurilor şi beneficiilor RIA vă va ajuta să identificaţi aceste impacturi 
· Înregistrarea o singură dată a fiecărui cost şi beneficiu, chiar dacă unele costuri sunt transferate la alt grup
· Valorile monetare prezentate drept cost anual
Lista de verificare a costurilor şi beneficiilor – în sprijinul evaluării impacturilor economice, sociale şi de mediu
.
4.6. Testul impactului asupra firmelor mici 

Toate RIA trebuie să includă un Test al impactului asupra firmelor mici (TIFM), cu excepţia cazurilor în care propunerea afectează numai serviciile publice.

Ce este o firmă mică?

Nu există o definiţie unică pentru ceea ce înseamnă o firmă mică. Cea mai simplă abordare şi cea adoptată în TIFM constă în a considera că toate firmelor care au mai puţin de 250 de angajaţi cu normă întreagă sunt firme mici.

TIFM are două etape principale
:

· Etapa 1 - Începerea TIFM
· Etapa 2 – Identificarea şi explorarea mai amplă a problemelor ridicate de opţiunile care este probabil că vor avea un impact semnificativ asupra firmelor mici.

Etapa 1 - Începerea TIFM
· Efectuaţi cât mai repede posibil un sondaj asupra unui număr mic de firme mici cu privire la părerile lor despre opţiunile de politică din RIA iniţială.

· Serviciul pentru Firmele Mici (SFM) 
 poate oferi asistenţă la consultări. Acesta întreţine o bază de date cu firme mici care doresc să ia parte la discuţiile iniţiale informale. Poate oferi de asemenea informaţii despre asociaţiile comerciale relevante.
· Dacă este probabil ca oricare dintre opţiunile politicii dvs. să aibă un impact semnificativ asupra firmelor mici, ar trebui să contactaţi SFM. SFM vă va putea ajuta să elaboraţi opţiuni care ar putea minimiza impactul asupra firmelor mici, asigurând în acelaşi timp conformarea.

· Dacă impactul asupra firmelor mici pare semnificativ sau complex, va fi nevoie să treceţi la etapa 2 a procesului TIFM în vederea parcurgerii tuturor problemelor RIA parţiale.

· Dacă nu pare a exista un impact semnificativ asupra firmelor mici, ar trebui să consemnaţi acest lucru în această secţiune a RIA parţială: 

(a) rezultatul consultărilor dvs. cu firmele mici
(b) numărul de firme cu care v-aţi consultat
(c) motivul pentru care aţi concluzionat că nu există un impact semnificativ sau disproporţionat 
· Nu este suficient să ieşiţi din Etapa 1 şi să afirmaţi că veţi consulta firmele mici ca parte a procesului de consultare formală.
Etapa 2 – Discuţii detaliate
· Dacă în Etapa 1 aţi concluzionat că opţiunile politicii dvs. ar putea avea un impact semnificativ asupra firmelor mici, va trebui să efectuaţi o analiză mai detaliată 

· Continuând de la Etapa 1, pentru fiecare opţiune care este probabil că va avea un impact asupra firmelor mici exploraţi pe deplin care pot fi aceste impacturi.

· Dacă impactul asupra firmelor mici este complex, ar trebui să terminaţi etapa 2 a TIFM folosind metode faţă în faţă. Atunci când este posibil, întâlniţi-vă cu cei ale căror opinii le căutaţi, la sediile firmelor lor, şi luaţi în calcul organizarea de grupuri de discuţii.

· Pe lângă aspectele specifice ale opţiunilor politicii dvs., ar trebui să aveţi în vedere şi: 

(a) obligaţiile cumulative ale reglementării
(b) alternativele posibile nereglementare
(c) posibilele consecinţe neaşteptate
(d) alte abordări speciale – cum ar fi dacă scutirea parţială sau completă ar fi potrivite pentru firmele mici.

· Aceste consultări ar trebui să aibă loc înaintea etapei de consultări publice. Cu toate acestea, în mod excepţional, în situaţiile în care acest lucru nu este posibil, asemenea sondaje pot avea loc simultan cu consultările formale.
· RIA parţială ar trebui să prezinte detaliat următoarele: 

(a) mărimea, sectorul şi locaţia companiilor consultate
(b) firmele mici organizaţii reprezentative care au fost consultate
(c) cum le-aţi contactat, şi anume prin telefon, e-mail, poştă sau faţă în faţă
(d) dacă Etapa 1 a identificat sau nu un impact semnificativ sau disproporţionat asupra firmelor mici
(e) numărul grupurilor de discuţii convocate, dacă au existat, şi sintezele constatărilor acestora
(f) orice consecinţe nedorite care au ieşit la iveală în timpul consultării
4.7. Evaluarea concurenţei

Toate RIA trebuie să includă o Evaluare a concurenţei, dat fiind faptul că reglementările pot avea impact asupra concurenţei în mai multe feluri. Politicile pot avea efecte neintenţionate de distorsionare sau restricţionare a concurenţei. Efectuarea unei Evaluări a concurenţei vă va ajuta să identificaţi asemenea efecte şi să vă gândiţi dacă ar fi sau nu posibil să reduceţi sau eliminaţi efectele adverse semnificative prin adoptarea de opţiuni alternative de politică sau prin modificarea celor existente.

Testul filtru al concurenţei

· Ar trebui să aplicaţi testul filtru al competiţiei cât mai repede posibil în RIA iniţială. Întrebările testului filtru sunt prezentate în tabelul de mai jos. Trebuie să identificaţi întâi pieţele care vor fi afectate (şi anume firmele care concurează una cu cealaltă pentru a vinde produse sau servicii identice sau similare).

· Verificaţi definirea pieţei dvs.
 împreună cu departamentul Unitatea pentru o reglementare mai bună, economistul departamentului şi/sau Echipa de revizuire a reglementărilor şi Oficiul pentru Protecţia Consumatorilor (OPC).

· Amintiţi-vă că o reglementare sau propunere poate avea impact direct asupra mai multor pieţe şi asupra pieţelor asociate care fie aprovizionează cu bunuri şi servicii pieţele afectate, fie achiziţionează produse de la acestea.

· Unele reglementări au impact asupra unei game foarte variate de pieţe (de exemplu salariul minim pe economie). În acest caz ar trebui să încercaţi să identificaţi două sau mai multe pieţe/ sectoare asupra cărora efectele concurenţei sunt cele mai probabile.
Evaluarea simplă a concurenţei
În situaţia în care există mai multe răspunsuri negative decât afirmative la întrebările filtrului, acest lucru sugerează că este probabil ca propunerea să aibă efect redus sau nul asupra concurenţei. În general va fi suficient să înregistraţi constatările testului filtru în RIA iniţială, fără a efectua o analiză detaliată a efectelor concurenţei. Înregistrarea ar trebui să:

· Identifice piaţa afectată (pieţele afectate)
· Sintetizeze caracteristicile fiecărei pieţe
· Conţină o declaraţie clară privind efectele anticipate pozitive şi negative asupra concurenţei pentru fiecare opţiune a politicii, cu o explicare a argumentaţiei din spatele răspunsurilor la cele nouă întrebări .

Înregistrarea nu ar trebui să reproducă grila testului filtru.

Evaluarea detaliată a concurenţei
În situaţia în care există mai multe răspunsuri negative decât afirmative la întrebările filtrului, acest lucru sugerează că există probabilitatea unor impacturi semnificative asupra concurenţei. În acest caz va trebui să efectuaţi o analiză detaliată a efectelor concurenţei pentru pieţele afectate şi să elaboraţi o evaluare detaliată pentru RIA parţială.

Efectuarea acestei evaluări poate fi complexă. Ar trebui să contactaţi Echipa de revizuire a reglementărilor şi OPC, care vă vor oferi asistenţă pentru analiza concurenţei, precum şi  pentru redactarea evaluării.

Scopul evaluării detaliate constă în înţelegerea mai profundă a impacturilor potenţiale asupra concurenţei identificate la testul filtru al concurenţei. La executarea evaluării detaliate, ar trebui:

· Să luaţi în calcul toate efectele posibile ale unei reglementări, inclusiv orice repercusiuni asupra sectoarelor asociate.
· Să verificaţi dacă aceste efecte sporesc în realitate preocupările pentru concurenţă.
· Să comparaţi opţiunile politicii din punct de vedere al impactului lor asupra concurenţei şi, dacă este posibil, să identificaţi alternativele potrivite ale opţiunilor politicii.

Există trei paşi în efectuarea unei evaluări detaliate.

· Identificarea pieţelor afectate. Definiţi mai precis care pieţe sunt afectate de o reglementare. Nu uitaţi pieţele care pot fi afectate în mod indirect.

· Înţelegerea naturii actuale a concurenţei. Înainte de a investiga modul în care o reglementare schimbă concurenţa, autorii de politici ar trebui să înţeleagă modul în care concurenţa funcţionează în prezent pe pieţele relevante. Acest lucru implică studierea mai detaliată a factorilor cererii şi ofertei, a rezultatelor pieţelor şi a procesului concurenţei.

· Identificarea impacturilor reglementării. Identificaţi atât impacturile directe, cât şi pe cele indirecte asupra concurenţei, care rezultă din fiecare opţiune a politicii prezentate în RIA.

Poate că nu reuşiţi să finalizaţi o evaluare detaliată până când adunaţi mai multe informaţii despre exerciţiul consultării, dar ar trebui să includeţi în RIA parţială cât mai multe detalii posibil.  Puteţi apoi să evidenţiaţi orice întrebări sau lacune din informaţiile dvs. la care aţi dori să răspundă cei consultaţi şi să înglobaţi informaţiile adunate astfel în evaluarea concurenţei, inclusă în RIA finală.

OPC şi-a revizuit recent abordarea privind evaluarea concurenţei. Ca urmare, a reproiectat evaluarea şi a redactat din nou îndrumările sale, astfel încât acestea să se concentreze mai mult asupra efectelor probabile asupra concurenţei ale reglementărilor propuse. Cercetând cu atenţie  politica guvernului, OPC le-a oferit îndrumări şi instruire celorlalte departamente ale guvernului, cu privire la evaluările concurenţei din cadrul RIA, începând din anul 2003. Departamentele şi autorii de politici sunt sfătuiţi să utilizeze pentru propunerile lor aceste noi îndrumări şi noua evaluare.

4.8. Punerea în aplicare, sancţiuni şi monitorizare

· Aplicare – Trebuie să specificaţi cum va fi aplicată fiecare opţiune a politicii pentru a asigura conformarea.

· Sancţiuni – Trebuie să luaţi în calcul dacă veţi avea nevoie sau nu de existenţa unor sancţiuni pentru neconformare.

· Monitorizare - Trebuie să specificaţi cum veţi monitoriza conformarea pentru fiecare opţiune.

· Inspecţii – Atunci când folosiţi inspecţiile ca metodă de aplicare, trebuie să garantaţi că acestea sunt proporţionate şi nu îi impun firmei obligaţii  care nu sunt necesare.

· Reducerea numărului de formulare – Trebuie să vă gândiţi cum să reduceţi obligaţiile privind formularele. 
Aplicare 

· Descrieţi diferite modalităţi de aplicare a fiecărei opţiuni. Luaţi în calcul folosirea alternativelor la reglementare – acestea necesită adesea aplicare redusă sau deloc din partea guvernului.

· Descrieţi cum se doreşte ca persoanele afectate să se conformeze la fiecare opţiune şi care este nivelul probabil de conformare. Acest lucru vă va ajuta să vă gândiţi la metoda de aplicare care este cel mai probabil să îndeplinească obiectivul politicii dvs.
· Stabiliţi costuri şi impacturi probabile pentru fiecare tip de aplicare.

· Folosiţi procesul de consultare pentru a obţine informaţii de la organismele de aplicare şi de la cei afectaţi de politică.

· Opţiunea dvs. recomandată pentru aplicare ar trebui să fie suficient de flexibilă astfel încât cei care aplică politica să dispună de o anumită libertate de acţiune. Acest lucru este important în special pentru politicile care pot fi dificil de schimbat sau care necesită mult timp în acest sens.

· Descrieţi nivelurile de conformare la toate politicile relevante existente. Dacă acestea sunt scăzute, gândiţi-vă cu atenţie la motivul pentru această stare de fapt şi ce aţi putea face pentru a o îmbunătăţi.

· Nu presupuneţi că va exista o conformare totală pentru politica dvs. decât dacă aveţi dovezi clare în acest sens.

· Folosiţi o abordare sensibilă întotdeauna când este posibil. Nivelul de aplicare ar trebui să fie proporţional cu probabilitatea neconformării şi cu gravitatea riscului căruia vă adresaţi.

· Gândiţi-vă dacă/ cum ar putea fi aplicată politica propusă de dvs. folosind formularele, sistemele, regimurile de inspecţie/ penalităţi şi organismele de aplicare existente. Gândiţi-vă de asemenea dacă politica propusă prezintă oportunităţi de simplificare a instrumentelor de aplicare existente.

· În secţiunea Scopul şi efectul urmărit aţi descris riscurile asociate cu fiecare opţiune. În această secţiune ar trebui să stabiliţi riscurile care pot afecta nivelul de conformare.
· Adoptaţi o abordare bazată pe riscuri. De exemplu, dacă riscurile de neconformare sunt reduse, aţi putea verifica doar într-o mică proporţie conformarea pentru cei afectaţi sau aţi putea să-i vizaţi numai pe cei care este cel mai probabil că nu se vor conforma.

· Există alte persoane care v-ar putea ajuta să aplicaţi politica? De exemplu, în loc să le solicitaţi funcţionarilor responsabili cu conformarea să verifice dacă firmele se confoCrează reglementării, aţi putea da dreptul unor persoane individuale, cum sunt consumatorii sau utilizatorii de servicii, de a reclama o organizaţie în cazul în care cred că aceasta nu se conformează.

· Dacă decideţi că este nevoie de aplicare activă, trebuie să implicaţi într-un stadiu timpuriu autorităţile potenţiale de aplicare şi să descrieţi acest lucru în RIA. Va fi nevoie să aprobaţi proceduri şi să estimaţi resursele implicate. În situaţiile în care responsabilităţile cu aplicarea se suprapun, asiguraţi-vă că există o coordonare între autorităţi. Consultarea timpurie este de asemenea importantă pentru a le oferi firmelor timp suficient de a lua măsuri pentru evitarea sancţiunilor.

· Dacă propuneţi înfiinţarea unui nou organism de aplicare, asiguraţi-vă că motivaţi clar de ce o agenţie existentă nu ar putea fi capabilă să se ocupe de aplicarea noilor propuneri. Va fi nevoie ca activităţile unui organism nou să fie integrate în mod corespunzător cu cele ale tuturor agenţiilor existente. Gândiţi-vă la aspecte cum ar fi recrutarea şi instruirea personalului.

Sancţiuni
· Gândiţi-vă dacă e nevoie de existenţa unor sancţiuni pentru neconformare. În timp ce sancţiunile trebuie să fie proporţionale cu neconformarea care poate interveni, regimul de penalităţi ar trebui să aibă un efect de descurajare. Penalităţile mai mari adesea generează niveluri mai ridicate de conformare şi reducerea nevoii de inspecţii.

· Opţiunile pentru regimurile de sancţiuni şi penalităţi ar trebui să facă obiectul unor consultări din cadrul procesului consultărilor formale. Regimurile de penalităţi ar trebui să ia în calcul impactul potenţial al încălcării reglementării şi coordonarea eficientă a riscurilor de încălcare repetată a acesteia. Ar trebui de asemenea să includă o ierarhie ajustabilă de penalităţi, începând de la cele care pot fi aplicate rapid şi uşor pentru contravenţiile comune sau minore, până la nucleul penalităţilor dure rezervate pentru partenerii sociali cu o conduită neadecvată care încalcă în mod constant regulile.

· Sancţiunile civile ar trebuie să fie prima dvs. alegere. De exemplu: 

(a) metode administrative de control preventiv, cum ar fi autorizarea şi înregistrarea
(b) abordări ale aplicării care să includă notificări de îmbunătăţire, notificări de suspendare şi notificări de interzicere
(c) penalităţi civile sau amenzi legale ca metodă de descurajare sau mijloace de redresare
· În cazurile în care sancţiunile sunt administrative, trebuie să existe un proces de recurs corect, rapid, obiectiv şi convenabil din punct de vedere al costurilor pentru a rezolva disputele.
· Dacă sunt luate în considerare noi drepturi de recurs, ar trebui să efectuaţi consultări pe această temă într-un stadiu timpuriu. Puteţi obţine îndrumări dacă există o metodă curentă pe care o puteţi folosi.
· Trebuie să efectuaţi consultări cu privire la orice nouă contravenţie penală propusă. Amintiţi-vă că este probabil ca noile contravenţii penale să genereze un volum sporit de muncă pentru poliţie şi tribunale şi să aibă un impact asupra costurilor asistenţei juridice.

· Indiferent dacă luaţi în calcul introducerea de sancţiuni penale sau penalităţi civile, trebuie să efectuaţi consultări într-un stadiu timpuriu în timpul elaborării propunerii dvs., pentru a analiza şi conveni asupra consecinţelor propunerii dvs. asupra volumului de muncă al tribunalelor şi asistenţei juridice. Va fi nevoie să completaţi un test de impact asupra asistenţei juridice. Acest proces nu reprezintă o obligaţie, dar este foarte important să îl efectuaţi pentru a vă asigura că nu vor exista probleme ulterioare în ceea ce priveşte asigurarea aprobării politicii pentru propunerea dvs..

· Toate propunerile de sancţiuni trebuie să respecte drepturile omului.

Monitorizarea
· Va trebui să aveţi mecanisme eficiente de monitorizare în funcţiune pentru monitorizarea politicii dvs. Acest lucru va confirma faptul că politica dvs. îşi atinge obiectivul iniţial şi că vă permite să obţineţi informaţii despre nivelurile de conformare.

· Descrieţi procesul de monitorizare propus pentru fiecare opţiune din RIA.
· Asiguraţi-vă că criteriile dvs. sunt specifice, măsurabile, accesibile, relevante şi temporalizate (SMART).

· Aveţi în vedere mecanismele de monitorizare existente – le-aţi putea utiliza dar, în caz contrar, reţineţi că persoanele afectate şi de alte politici se pot confrunta cu activităţi multiple de monitorizare.

· Evaluaţi conformarea prin comparaţie cu obiectivul global al politicii şi măsurile de asigurare a succesului. Stabiliţi clar ce va fi luat în calcul drept conformare şi ce nu.

· Specificaţi cine va fi responsabil cu monitorizarea fiecărei opţiuni. Gândiţi-vă la costurile de asigurare a conformării şi monitorizării pentru aspectele reglementate şi dacă acest lucru va avea un impact disproporţionat asupra unor grupuri.

· Descrieţi frecvenţa monitorizării şi modul în care aceasta va fi raportată.

· Gândiţi-vă la constituirea unui mecanism de feedback pentru înregistrarea oricăror plângeri din partea celor afectaţi de propuneri, în vederea informării viitorilor autori de politici.

Inspecţiile
Puteţi decide dacă aveţi nevoie de folosirea unui regim de inspecţii pentru monitorizarea şi asistarea aplicării politicii propuse de dvs. Reţineţi că regimurile de inspecţii atrag costuri semnificative şi pot genera de asemenea obligaţii nenecesare pentru partenerii sociali dacă sunt implementate disproporţionat. Ulterior, un regim de inspecţii ar trebui să fie implementat numai în conformitate cu riscurile identificate în evaluarea completă a riscurilor, efectuată de organismul de aplicare.

Dacă decideţi că propunerea dvs. de politică necesită inspecţii, gândiţi-vă:

· Cum vor fi efectuate, de exemplu prin inspecţii ale registrelor sau inspecţii fizice.

· Puteţi reduce obligaţiile prin efectuarea de inspecţii comune cu alte organisme de aplicare?

· Cum puteţi asigura flexibilitatea regimului de inspecţii astfel încât să fie mai puţin deranjant pentru partenerii sociali care prezintă riscuri reduse.

Reducerea obligaţiilor privind formularele
Când elaboraţi politici:

· Gândiţi-vă dacă veţi avea nevoie de noi informaţii de la firme
· Cum va trebui să demonstreze partenerii sociali că se conformează?

· Va fi întocmit un nou formular sau puteţi obţine informaţiile de care aveţi nevoie din exerciţiile existente de colectare de informaţii sau făcând adăugiri la formularele existente?

· Schimbarea de politică propusă oferă o oportunitate de simplificare sau de reducere a nevoilor actuale de informaţii?

· Necesitatea de informaţii: 

(a) Informaţiile sunt necesare cu adevărat? Este nevoie de un nou formular?
(b) Informaţiile sunt disponibile în altă parte? De exemplu, se poate să fie folosite informaţii deţinute de o altă parte a guvernului, în cazurile în care acestea sunt adecvate?
(c) Este aceasta cea mai bună modalitate de a aduna informaţii?
(d) Cu ce frecvenţă vor fi necesare informaţiile? Poate fi sincronizată planificarea resurselor cu procesele proprii ale firmelor de culegere de date ?

(e) Schimbarea de politică oferă o oportunitate de a simplifica sau de a reduce cerinţele actuale de informaţii?

Asiguraţi-vă că vă consultaţi cu partenerii sociali în ceea ce priveşte culegerea de informaţii şi impactul posibil al acesteia asupra lor, ca parte a procesului mai extins al consultării.

RIA ar trebui să demonstreze că aţi avut în vedere:

· Dacă există posibilitatea unei abordări flexibile, bazată pe riscuri în ceea ce priveşte culegerea de informaţii. De exemplu, ar trebui ca firmele care desfăşoară activităţi cu risc scăzut să fie supuse aceluiaşi nivel de completare de formulare ca acelea care desfăşoară activităţi cu grad de risc ridicat?

· Să implicaţi ‘grupurile de referinţă de firme’ constituite de autorităţile de reglementare, grupuri care ar trebui să examineze toate noile formulare
· Impactul pe care îl va avea asupra unei firme un formular nou sau o solicitare modificată de informaţii. Folosind metodologia SCM, gândiţi-vă la costurile şi beneficiile aduse firmelor de către noua dvs. solicitare de informaţii. 

· Întocmirea formularului: 

(a) Este fiecare întrebare clară şi exprimată în limbaj simplu?

(b) Este în regulă ca formularul să fie pre-completat?

(c) Formularul poate fi completat online?

(d) Va fi un formular inteligent? De exemplu, dacă un respondent afirmă că nu are pensie, i se vor cere în continuare detalii despre poliţa sa de pensie?  

(e) Pot fi folosite definiţii standard? (acestea pot ajuta firmele şi permit partajarea sporită a datelor în guvern)

(f) Veţi include specificarea unui „timp de completat” în formular?

(g) Puteţi folosi grupuri de referinţă de parteneri sociali existente pentru a testa formularul dvs. pe un eşantion de viitori utilizatori într-un stadiu timpuriu? 
(h) Există suficiente îndrumări pentru partenerii sociali şi pentru autorităţile de aplicare în ceea ce priveşte completarea formularului? 

(i) Cât timp îi va lua unei firme să completeze formularul?

(j) Cât de des va trebui să transmită actualizări ale informaţiilor?

(k) Asiguraţi-vă că vă consultaţi cu partenerii sociali în privinţa culegerii de informaţii şi impactului posibil al acesteia asupra lor, ca parte a procesului mai extins al consultării. 

Departamentele şi autorităţile de reglementare ar trebui să publice o situaţie anuală care să specifice numărul de formulare emise, timpul alocat completării formularelor de către firme şi evoluţia în reducerea obligaţiilor. 

Surse de ajutor
Consultaţi-vă cu specialistul în întocmirea formularelor din cadrul departamentului dvs. şi consultaţi orice îndrumări existente cu privire la întocmirea formularelor.

Pentru mai multe informaţii despre activitatea celor responsabili cu completarea formularelor din cadrul Unităţii pentru o mai bună reglementare puteţi contacta secretariatul SPI (http://www.spi-romania.eu/; secretariat@spi-romania.eu)
4.9. Implementare şi plan de aplicare
Ar trebui să completaţi această secţiune după consultarea publică, atunci când elaboraţi RIA completă. În secţiunea Opţiuni aţi stabilit schema unui plan de implementare şi livrare pentru fiecare opţiune. Această secţiune se bazează pe aceasta, pentru a vă ajuta să elaboraţi un plan detaliat de implementare şi livrare pentru opţiunea recomandată. Ar trebui să îl anexaţi la RIA completă, atunci când o transmiteţi pentru autorizarea ministerială.

· planul de implementare şi livrare – Trebuie să elaboraţi un plan detaliat de implementare şi livrare pentru opţiunea recomandată în RIA completă.

· Perioada de implementare – Există o perioadă de implementare de douăsprezece săptămâni pentru toate reglementările noi.

Planul de implementare şi livrare
Va trebui să aveţi în vedere şi să asiguraţi în timp:

· claritate în ceea ce priveşte obiectivele şi rezultatele livrării dvs.
· criteriile de succes – definiţi măsuri clare de asigurare a succesului care vă vor spune dacă politica dvs. a fost implementată cu eficienţă şi măsuri de monitorizare care vă vor spune dacă obiectivele dorite sunt livrate cu eficienţă. Acest lucru poate include ţinte.
· consultarea cu cei care au implementat politica şi cu cei care pot fi afectaţi, pentru a vă asigura că luaţi în calcul toate problemele
· permiteţi-le celor afectaţi să se pregătească pentru schimbare (a se vedea 'Perioada de implementare' de mai jos)
· stabilirea punctelor cheie de verificare, cu date, pentru implementare 

· evaluarea şi managementul riscurilor – este important să identificaţi şi evaluaţi riscurile sau barierele posibile şi să planificaţi modul cum le veţi monitoriza şi cum vă veţi confrunta cu ele. Includeţi implicaţiile nerespectării punctelor cheie de verificare
· stabilirea persoanelor care vor implementa şi livra iniţiativa. Discutaţi cu alte departamente guvernamentale care vor fi implicate
· estimarea nevoilor de resurse şi a costurilor. Vor fi disponibile aptitudinile şi experienţa necesară? Gândiţi-vă la alte schimbări care sunt planificate sau care au fost efectuate recent – există legături sau suprapuneri?

· examinarea acţiunilor de întreprins de către cei afectaţi. De exemplu, păstrarea informaţiilor, completarea formularelor, dovedirea experienţei şi calificărilor. Discutaţi cu grupurile afectate pentru a vă asigura că aţi înţeles ce vor avea de făcut pentru a demonstra că se conformează
· gândiţi-vă la modul în care va fi verificată conformarea. Evitaţi dublarea cerinţelor informaţionale existente şi stabiliţi de asemenea modul de emitere a informaţiilor. Discutaţi cu alte departamente dacă un ghişeu unic ar reduce birocraţia.
· luarea în calcul a sancţiunilor de orice tip care ar putea fi necesare - cum vor fi aplicate şi de către cine?

· elaborarea unei strategii de comunicare cât mai repede posibil. Aceasta ar trebui să acopere colaborarea cu partenerii sociali în timpul implementării şi livrării. Acest lucru va contribui la garantarea faptului că au fost luate în calcul toate aspectele şi că este mai puţin probabil să aveţi surprize neplăcute atunci când politica dvs. este implementată şi livrată. Stabiliţi cum îi veţi informa pe cei afectaţi de schimbare şi planificaţi publicarea unor îndrumări familiare utilizatorilor, cât mai curând posibil.
· gândiţi-vă dacă propunerile pentru implementarea politicii ar putea însemna că anumite grupuri ar putea fi afectate disproporţionat.

· gândiţi-vă dacă alternativele la reglementări, cum ar fi codurile de conduită, standardele şi punctajele de calitate pot avea nevoie de validare sau certificare independentă. Va trebui să stabiliţi cine va efectua procesul de validare. 

Perioada de implementare
· Există o perioadă de implementare de douăsprezece săptămâni pentru toate noile reglementări. Rolul său constă în acordarea unei perioade rezonabile celor afectaţi pentru a se pregăti pentru orice schimbări care pot avea loc între primirea îndrumărilor şi intrarea în vigoare a propunerii.

· Douăsprezece săptămâni reprezintă perioada minimă – pentru schimbări semnificative sau complexe s-ar putea să trebuiască să alocaţi mai mult timp. Reţineţi că persoanele afectate ar putea avea nevoie să investească în instruire, software nou sau chiar în crearea unor noi produse ca răspuns la schimbare
· Trebuie de asemenea să vă gândiţi dacă propunerea dvs. va trebui să fie implementată respectând o dată comună de început. Întrebaţi Unitatea pentru o mai bună reglementare din cadrul departamentului dvs. pentru mai multe îndrumări în acest sens.
· Pentru reglementări care afectează firmele, ar trebui să stabiliţi dacă este necesară sau nu o actualizare a reglementării 
· Stabiliţi dacă va fi nevoie să redactaţi îndrumări pentru firme cu privire la ceea ce li se cere să facă şi cum va trebui să procedeze.

4.10. Revizuirea post-implementare

O  revizuire post-implementare (RPI) determină dacă reglementările implementate au efectul urmărit şi dacă implementează cu eficienţă obiectivele politicii. RPI nu urmăreşte să revizuiască efectele politicii însăşi sau să determine dacă politica plănuită este încă de dorit.

· Revizuirea post-implementare – Trebuie să indicaţi cum veţi revizui opţiunea recomandată a politicii. Dacă propuneţi o opţiune legislativă, stabiliţi dacă clauzele de caducitate ar fi adecvate.

Ar trebui să completaţi această secţiune după consultarea publică, atunci când elaboraţi RIA completă.

Revizuirea post-implementare
· După ce aţi implementat o schimbare a politicii, este important să revizuiţi ulterior cât de bine sunt îndeplinite obiectivele politicii şi dacă este încă nevoie de acţiunea guvernului.

· Planificarea eficientă a revizuirii pe parcursul elaborării politicii va stabili cu claritate ce anume va fi revizuit şi va reduce gradul de incertitudine pentru cei afectaţi de politică.

· Folosiţi RIA ca punct de start pentru revizuire. Revizuirea ar trebui să stabilească elementele de bază şi să includă criteriile de succes, prin comparaţie cu care veţi evalua eficienţa politicii în livrarea obiectivului. Ar trebui ca în planul de implementare şi livrare să fie incluse şi măsuri ale succesului.
· Descrieţi cum şi când va avea loc revizuirea. Adesea este o idee bună să revizuiţi o schimbare a politicii după trei ani, dar acest lucru va depinde de politică. Aspectele cheie pentru revizuire includ dacă: 

(a) a fost îndeplinit obiectivul politicii
(b) impacturile au fost conform celor anticipate, inclusiv costurile şi beneficiile
(c) au existat consecinţe nedorite neprevăzute 
(d) încă este nevoie de intervenţia guvernului
(e) nivelurile de conformare indică faptul că regimul de aplicare este eficient – poate că acum ar putea fi mai delicat sau mai fondat pe riscuri
· Indicaţi ce elemente ale politicii vor fi revizuite.

· Determinaţi baza pentru revizuire – ar putea fi legală (reprezentând o parte din legislaţie) sau ar putea fi un angajament politic de revizuit.

· Gândiţi-vă la criteriile pentru modificarea sau înlocuirea politicii în caz că aceasta nu îşi îndeplineşte obiectivele.

· Revizuirea ar trebui să stabilească posibilităţile de simplificare sau de-reglementare şi să genereze o situaţie pentru Planul de simplificare departamental. Chiar dacă nu există date de intrare, revizuirea ar trebui să producă un raport gol .

· Pe parcursul revizuirii va trebui să consultaţi partenerii sociali cu privire la opiniile lor privind implementarea politicii şi dacă au existat consecinţe nedorite. Includeţi în Revizuire orice reacţii referitoare la consecinţele nedorite.

· În situaţiile în care este posibil, ar trebui să desemnaţi o anumită persoană să fie responsabilă cu coordonarea revizuirii.

Clauzele de caducitate

Caducitatea reprezintă un mod de a garanta că legislaţia este revizuită, actualizată şi nu este lăsată în codul de legi după ce şi-a îndeplinit scopul. Pretinde ca o lege să fie eliminată automat după o perioadă stabilită dacă nu se întreprinde ceva anume pentru a fi păstrată. Poate fi aplicată întregii legislaţii sau numai anumitor clauze şi competenţe.

· Ar trebui să căutaţi oportunităţi de a folosi o ‚clauză de caducitate’ pentru noile politici, în situaţiile în care acest lucru este potrivit. În aceste situaţii, revizuirea post-implementare va oferi informaţii pentru deciziile de reînnoire.
· Caducitatea nu este întotdeauna potrivită, de exemplu în cazul reglementărilor care implementează unele directive ale UE sau pentru care există posibilitatea generării unui grad ridicat de incertitudine pentru firme. Este justificată folosirea unei clauze de caducitate pentru legi care este probabil să fie birocratice pe termen lung.
· Clauzele de caducitate sunt potrivite în general pentru: 

(a) propuneri menite să rezolve o problemă limitată în timp sau în cazul unor reglementări specifice care ar putea deveni depăşite
(b) măsuri bazate pe un anumit set de condiţii ale pieţei sau care atribuie competenţe de reglementare economică ce ar putea fi eliminate pe măsură ce pieţele se dezvoltă
(c) reguli elaborate în baza principiului prudenţei, în cazul cărora există un grad considerabil de incertitudine ştiinţifică şi mai multe informaţii ar putea conduce la o soluţie diferită
(d) în situaţiile în care există un grad considerabil de incertitudine cu privire la costurile şi beneficiile acţiunii
(e) domeniile politicii caracterizate de evenimente sau tehnologii cu evoluţie rapidă 
(f) măsuri de extindere a puterilor statului sau de reducere a libertăţilor civile
(g) reglementări care răspund unei anumite crize sau presiunii politice sau publice
(h) măsuri luate în faţa unei opoziţii considerabile, în situaţiile în care caducitatea ar putea face ca măsura să fie mai bine acceptată
4.11. Sinteză şi recomandări

Aceasta este partea consolidată a analizei implicaţiilor: conţine toate evaluările generalizate ale beneficiilor şi costurilor, cel mai adesea sub formă de tabel. Sunt date indicaţii concrete cu privire la costurile care vor fi efectuate şi/ sau beneficiile care vor fi câştigate de un anumit sector sau grup social. Autorii proiectului de act normativ pot să-şi dea opinia (recomandările) aici cu privire la aplicarea actului legislativ, necesitatea unei evaluări mai extinse şi mai profunde a impactului, mijloacele de diminuare a părţii negative a impactului.

Trebuie să oferiţi în RIA completă o sinteză succintă a evidenţei şi analizei prezentate în RIA. Aceasta include tabelul sintezei costurilor şi beneficiilor, prezentând opţiunile comparativ.

Tabelul sintezei costurilor şi beneficiilor

· Prezentaţi costurile şi beneficiile totale anuale şi împărţiţi-le în economice, de mediu şi sociale.

· Indicaţi dacă sunt costuri ale politicii sau administrative.

· Separaţi costurile unice de costurile anuale recurente.

Concluzii
· Indicaţi ce opţiune recomandaţi şi explicaţi de ce, pe baza evidenţei şi analizei din RIA.

· Explicaţi de ce nu aţi ales celelalte opţiuni.

· Amintiţi-vă că RIA ar trebui să fie un document de sine stătător, dar poate include anexe cu informaţii mai detaliate acolo unde este necesar.

4.12. Declaraţia şi publicarea

Declaraţia ministerială
· După ce propunerea a fost aprobată ca politică guvernamentală, ministrul responsabil trebuie să semneze RIA completă. Aceasta include numai impactul RIA complete asupra serviciilor publice.

· RIA completă devine RIA finală după ce a fost semnată de ministru.

· În situaţia în care o politică este partajată între două sau mai multe departamente, în mod normal premierul va fi responsabil cu semnarea RIA .

· Pentru organismele independente care nu raportează ministrului în ceea ce priveşte departamentul de sponsorizare, funcţionarul superior căruia i-a fost delegată autoritatea de către ministru şi răspunde pentru Comitetul Conturilor Publice ar trebui să semneze RIA.

· Toate RIA ar trebui să indice un punct de contact pentru întrebări şi comentarii. Acesta ar trebui să fie reprezentat de un nume, adresă, număr de telefon şi adresă de e-mail.

· RIA completă devine RIA finală după ce a fost semnată de ministru.

· Toate RIA finale ar trebui să folosească următoarea formulare pentru declaraţia ministerială:

Am citit Evaluarea impactului reglementărilor şi sunt mulţumit de faptul că beneficiile justifică costurile.

Semnat de ministrul responsabil
Data
Puncte de contact: Nume (al funcţionarului), unitatea sau sucursala. Adresa, numărul de telefon sau adresa de e-mail a departamentului.

Publicarea
Toate RIA finale trebuie să fie publicate pe web site-ul departamentului dvs., într-un loc central, astfel încât să fie uşor de găsit. Dacă RIA dvs. nu se referă la legislaţie – de exemplu, pentru că se referă la un document de strategie sau la un cod de practică – ar trebui să publicaţi RIA pe web site-ul departamentului dvs. împreună cu respectivul document sau cod de practică.

	Capitolul 5
	RIA în sistemul juridic românesc


5.1. Analiza reglementărilor şi a instituţiilor responsabile pentru procesul RIA 

Evaluarea impactului de reglementare a fost introdus în legislaţia românească extrem de târziu. Forma actuală a documentelor cu caracter reglementar datează din 2007, de la adoptarea completărilor aduse Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă de elaborare a actelor normative. Importanţa RIA este dovedită de practica de zi cu zi: securitatea din punct de vedere legislativ în România este slabă, datorită frecventelor modificări, a lipsei de substanţiere judiciară, a numărului ridicat de ordonanţe de guvern (norme administrative cu caracter legislativ) sau, în unele cazuri, a eficienţei legislative scăzute. RIA este percepută adesea drept formalism, drept povară administrativă, capacităţile RIA ale autorităţilor administrative trebuind întărite. 

În România, activitatea legistică trebuie să reprezinte principalul instrument de implementare a politicilor publice, care să ofere instrumentele necesare pentru a impune soluţiile de dezvoltare economică şi socială şi de exercitare a autorităţii publice. 

În conformitate cu legislaţia recentă, actele normative cu impact în domeniile social, economic şi de mediu, ori cu impact asupra bugetului general consolidat sau asupra legislaţiei existente sunt elaborate pe baza documentelor de politici publice aprobate de către Parlament sau de către Guvern. Guvernul are responsabilitatea de a defini tipurile şi structura documentelor de politici publice. Proiectele de acte normative fac obiectul adoptării, însoţite de o expunere de motive, o notă de fundamentare sau de un raport de adoptare, ca şi de un studiu de impact, după caz. 

Evaluarea preliminară a impactului proiectelor de legi şi a altor proiecte de acte normative reprezintă un set de activităţi şi proceduri efectuate în vederea oferirii unei baze adecvate pentru iniţiativele legislative. Evaluarea preliminară a impactului presupune de asemenea identificarea şi analizarea efectelor economice, sociale, de mediu, legislative şi bugetare pe care legislaţia propusă le poate avea. Evaluarea preliminară a impactului proiectelor de legi este considerată a fi baza soluţiilor legislative propuse şi trebuie îndeplinită înainte de adoptarea actelor normative. 

Fundamentarea noilor legi trebuie să ia în considerare atât evaluarea impactului legislaţiei specifice în vigoare la momentul elaborării noului proiect de act normativ cât şi evaluarea impactului politicilor publice implementate de către proiectul de act normativ. 

Ca şi responsabilităţile care au legătură cu RIA, evaluarea preliminară a impactului este efectuată de către iniţiatorul proiectului. În cazul proiectelor de acte normative complexe, evaluarea impactului poate fi efectuată, în cadrul general al unui contract de servicii, de către instituţii de cercetare ştiinţifică, universităţi, companii private sau organizaţii non-guvernamentale, cu respectarea prevederilor legale în vigoare referitoare la achiziţiile publice. În vederea elaborării evaluării preliminare a impactului proiectelor de legi iniţiate de către deputaţi şi senatori, ca şi în cazul proiectelor de legi bazate pe iniţiativa cetăţenească, parlamentarii pot solicita Guvernului acces la datele şi informaţiile necesare acestei activităţi. 

Extrem de important de reţinut este şi faptul că evaluarea preliminară nu este obligatorie în cazul iniţiativelor legislative ale deputaţilor şi senatorilor, ca şi ale cetăţenilor. Aşadar, evaluarea este o componentă obligatorie a procedurii de elaborare numai în cazul iniţiativelor Guvernului. În cazul elaborării evaluării preliminare a impactului proiectelor de acte normative iniţiate de către deputaţi şi senatori, ca şi în cazul proiectelor de legi bazate pe iniţiativa cetăţenească, parlamentarii pot solicita Guvernului acces la datele şi informaţiile necesare acestei activităţi. 

Structura şi conţinutul RIA sunt de asemenea definite de către lege. Prezentarea şi motivarea include conţinutul evaluării impactului actelor normative, cu următoarele secţiuni: 

· Motivul pentru emiterea unui atare act normativ - cerinţe de intervenţie normativă, cu referire particulară la lipsa şi contradicţiile legislaţiei în vigoare; principii de bază, scopul legislaţiei propuse, cu evidenţierea elementelor de noutate; concluzii ale studiilor, lucrărilor de cercetare, evaluărilor statistice; referinţe la documente de politici publice sau la acte normative pentru a căror implementare se elaborează respectivul proiecy. În cazul ordonanţelor de urgenţă, elementele obiective ale situaţiei extraordinare care necesită legiferare imediată trebuie prezentate în mod distinct, laolaltă cu posibilele consecinţe în absenţa respectivelor măsuri legislative propuse; 

· Impactul socio-economic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social, însoţite de evaluarea costurilor şi beneficiilor; 

· Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul în curs, cât şi pe termen lung (cinci ani), împreună cu informaţii referitoare la venituri şi cheltuieli; 

· Impactul asupra sistemului legislativ - efectele noii legislaţii asupra legislaţiei în vigoare; compatibilitatea cu legislaţia europeană corespunzătoare şi, acolo unde este cazul, viitoarele măsuri de aliniere; deciziile Curţii Europene de Justiţie şi alte documente relevante pentru traducerea sau interpretarea respectivelor prevederi legale; efectele asupra legislaţiei interne, în cazul ratificării tratatelor sau acordurilor internaţionale, ca şi măsurile de armonizare; iniţiativele de aliniere legislativă; 

· Discuţiile purtate pe marginea elaborării proiectului de act normativ, organizaţiile şi experţii consultaţi, rezumatul recomandărilor primite; 

· Activităţi de informare publică în legătură cu elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ; 

· Măsuri de implementare - schimbări funcţionale şi instituţionale la nivelul administraţiei publice centrale şi locale. 

Forma finală a prezentării şi argumentării proiectelor de acte normative trebuie să includă referiri la avizul Consiliului Legislativ şi, în consecinţă, a Consiliului Suprem de Apărare, a Curţii de Conturi sau a Consiliului Economic şi Social. Guvernul stabileşte structura şi conţinutul detaliat al prezentării şi argumentării pentru actele normative iniţiate de către Guvern. 

Pe lângă evaluarea preliminară, un alt document care are legătură cu RIA este studiul de impact care, în sistemul legislativ românesc, reprezintă o analiză care estimează costurile şi beneficiile la nivel economic şi social ale adoptării proiectului de lege, şi care evidenţiază dificultăţile care pot apărea în procesul de punere în practică a legislaţiei propuse. Ca regulă generală, studiul de impact este elaborat de către structurile de specialitate ale administraţiei publice centrale, la solicitarea Guvernului. În cazul propunerilor legislative iniţiate de către deputaţi sau senatori, studiile de impact sunt efectuate de către ministerele de specialitate, la solicitarea Comisiilor parlamentare. Studiul de impact trebuie să conţină: 

· Starea de fapt la momentul elaborării noului act normativ; 

· Modificările propuse a i aduse legislaţiei în vigoare; 

· Obiectivele modificării legislaţiei în vigoare; 

· Mijloacele disponibile de atingere a scopurilor specificate; 

· Dificultăţile care pot apărea la implementarea noii legislaţii; 

· Evaluarea costurilor necesare adoptării proiectului de lege şi posibilele economii bugetare care ar rezulta din acest proiect, motivele pe care se bazează evaluarea, ca şi procedurile de calcul al costurilor şi beneficiilor; 

· Beneficiile care rezultă din implementarea proiectului de lege, altele decât cele de natură economică; 

· Analiza comparativă a costurilor şi beneficiilor proiectului de lege, de unde să rezulte dacă beneficiile sunt justificate de către costuri. 

Ca o concluzie generală, importanţa RIA în sistemul legislativ românesc trebuie recunoscută, deoarece RIA reprezintă un factor calitativ extrem de important pentru scopul unei "mai reglementări mai eficiente". 

În afara instituţiilor guvernamentale, şi alte autorităţi centrale au de-a face cu RIA, cum ar fi Curtea de Conturi sau Consiliul Legislativ, în calitate de autorităţi consultative care îşi dau acordul asupra versiunilor finale ale anumitor categorii de proiecte de acte normative. 

În particular, Consiliul Legislativ are următoarele atribuţii: 

· Să analizeze şi să-şi formuleze opinia asupra actelor, propunerilor legislative şi ordinelor statutare şi proiectelor de decizie cu caracter normativ ale guvernului, având în vedere trimiterea lor spre adoptare ca legi sau spre punere în vigoare, după caz; 

· Să analizeze şi să-şi formuleze opinia, la solicitarea preşedintelui Comisiei parlamentare care examinează amendamentele trimise către respectiva Comisie, şi asupra legilor sau propunerilor legislative primite de către Comisie după adoptarea de către una din camerele Parlamentului; 

· Să pună în aplicare în mod direct sau să coordoneze, la dispoziţia Camerei Deputaţilor sau a Senatului, elaborarea anumitor proiecte de coduri sau alte legi de anumită complexitate; 

· Să efectueze, la dispoziţia Camerei Deputaţilor sau a Senatului, sau din proprie iniţiativă, studii de sistematizare, unificare şi coordonare legislativă şi, pe această bază, să facă propuneri către Parlament sau către Guvern, după caz; 

· Să examineze conformitatea legislaţiei cu prevederile şi principiile Constituţiei, şi să informeze birourile permanente ale Camerelor Parlamentului sau Guvernul, după caz, în legătură cu situaţiile de neconstituţionalitate constatate; să prezinte, în cel mult 12 luni de la înfiinţare, propuneri de aliniere a legislaţiei existente cu prevederile şi principiile Constituţiei actuale; 

· Să ţină un registru oficial al legislaţiei şi să organinzeze procesarea datelor sistemului de înregistrări; 

· Să coordoneze elaborarea şi publicarea de indexuri legislative, colecţii de acte normative, în limba română şi în alte limbi, şi să aprobe, în vederea publicării, din punct de vedere al conformităţii cu registrul oficial al legislaţiei, colecţiile elaborate de alte autorităţi sau persoane fizice ori juridice; 

· Să păstreze un exemplar original al legislaţiei adoptate şi a decretelor de promulgare asociate. 

Opinia consultativă oferită de către Consiliul Legislativ este numai una consultativă şi trebuie furnizată în termenul stabilit de către Biroul Permanent sau Comitetul Permanent al Camerei parlamentare care a solicitat-o. Dacă opinia consultativă nu este furnizată în termenul stabilit, acest lucru nu va împiedica derularea procedurilor legislative. Termenul solicitat de către Guvern nu poate fi mai mic de 10 zile în cazul actelor adoptate în procedură ordinară şi de două zile în cazul actelor adoptate în procedură de urgenţă. În cazul asumării responsabilităţii de către Guvern, conform prevederilor Articolului 114, aliniatul (4) din Constituţie, termenul este de 24 de ore. 

Din legislaţia principală amintită mai jos, Legea nr. 90/2001 privind organizarea şi funcţionarea Guvernului României şi a ministerelor acestuia dă dreptul Guvernului să formuleze opinii asupra propunerilor legislative iniţiate cu respectarea prevederilor Constituţiei şi să remită respectivele opinii către Parlament în termen de 60 de zile după ce acestea au fost solicitate. Nerespectarea termenului limită de 60 de zile se consideră acord tacit în favoarea respectivei propuneri legislative. 

Hotărârea de Guvern 50/2005 provond procesul de elaborare, notificare şi prezentare a proiectelor de acte normative completează documentul legislativ principal, Legea nr. 24/2000 cu câteva articole care detalizaă primele etape ale elaborării de acte normative la nivel central, în special circuitul de consultare în interiorul guvernului. 

În vederea elaborării proiectelor de acte normative, fiecare autoritate a administraţiei publice centrale sau locale creează o adunare a consilierilor locali care pregătesc primul proiect în domeniul pe care îl consideră necesar a fi legiferat, cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. După elaborare, proiectul este prezentat conducătorului respectivei unităţi a autorităţii. 

Hotărârea Guvernului nr. 1361/2006 privind instrumentele şi motivarea proiectelor de acte normative susţine că, pentru a promova o iniţiativă legislativă, trebuie să fie elaborate un set de documente de prezentare. Importanţa acestei prevederi este dată de faptul că ea conţine o formă a instrumentului de motivare, incluzând analiza de impact şi implicaţiile bugetare, date despre circuitul de consultare şi consultările cu factorii de decizie. 

Un alt document de legislaţie secundară este Hotărârea de Guvern nr. 775/2005, care îşi propune să exploreze posibilele consecinţe ale implementării unui set de proceduri pe linia ministerelor din cadrul guvernului României pentru elaborarea documentelor de politici ca instrument de întărire a capacităţii politice a instituţiei guvernamentale. Prima parte a actului normativ conţine o descriere a noului sistem de formulare a politicii adoptată prin Hotărârea Guvernului 775/2005 privind elaborarea, monitorizarea şi evaluarea politicilor publice la nivel central. Acest capitol prezintă modul în care politicile erau elaborate în mod tradiţional la nivel central, precum şi schimbările în sistemele organizaţional şi al fluxului de documente, care există şi urmează să fie implementate în conformitate cu noile reglementări. Înainte de iniţierea reformei sistemului de formulare a politicilor la nivelul administraţiei centrale, procesul politic din administraţia românească a avut rareori un impact real asupra modului formal de creare a politicilor la nivelul ministerelor ori a altor instituţii publice.

5.2. RIA în Romania

 Explicarea elementelor cheie:

1. Tipul de analiză, data începerii şi solicitată de se referă la următoarele:

· Tipul de analiză, spre exemplu: Analiza Impactul Reglementării, evaluarea Impactul Reglementării, Analiza impactului asupra mediului de afaceri, Analiza impactului general, etc.

· Când a fost începută şi dezvoltată?

· Este analiza impusă de o lege, un decret prezidenţial, instrucţiune de cabinet sau ghid, etc.?

2. Aria de acoperire se referă la următoarele:

· Care sunt cazurile în care se impune RIA? De exemplu:

Pentru toată legislaţia primară

Pentru toată legislaţia secundară

Numai pentru reglementările majore

· Care este definiţia reglementărilor majore?

· Se impune RIA în revizuirea reglementărilor existente?

3. Dezvăluirea publică se referă la următoarele:

· Este RIA dezvăluită public pentru consultare?

· Dacă nu, când va fi dezvăluită public?

4. Controlul calităţii se referă la următoarele:

· Este controlată calitatea RIA de un organism de control al calităţii?

· Care este funcţia organismului de control al calităţii? Şi care este legătura între organismul de control şi ministere?

· Organismul de control emite un ghid?

5. Analiza Cost/Beneficiu se referă la următoarele:

· Cuantificarea costurilor/beneficiilor este necesară pentru toate reglementările sau numai în cazul reglementărilor majore?

· Care este definiţia reglementărilor majore?

· Cost/Beneficiu acoperă toate costurile/beneficiile sau numai anumite costuri/beneficii?

· Care sunt costurile/beneficiile selectate?

· Beneficiu trebuie să justifice costul?

· Există şi alte alternative în afară de evidenţierea beneficiilor nete?

· Când se efectuează analiza de senzitivitate?

6. Rata sociala a scontului se referă la următoarele:

· Cum se determină rata socială a scontului?

· Se aplică aceeaşi rata a scontului tuturor reglementărilor?

7. Evaluarea riscului se referă la următoarele:

· Evaluarea cantitativă a riscului se efectuează în toate cazurile sau numai în anumite cazuri?

· Care sunt cazurile selectate? Există vreun ghid pentru analiza riscului?

8. Efectele asupra competiţiei şi deschiderii pieţei se referă la:

· Efectele asupra competiţiei şi accesibilităţii pieţei sunt analizate în toate cazurile sau numai în anumite cazuri?

· Care sunt cazurile selectate?

9. Monitorizarea ex-post se referă la:

· Se prevede monitorizare ex-post în cadrul RIA?

· Cum este realizată monitorizarea ex-post?

10. Punctele de contact RIA se referă la următoarele:

· Cine răspunde de RIA?

· Care este adresa lui/ei de e-mail?

11. Alte remarci se referă la informaţii utile care trebuie reţinute în relaţie cu RIA.

Romania

	Elemente cheie 
	Scurtă explicaţie 

	1. Tipul analizei, data la care a început, solicitat de către 
	Legislaţie: Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă de elaborare a actelor normative 

Forme: 

- Evaluare preliminară  a impactuli. Obligatorie în toate iniţiativele guvernamentale. Facultativă în iniţiativele parlamentare şi cetăţeneşti. 

- Document de motivare. În cazul proiectelor de legi. Poate fi bazat pe evaluarea preliminară a impactului. 

- Notă de fundamentare. În cazurile de proiecte de ordonanţe sau hotărâri de guvern. Pe baza evaluării preliminare de impact. 

- Raport de aprobare. În cazul altor proiecte de acte normative. 

- Studiu de impact. În cazurile proiectelor de acte normative foarte importante şi complexe. Analiză cost - beneficii. 

- Document de politici publice. 

	2. Scopul acoperirii 
	În special proiecte de legi şi toate iniţiativele de legiferare ale guvernului. RIA detaliat numai pentru proiecte legislative majore. RIA este necesar în cazul revizuirii legislaţiei. 

	3. Informare publică
	Instrumentele de motivare sunt publice. 

	4. Control de calitate
	În general, fiecare autoritate este însărcinată cu controlul propriului RIA. Calitatea RIA nu este controlată direct de către o organizaţie integrată de control al calităţiil controlul indirect este exercitat de către Ministerul de Finanţe în contextul circuitului de consultare asupra aspectelor bugetare, sau de către Ministerul Justiţiei şi, în situaţia legislaţiei primare, de către Consiliul Legislativ. 

	5. Analiză cost/beneficii 
	În contextul evaluării preliminare de impact. Necesară numai în cazul proiectelor majore de legislaţie. Analiza costuri/beneficii poate acoperi numai anumite costuri/beneficii. Beneficiile noii legislaţii nu trebuie în mod obligatoriu să justifice costurile. 

	6. Rata de reducere socială
	Nu există o metodă unitară de estimare a beneficiilor proiectelor sociale. Inflaţia este luată în considerare. 

	7. Evaluarea riscului
	Evaluare cantitativă a riscului pentru legislaţia din domeniul sănătăţii, siguranţei şi de mediu poate fi efectuată în anumite cazuri, fără a fi necesară o metodologie uniformă. 

	8. Efectele asupra competiţiei şi deschiderii pieţei
	Efectele posibile asupra competiţiei şi deschiderii pieţei trebuie luate în calcul în situaţiile relevante. 

	9. Punctele de contact
	SPI Secretariat (secretariat@spi-romania.eu)

	10. Alte remarci
	Se întreprind eforturi pentru un RIA eficient. 


	Capitolul 6
	Informaţii suplimentare


6.1. Cum să facem o Evaluare a Impactul Reglementării eficientă?

Implementarea unui sistem de Evaluare a Impactul Reglementării contribuie în general la îmbunătăţirea calităţii procesului de elaborare a politicilor şi la sprijinirea unei abordări a procesului de guvernare bazată pe bune practici de reglementare. De exemplu, poate fi o modalitate utilă de a împiedica legiuitorii să se treacă direct la elaborarea de reglementări înainte de analiza unei game largi de alternative politice. Totuşi, Evaluarea Impactul Reglementării nu poate merge mai departe în contribuţia sa. Este important să fie analizat şi procesul politic mai larg în care se integrează Evaluarea Impactul Reglementării. Procesul politic poate fi împărţit în următoarele stadii:

1. Iniţierea politicii/ Planificarea Strategică

2. Prioritizarea şi asigurarea finanţării 

3. Elaborarea politicii 

4. Coordonarea Politicii / Asigurarea Calităţii 

5. Aprobarea politicii 

6. Asigurarea Implementării Politicii 

7. Monitorizarea şi evaluarea politicii 

Evaluarea Impactul Reglementării îmbunătăţeşte direct trei dintre aceste stadii:

Stadiul 3 – prin facilitarea elaborării de politici consultative, raţionale, bazate pe dovezi.

Stadiul 4 – prin asigurarea unui cadru prin intecrediul căruia procesul de elaborare de politici poate fi evaluat; şi 

Stadiul 6 – prin efectuarea unei analize comparativă prin intecrediul căreia politicile pot fi monitorizate şi evaluate, i.e. produc beneficiile prevăzute de Evaluarea Impactul Reglementării, costurile nu sunt mai mari decât cele anticipate?

În aceste condiţii însă, o mare parte din procesul de elaborare a politicilor rămâne neatins. De exemplu, sunt puţine aspectele care permit efectuarea unei Evaluarea Impactul Reglementării de o asociaţie de afaceri sau de un ONG, dacă acestea nu cunosc agenda legislativă a guvernului şi sunt incapabile să efectueze la timp analize care să influenţeze dezbaterea de politică. Pe de altă parte nici politica cel mai bine elaborată nu va avea impact decât dacă sunt alocate resursele necesare implementării. Evaluarea Impactul Reglementării trebuie aşadar să fie inclusă într-un program mai larg de reformă politică şi de consolidare a capacităţii. 

Calitatea Evaluării Impactul Reglementării 

Creşterea numărului de practici de Evaluare a Impactul Reglementării a fost însoţită de o recunoaştere sporită a importanţei de a stabili proceduri pentru monitorizate şi evaluare ex post. Evaluarea ex post poate sprijinii o mai bună politică legislativă dacă rezultatele şi lecţiile pentru îmbunătăţire sunt folosite pentru a influenţa elaborarea şi implementarea viitoarelor propuneri legislative. De asemenea, dacă rezultatul evaluării este pus la dispoziţia părţilor interesate, factorii de decizie ar deveni mai responsabili cu privire la deciziile lor de natură legislativă. 

Calitatea legislativă se referă la măsura în care un sistem de reglementare îşi urmăreşte obiectivele. Aceste obiective implică obiective politice specifice pe care instrumentul legislativ trebuie să le urmărească şi eficienţa cu care aceste obiective sunt atinse, precum şi obiectivele guvernamentale printre care şi transparenţa şi responsabilitatea
.
Scopul verificării procesului de Evaluare a Impactul Reglementării este aşadar acela de a îmbunătăţii eficienţa şi eficacitatea sistemului de evaluare a Impactul Reglementării din perspectiva obiectivelor politice care au fost stabilite pentru aceasta. Acete obiective pot fi definite pe mai multe nivele. Într-un sens restrâns, obiectivele pot fi exprimate în termini de contribuţie la o reglementare mai eficientă şi la guvernarea legislativului. În sens mai larg, evaluarea poate fi exprimată în termini de obiectiv social de creştere economică, sustenabilitate de mediu, şi-sau justiţie socială la care ar putea contribui Evaluarea Impactul Reglementării sau Reforma Legislativă. 

Astfel, evaluarea poate fi efectuată la mai multe nivele, fiecare cu setul propriu de indicatori de performanţă:

· Evaluarea conţinutului este bazat pe datele de intrare şi analizează conţinutul raportului de evaluare a Impactul Reglementăriie din perspective conformităţii cu procedurile şi procesele de evaluare a Impactul Reglementăriie. 

· Evaluarea randamentului merge dincolo de problema conformităţii de natură formală şi măsoară calitatea analizei efectuată. 

· Evaluarea rezultatelor analizează efectul real al evaluării Impactul Reglementăriie în termini de evaluare a calităţii rezultatelor evaluării.
· Analiza impactului evaluează impactul schimbărilor în ceea ce priveşte calitatea reglementării asupra obiectivelor economice, sociale sau de mediu. 

· În practică, problema obţinerii de indicatori de performanţă cuantificabili şi cea de stabilire de legături cauzale între fiecare stadiu de evaluare devine din ce în ce mai dificilă deoarece una trece de la evaluarea conţinutului  prin evaluarea randamentului şi cea a rezultatului până la analiza impactului. Aşadar, cele mai multe studii de evaluare a legislaţiei s-au concentrat asupra conţinutului şi rezultatului fazelor de evaluare.  Evaluarea conţinutului implică, în mod normal, şi o evaluare, cu tabelă de punctaj, pentru bifarea liniilor directoare publicate pentru bune practici de evaluare a Impactul Reglementării.  

O bună evaluare a Impactul Reglementării:

· Va include cele mai relevante informaţii disponibile la acel moment;

· Va fi clară, concisă şi adaptată problemei/riscului întâlnit;

· Va fi un document de sine stătător, care să explice clar problema, stabilind de asemenea alternative şi opţiuni la reglementări fără a mai fi nevoie să se refere la alte documente;
· Va folosi un limbaj comun;
· Va evita termeni tehnici care nu sunt înţeleşi de oamenii simpli.
Pentru a trage toate beneficiile de pe urma evaluării Impactul Reglementării, se observă o nevoie de consolidare a capacităţilor printr-o abordare pe nivele printre care conştientizare şi însuşirea abilităţilor înainte ca sistemul să devină o cerinţă oficială. La nivelul guvernului se impun strategii de instruire chiar şi cu interlocutorii principali ai guvernului astfel încât aceştia să poată să răspundă la exerciţiile consultărilor  şi să lupte  pentru reforma politică în baza dovezilor. Cu fiecare schimbare majoră vor trebui luaţi în considerare factori instituţionali altfel există riscul ca introducerea evaluării Impactul Reglementării să nu fie încununată de succes. În mod similar, evaluarea Impactul Reglementării trebuie considerat ca parte a procesului de reformă politică, şi una esenţială, dar una a cărei impact va fi limitat în lipsa unei reforme mai largi.  

6.2. Alternative la sistemul legislativ 

A nu întreprinde nimic?

Ca răspuns la un dezastru sau atunci când apare un nou risc, există adesea o presiune pentru “a face ceva”. Acest fenomen se datorează lobby-ştilor, grupurilor de presiune, mas-mediei, politicienilor sau publicului.  Dar orice acţiune are atât costuri cât şi beneficii, astfel încât primul lucru la care ar trebui să ne gândim este dacă trebuie făcut ceva. Poate există deja o reglementare; poate alte reglementări ar face mai mult rău decât bine. 

Nu ar fi indicată introducerea de noi reglementări :

· În primul rând, atunci când se intervine asupra unei pieţe care nu funcţionează perfect se vor genera mai multe probleme decât va rezolva;

· În al doilea rând, atunci când beneficiile, care sunt adesea greu de cuantificat, nu par să justifice costurile. Mai ales atunci când costurile utilizate pentru prevenirea unui eveniment improbabil depăşesc beneficiile;

· În al treilea rând, atunci când orice intervenţie de natură legislativă ar fi dificil sau chiar imposibil de impus;

· (în al patrulea rând, atunci când există deja în regiune drept comun).

Eşecul pieţei versus eşecul legislativ 

Unul dintre motivele folosite des pentru justificarea intervenţie guvernului este acela că o anumită piaţă ar putea fi îmbunătăţită deoarece ea este "în cădere". Implicaţia este că guvernul trebuie să intervină pentru a îmbunătăţii bunul mers al pieţei. Dar cum nu există o piaţă perfectă, există multe motive pentru care intervenţia guvernului nu poate decât să complice şi mai mult situaţia. De exemplu, anumite organisme legislative, care îşi transferă costurile asupra celor pe care îi reglementează nu încearcă întotdeauna să minimizeze aceste costuri (deşi suveranii vor încerca să se asigure că o fac). Altele vor încerca să impună standarde înalte în încercarea de a evita să fie traşi la răspundere dacă lucrurile nu merg bine. Spre deosebire de o piaţă competitivă unde concurenţa atrage dezvoltarea, în cazul de faţă poate să existe şi o anumită presiune de retragere de pe o anumită piaţă reglementată. De asemenea, există întotdeauna şi imbolduri de a face lucruri noi astfel încât organismele de reglementare tin dă se extindă. Există în acelaşi timp posibilitatea de "captură legislativă", atunci când legiuitorul devine sensibil la interesele celor pe care îi reglementează şi acţionează pentru a-i proteja. În plus, este uşor să subestimezi costurile reglementării, ceea ce are efect asupra comportamentului antreprenorial şi inovaţiei, dar şi costurile organismului de reglementare sau cele de conformitate ale celor care sunt reglementaţi. Din cauza reglementărilor, adesea este dificil şi costisitor pentru societăţi să aplice inovaţiile tehnice şi ar putea să împiedice găsirea unor soluţii de piaţa pentru probleme.  

Justificarea costurilor 

Reglementarea poate fi costisitoare de aceea guvernul nu trebuie să o folosească decât atunci când beneficiile justifică costurile. Dar beneficiile pot fi greu de identificat, evaluat sau cuantificat în termini comparabili cu costurile, iar multe dintre costuri ar putea fi tăinuite pentru evitarea unor consecinţe nedorite a reglementării propuse. În unele cazuri persoane care au un interes puternic pentru o anumită problemă, pot pune presiune asupra guvernului pentru impunerea unei forme de reglementare atunci când nu există dovezi suficiente a beneficiilor şi costuri posibile care să le justifice propunerile. Dovezile ştiinţifice nu sunt întotdeauna tranşante astfel încât guvernul trebuie să decidă dacă informaţiile disponibile sunt suficiente pentru justificarea intervenţiei şi dacă unele dintre intervenţiile propuse ar putea să aibă de fapt un efect benefic. 

Pretabilitatea la Impunere

Nu este întotdeauna o idee bună să introduci o reglementare care nu poate fi impusă. Guvernul poate însă să facă acest lucru, într-un număr limitat de cazuri, atunci când acesta vrea să transmită un semnal, să producă o schimbare de cultură, de exemplu spre dezvoltare durabilă sau pentru încurajarea societăţilor spre a fi inovative. În alte condiţii contravine statutului. Intervenţia legislativă poate fi neexecutorie din motive tehnice (de exemplu, este dificil să impui o reglementare în zone îndepărtate, sau dacă nu există o metodă acceptată de măsurare a expunerii la u anumit factor chimic) sau pentru că intră în conflict cu legislaţia în vigoare. În plus, agenţia responsabilă cu executarea are nevoie de resurse specifice. De asemenea, poate exista prevederi legale în vigoare care contrazic anumite reglementări propuse ceea ce le face neexecutorii. Merită amintită de asemenea, dorinţa guvernului de a impune reglementări se schimbă în timp datorită evoluţiilor în ceea ce priveşte percepţia publică, valori şi tehnologii. Pot apărea cazuri unde există riscul de a exista o anumită reglementare dar această să nu fie aplicată corespunzător sau conştientizarea cu privire la ele să fie scăzută. Capitolul informare şi educare pune în discuţie diferitele opţiuni pe care guvernul le are atunci când doreşte să crească gradul de conştientizare. Adăugarea unui nou strat legislativ poate fi considerat inutil şi poate fi văzut ca un factor de confuzie. 

Soluţia dreptului comun 

O altă posibilitate este de a permite dreptului comun să continue să fie aplicat şi/sau să evolueze. Dreptul comun poate fi deja stabilit în anumite sectoare, şi chiar dacă nu este, prezentarea cazurilor individuale în faţa curţii de justiţie poate crea un precedent legal în baza cărui dreptul comun evoluează. În unele cazuri, guvernul poate să simtă nevoia introducerii de reglementări dacă din ce în ce mai multe cazuri sunt prezentate justiţiei, mai ales dacă se identifică cazuri de decizii conflictule; sau nu apreciază felul în care evoluează cazul; sau dacă nu sunt aduse în faţa curţii de justiţie cazuri pe baza cărora să se dezvolte dreptul comun. 

În anumite cazuri, este posibil ca acţiunea legislativă să nu îmbunătăţească situaţia, sau opusul ca problema să se rezolve de la sine. Acţiunea legislativă poate doar să mute problema într-o altă tabără, sau costurile ei pot fi mai mari decât costurile problemei pe care ea ar trebui să o rezolve. 

Auto reglementare 
O ramură industrială sau un sector al acesteia poate să se auto-reglementeze prin producerea propriile reguli şi coduri de conduită pe care le aplică apoi.

Societăţile din sectorul privat caută să asigure siguranţa şi calitatea (nu doresc să îşi rănească clienţii). Doresc de asemenea să transmită mesajul consumatorilor că produsele şi serviciile lor sunt sigure şi de bună calitate. În aceste condiţii, este în interesul societăţilor să îşi reglementeze activitatea şi cel mai adesea guvernul nu trebuie să intervină legislativ. Auto-reglementarea este aplicată mai degrabă voluntar decât ca alternativă la o acţiune guvernamentală. regulile sunt elaborate şi impuse de oameni care vor trebui şi să le aplice. Un organism de comerţ sau un grup de companii influente pot iniţia un proces, oferind statut de membru societăţilor din acel sector, care trebuie să fie de acord să aplice regulile, la fel ca şi membrii unui club. De obicei există sancţiunii pentru neconformitate. Aplicarea se limitează la membrii clubului. Aceasta este diferenţa faţă de reglementările de tip clasic în care caz conformitatea se aplică tuturor. Înscrierea într-un club poate însemna şi faptul că societatea poate să utilizeze statutul de membru în promovarea sa. Excluderea sa pentru neconformitate poate duce la o publicitate negativă, care poate fi sancţionată de clienţii care aud de ea.  

Cod de practici 

Codurile, în general, sunt adoptate şi administrate de ramura industrială de care sunt legate deşi adesea completează reglementările. Codurile pot acoperi o gamă de probleme cum ar fi: eligibilitatea membrilor, standarde pentru procese, practici sau produse şi servicii şi proceduri de rezolvare a reclamaţiilor. 

Codurile de practici sunt cele mai uzuale forme de auto-reglementare. Altele includ: cheme de acreditare, stabilite de ramura industrială sau adoptarea unui standard voluntar. Codurile de practici care sunt negociate şi aplicate în cadrul întreprinderilor sunt cunoscute ca şi auto-reglementări în timp ce acelea care au o bază statutară sau altă implicaţie importantă a guvernului sunt denumite co-reglementări. Auto-reglementarea impune societăţilor să acţioneze în conformitate cu regulile. Acest lucru poate ridica încă o barieră în calea societăţilor care, aşa cum ele consideră, nu este întotdeauna luată în consideraţie atunci când un organism de comerţ stabileşte la nivel central astfel de reguli. Unele auto-reglementări pot fi inspirate de posibilitatea sau ameninţarea unei reglementări de tip clasic. Adesea Codurile nu sunt foarte eficiente. Pot apărea probleme dacă societăţile nu respectă codul pe care l-au aprobat şi dacă caracteristicile întreprinderilor nu permit clienţilor să afle cu uşurinţă cine a fost înlăturat de pe listă. O altă sursă de probleme poate fi faptul că marile companii domină asociaţiile de comerţ şi câteodată, în cazul lor, neconformitatea este trecută cu vederea. Codul de practici trebuie să aibă dinţi ca să fie eficient. Auto-reglementarea poate fi folosită ca o barieră în plus în calea accesului prin majorarea costurilor de înfiinţare de societate. Acest lucru dăunează concurenţei. Din punctul de vedere al guvernului, aceasta este o consecinţă nedorită a auto-reglementării. Concurenţa are de suferit, de asemenea, atunci când un cod de practici este folosit pentru a reglementa comportamentul vis a vis de furnizori comuni. Unii spun că acesta este şi cazul dintre supermarketuri şi furnizorii lor. La fel ca şi în cazul barierelor de acces, este foarte greu de demonstrat că există comportament neconcurenţial. Codul de practici poate să conducă la bariere adiţionale în calea societăţilor.

Co-reglementarea
Dacă auto-reglementarea se găseşte la un capăt şi reglementarea de tip clasic la capătul celălalt, există puncte şi între ele. Câteodată codurile voluntare de practică au  la bază implicare guvernamentală. Această situaţie este cunoscută sub numele de co-reglementare. Co-reglementarea este o formă de auto-reglementare prin care întreprinderile îşi dezvoltă şi îşi administrează propriile aranjamente, dar guvernul asigură baza legală pentru a facilita impunerea acestor aranjamente. 

Co-reglementarea nu se referă la Codurile statutare. Dar guvernul se poate implica şi pe alte căi cu ar fi sprijinirea negocierilor acestor coduri. Acest lucru nu garantează că codul de practici va avea succes. Şi guvernul elaborează coduri de practică pe care întreprinderile pot să le aplice, dar nu sunt obligate să o facă. Aceste coduri au caracter informativ şi stabilesc standarde de bune practici. Astfel acestea pot fi incluse în mai mult de o categorie de alternative la reglementările de tip clasic analizate în acest raport. 

Codurile voluntare de practici şi schemele voluntare de acreditare pot oferi avantajul implementării imediate deoarece nu necesită procese parlamentare consumatoare de timp. Sectorul de afaceri elaborează, implementează şi impune codul fără costuri adiţionale pentru societate ca în cazul în care un cod este elaborat şi politizat în cadrul sectorului public. Impunerea auto-reglementărilor nu implică activitate din partea justiţiei. Acest lucru înseamnă că atunci când obiectivul este atins, auto-reglementarea poate reprezenta o valorificare mai eficientă a banilor decât reglementarea de tip clasic. Auto-reglementarea implică şi dezavantaje. Poate fi mai puţin eficientă decât reglementarea de tip clasic dacă nu acoperă un întreg sector industrial şi poate fi obiectul unei influenţe nedorite a companiilor mari. 

Quasi-reglementarea
Quasi-reglementarea poate fi folosită de guvern pentru a influenţa sectorul de afaceri să se conformeze unor reguli şi standarde. Quasi-reglementarea, ca şi auto-reglementarea, poate fi mai flexibilă şi mai sensiblilă decât reglementarea guvernamentală formală. 
Campanii de informare şi educare
O altă cale pentru influenţarea comportamentului oamenilor este prin informarea lor sau derularea unor campanii publicitare. Şi acestea pot fi alternative utile pentru reglementarea de tip clasic. Aceste tehnici pot fi foarte utile atunci când ele nu trebuie aplicate de toată lumea şi nu imediat. Impactul poate fi gradual şi greu de ajuns la toţi. Campaniile de tip "Inimă şi Minte” pot fi întrebuinţate atunci când alte forme de reglementare ar fi neacceptate social sau neexecutorii. Informarea şi educarea poate fi efectuată direct de guvern, sau guvernul poate solicita societăţilor şi indivizilor sau poate sfătui să le asigure. Consumatorii au nevoie de informaţii pentru a face alegerea cea bună. O importantă formă de legislaţie în domeniul protecţiei consumatorului poate impune societăţilor să prezinte informaţia într-un anume fel. Există situaţii în care oamenii ar prefera să cunoască riscurile şi să li se permită să se decidă cum să reacţioneze la ele mai degrabă decât să facă obiectul unei reglementări.  

Guvernul asigură informarea
Există mai multe metode prin care Guvernul poate furniza informare şi educare. Prin aceste se numără siteurile web, broşuri şi pliante, seminarii, expoziţii şi panouri stradale. Guvernul poate de asemenea cita organisme de acreditare şi indicatori de calitate pentru a oferi informaţii despre societăţi care au atins anumite standarde. 
Informare pentru indivizi şi societăţii 
Informarea şi educarea sunt adesea folosite în probleme de sănătate sau stil de viaţă, unde reglementarea ar leza prea mult libertatea indivizilor. Acesta este un exemplu de campanie de educare a consumatorului, realizată de guvern în parteneriat cu mediul de afaceri. Educarea poate avea drept ţintă şi mediul de afaceri în scopul îmbunătăţirii productivităţii şi eficienţei, spre exemplu. Campania împotriva alcoolului la volan este un exemplu de cum informarea poate fi combinată cu reglementarea de tip clasic pentru a realiza un pachet cu un impact puternic. Furnizarea de informaţii poate fi de asemenea combinată cu alte abordări ale legislativului , cum ar fi taxele sau stimulentele. Guvernul poate de asemenea să RMEeze organisme independente care să furnizeze informaţii consumatorilor. 

Informarea privind reglementarea 
Este important ca oameni să îşi cunoască drepturile şi cum să obţină ceea ce merită de drept. De asemenea este important ca ei să îşi cunoască şi obligaţiile. Acest lucru poate fi foarte dificil pentru societăţile mici care trebuie să deţină informaţii despre o gamă foarte mare de reguli. Guvernul trebuie să furnizeze informaţii care să îi ajute pe oameni să se conformeze. Câteodată, când se impune o nouă reglementare, poate să existe o anumită prevedere legală în vigoare de care oamenii nu sunt conştienţi, astfel încât o campanie de informare ar fi mai potrivită. 

Informare cu privire la societăţi şi produse
Guvernul poate de asemenea furniza informaţii despre societăţi şi produse. O reputaţie bună este foarte importantă pentru societăţi şi acestea preferă să facă anumite schimbări mai degrabă decât să o piardă. Nominalizarea şi arătatul cu degetul poate fi aşadar folosit pentru a influenţa comportamentul. Nominalizarea si arătatul cu degetul trebuie folosit cu atenţie. El poate leza o companie cu un istoric bun din cauza unei greşeli. Dacă acest lucru se întâmplă pot apărea consecinţe nedorite. Nominalizarea şi arătatul cu degetul poate fi un instrument foarte puternic. Totuşi el poate duce la rezultate neintenţionate. De exemplu, poate conduce la o abordare prea precaută din punctul de vedere al riscurilor. Pe de altă parte, dacă societatea sau persoana blamată nu împărtăşeşte valorile celor care fac acest lucru, fiind pe lista neagră, poate să nu fie afectată de loc iar abordarea ar putea fi chiar binevenită. A fost sugerat că nominalizarea şi arătatul cu degetul  ar putea fi folosit şi în alte cazuri unde se preferă de obicei reglementarea de tip clasic 
Guvernul legiferează pentru furnizarea de informaţii 
Atunci când guvernul consideră că beneficiile justifică costurile, ea poate solicita întreprinderilor să furnizeze informaţii sau poate să oblige la acest lucru prin reglementări. Acesta este de fapt un exemplu de reglementare de tip clasic, dar societăţilor li se impune să furnizeze informaţii dar nu li se cere şi cum să o facă, aşadar el tinde să fie mai puţin oneros decât alte forme de reglementare de tip clasic. Există trei feluri de abordare. Prima impune proceduri de furnizare a informaţiilor. Ea este indicată atunci când, spre exemplu, există un risc la adresa sănătăţii şi securităţii dacă informaţia nu este furnizată corect. 

A doua abordare lasă decizia de a furniza sau nu informaţii, la alegerea producătorului. Dar, în cazul în care se face informarea, ea trebuie să îndeplinească anumite condiţii. Există mai multe dezavantaje în prescrierea furnizării de informaţii. Furnizarea de informaţii poate fi costisitoare. Societăţile trebuie să schimbe etichetele dacă se schimbă cerinţele legale. Adăugarea acestei informaţii pe etichetă reduce libertatea producătorului de design a etichetei.

A treia abordare este aceea ca guvernul să recomande întreprinderilor să furnizeze informaţii sau să le ajute să adopte bune practici. 

Evident, recomandările şi liniile directoare nu vor fi aplicate decât de cei care vor considera că acest lucru este în interesul lor. Rezultatul este că conformitatea poate fi scăzută. 

Elemente pro şi contra informării şi educări
Furnizarea de informaţii ajută consumatorii să ia decizii şi permite managerilor să facă ceea ce ştiu să facă cel mai bine, să conducă o afacere. Acesta este un mare avantaj faţă de reglementarea de tip clasic. Dar există de asemenea şi dezavantaje. Atunci când guvernul comunică nu există o mărime universală. Liniile directoare trebuie elaborate păstrând în minte societăţile mici. Recomandările adresate persoanelor trebuie să utilizeze un limbaj comun. Furnizarea de informare şi educare poate fi costisitoare. Multe dintre ele nu sunt întotdeauna pozitive. Atunci când se produce o supra-aglomerare de informaţii oamenii pot ignora informaţia furnizată. O altă dificultate legată de informare este faptul că nu toată lumea poate avea acces. De exemplu, este greu să transmiţi un mesaj unor oameni care nu pot descifra limbajul, sau celor care nu au acces la internet sau care nu îl folosesc în acest scop. Guvernul trebuie să comunice informaţii prin mijloace pe care oamenii le consideră uşor de accesat. De asemenea, oameni diferiţi au nivele diferite de cunoştinţe legate de o problemă. Acest lucru poate să însemne că mai multe feluri de informări sunt necesare şi că mijloacele diferite trebuie să acopere o varietate de nevoi. Cercetarea este esenţială pentru transmiterea mesajului către grupul ţintă vizat.
Campaniile de informare şi educare pot îmbunătăţi procesul de elaborare de politici prin Crearea cadrului necesar ca oamenii să ia decizii bazate pe cunoaştere. Acest lucru permite oamenilor să aleagă ceea ce este cel mai bine pentru ei, luând în consideraţie informaţia disponibilă mai degrabă decât reglementarea care impune aceeaşi soluţie pentru tot.    

Instrumente bazate pe piaţă (taxe, subvenţii şi taxe de utilizare)

Iniţiativele economice pot fi folosite pentru schimbarea comportamentului care afectează preţul produselor şi bunurilor pe piaţă, sau prin crearea unei pieţe care nu a mai existat. Acestea pot fi mai eficiente decât reglementările prescriptive deoarece ele permit oamenilor să îşi facă propriile analize cost beneficiu şi astfel propriile alegeri. 

Taxele sunt adesea folosite drept instrument de reglementare şi nu numai în scopul colectării de venituri. Există două motive pentru acest fapt. Unul este de a face oamenii să plătească pentru costurile suplimentare pe care le impun altora (taxele de drum sau taxele pe energie) şi alta este că o taxă poate creşte preţurile asociate comportamentelor nedorite (cum ar fi consumul de alcool, care dăunează sănătăţii). Dacă se impune o taxă pe materie primă, societăţile îşi pot schimba producţia astfel încât să se utilizeze cât mai puţin materiale prime taxabile. De asemenea consumatorii se vor îndepărta de produse care sunt prea scumpe. Unul din avantajele impunerii unei taxe ca instrument de reglementare este acela că lasă decizia de a plăti costurile adiţionale sau de a-şi schimba comportamentul. Folosirea unei taxe ca instrument de reglementare are şi dezavantaje. Unii oameni şi societăţi vor încerca să evite plata acestora prin mijloace legale sau ilegale. De asemenea, unele obiective nu pot fi atinse prin aplicarea unei taxe care să mărească preţul, deoarece oamenii ar putea să plătească această taxă dar să nu îşi modifice comportamentul. O taxă poate exclude oamenii mai săraci de a se bucura de produsele taxate astfel conducând la discriminare. 

Răsplătirea comportamentului vizat 
Există metode diferite de recompensare a comportamentului dorit. Exemple: scutiri de impozite, subvenţii şi premii. Acestea pot reprezenta alternative la reglementarea de tip clasic caz în care guvernul doreşte să încurajeze un anumit tip de comportament. 

Scutirile de impozit modifică costurile relative a diferite activităţi şi transmit un semnal puternic cu privire la ceea ce guvernul doreşte să adopte societăţile şi persoanele. 

Subvenţia este o plată directă care încurajează anumite tipuri de comportament. Fiecare afacere sau individ care acţionează în sensul prescris primesc plata la fel cum şi taxele trebuie să fie plătite de toţi cei vizaţi. Managerul unei societăţi care este plătită să facă o schimbare în procesul de producţie poate să ia în considerare acest aspect în decizia de ce sau cât să producă. Subvenţiile acordate societăţilor sunt reglementate clar de prevederile UE privind ajutorul de stat. Plăţile nu sunt singura modalitate de încurajarea a societăţilor de a adopta un comportament anume. Guvernul poate folosi premii sau alte metode de publicitate pentru a lăuda persoane, societăţi şi secţiuni ale sectorului public pentru aplicarea bunelor practici. Unele scheme folosesc o combinaţie de bani şi laude. 

Scutirile de impozit şi subvenţiile prezintă şi dezavantaje. Unul dintre ele ar fi că se pot înregistra pierderi întrucât parte din cei care primesc scutiri de impozite sau subvenţii ar fi acţionat în aceeaşi direcţie şi fără ele. De asemenea există şi consecinţe neintenţionate. Scutirile de impozit şi subvenţiile pot altera comportamentul unei societăţi sau al unui individ  întrucât ele alterează piaţa în sine. Dacă, spre exemplu, subvenţia se menţine pentru o perioadă lungă de timp, poate conduce la modificarea structurii economice, menţinând pe loc companii şi sectoare ineficiente; ceea ce se consideră că s-a întâmplat şi cu CAP-urile.  În comparaţie cu o scutire de impozite, subvenţiile pot fi mai costisitor de administrat. Avantajul utilizării scutirilor de impozit şi subvenţiilor este că guvernul îşi atinge obiectivele lăsând însă libertatea oamenilor de a decide. De exemplu, decizia finală de a cheltuii bani pe cercetare şi dezvoltare aparţine societăţii. Aceasta înseamnă că managerii sunt lăsaţi să conducă. Mas-media nu prezintă de obicei veşti bune astfel încât valoarea de promovare a premiilor poate fi mică. Dar în mediul restrâns al celor care primesc premiu poate avea un efect remarcabil asupra reputaţiei. Există şi dezavantaje. Premiile sunt consumatoare de resurse pentru echitabilitate şi necesită publicitate, un proces de înregistrare şi un sistem de evaluare. Participanţii ar putea considera că este prea complicat şi implică prea mult timp. Un alt dezavantaj este constituit din schemele mult prea diferite de premiere şi una nouă nu ar entuziasma candidaţii. 

Drepturi de proprietate comercializabile (drepturi vandabile)

Acestea reprezintă licenţe furnizate de autorităţi (pentru o resursă spre exemplu) care poate fi cumpărată sau vândută pe piaţă. Ele pot fi folosite ca şi alternativă pentru impunerea de licenţe sau autorizaţii care limitează producţia sau consumul. 

Standarde (inclusiv standarde voluntare şi obligatorii)

Standardele sunt folosite pentru a stabili caracteristicile unui produs, proces sau serviciu. Majoritatea standardelor sunt voluntare, societăţile având posibilitatea de a decide dacă să le aplice sau nu. Societăţile pot face public faptul că au adoptat un standard şi pot de asemenea apela la un organism de evaluare independent care să certifice clienţilor că produsul sau serviciul respectiv este conform prevederilor unui standard anume. Există şi un dezavantaj prin faptul că aceste scheme pot deveni mult prea birocratice. Societăţile trebuie să dovedească periodic că respectă standardul. De exemplu, ar putea să existe condiţia ca ele să păstreze înregistrări referitoare la activitatea de instruire. Cel mai adesea, societăţile trebuie să plătească această evaluarea. Standardele pot fi, de asemenea, folosite ca un fel de cartel, care să împiedice intrarea altor companii pe piaţă.  

Standardele voluntare pot fi incluse în reglementări sau pot fi folosite ca standarde obligatorii (bazate pe principii, pe performanţă sau prescriptive)

6.3. Lista de control RIA

Lista OCDE de control, din 1995, pentru Luarea Deciziilor de Natură Legislativă este un exemplu de întrebări cheie pe care legiuitorii ar trebui să şi le pună atunci când pregătesc modificări legislative. Această listă de control reprezintă primul standard internaţional în domeniul calităţii reglementărilor. Ea a avut o influenţă majoră în modelarea abordărilor diferitelor guverne faţă de calitatea reglementărilor.  

Lista OCDE de control pentru luarea deciziilor de natură legislativă:

1. Este definită corect problema? Problema care ucrează a fi rezolvată trebuie enunţată clar, furnizându-se dovezi cu privire la natura şi proporţia ei şi explicându-se de unde provine (evidenţiind imboldul părţilor afectate).

2. Este justificată acţiunea guvernului? Intervenţia guvernului trebuie să se bazeze pe dovezi clare că acţiunea guvernamentală este justificată, având în vedere natura problemei, beneficiile preconizate şi costurile implicate (în baza unei evaluări clare a eficacităţii administraţiei) şi mecanismele alternative de rezolvare a problemei.

3. Este reglementarea cea mai bună formă de acţiune guvernamentală? Legiuitorii trebuie să desfăşoare, în stadii incipiente ale procesului de reglementare, o analiză comparativă a instrumentelor de politică regulatorii şi non-regulatorii, ţinând cont de aspecte relevante cum ar fi: costurile, beneficiile, efectele distributive şi cerinţele administrative.

4. Există o bază legală pentru reglementare? Procesele de reglementare ar trebui structurate astfel încât toate deciziile legislative să respecte “supremaţia legii”; adică, responsabilitatea trebuie să fie clară pentru a garanta că toate reglementările sunt autorizate de reglementări de un nivel mai înalt şi respectă obligaţiile din tratat, aplicând principiile legale relevante cum ar fi siguranţa sau proporţionalitatea şi obligaţiile procedurale aplicabile.

5. Care este cel mai potrivit nivel (sau nivele) de guvernământ pentru această acţiune? Legiuitorii trebuie să aleagă nivelul de guvernământ potrivit care să ia măsuri, sau, în cazul în care sunt implicate mai multe nivele, trebuie să RMEeze sisteme eficiente de coordonare între nivelele de guvernământ.

6. Beneficiile reglementării justifică costurile? Legiuitorii trebuie să estimeze costurile şi beneficiile totale pentru fiecare propunere legislativă şi pentru alternativele fezabile, ei trebuind să pună la dispoziţia factorilor de decizie aceste estimări într-un format accesibil. Costurile acţiunii administraţiei trebuie să fie justificate de beneficiile ei, înainte să se treacă la acţiune.

7. Efectul distributiv în societate este transparent? În măsura în care coeficientul distribuţie şi imparţialitatea sunt afectate de intervenţia guvernului, legiuitorii trebuie să asigure transparenţa procesului de distribuire a costurilor şi beneficiilor legislative pe grupuri sociale.

8. Reglementarea este clară, consecventă, inteligibilă şi accesibilă celor care o vor aplica? Legiuitorii trebuie să verifice dacă regulile vor fi corect înţelese de potenţialii utilizatori, şi, în acest sens, trebuie să ia măsuri pentru a se asigura că textul şi structura reglementărilor sunt cât mai clare posibil.
9. Au avut ocazia, toate părţile interesate, să îşi exprime poziţia? Reglementările trebuie elaborate de o manieră deschisă şi transparentă, folosind proceduri specifice pentru consultarea eficientă şi oportună a părţilor interesate cum ar fi sectorul afectat şi asociaţiile de comerţ, alte grupuri de interese sau alte nivele ale guvernului. 

10. Cum se obţine aplicarea? Legiuitorii trebuie să analizeze măsurile de constrângere şi instituţiile prin intecrediul cărora va fi pusă în aplicare reglementarea şi trebuie să stabilească strategii de implementare sensibile care să le utilizeze cel mai eficient.

Totuşi, lista de control pentru luarea deciziilor, nu include componente instituţionale şi de altă natură contextuală a procesului de luare a deciziilor legislative. Aceste aspecte sunt mai bine surprinse într-o listă ulterioară de 10 cel mai bune practici pentru elaborarea sistemelor de evaluarea Impactul Reglementării, prezentate mai jos:

1. Maximizaţi implicarea politică în AIR. Principiile de reformă şi utilizarea Evaluarea Impactul Reglementării ar trebui introduce la cele mai înalte nivele ale administraţiei. Evaluarea Impactul Reglementării ar trebui sprijinită de responsabilitate ministerială clară pentru conformitate.

2. Alocaţi cu atenţie responsabilităţile aferente elementelor programelor AIR. Transferarea responsabilităţilor legate de Evaluarea Impactul Reglementării către legiuitorii îmbunătăţeşte “proprietatea” şi integrarea ei în procesul de luare a deciziilor. Se impune existenţa unui organism central care să monitorizeze procesul de Evaluarea Impactul Reglementării şi să-i confere consistenţă, credibilitate şi calitate. Acesta trebuie să aibă autoritatea necesară şi abilităţile relevante pentru îndeplinirea acestei funcţii. 

3. Instruirea legiuitorilor. Asiguraţi-vă că există programe formale, adecvat create pentru a le furniza legiuitorilor cunoştinţele necesare elaborării de Evaluarea Impactul Reglementării de înaltă calitate.

4. Folosiţi o metodă analitică solidă dar flexibilă. Principiul beneficiu / cost trebuie aplicat tuturor reglementărilor însă metodele analitice pot va Evaluarea Impactul Reglementării cu condiţia ca Evaluarea Impactul Reglementării să identifice şi să compare toate efectele negative şi pozitive importante şi să includă analize cantitative şi calitative. Pentru maximizarea consecvenţei ar trebui elaborate ghiduri cu criterii obligatorii.

5. Elaboraţi şi implementaţi strategii de colectare a datelor. Calitatea informaţiilor este esenţială pentru analize utile. O politică explicită ar trebui să clarifice standardele de calitate privind informaţiile acceptabile şi să sugereze strategii pentru colectarea unor date calitative, la costuri minime şi în anumite limite de timp.

6. Ţintirea eforturilor AIR. Resursele ar trebui folosite pentru acele reglementări care produc impacturi majore şi ale căror perspective tind mai mult spre schimbarea efectelor legislative.  

7. Integraţi Evaluarea Impactul Reglementării în procesul de luare a deciziei, cât mai curând posibil. Legiuitorii trebuie să perceapă Evaluarea Impactul Reglementării ca parte integrantă din decizia politică şi nu ca o cerinţă “în plus" pentru consumul extern.

8. Comunicaţi rezultatele. Decidenţii nu sunt analişti. Rezultatele Evaluării Impactul Reglementării trebuie comunicate clar, cu implicaţiile şi opţiunile concrete identificate explicit. Utilizarea unui format comun serveşte comunicării eficiente. 

9. Implicaţi intens cetăţenii. Grupurile de interese ar trebuie larg consultate şi in timp util. Aceasta se poate realiza printr-un proces de consultare cu un anumit număr de paşi. 
10. Aplicaţi Evaluarea Impactul Reglementării atât legislaţiei existente cât şi celei noi. Aspecte Evaluarea Impactul Reglementării ar trebui şi ele să fie utilizate în revizuirea reglementărilor existente.

Aşa cum reiese de mai sus, Evaluarea Impactul Reglementării nu este un instrument sau proces izolat. Evaluarea Impactul Reglementării va fi, în mod inevitabil, cuprinsă în şi strâns legată de cadrul mai de larg de elaborare de politici al unei ţări. Scopul Evaluarea Impactul Reglementării nu este numai acela de a sprijini atingerea eficientă şi reală a ţelurilor de politică economică, socială sau de mediu ; Evaluarea Impactul Reglementării promovează şi obiectivele unei  "guvernări eficiente” cum ar fi responsabilitatea, transparenţa şi coerenţa politică. 

6.4. Sugestii şi sfaturi (recomandări)

· Specificaţi clar obiectivele politicii şi problema. 

· Descrieţi şi, acolo unde este posibil, cuantificaţi nivelul de risc (ie problema care ucrează a fi analizată)

· Identificaţi alternative posibile, fie ele de natură legislativă sau non-legisltivă, inclusiv cea de a nu întreprinde nimic/cazul de bază. 

· Analizaţi punctele pro şi contra fiecărei opţiuni şi încadrarea ei în cerinţele sectorului respectiv.

· Identificaţi cine sunt cei afectaţi, inclusiv sectoarele de afaceri afectate.

· Identificaţi probleme de imparţialitate şi de corectitudine. 

· Evaluaţi ce se cunoaşte deja cu privire la costuri şi beneficii.

· Semnalaţi potenţiale consecinţe nedorite

· Identificaţi impacturile distribuţionale.

· Încercaţi să identificaţi pieţe care ar putea fi afectate şi semnalaţi orice problemă posibilă în ceea ce priveşte concurenţa. 

· Analizaţi cum puteţi asigura conformitatea şi dacă se impune o evaluare a felului în care se realizează. 

6.5 Sfaturi legislative

Sfatul 1: Atunci când introduceţi reglementări clasice este foarte important să vă asiguraţi că este pregătit tot ce este necesar pentru conformitate, monitorizare şi intrare în vigoare, că s-au minimizat costurile de monitorizare şi că s-au alocat resursele adecvate pentru executare.

Sfatul 2: Reglementările de tip clasic pot necesita executare. Atunci când elaboraţi o evaluare a Impactul Reglementării, este important să identificaţi nivelul dorit de aplicare a unei reglementări şi să estimaţi costurile de executare necesare pentru atingerea nivelului respectiv.

Sfatul 3: Anumite reglementări afectează grav grupuri de persoane sau întreprinderi mici fără a obţine prea multe rezultate. Dacă respectiva reglementare nu poate fi restructurată astfel încât să se evite această problemă, ar trebui analizată opţiunea de anulare. 

Sfatul 4:  Opţiunea “respectă sau explică” permite o mai mare libertate de alegere şi are rezultate eficiente astfel încât ar trebui luată în considerare atunci când este posibil .

Sfatul 5: Atunci când implementaţi politici naţionale sau când Directivele Europene permit acest lucru, luaţi în considerare posibilitatea de a permite opţiunea de “opt-out”.

Sfatul 6: Sistemul juridic poate fi depăşit de dezvoltarea pieţelor şi a societăţii. Atunci când acest lucru poate fi prevăzut, o clauză de caducitate ar putea constitui cea mai bună cale de a se asigura că Guvernul şi Parlamentul va reexamina reglementarea în cauză pentru a se asigura că este utilă şi adecvată.

Sfatul 7: Eşecul legislativ este mai grav decât eşecul de piaţă. Ambele trebuie analizate cu atenţie anterior oricărei intervenţii.

Sfatul 8: Înainte de a lua vreo măsură ar fi bine să verificaţi dacă cazul nu intră sub incidenţa unei reglementări deja existente.

Sfatul 9: Atunci când reglementaţi aspectele legate de cantitatea unui produs folosind cote sau licenţe ar fi indicat să permiteţi ca cotele şi licenţele să fie comercializabile.

Sfatul 10: Obiectivele pot avea o serie de consecinţe nedorite. Ele trebuie să fie Create de aşa natură încât să nu afecteze comportamentul. Determinarea de a le atinge nu ar trebui să fie atât de puternică încât să conducă la escrocherii. Nu trebuie impuse nici prea multe obiective pentru acelaşi sector. Costurile de monitorizare şi de conformitate trebuie menţinute la minim.

Sfatul 11: O taxă de reglementare poate fi mai acceptabilă cu condiţia ca o parte din banii strânşi să fie cheltuiţi pe măsuri care să ajute oamenii să aplice reglementarea. Un exemplu ar fi cheltuirea unei sume din banii strânşi din taxa depozitele de deşeuri asupra îmbunătăţiri aduse mediului înconjurător. 

Sfatul 12: Acolo unde există presiune pentru o nouă legislaţie, o campanie publică de promovare a legislaţiei existente ar putea ajuta.

Sfatul 13: Accesul la informaţie poate fi dificil pentru afaceri. Acest impediment ar trebui minimizat. Pentru a se realiza acest lucru,  o colaborare strânsă cu sectorul de afaceri este importantă.

Sfatul 14: O campanie de informare trebuie să analizeze diferitele nivele de cunoaştere precum şi diferitele nevoi de accesare a informaţiei, fiind astfel necesară implicarea mai multor mijloace media.

Sfatul 15: Auto-reglementarea poate prezenta anumite avantaje faţă de reglementarea de tip clasic: poate fi considerată o valorificare mai bună a banilor de contribuabili.

Sfatul 16: Co-reglementarea ar putea fi un substitut eficient şi mai ieftin pentru reglementările de tip clasic.

Sfatul 17: Atunci când guvernul elaborează coduri de practică, ar trebui să efectueze şi o Evaluarea Impactul Reglementării pentru evaluarea costurilor şi beneficiilor care derivă din conformitatea cu acest cod.
6.6 Studii de caz

‘Recursul în procesul civil’
Modificarea Codului de procedură civilă prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 58/2003 a fost salutată ca „un pas important pentru reforma justiţiei în România.” Prin această ordonanţă soluţionarea recursurilor în procesul civil a fost dată în competenţa Curţii Supreme de Justiţie (Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie după revizuirea Constituţiei din 1991).

Argumentele pentru această soluţie într-adevăr au fost multe şi bine fundamentate:

(a) trebuia asigurată rolul preeminent al Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, instanţă aflată la vârful puterii judecătoreşti, în aplicarea şi interpretarea unitară a legii;
(b) trebuia pusă de acord atribuţiile curţilor de apel, reintroduse prin Legea nr. 92/1992, cu denumirea pe care o au, mai precis: curţile de apel să judece apeluri, şi nu recursuri.
Competenţa în procedura civilă (care include şi litigiile comerciale şi cele de contencios administrativ şi fiscal) înaintea acestei modificări se prezenta în modul următor:

(a) judecătoriile erau instanţe cu plenitudine de competenţă pentru judecată în prima instanţă;
(b) tribunalele, ca urmare a acestei reguli, erau instanţe de excepţie în ce priveşte judecata în prima instanţă şi în recurs, dar erau instanţe de drept comun în ceea ce priveşte soluţionarea apelurilor;
(c) curţile de apel, faţă de regulile anterioare, apăreau ca instanţe de drept comun în materie de recurs, şi instanţe de excepţie în ce priveşte judecata în primă instanţă şi în apel;
(d) Curtea Supremă de Justiţie era instanţă de excepţie în materie de recurs, din moment ce în faţa sa ajungeau doar hotărârile pronunţate în apel de către curţile de apel, acestea fiind instanţe de excepţie în soluţionarea apelurilor.
În consecinţă, majoritatea apelurilor erau soluţionate de tribunale, majoritatea recursurilor de către curţile de apel, astfel caracterul unitar al practicii nu se putea practic asigura, aşa cum s-a susţinut: justiţia se „federalizază” într-o ţară unitară.

Aceste argumente au fost însuşite de Guvern, acest legislator extraordinar, de urgenţă, care prin adoptarea unui act administrativ cu caracter normativ, cu puterea legii, a reaşezat competenţele instanţelor judecătoreşti, în sensul că soluţionarea recursului a fost dată în competenţa Curţii Supreme de Justiţie.

Ce s-a întîmplat însă în practică: în lipsa unei evaluări de impact, nu s-a putut preconiza capacitatea Înaltei Curţi de a soluţiona numărul de cauze cu care a fost sesizat. 

Şi atunci realitatea:

(a) instanţa supremă a fost supraaglomerată;
(b) s-a acutizat lipsa de spaţiu, Înalta Curte având şi aşa săli de şedinţe foarte mici;
(c) numărul judecătorilor s-a dovedit insuficient.
Prin obligativitatea soluţionării recursului numai de către Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, s-a adus atingere dreptului părţilor la soluţionarea cauzelor într-un termen rezonabil prevăzut de art. 21 alin. (3) din Constituţie, deoarece s-a creat o supraaglomerare a acestei instanţe, cu consecinţa prelungirii excesive a termenelor de soluţionare a cererilor formulate de părţile interesate. Având în vedere că s-au dat termene de un an în cadrul procedurii de judecare a recursului, prin Legea nr. 195/2004 s-a revenit la sistemul anterior al căilor de atac, care se aplică şi în prezent. Înalta Curte a avut pelnitudinea de competenţă pentru soluţionarea recursului între 27 august 2003 şi 29 mai 2004, adică 9 luni.

Argumentele aduse în favoarea acestui sistem de aşezare a competenţei îşi menţin actualitatea, dar această „reformă”, fără o evaluare de impact, şi fără o pregătire serioasă bazată pe această evaluare, s-a dovedit a fi o nereuşită.

‘Impozitarea terenurilor din extravilan’
În general, impozitele şi taxele locale, precum şi amenzile şi penalităţile aferente acestora constituie venituri la bugetele locale ale autorităţilor administrativ-teritoriale.

Acest principiu este schimbat prin Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietăţii şi justiţiei, precum şi unele măsuri adiacente, care modifică alin. (1) al art. 295 din Codul fiscal: „Impozitele şi taxele locale precum şi amenzile şi penalităţile aferente acestora, constituie venituri la bugetele locale ale autorităţilor administrativ-teritoriale, cu excepţia veniturilor realizate în condiţiile art. 258 alin. (6) care constituie venit la bugetul de stat.” Art. 258 alin. (6) din Codul fiscal a reglementat impozitarea terenurilor situate în extravilanul localităţilor. Această reglementare, nefiind precedată de un studiu de impact, s-a dovedit a fi neinspirată.

Începând cu data de 1 ianuarie 2006, impozitul pe terenurile amplasate în extravilanul localităţilor s-a constituit ca venit la bugetul de stat, în locul bugetelor locale, totodată instituindu-se "clasele de calitate" de la I la V ca un criteriu pentru determinarea acestui impozit, diferit de "zonele de la A la D" stabilite administrativ de către consiliile locale, aşa cum prevede Codul fiscal. 

Prevederile legislative arătate mai sus nu au putut fi puse în aplicare, Agenţia Naţională de Administrare Fiscală neavând o bază de date pe fiecare contribuabil în parte deţinător de terenuri situate în extravilanul localităţilor şi nici cartarea acestor suprafeţe pe cele 5 clase de calitate a solului, iar pentru colectarea veniturilor din impozitul pe terenurile amplasate în extravilanul localităţilor de către autorităţile locale în contul bugetului de stat nu exista bază legală. 

Având în vedere blocajul cauzat de punerea în aplicare a prevederilor menţionate mai sus, s-a impus reglementarea în regim de urgenţă a acestei situaţii, prin adoptarea Ordonanţei de urgenţă nr. 21/2006, revenind la principiul potrivit căreia impozitul pe terenurile extravilane este un impozit local, şi constituie integral venitul bugetului local.
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