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1. Introducere

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) lit. p) din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata (r2), cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici (ANFP) intocmeste anual Raportul privind managementul functiei publice si
al functionarilor publici, pe care il prezinta Guvernului.

Scopul Raportului privind managementul functiei publice si al functionarilor publici
pentru anul 2013 este sa ofere o imagine de ansamblu asupra situatiei curente si asupra
evolutiei sistemului functiei publice in Romania in perioada 2010-2013, ce poate sa
constituie un reper pentru evaluarea si continuarea reformei administratiei publice, prevazuta in
Programul de guvernare 2013-2016, cu privire la gestiunea functiei publice si a corpului
functionarilor publici, reglementarea in domeniu, monitorizarea respectarii reglementarilor si a
normelor de conduitd, controlul respectarii legislatiei, formarea si perfectionarea profesionala a
functionarilor publici, derularea de proiecte cu finantare externa privind domeniul functiei publice,
comunicarea interinstitutionala si reprezentarea internationala in domeniul functiei publice. De
asemenea, raportul ilustreaza evolutia procesului de reforma a functiei publice pe parcursul ultimilor
patru ani (in functie de disponibilitatea datelor) prin prezentarea unor date statistice comparative,
precum si impactul activitatii Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in sistemul functiei publice
in domenii in care are atributii.

Publicul tinta al acestui raport este constituit de autoritafi si institutii publice, organizatii
nationale si internationale, experti implicati in formularea documentelor de politici publice, precum si
cetateni interesati de dinamica schimbarii in domeniul functiei publice din Romania.

Raportul este structurat astfel: Capitolul 2 prezinta pe scurt stadiul reformei in sistemul
functiei publice din Romania si angajamentele strategice asumate pentru anul 2013. Capitolul 3
ofera o imagine de ansamblu privind situatia functiilor publice pe niveluri administrativ-teritoriale,
responsabilitati, grade, grupe de véarsta, gen si alte criterii, in 2013, si evolutia schimbarilor
privind functiile publice si corpul functionarilor publici in ultimii ani. Capitolul 4 prezinta actele
normative, documentele de politici publice (propuneri de politici publice, proiecte de strateqii,
analize, studii) si alte materiale relevante elaborate in domeniul functiei publice in anul 2013.
Capitolele 5, 6 si 7 se refera la procesul de monitorizare a aplicarii reglementarilor in domeniul
functiei publice, cu accent pe solutionarea petitiilor primite de ANFP, monitorizarea respectarii

normelor de conduita, a standardelor etice si a activitatii de consiliere etica, si rezultatele
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activitatilor de control si contencios administrativ in domeniu. Capitolul 8 prezinta aspecte privind
formarea si perfectionarea profesionala in domeniul funciiei publice, cu accent pe activitatile
derulate de ANFP, centrele regionale subordonate si partenerii lor. Capitolul 9 reflecta aspecte
ale proiectelor finantate din fonduri europene ce au vizat sistemul functiei publice, derulate de
ANFP in calitate de coordonator sau partener, in anul 2013. Capitolele 10 si 11 prezinta evolutia
comunicarii interinstitutionale din domeniul functiei publice si relatiile externe dezvoltate de ANFP
in domeniul administratiei publice, Tn anul 2013 si comparativ in perioada 2010-2013. Capitolele
12 si 13 evidentiaza cateva concluzii privind domeniul functiei publice din Romania in anul 2013,

si perspective de actiune anticipate pentru anul 2014.



Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2013

2. Stadiul reformei in sistemul functiei publice din Romania in anul 2013

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) este principala institutie
responsabila pentru managementul functiei publice si al functionarilor publici, avand ca
principala misiune ,crearea si dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil si

"1 si ,aplicarea strategiilor si a Programului de guvernare in domeniul managementului

impartial
functiei publice si al functionarilor publici cat si in domeniul formarii profesionale a personalului din
administratia publicd”®. Conform HG nr. 1000/2006, republicatd, Agentia are atributii in urmétoarele
domenii: reglementarea functiei publice; managementul functiei publice si al functionarilor publici;
formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici; gestionarea de programe in
domeniul functiei publice; monitorizarea si controlul activitatilor referitoare la functia publica si la

functionarii publici; reprezentarea functiei publice din Romania la nivel international.

Obiectivele strategice ale ANFP in anul 2013 au inclus:

- Eficientizarea procesului de management al functiei publice si al functionarilor publici la nivel
strategic, institutional si legislativ.

- Dezvoltarea de programe de formare specializata si perfectionare profesionala care sa
raspunda cerintelor de reforma ale administratiei publice roméanesti.

- Cresterea gradului de absorbtie si consolidarea capacitatii de gestionare a fondurilor externe
in vederea modernizarii managementului functiei publice precum si a imbunatatirii calitatii
serviciilor publice furnizate de administratia publica.

- Consolidarea comunicarii interinstitutionale.

Progresul programului de reforme in domeniul functiei publice este reflectat in
rapoartele elaborate de ANFP (publicate pe website-ul institutiei) si contributia ANFP la
indeplinirea planurilor strategice (planul strategic la nivel institutional, Planul National de
Reforma 2011-2013). Rapoartele elaborate de ANFP anual sau semestrial sunt urmatoarele:

- Raportul privind managementul funciiei publice si al functionarilor publici

- Raportul privind formarea / perfectionarea profesionala a functionarilor publici

! conform Art. 21(1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2 conform Art. 2(1) din HG nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, republicata, cu modificarile ulterioare.
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- Raportul privind respectarea normelor de conduita, standardelor etice si implementarea

sanctiunilor disciplinare.

Principalele provocari din domeniul functiei publice in anul 2013, prevazute in
Programul de guvernare 2013-2016, au fost:
- Eficientizarea administratiei publice,
- Reducerea cheltuielilor®,
- Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene,
- Profesionalizarea corpului functionarilor publici, intr-un cadru institutional caracterizat de
constrangeri financiare,
- Procesul de descentralizare in administratia publica.
Descentralizarea, reducerea costurilor si imbunatatirea performantelor profesionale in
domeniul funciiei publice sunt directii de actiune de actualitate nu doar in Romania ci si in alte tari

europene®.

Reforma in domeniul functiei publice in anul 2013 a fost influentata si de
angajamente asumate de Romania prin documente strategice precum: Programul National
de Reforma 2011-2013 (PNR), Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) pe perioada 2012-2015,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 215/2012, Strategia pentru o reglementare mai buna la
nivelul administrafiei publice centrale din Roménia 2008-2013, Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabild a Roméniei Orizonturi 2013-2020-2030, Mecanismul de Cooperare si
Verificare (MCV) al Comisiei Europene, Parteneriatul pentru o guvernare deschisa.
Angajamentele asumate prin aceste documente strategice vizeaza Tn principal urmatoarele
aspecte:

- Consolidarea cadrului strategic, institutional si legislativ specific managementului
functionarilor publici si functiei publice (PNR),

- Monitorizarea aplicarii unitare a legislatiei specifice functionarilor publici si functiilor
publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice (PNR),

- Elaborarea si implementarea de programe de formare specializata si perfectionare

profesionala a functionarilor publici (PNR, Strategia pentru o reglementare mai buna),

8 Implementarea Ordonantei de urgentd nr. 77/2013 din 26.06.2013 pentru stabilirea unor masuri privind
asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la
institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor.

* Council of European Municipalities and Regions (2013) Decentralisation at a crossroad: territorial reforms in
Europe in times of crisis (2013), ANFP (2013a) Analiza tendintelor curente privind reforme in domeniul functiei
publice in tari membre ale Uniunii Europene si ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
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Prevenirea coruptiei in institutile publice (SNA, Parteneriatul pentru o guvernare
deschisd),

Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica, introducerea in tematica de
formare profesionala a modulelor pe tema integritatii (SNA),

Cresterea capacitatii administratiei publice prin realizarea unor imbunatatiri de structura si
proces in managementul ciclului de politici publice (Strategia Nationald pentru Dezvoltare
Durabild a Romaniei),

Imbunétatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accent pe procesul de

descentralizare (Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei).

Contributia ANFP la progresul reformei in domeniul functiei publice si al administratiei

publice a constat in principal in urmatoarele actiuni si documente:

Elaborarea propunerii de politicd publica privind Dezvoltarea standardelor etice in
sistemul administratiei publice, avizata favorabil de Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Justitiei, precum si de catre Cancelaria Primului Ministru.

Actualizarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2004
privind Codul de conduita a functionarilor publici, in urma procesului de consultare
publica din anul 2012, si transmiterea pe circuitul de avizare in anul 2013.

Elaborarea unei propuneri de politica publica privind statutul prefectilor si
subprefectilor, precum si a unui proiect de strategie privind formarea continua a
prefectilor si subprefectilor, care au parcurs procesul de consultare publica in anul 2013.
Elaborarea unui Raport privind concluziile evaluarii necesitatilor/oportunitatilor de
reglementare in domeniul functiei publice si propuneri de modificare si completare a
Legii nr. 188/1999 transmise de institutii publice. Acesta este un document primar privind
principalele modificari si completari propuse pentru a revizui aceasta lege.

Acte normative adoptate in domeniul funciiei publice si elaborarea unor studii i analize
pentru fundamentarea reglementarilor si a masurilor de reforma din domeniu.

Aplicarea reglementarilor din domeniu, coordonarea metodologica in acest sens,
monitorizarea aplicarii reglementarilor si exercitarea functiei de control.

Elaborarea raportului privind managementul functiei publice si al functionarilor publici si
furnizarea unor informatii relevante pentru factorii de decizie din administratia publica
cu privire la aspecte din domeniul functiei publice.

Organizarea de catre ANFP si centrele din subordine a 702 programe de perfectionare in
domeniile prioritare de formare, impreuna cu organizatji partenere, precum si organizarea

Programului de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice
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corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, pentru anul 2012, seria a ll-a si
seria a lll-a de admitere.

Implementarea a 9 proiecte vizdnd domeniul functiei publice, finantate din fonduri
externe. Rezultatele acestor proiecte includ un Raport privind dificultatile administratiei
publice locale in gestionarea proceselor de resurse umane, Ghidul angajatorului in
functia publica si Ghidul destinat functionarilor publici nou intrati in sistemul
administratiei publice.

Asigurarea comunicarii interinstitutionale in domeniul functiei publice prin portalul de
management al functiei publice si al functionarilor publici si website-ul Agentiei.
Facilitarea schimbului de experienfa cu alte tari in domeniul functiei publice
(colaborarea cu 25 de structuri similare din alte tari), in beneficiul reformelor in domeniu, in

Romania si la nivel european.
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3. Gestiunea functiilor publice si a corpului functionarilor publici

Conform competentelor stabilite prin lege organica, Agentia Nationala a Functionarilor Publici
administreaza evidenfa nationala a functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor
transmise de autoritatile si institutiile publice. Aceste date sunt transmise de catre responsabilii de
resurse umane prin intermediul portalului de management al functiilor si functionarilor publici, si sunt
incluse in sistemul informatic national integrat pentru gestionarea functionarilor publici si a functiei
publice. Acest sistem, gestionat si administrat de catre ANFP, sta la baza raportarii urmatoarelor date

privind domeniul functiei publice in anul 2013.

Pana la data de 31 decembrie 2013 un numar de 4.325 de autoritati si institutii publice din
Romania au raportat situatia functiilor publice si functionarilor publici, dupa cum rezulta din figura 1
de mai jos. Numarul total de funciii publice era de 157.434, din care 119.651 funciii publice ocupate,
4.175 functii publice temporar ocupate, 27.291 functii publice vacante, 6.317 funciii publice
temporar vacante. La sfarsitul anului 2013 numarul total al functionarilor publici era de
123.826.

Figura 1 Situatia functiilor publice in anul 2013 pe niveluri administrativ-teritoriale
Ocupate (inclusiv temporar ocupate si temporar

Categorii de functii vacante) Total ocupate Vacante Total functii
publice Ocupate si temporar Temporar 1)+ (3) 1) +(2)+@3)
ocupate (1) vacante (2)
Functii publice
structuri centrale si 61116 3063 64179 7329 71508
teritoriale
Fundlii publice 62710 3254 65964 19962 85926
structuri locale
TOTAL 123.826 6.317 130.143 27.291 157.434

La sfarsitul anului 2013 functiile publice din administratia publica locala reprezentau
54,58% din totalul functiilor publice. La nivelul administratiei locale sunt cele mai multe funciii
publice vacante, respectiv 23,23% din totalul functiilor publice de la acest nivel, spre deosebire de
situatia funciiilor de la nivelul administratiei publice centrale si teritoriale unde sunt vacante 10,25%

din functiile publice existente la acest nivel (figura de mai jos).
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Figura 2 Situatia functiilor publice pe niveluri administrativ-teritoriale si in functie de gradul de ocupare

Centrale si teritoriale

Locale

M Vacante

B QOcupate (inclusiv temporar
ocupate si temporar vacante)

Situatia functiilor publice dupa nivelul atributiilor este redata in figurile de mai jos.

Figura 3 Situatia functiilor publice in anul 2013 in raport cu nivelul atribut

iilor titularului functiei publice

Ocupate (inclusiv temporar ocupate si temporar

Categorii de functii vacante) Total ocupate Vacante Total functii
publice Ocupate si temporar Temporar L+ 3 (1) +(2) +(3)
ocupate (1) vacante (2)

Functii publice din

categoria inaltilor 152 7 159 3 162

functionari publici

Functii publice de 12318 2127 14445 2239 16684

conducere

Functii publice de 111356 4183 115539 25049 140588
executie
TOTAL 123.826 6.317 130.143 27.291 157.434

Figura 4 Situatia functiilor publice, procentual, in raport cu nivelul atributiilor titularului functiei publice

0.10%

1 10.60%

H inalti functionari publici

B functii publice de conducere si

asimilate

i functii publice de executie
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Distributia funcitiilor publice pe clase si pe niveluri administrativ-teritoriale este redata in figurile

de mai jos. In figura 5 se observa ca 90.432 din functiile publice de executie, adicd mai mult de trei

sferturi (78,26%), sunt ocupate de functionari publici cu studii superioare, iar 23.480 din functiile

publice de executie, adica o cincime, sunt ocupate de functionari publici cu studii medii (20,32%).

Figura 5 Distributia pe clase a functiilor publice de executie ocupate in anul 2013

Wclasal, 90432
Eclasall, 1627
mclasalll, 23480

Figura 6 Distributia pe clase si niveluri administrativ-teritoriale a functiilor publice de executie ocupate

(inclusiv temporar ocupate si temporar vacante) in anul 2013

teritoriale

120000
100000
80000
60000
40000
20000 g
0 e
clasal | clasall clasa TOTAL
I
O functii publice locale 38716 1182 17809 | 57707
W functii publice centrale si 51716 445 5671 57832

O functii publice locale

B functii publice centrale si
teritoriale
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Figura 7 Distributia pe clase si niveluri administrativ-teritoriale a functiilor publice ocupate si vacante in

anul 2013
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clasa | clasa

clasa TOT
I AL
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51200 | 1479
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Ofunctii publice locale
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Structura de gen a corpului functionarilor publici in ansamblu si la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale este redata in figurile de mai jos.

Figura 8 Structura de gen a corpului functionarilor publici in anul 2013

in perioada 2010-2013 structura de gen a corpului functionarilor publici a variat intre 64%
femei si 36% barbati in anul 2010 si 64,63% femei si 35,37% barbati in anul 2013.

Figura 9 Structura de gen la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in anul 2013

CORPUL FUNCTIONARILOR PUBLICI

DISTRIBUTIA PE GEN

JUDET MASCULIN FEMININ TOTAL JUDET
ALBA 718 1235 1953
ARAD 796 1492 2288
ARGES 867 1457 2324
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BACAU 774 1551 2325
BIHOR 788 1525 2313
BISTRITA-NASAUD 528 960 1488
BOTOSANI 753 1053 1806
BRASOV 1674 3749 5423
BRAILA 554 973 1527
BUCURESTI 7175 14497 21672
BUZAU 756 1028 1784
CARAS SEVERIN 666 914 1580
CALARASI 510 848 1358
CLUJ 1916 3767 5683
CONSTANTA 894 2216 3110
COVASNA 396 694 1090
DAMBOVITA 792 1475 2267
DOLJ 2124 3239 5363
GALATI 1756 3594 5350
GIURGIU 434 856 1290
GORJ 854 1278 2132
HARGHITA 442 1007 1449
HUNEDOARA 851 1525 2376
IALOMITA 447 858 1305
IASI 2080 3584 5664
ILFOV 646 1179 1825
MARAMURES 754 1204 1958
MEHEDINTI 616 836 1452
MURES 782 1459 2241
NEAMT 634 1297 1931
OLT 757 1214 1971
PRAHOVA 2133 4464 6597
SATU MARE 625 1009 1634
SALAJ 491 816 1307
SIBIU 642 1147 1789
SUCEAVA 1058 1571 2629
TELEORMAN 648 1047 1695
TIMIS 1781 3333 5114
TULCEA 473 929 1402
VASLUI 851 992 1843
VALCEA 780 1190 1970
VRANCEA 582 966 1548
TOTAL GENERAL 43798 80028 123.826
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Structura pe grupe de varsta a corpului functionarilor publici in anul 2013 este redata in

figura de mai jos.

Figura 10 Structura pe grupe de varsta a corpului functionarilor publici in anul 2013
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Fata de anul 2012 se inregistreaza o scadere, in anul 2013, a numarului de functionari
publici sub 30 ani si a numarului de functionari publici cu varsta de peste 50 ani, precum si 0
crestere a numarului functionarilor publici cu varsta intre 40 si 50 ani. in ansamblu, a crescut
numarul functionarilor publici cu varsta peste 40 ani. Aceasta situatie indica o Tmbatranire a

corpului functionarilor publici.

Figura 11 Evolutia corpului functionarilor publici cu privire la varsta in perioada 2012 - 2013

Varsta sub 30 ani 30-40 ani 40-50 ani peste 50 ani
Anul 2012 3,6% 26,8% 35,3% 34,3%
Anul 2013 3,09% 25,24% 37,50% 34,16%

Evolutia numarului de functii publice inregistrate in sistemul informatic integrat de
management al functiei publice si al functionarilor publici in perioada 2010 — 2013 este

prezentata in figura de mai jos. La sfarsitul lunii decembrie 2010 erau inregistrate in baza de date
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4.270 de autoritati si institutii. La momentul februarie 2013 erau inregistrate in baza 4.430 institutii,
iar numarul acesta creste putin in cursul anului prin importul de noi structuri care nu transmisesera
inca datele in sistemul informatic, ajungand la 4.485. Tn semestrul al doilea al anului 2013 numarul
acestora scade brusc la 4.325. Astfel, dupa implementarea la nivelul intregii administratii publice
a actelor normative de restructurare emise de Guvernul Romaniei in cursul anului 2013,
numarul autoritatilor si institutiilor publice ale caror structuri de functii publice sunt gestionate
prin intermediul sistemului informatic integrat scade de la 4.485 la 4.325, ca 0 consecinta directa
atat a desfiintarii unor posturi si structuri cu personalitate juridica, pentru incadrarea in norme de
structura obligatorii, cat si a reorganizarii la nivel administrativ-teritorial a unor servicii deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale. Evolutia numarului de
functii inregistrate in baza de date a ANFP in perioada 2010 — 2013 este redata in figurile de

mai jos.

Figura 12 Numarul de functii publice inregistrate in baza de date a ANFP in perioada 2010-2013

Categorie de functii publice 2010 2011 2012 2013
Functii publice la nivel
. 78.846 74.725 73.823 71.508
central si teritorial
Functii publice locale 77.237 86.073 87.760 85.926
TOTAL 156.083 160.798 161.583 157.434

Figura 13 Evolutia numarului de functii publice inregistrate de ANFP in perioada 2010-2013

180
160 ) —x
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120 == Functii publice la nivel
central si teritorial
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60 —=Total functii publice
40
20
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Dinamica schimbarilor in functia publica, pe parcursul anului 2013, din perspectiva
proceselor ce sunt gestionate prin intermediul solutiilor informatice implementate la nivelul
Agentiei este astfel:

Acordarea de avize in procesul de stabilire sau modificare a structurii de functii publice in
conformitate cu prevederile art. 107 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a realizat pe parcursul anului 2013 prin acordarea unui humar de 1.702
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avize pentru stabilirea funcitiilor publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, la care se adauga
un numar de 3.686 de avize si adrese de conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei
publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din

subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor.

Figura 14 Distributia acordarii avizelor i a adreselor de conformitate in anul 2013

LUNA NR. AVIZE
IANUARIE 78
FEBRUARIE 168
MARTIE 152
APRILIE 211
MAI 126
IUNIE 115
IULIE 62
AUGUST 58
SEPTEMBRIE 211
OCTOMBRIE 207
NOIEMBRIE 168
DECEMBRIE 146
TOTAL 1 1702
AVIZE S| ADRESE OUG 77/2013 3686
TOTAL 2 5388

in ceea ce priveste avizele privind mobilitatea in functii publice, acordate in
conformitate cu art. 89 si art. 92 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, situatia se prezinta astfel: Pentru exercitarea cu
caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor
functionari publici, vacante si temporar vacante, in anul 2013 au fost acordate 2.451 avize pentru
exercitarea cu caracter temporar a 3.711 functii publice de conducere si corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia
publica centrala, ale serviciilor deconcentrate ale ministerelor, precum si din administratia publica
locala. Situatia acordarii acestor avize este redatd in figura de mai jos. In ceea ce priveste avizele
privind mobilitatea intre functii publice generale si cele cu statut special Agenfia a emis un

numar de 56 avize pentru un numar de 92 functii publice.
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Figura 15 Avize pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si

corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici in anul 2013
- -
NR. NR. NR. NR. NR. NR. NR. NR. NR. NR. < <
AVIZE | FUNCTIl | AVIZE | FUNCTIl | AVIZE | FUNCTII | AVIZE | FUNCTII | AVIZE | FUNCTII o o
o = L
INALTI DIRECTORI $I SECRETARI SEFI SERVICIU SEFI BIROU SI W KO
FUNCTIONARI FUNCTII UAT SI FUNCTII FUNCTII S 9 z
PUBLICI ASIMILATE e ASIMILATE ASIMILATE < 22
ianuarie 12 12 119 219 49 49 164 275 86 126
februarie 11 11 68 83 49 49 88 172 32 43
martie 9 9 57 82 27 27 74 118 22 22
aprilie 5 5 64 71 36 36 98 116 32 34
mai 6 6 53 64 13 13 38 58 19 38
iunie 2 2 63 76 15 15 66 77 35 43
iulie 13 13 47 81 19 19 42 59 26 28
august 5 5 52 94 33 33 49 35 29 64
septembrie 2 2 58 920 30 30 86 120 31 57
octombrie 2 2 45 95 20 20 63 95 20 21
noiembrie 1 1 46 78 18 18 46 61 21 27
decembrie 3 3 88 334 35 35 66 167 43 73
TOTAL
AVIZE/ 71 760 344 880 396 2451
LUNA
TOTAL
FUNCTII
PUBLICE/ 71 1367 344 1353 576 3711
LUNA

Evolutia avizelor pentru structurile de funciii publice si pentru exercitarea cu caracter

temporar a functiilor publice de conducere si din categoria inalfilor functionari publici, in perioada
2010 — 2013, este redata in figurile de mai jos.

Figura 16 Numarul avizelor emise pentru structurile de functii publice si exercitarea cu caracter
temporar a functiilor publice de conducere si din categoria inaltilor functionari publici in perioada

2010-2013
2010 2011 2012 2013
4.488 (include avizarea
Avize pentru structurile functiilor publice locale 1.044 1.051 3686 de avize si adrese

de funciii publice

conform OUG nr.
63/2010)

de conformitate

Avize pentru

exercitarea cu caracter
temporar a functiilor
publice de conducere si
din categoria inaltilor
functionari publici

3.373 avize pentru 4751
functii

2.378 avize pentru
3.669 functii

2.001 avize pentru
2.604 functii

2451 avize pentru 3711
functii
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Figura 17 Evolutia avizarii in perioada 2010-2013
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Pe parcursul anului 2013 Agentia Nationala a Functionarilor Publici a avizat, respectiv a
aprobat tacit un numar 4.439 concursuri de recrutare si promovare, desfasurate in afara
Agentiei, iar in cadrul Agenfiei au fost organizate un numar de 1.334 de concursuri de
promovare si recrutare. Numarul concursurilor de promovare si recrutare in anul 2013 este redat in

figura de mai jos.

Figura 18 Numarul concursurilor de promovare si recrutare organizate in anul 2013 de ANFP si
autoritatile si institutiile publice

Concursuri organizate de

Concursuri organizate de ANFP

autoritatile si institutiile
publice

Numar concursuri promovare /
Numar funcitii publice

Numar concursuri recrutare /
Numar funcitii publice

Functii publice de

243 de concursuri de
recrutare si promovare pentru

conducere 339/391 901/1.175 319 functii publice de
conducere
2.085 de concursuri de
recrutare pentru 4.285 funciji
. . . publice de executie
Functii publice de executie 23 42142 2111 concursuri de
promovare organizate de
autoritafile si institutiile publice
functii publice de executie ) 29792 )
temporar vacante
Functii publice de inalt . 718 -

functionar public

Concursurile de promovare intr-un grad profesional superior celui detinut sunt stréns legate de
modalitatea de impartire a functiilor publice pe grade profesionale. Structura pe grade profesionale Tn
domeniul functiei publice a inregistrat urmatoarele modificari intre anii 2011 si 2013. in noiembrie
2011 structura pe grade profesionale pentru functiile publice de executie ocupate (inclusiv temporar

ocupate si temporar vacante) era urmatoarea: 120.007 funciii publice de executie ocupate, dintre care
20



Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2013

50,32% functii publice de grad superior, 25,38% functii publice de grad principal, 23,89% funciii

publice de nivel asistent si 0,41% funciii publice de grad debutant. La sfarsitul anului 2012, structura

se prezenta astfel: 117.313 functii publice de executie ocupate, temporar ocupate si temporar

vacante, dintre care 54,86% functii publice de grad superior, 26,37% functii publice de grad principal,

18,35% funcitii publice de nivel asistent si 0,41% functii publice de grad debutant.

La sfargitul anului 2013, structura se prezenta astfel: 115.539 funciii publice de executie

ocupate, temporar ocupate si temporar vacante, dintre care 57,49% functii publice de grad superior,
26,18% functii publice de grad principal, 15,92% functii publice de nivel asistent si 0,41% funciii

publice de grad debutant. Astfel, constatam faptul ca se mentine situatia anilor anteriori, cu o usoara

crestere a procentului funcitiilor publice de grad profesional superior.

Figura 19 Distributia functiilor publice de executie pe grade profesionale in anul 2013

0,41%

M debutant 0,41%
M asistent 15,92%
m principal 26,18%

M superior 57,49%

Figura 20 Distributia functiilor publice de executie pe grade profesionale in perioada 2011-2013
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2013 0.41% 15.92% 26.18% 57.49%
2012 0.41% 18.35% 26.37% 54.86%
2011 0.41% 23.98% 25.38% 50.32%
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Cu privire la corpul de rezerva, in anul 2013 Agentia a organizat un numar de 674 de testari
profesionale pentru functionarii publici din corpul de rezerva. Testarile au fost organizate pentru
un numar de 941 functii publice vacante si temporar vacante. in urma organizérii testarilor,
Agentia a emis 162 de ordine de redistribuire din corpul de rezerva. La sfarsitul anului 2013, Tn
sectiunea “corp de rezerva” a sistemului informatic integrat erau inregistrati un numar de 1.103
functionari publici. Evolutia corpului de rezerva in perioada 2010-2013 este o consecinta a

desfiintarii sau reorganizarii unor institutii publice®.

Figura 21 Situatia corpului de rezerva si a ordinelor de redistribuire in perioada 2010-2013
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Atributiile Agentiei impun monitorizarea situatiei sanctiunilor disciplinare a functionarilor
publici, pe baza documentelor transmise de catre autoritatile si institutiile publice prin intermediul
portalului de management. Pe baza acestor date, in anul 2013, s-au emis 2.657 caziere
administrative.

Sistemul informatic national integrat pentru gestionarea functionarilor publici si a
functiei publice, si portalul de management al functionarilor publici si a functiei publice sunt
continuu dezvoltate, astfel incat acestea sa oglindeasca cu acuratete situatia functiilor si functionarilor
publici. Tn anul 2013 a devenit perfect operabil sistemul de semnatura electronicd a documentelor
care sunt elaborate la nivelul ANFP, astfel incat avizele si adresele destinate autoritatilor si institutiilor
publice sa fie comunicate acestora instantaneu, prin incarcarea pe portalul de management. Sistemul

va fi dezvoltat in anii urmatori prin intermediul unui proiect finantat din fonduri europene.

® Datele privind perioada 2010-2012 provin din Rapoartele privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici pentru anii 2010, 2011 si 2012
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In anul 2013 a fost continuata utilizarea extragerii electronice aleatorii a subiectelor pentru
concursurile de ocupare a funciiilor publice de conducere organizate de ANFP, pentru a asigura un
grad Tnalt de transparenta, impartialitate si echitate.

Aceste sisteme informatice conduc atat la monitorizarea in timp real a conformitatii cu normele
legale a modificarilor intervenite in structura functiilor publice din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice si in situatia functionarilor publici, cat si la fundamentarea unor decizii cu impact asupra
sistemului de resurse umane la nivelul functiei publice din Romania sau a posturilor bugetare.

Cu privire la dinamica modificarilor intervenite in structura functiilor publice, in perioada de
referinta au fost efectuate un numar de 323.381 de operatiuni pentru actualizarea sistemului
informatic integrat (a bazei de date), in urma transmiterii datelor de catre autoritatile si instituiiile
publice, respectiv 0 medie de 2.053 operatiuni la 1.000 de functii publice. Treptat sistemul a fost
eficientizat prin scaderea numarului de operatiuni efectuate de catre personalul Agentiei si cresterea
accesului autoritatilor si institutiilor publice la baza de date, prin efectuarea direct de catre acestea,
prin intermediul portalului de management, a operatiunilor de modificare a structurii organizatorice.

In ceea ce priveste portalul de management al functiilor publice si functionarilor publici, la
sfarsitul anului 2013 toate autoritatile si institutiile publice ce au structuri de functii publice
detineau acces pentru vizualizarea propriilor structuri inregistrate in sistemul informatic
integrat, precum si drepturi de transmitere a datelor necesare privind modificarea, respectiv
actualizarea acestor structuri organizatorice. Transmiterea si receptionarea datelor privind evidenta
functiilor publice prin intermediul portalului a condus la efectuarea unui numar de peste 72.000
operatiuni de transfer de date desfasurate intre ANFP si institutile publice. Prin intermediul
sistemul privind semnatura electronica, implementat la nivelul Agentiei inca din cursul anului 2012
si dezvoltat in cursul anului 2013, au fost transmise catre autoritatile si institutiile publice, prin

intermediul portalului de management, un numar de 26.291 documente semnate electronic.
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4. Reglementari, propuneri de politici publice si strategii in domeniul functiei

publice

Agentia Nationala a Functionarilor Publici are atributii privind elaborarea si modificarea
cadrului strategic si a reglementarilor privind domeniul functiei publice si corpul functionarilor
publici (principalele acte normative privind sistemul functiei publice sunt redate in Anex4). In anul

2013 activitatea ANFP in acest domeniu a inclus urmatoarele aspecte:

- Elaborarea proiectelor de documente de politici publice si planuri de actiune in domeniul
functiei publice si al functionarilor publici;

- Elaborarea unor studii, rapoarte si analize in domeniul functiei publice, in vederea
fundamentarii procesului de reglementare;

- Elaborarea proiectelor de acte normative in domeniul funciiei publice si al functionarilor
publici;

- Analiza si avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritati si institutii
publice si care contin prevederi referitoare la functia publica si functionarii publici;

- Formularea de observatii si propuneri cu privire la actele normative elaborate in domeniul
functiei publice si elaborarea de puncte de vedere cu privire la intrebari si interpelari din

acest domeniu.

In anul 2013 Agentia Nationala a Functionarilor Publici a initiat un numar de 14 proiecte
de acte normative si a continuat 3 proiecte de acte normative initiate in cursul anului 2012. Dintre
cele 17 proiecte de acte normative au fost adoptate si publicate in Monitorul Oficial un numar de 13
proiecte, 1 este inca pe circuitul de avizare, 1 proiect a fost continuat in anul 2013, iar 2 proiecte nu
mai reprezinta prioritate institutionala.

in anul 2013 au fost adoptate si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |
urmatoarele acte normative initiate de ANFP:

1. Hotararea Guvernului nr. 528/24.07.2013 pentru modificarea si completarea Hotaréarii
Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 487 din 2 august 2013).

2. Hotararea Guvernului nr. 740/25.09.2013 privind transmiterea unui imobil din domeniul privat al

statului si administrarea Ministerului Economiei in domeniul public al statului si in administrarea
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Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 624 din 8 octombrie
2013).
Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 943/19.03.2013 pentru
aprobarea modelelor certificatelor de atestare a absolvirii programelor de formare specializata, a
programelor de perfectionare si a programului de formare specializata in administratia publica
pentru obtinerea statutului de manager public organizate/organizat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, a modelului certificatului de atestare a absolvirii programelor de
perfectionare organizate de centrele regionale de formare continud pentru administratia publica
locala, precum si a certificatelor de atestare a absolvirii programelor de perfectionare organizate
de Agentia Nationala a Functionarilor Publici si de centrele regionale de formare continua pentru
administratia publica locala, in asociere cu alti furnizori de formare infiintati potrivit legii (Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 185 din 3 aprilie 2013).
Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 3106/08.10.2013 privind
aprobarea cifrei anuale de scolarizare si a cuantumului taxei de participare la Programul de
formare specializata pentru ocuparea unei funciii publice corespunzatoare categoriei nalfilor
functionari publici pentru anul 2013 (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 638 din 16 octombrie 2013).
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 22/7.01.2013 pentru
modificarea si completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
4189/2012 privind aprobarea modalitatii de desfasurare a Programului de formare specializata
pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei Tnaltilor functionari publici pentru
anul 2012, seria a ll-a de admitere (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 25 din 11 ianuarie 2013).
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 192/17.01.2013 pentru
aprobarea formatului standard al adeverintei care atesta vechimea in munca si vechimea in
specialitatea studiilor (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 49 din 21 ianuarie 2013).
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1200/4.04.2013 privind
monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici si a implementarii
procedurilor disciplinare (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 207 din 11 aprilie 2013)
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1306/11.04.2013 privind
abrogarea unor acte normative (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 227 din 19 aprilie 2013)
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1596/16.05.2013 privind
stabilirea perioadelor de desfasurare a modulelor de evaluare finala si de restante aferente
Programului de formare specializatda pentru ocuparea unei funciii publice corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici pentru anul 2012, seriile a ll-a si a lll-a de admitere, aprobat
prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 4.189/2012 privind
aprobarea modalitatii de desfasurare a Programului de formare specializata pentru ocuparea unei
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functii publice corespunzatoare categoriei inalfilor functionari publici pentru anul 2012, seriile a ll-a
si a lll-a de admitere, cu modificarile ulterioare (Monitorul Oficial, Partea |, nr. 227 din 19 aprilie
2013).

10. Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 2284/4.07.2013 pentru
modificarea anexei nr. 2 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
4040/2012 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru obtinerea avizului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, precum si a modalitatii de transmitere a acestora de catre
autoritatile si institutiile publice si pentru aprobarea modelului-cadru de stat de functii (Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 421 din 11 iulie 2013).

11. Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 2323/8.07.2013 pentru
stabilirea domeniilor prioritare in care se organizeaza programe de formare pentru functionarii
publici care ocupa functii publice generale de conducere si executie, precum si functii publice
specifice asimilate acestora (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 431 din 16 iulie 2013).

12. Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 2408/12.07.2013 pentru
modificarea anexei nr. 2 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
4.040/2012 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru obtinerea avizului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, precum si a modalitatii de transmitere a acestora de catre
autoritatile si institutiile publice si pentru aprobarea modelului-cadru de stat de functii (Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 454 din 24 iulie 2013).

13. Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 3415/21.10.2013 privind
aprobarea numarului comisiilor de concurs si al comisiei de solutionare a contestatiilor, a
componentei nominale a acestora, a tematicii pentru concurs, a calendarului de desfasurare a
concursului national de admitere la Programul de formare specializatda pentru ocuparea unei
functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici pentru anul 2013, precum si a
modalitatilor privind plata taxei de participare la program (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 651 din 23
octombrie 2013).

Din totalul de 13 proiecte de acte normative adoptate 2 sunt Hotarari ale Guvernului, 2
sunt Ordine ale ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, 9 sunt Ordine ale

presedintelui ANFP.
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Figura 22 Noi acte normative inifiate de ANFP si adoptate in domeniul functiei publice in anul 2013
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Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de

conduita a functionarilor publici, elaborat in cursul anului 2013, se afla pe circuitul de avizare.

Acesta are ca obiect:

Redefinirea unor principii precum ,asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor si institutiilor publice”, ,impartialitatea si independenta” si, respectiv, ,integritatea
morald”, cel din urma principiu fiind extins prin redefinirea sa ca principiu ce are ca obiect
.integritatea morala si profesionala”;

Completarea/corelarea definitiilor asociate terminologiei utilizate in textul actului normativ cu
sensul notiunilor si/sau conceptelor ,conflict de interese”, ,incompatibilitate”, ,discriminare”,
Lhartuire”, ,hartuire sexuald”, ,discriminare bazata pe criteriul de sex”, ,dilema etica” si ,consilier
de etica”. Unele dintre definitile din textul normativ propus sunt specifice exclusiv domeniului
supus reglementarii — etica in exercitarea funcfiilor publice. Altele insa au fost preluate cu sau fara
particularizarea conceptelor utilizate in aplicarea politicilor sectoriale, in principal din legislatia
aferenta implementarii acestora (e.g. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ori Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata);

Completarea dispozitjilor destinate delimitarii/stabilirii rolului Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, prin detalierea rolului de institutie responsabila cu coordonarea, monitorizarea si controlul
aplicarii principiilor si a standardelor de conduita, cu atributii de standardizare a instruirii

consilierilor de etica si a activitatii acestora;
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- Diversificarea atributiilor consilierului de etica prin introducerea unor activitati distincte in legatura
cu monitorizarea respectarii normelor de conduita si acordarea de consiliere in vederea intelegerii
si aplicarii corespunzatoare a acestora, dar si in legatura cu alte aspecte precum: informarea si
instruirea potentialilor beneficiari ai activitatilor de consiliere, elaborarea de studii, analize si
planuri de masuri specifice domeniului, evaluarea opiniilor si perceptiilor cu privire la etica
personalului (in special cel implicat direct in relatia cu publicul/cu beneficiarii serviciilor publice
oferite de autoritatea sau institutia publica), colaborarea cu persoane sau structuri cu activitati
conexe sau incidente domeniului reglementat de Legea nr. 7/2004 (e.g. compartimentele de
resurse umane, responsabilii cu standardele de control intern managerial si presedintii comisiilor
de disciplind);

- Introducerea sub incidenta Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventjilor, cu modificarile si completarile ulterioare, a neindeplinirii obligatiilor prevazute de
lege Tn legatura cu rolul autoritatilor si institutiilor publice, respectiv a celor dispuse in legatura cu
obligatia consilierului de etica privind elaborarea si comunicarea rapoartelor semestriale privind
monitorizarea implementarii principiilor si standardelor de conduita, precum si a procedurilor

disciplinare, sanctiunile stabilite fiind de la 2.000 la 3.000 de lei®.

in vederea elaboririi proiectului de lege de modificare si completare a Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ANFP a elaborat, pe baza datelor centralizate in urma unui sondaj pe baza de chestionar transmis
catre autoritatile si institutiile publice, un Raport privind concluziile evaluarii necesitatilor/oportunitatilor
de reglementare in domeniul functiei publice si propuneri de modificare si completare a Legii nr.
188/1999 transmise de institutii publice (raport disponibil pe website-ul ANFP). in luna februarie 2013
ANFP a transmis chestionarul mentionat catre 314 autoritati si institutii publice si parteneri de dialog

social (organizatii sindicale si asociatji profesionale):

- 53 de autoritati sau institutii publice din administratia publica centrala carora li s-a solicitat sa
transmita chestionarul si autoritatilor si institutiilor publice subordonate;

- 112 de autoritati sau institutii publice teritoriale;

- 133 de autoritati sau institutii publice din administratia publica locala;

- 16 parteneri de dialog social, dintre care 6 sindicate reprezentative ale functionarilor publici’.

® ANFP (2013b) Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita
a functionarilor publici.

" ANFP (2013c) Raport privind concluziile evaluérii necesitéatilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul
functiei publice si propuneri de modificare si completare a Legii nr. 188/1999 transmise de institutii publice,
pagina 3.
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Colectarea datelor s-a derulat in perioada 19 februarie 2013 — 12 martie 2013. In perioada
martie-iulie 2013 raspunsurile comunicate de autoritatile si institutile publice respondente (1.438
chestionare) au fost centralizate si a fost elaborat si postat pe website-ul ANFP un Raport care
reflecta concluziile evaluarii necesitatilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul functiei publice,

precum si un set de propuneri ale institutiilor publice care vizeaza modificarea Legii nr. 188/1999.

Analiza si avizarea proiectelor de acte normative

In anul 2013 au fost analizate si s-a propus avizarea a 74 de proiecte de acte normative
elaborate de autoritati ale administratiei publice centrale, care confineau prevederi referitoare la functia
publica si functionarii publici: 55 proiecte de hotarari de guvern, 4 proiecte de legi, 13 ordonante
de urgenta ale guvernului, 2 ordonante ale guvernului. Lista proiectelor de acte normative
avizate in anul 2013 este prezentata in Anexa nr. 1 a Raportului de activitate al Agentiei

Nationale a Functionarilor Publici pe anul 2013 (disponibil pe website-ul ANFP).

Figura 23 Numar proiecte de acte normative avizate de ANFP in anul 2013, care con{in prevederi
referitoare la functia publica si functionarii publici
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De asemenea, ANFP a elaborat puncte de vedere, observatii si propuneri cu privire la 14
propuneri legislative, 4 ordonante de urgenta ale guvernului, 3 ordonante ale guvernului, 4 proiecte de
lege, 14 proiecte de hotarari ale guvernului, un proiect de ordin, precum si raspunsuri la 5 interpelari

si 2 intrebari ce au inclus aspecte privind domeniul functiei publice.
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in anul 2013 la nivelul ANFP au fost elaborate doud propuneri de politici publice si trei
strategii in domeniul functiei publice. Au fost finalizate propunerile de politici publice si o strategie,

iar doua strategii sunt in lucru si se anticipeaza ca vor fi finalizate in anul 2014.

1) Propunerea de politica publica privind Dezvoltarea standardelor etice in sistemul
administratiei publice (finalizata, disponibila pe website-ul ANFP)

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a finalizat procesul de revizuire a propunerii de
politica publica Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei publice, urmare a
procedurilor de asigurare a transparentei decizionale®, in colaborare cu Unitatea de Politici Publice,
Directia Generala Administratie Publica si Serviciul Anticoruptie din cadrul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice. Ulterior aceasta propunere de politica publica a parcurs circuitul
de avizare®, fiind avizatd favorabil de Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei, precum si de

catre Cancelaria Primului Ministru.

Propunerea de politica publica corespunde obiectivelor si directiilor de actiune asumate prin
documente de planificare strategica relevante, precum Programul de Guvernare pentru perioada
2013-2016, Strategia Nationala Anticoruptie (aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 215/2012) si
Strategia nationala de implementare a masurilor de prevenire si combatere a discriminarii (aprobata
prin Ordinul Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii nr. 286/2007). De
asemenea, aceasta propunere de politica publica faciliteaza implementarea recomandarilor
internationale privind respectarea drepturilor omului si prevenirea coruptiiei, si integreaza opiniile

exprimate de partenerii de dialog social™.

A fost elaborata si o sinteza a modalitafilor prin care propunerea de politica publica
Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei publice, precum si proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici ar putea
sa constituie un exemplu de buna practica pentru integrarea principiilor privind egalitatea de sanse i

tratamentul nediscriminatoriu in dezvoltarea de standarde etice in sistemul administratiei publice.

8 conform Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala Tn administratia publica, cu completarile ulterioare.

® conform HG 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

10 ANFP (2013d) Propunerea de politica publica Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei
publice, paginile 7-8.
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2) Propunerea de politica publica privind statutul prefectului si subprefectului (finalizata,
disponibila pe website-ul ANFP)

Propunerea de politica publica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Consolidarea performantei
prefectilor si subprefectilor din Romania in contextul integrarii in Uniunea Europeana si al
descentralizarii administrative si financiare”, cod SMIS 32582, de catre un grup de lucru
interministerial, alcatuit din echipa tehnica a furnizorului de servicii de consultanta si reprezentanti din
cadrul urmatoarelor institutii: Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Afacerilor Interne
(Unitatea de Politici Publice, Directia Generala pentru Relatiile cu Institutile Prefectului), Agentia
Nationala a Functionarilor Publici, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice. Grupul de lucru si-a desfasurat activitatea in perioada ianuarie — martie 2013 la
sediul ANFP.

Pentru fundamentarea propunerii de politica publica au fost elaborate urmatoarele analize:
Analiza cadrului legislativ actual ce reglementeaza institutia prefectului in Roménia, Analiza
comparativa intre modelul asiatic si cel vest-european de exercitare a prerogativelor prefectului,
Analiza privind evolutia istoricd a termenului de prefect si numeroasele forme de exercitare a functiei
in timp, Studiul asupra perceptiei rolului prefectilor si subprefectilor, Analiza sistemelor administrative
la nivel international cu accent pe tema nivelului teritorial de guvernare.

Propunerea de politica publica privind statutul prefectului si al subprefectului a fost transmisa
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in luna decembrie 2013 in vederea
aprobarii si transmiterii pe circuitul de avizare.

Obiectivele Propunerii de politica publica sunt urmatoarele:
(1) Asigurarea coerentei coordonarii furnizarii de servicii publice la nivel local Th vederea
Tmbunatatirii calitatii acestora.
- Clarificarea statutului, rolului si atributiilor prefectului in cadrul sistemului administrativ, in
contextul procesului de regionalizare.
- Corelarea cantitativa si calitativa a resurselor umane din instituiia prefectului cu atributiile
reprezentantului guvernului la nivel local.
- Adecvarea resurselor financiare alocate la nevoile identificate Th urma armonizarii legislatiei

specifice.

(2) Consolidarea rolului reprezentantului guvernului in procesul de comunicare si coordonare a
implementarii la nivel local a prevederilor documentelor programatice inifiate la nivel central,
respectiv, in procesul de elaborare a initiativelor de la nivel local.

- Imbunétatirea setului de instrumente administrative in vederea eficientizarii mecanismelor de

gestionare a situatiilor de urgenta si coordonarea serviciilor publice deconcentrate.
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- Dezvoltarea de mecanisme de comunicare la nivel local cu implicarea tuturor actorilor
institutionali relevanti in procesul decizional (protocoale de colaborare, reguli de comunicare).
- Consolidarea instrumentelor de monitorizare gi control la dispozitia reprezentantului guvernului

la nivel local**.

3) Proiectul Strategiei de formare continua a prefectilor si subprefectilor (finalizat, disponibil
pe website-ul ANFP)

in cadrul proiectului ,Consolidarea performantei prefectilor si subprefectilor din Romania in
contextul integrarii in Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative si financiare” a fost
elaborat si un proiect de Strategie de formare continua a prefectilor si subprefectilor. Acesta a fost
supus procesului de transparenta decizionala in perioada iunie-iulie 2013.

Obiectivul general al strategiei este de a contribui la continua imbunatatire a competentelor si
performantelor prefectilor si subprefectilor, corespunzatoare atributiilor si prioritatilor functiei. Masurile
incluse in Strategie includ urmatoarele aspecte:

- Dezvoltarea si implementarea unui program de formare integrat pentru grupul {inta cu acoperirea
mai multor arii de responsabilitate si a nevoilor prioritare. O prima editie pilot se implementeaza la
demararea strategiei.

- Dezvoltarea de noi module de formare in format mixt.

- Dezvoltarea cooperarii internationale in domeniul formarii atat la nivelul organizarii programelor
de formare cét si a participarii grupurilor tinta.

- Crearea unui corp de formatori cu competente specifice nevoilor grupului {inta.

- Facilitarea dezvoltarii competentelor personale ale grupului tinta si ale tuturor persoanelor

implicate in managementul proceselor de invatare',

4) Elaborarea proiectului Strategiei privind functia publica 2014-2020 (in lucru)

Elaborarea proiectului Strategiei privind functia publica a continuat si in anul 2013 in cadrul unui
grup de lucru interdepartamental din cadrul ANFP. Avand in vedere contextul institutional actual,
precum si necesitatea corelarii documentului cu orientarile strategice in domeniul reformei
administratiei publice pentru perioada 2014-2020, s-a propus definitivarea proiectului Strategiei in
cursul anului 2014, in concordanta cu Strategia privind consolidarea eficientei administratiei publice n

forma in care va fi adoptata / aprobata.

' ANFP (2013e) Propunerea de politica publica privind statutul prefectului si al subprefectului, pagina 12.
12 ANFP (2013f) Proiectul Strategiei de formare continua a prefectilor si subprefectilor, paginile 22-25.
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5) Elaborarea proiectului Strategiei privind formarea profesionala 2014-2020 (in lucru)

Grupul de lucru constituit pentru elaborarea proiectului Strategiei privind formarea profesionala
a elaborat o serie de materiale pregatitoare: cadrul normativ national privind formarea si certificarea
profesionala, analiza SWOT a actualului sistem de formare, lucrari de sinteza privind sisteme de
formare in tari europene (e.g. Austria, Marea Britanie, Olanda, Franta, Spania, Italia, Portugalia).
Aceasta strategie va fi elaboratd in concordantd cu Strategia privind functia publica si Strategia

privind consolidarea eficientei administratiei publice, in forma in care va fi adoptata / aprobata.

in sprijinul proceselor de reglementare, monitorizare si aplicare a legislatiei in domeniul

functiei publice, in anul 2013 au fost elaborate, finalizate si publicate pe website-ul ANFP (in

sectiunile Materiale utile si Proiecte) 13 rapoarte, ghiduri si analize, enumerate mai jos. Acestea

reflecta o abordare riguroasa a institutiei cu privire la procesul de elaborare a reglementarilor in

domeniul functiei publice, in concordanta cu principiile bunei guvernari: principiile

fundamentirii, eficacitatii si transparentei®’.

- Raportul privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2012

- Raportul de activitate al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pe anul 2012

- Doud Rapoarte privind respectarea normelor de conduitd, standardelor etice si
implementarea sanctiunilor disciplinare (pentru semestrul Il al anului 2012 si semestrul | al
anului 2013)

- Raportul privind formarea / perfectionarea profesionald a functionarilor publici pe anul 2013

- Raportul privind analiza informatiilor extrase din chestionarele de evaluare a implementarii
normelor de conduita profesionald a functionarilor publici, prevazute de Legea nr. 7/2004
(analiza a fost elaborata in anul 2012 iar raportul final a fost publicat in februarie 2013 pe
website-ul ANFP)

- Raport privind concluziile evaluérii necesitatilor/oportunitéatilor de reglementare in domeniul
functiei publice si propuneri de modificare si completare a Legii nr. 188/1999 transmise de institutii

publice

¥ Guvernul Romaniei (2008) Strategia pentru o reglementare mai bung la nivelul administratiei publice
centrale din Romania 2008-2013, paginile 17-18.
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Raport privind dificultdtile administratiei publice locale in gestionarea proceselor de resurse
umane*

Analiza tendintelor curente privind reforme in domeniul functiei publice in tari membre ale Uniunii
Europene si ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Analiza actelor normative care cuprind dispozitii referitoare la statutele speciale aplicabile
functionarilor publici

Doué ghiduri: Ghidul angajatorului in functia publica si Ghidul angajatului in functia publicd™
Analiza privind evolutia istoricad a termenului de prefect si numeroasele forme de exercitare a

functiei in timp *°

Pe langa materialele enumerate anterior, in anul 2013 au fost elaborate si finalizate in

cadrul ANFP analize, studii gi sinteze cu caracter de document intern precum:

Analiza privind salarizarea in functie de performanta in administratia publica din tari membre ale

UE si OECD

Analiza privind lectiile invatate din procesul de regionalizare in tari europene

Sinteza privind institutiile care gestioneaza domeniul functiei publice si functionarii publici in tari

membre UE sau OECD

Analiza privind contextul european, evolutia si necesitatea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici

Analiza interna privind modul de organizare a autoritatilor administrative autonome

Analiza privind coduri de etica si de conduita in tari membre ale UE si OECD

Analizéd comparativa intre Codul Muncii si Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor

publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Analiza legislativa privind cadrul normativ general care reglementeaza redistribuirea functionarilor
publici aflati in corpul de rezerva

Analiza nevoilor de reglementare in vederea modificérii Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita

a functionarilor publici

1% Material elaborat in cadrul proiectului ,Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona procesele de
recrutare, selectie si evaluare a functionarilor publici in contextul cresterii gradului de responsabilizare a
administratiei publice privind gestionarea functiei publice” Cod SMIS 35032

!> Ghidurile sunt elaborate in cadrul proiectului ,Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona
procesele de recrutare, selectie si evaluare a functionarilor publici Tn contextul cresterii gradului de
responsabilizare a administratiei publice privind gestionarea functiei publice” Cod SMIS 35032

'® Analiza elaborata in cadrul proiectului ,Consolidarea performantei prefectilor si subprefectilor din Romania in
contextul integrarii in Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative si financiare”, cod SMIS 32582

34



Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2013

- Analiza avand ca obiect raspunderea juridica in sfera administratiei publice
- Studiu privind regionalizarea si descentralizarea in state ale Uniunii Europene — studiu initiat in

anul 2013, urmand a fi continuat in anul 2014.

Dinamica reglementarii in domeniul functiei publice in perioada 2010-2013
in perioada 2010-2013 situatia actelor normative elaborate de ANFP si publicate in
Monitorul Oficial este reflectata in figura de mai jos. Se observa ca in anul 2013 s-a pus accentul pe

elaborarea reglementarilor de nivel tertiar.

Figura 24 Numarul de acte normative privind domeniul functiei publice, elaborate de ANFP si adoptate in
perioada 2010-2013
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In perioada de referintd s-a inregistrat si o crestere a numarului de propuneri de politici publice

si proiecte de strategii elaborate de ANFP sau in lucru (doua in 2012 si cinci in 2013).
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5. Monitorizarea aplicarii reglementarilor in domeniul functiei publice

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a monitorizat, in anul 2013, modul de aplicare a
legislatiei privind functia publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
(monitorizarea generala) prin:

-Urmarirea unui set de indicatori pentru anul 2013, pe baza petitiilor adresate;

-Formularea punctelor de vedere la petitii, adrese, sesizari, memorii adresate Agentiei de catre

persoane fizice si juridice, in domeniul specific;

-Intreprinderea demersurilor identificate ca fiind necesare: formulare propuneri privind actiuni de
control, propuneri privind exercitarea tutelei administrative sau note privind verificarea

suplimentara a situatiilor juridice identificate pe baza petitiilor,

- Coordonarea metodologica cu privire la aplicarea prevederilor legale din domeniu,
- Coordonarea metodologica a compartimentelor de resurse umane din cadrul autoritatilor si

institutiilor publice.

Pe parcursul anului 2013 ANFP a solutionat 3.007 de petitii |la nivelul structurii juridice cu
atributii de monitorizare si evaluare. Rezultatul activitatii de monitorizare il constituie asigurarea
interpretarii corecte a normelor legale incidente, asigurarea coordonarii metodologice necesare
autoritatilor si institutiilor publice in vederea unei respectari intocmai a prevederilor legale din
domeniul functiei publice si al functionarilor publici, formularea punctelor de vedere solicitate,

verificarea aspectelor semnalate si intreprinderea masurilor legale care se impun.

Principalele domenii in care ANFP a fost solicitata pentru acordarea de indrumari de
specialitate, clarificari si solutionari legale in domeniul functiei publice, in anul 2013, au fost
urmatoarele:

- Drepturile functionarului public — 432 solicitari — 14.4%;

- Obligatiile functionarului public — 120 solicitari — 4.0%;

- Perfectionarea profesionala — 7 solicitari — 0.4%;

- Recrutarea — 258 solicitari — 8.6%;

- Promovarea — 210 solicitari — 7.0%;

- Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public — 39 solicitari — 1.5%;

- Comisii paritare — 16 solicitari — 0.8%;
36



Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2013

- Raspunderea functionarului public — 31 solicitari — 0.9%;

- Comisii de disciplina — 139 solicitari — 4.6%;

- Mobilitatea functionarului public — 1097 solicitari — 36.5%;

- Suspendarea raportului de serviciu — 74 solicitari — 2.5%;

- Incetarea raportului de serviciu — 98 solicitari — 3.3%;

- Obligatiile institutiei publice — 165 solicitari — 5.5%;

- Reorganizarea institutiei publice — 223 solicitari — 7.4%;

- Altele — 98 solicitari — 3.3%.

in cadrul ANFP s-au formulat adrese de raspuns, s-au efectuat demersuri suplimentare pentru

lamurirea aspectelor supuse analizei, s-a propus efectuarea unor actiuni de control de catre Agentie
sau de exercitare a tutelei administrative. Situatia generala privind petitille solutionate este prezentata

in figura de mai jos.

Figura 25 Modul de solutionare a petitiilor
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Maijoritatea petitiilor sunt formulate de catre cetateni persoane fizice (avand sau nu calitatea de
functionar public), urmate de adresele autoritatilor si institutiilor publice. Categoriile de petitionari si

repartitia teritoriala pe judete a petentilor sunt prezentate in figurile de mai jos.

Cele mai multe solicitari provin din Municipiul Bucuresti (26%), deoarece o parte dintre petenti
precum si autoritatile si institutiile publice centrale au sediul Tn municipiul Bucuresti. Procentul de 3%
petitii fara localizare are la baza inregistrarea acestor petitii pe cale electronica, prin intermediul

portalului www.anfp.gov.ro si al e-mail-urilor adresate Agentiei.
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Figura 26 Categorii de petitionari
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Figura 27 Repartitia teritoriala a petentilor
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Figura 28 Valori procentuale privind repartitia teritoriala a petentilor

e 3 0%

NESPECIFICAT
VRANC

VASLUIL
VALCEA
TUL

— 4 209

CLUJ

26.0%

BISTRITA-..
BIHOR
BACAU
ARGES
ARAD

ALBA = 1.09
0.0% 5.0% 10.0%  15.0%  200%  25.0%  30.0%

Q
5 3
N 2 >
[
S
s

in domeniul drepturilor functionarilor publici, cel mai mare numar de petiti adresate
Agentiei au vizat redistribuirea functionarilor publici. in privinta atributiilor stabilite in fisa postului,
sesizarile vizeaza In mare masura faptul ca la nivelul institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea petentii conducatorii au procedat la modificarea sau completarea unilaterala a atributiilor
din fisa postului, in conditiile Tn care la nivelul institutiei nu au intervenit modificari ale structurii
organizatorice. In unele situatii cauza o constituie limitarea ocupdrii posturilor vacante, in alte situatii
insa aceasta masura a fost dispusa fara nicio justificare. Distributia petitiilor privind drepturile
functionarilor publici pe categorii este redatd in figura de mai jos. In ceea ce priveste indicatorul
referitor la alte drepturi, petitile au vizat comunicarea de puncte de vedere referitoare la drepturi de
care beneficiaza functionarii publici Tn perioada concediilor medicale, interpretarea prevederilor

referitoare la faptul ca raporturile de serviciu nu pot inceta si nu pot fi modificate decat din initiativa
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functionarului public in cauza pe perioada concediilor medicale, aspecte din legislatia muncii

aplicabile si functionarilor publici.

Figura 29 Sesizari / petitii privind drepturile functionarului public
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Obiectul principal al petitiilor privind obligatiile functionarilor publici a fost raspunderea
functionarilor publici de indeplinire a atributiilor ce le revin din functia publica pe care o detin, precum
si a atributiilor ce le sunt delegate. Reiteram observatia formulata si in anul precedent privind faptul ca
prin dispunerea masurii delegarii de atributii functionarii publici nu pot efectua atributiile aferente a
doua posturi. In ceea ce priveste functiile publice de conducere, este reglementata exercitarea cu

caracter temporar a functiei publice de conducere.

Figura 30 Sesizari / petitii privind obligatiile functionarului public
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Obiectul solicitarilor in domeniul perfectionarii profesionale au vizat in primul rand formularea
de puncte de vedere referitoare la studiile care nu constituie forme de perfectionare profesionala si nu
pot fi finantate din bugetul de stat sau din bugetul local (6 petitii), precum si solicitari de denuntare a

angajamentelor asumate de manageri publici (o petitie).
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Petitiile privind recrutarea functionarilor publici au fost transmise preponderent de functionari
publici si persoane care doreau sa acceada la o funciie publica si au vizat conditile de ocupare
stabilite pentru ocuparea unei funciii publice vacanta. O parte din aceste petitii au vizat comunicarea
conditiilor prevazute de lege pentru ocuparea functiilor publice, alta parte constand in reclamatii
privind conditiile specifice de ocupare stabilite (in special conditii de studii). Competenta de stabilire a
conditiilor specifice apartine institutiei publice in al carei stat de functii se regaseste functia publica
vacanta, astfel ca aceasta este o decizie manageriald, raportata la necesitatile institutionale. Referitor
la conditiile de ocupare a funcitiilor publice de conducere, petitile au vizat conditia de absolvire de
catre candidati a studiilor de masterat sau postuniversitare in domeniul administratiei publice,
management ori in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice. Precizam ca art. 31 alin.
(1) din Legea cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice
instituie o derogare de la conditia de mai sus. Aceste aspecte au fost semnalate si in anul precedent.

Distributia petitiilor privind recrutarea functionarilor publici pe categorii este redata in figura 28.

Figura 31 Solicitari / petitii privind recrutarea functionarilor publici
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Cu privire la solicitarile privind suspendarea unor concursuri, structura juridica cu atributji
de monitorizare si evaluare din cadrul ANFP a procedat la verificarea celor sesizate cu celeritate. In
functie de constatari s-a inaintat, dupa caz, structurii competente propunerea de suspendare a
concursului. Se constata o crestere a situatiilor in care s-a dispus masura suspendarii concursurilor
datorita faptului ca membrii comisiilor de concurs sau cei din comisiile de solutionare a contestatiilor
nu se prezinta la selectia dosarelor de concurs, la solutionarea contestatiilor sau la una dintre cele
doua probe (proba scrisd si interviul). in aceste situatii, atragem atentia conducatorilor institutiilor

publice in al caror stat de functii se afla functia publica pentru care se organizeaza concurs, de a
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dispune inlocuirea de urgenta a membrilor comisiilor de concurs ce nu se pot prezenta, pentru a nu
impieta asupra desfasurarii concursurilor in bune conditii si a nu aduce vatamare drepturilor
candidatilor inscrisi pentru ocuparea posturilor respective. Totodata semnalam necesitatea
remunerarii membrilor comisiilor de concurs respectiv de solutionare a contestatiilor datorita
raspunderii pe care o au si faptului ca aceste activitati nu presupun exercitarea atributiilor din fisa
postului.

O recomandare cu caracter general o adresam si candidatilor ca, in exercitarea dreptului de a
sesiza eventuale incalcari ale cadrului legal incident in materia organizarii concursurilor, sa isi
exercite acest drept raportat la prevederile legale presupuse a fi incalcate. Formulam aceasta
recomandare pe de o parte datorita faptului ca orice persoana care doreste sa acceada la o functie
publica trebuie sa aiba cunostinta de dispozitiile legale care i reglementeaza statutul profesional, iar
pe de alta parte pentru a permite Agentiei de a-si exercita atributiile de a verifica si a dispune masuri
in termenul extrem de scurt existent, in situatia in care este sesizata cu privire la concursuri aflate in
derulare.

iIn ceea ce priveste promovarea in grad profesional, solicitarile (130) au vizat aspecte legate de
necesitatea indeplinirii cumulative a conditiilor prevazute de lege, calculul vechimii in specialitate si
considerarea calificativelor obtinute la evaluarea performantelor profesionale individuale. In ceea ce
priveste promovarea in clasa a unor functionari publici de clasa a ll-a sau a lll-a care au absolvit studii
de nivel superior, solicitarile (42) au vizat dreptul de a beneficia de aceasta modalitate de dezvoltare a
carierei. Pe langa aceste solicitari, 38 de petiti au vizat promovarea pe o functie publica de
conducere.

Obiectul principal al sesizarilor privind evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici a vizat, ca si in anul precedent, nerespectarea procedurii de evaluare cu
privire la urmatoarele aspecte: evaluatorul (20), depasirea perioadei de evaluare, neparcurgerea
tuturor etapelor procedurale (in speta, a interviului), intocmirea rapoartelor de evaluare fara a fi
prevazuti indicatori de performanta, obiectivele si criterile de performanta (5), exceptiile de la
evaluare (5), si contestatii privind evaluarea performantelor profesionale (9). Agentia a efectuat
demersuri pentru a verifica daca aspectele sesizate se confirma si a formulat puncte de vedere

cuprinzand indrumari metodologice.

Au fost solutionate 7 petitii privind comisiile paritare si 9 petitii privind acordurile colective.
Pentru acordurile colective care au fost transmise Agentiei s-a procedat la analiza acestora, iar in
situatia in care s-a constatat ca masurile prevazute exced prevederilor care reglementeaza confinutul

acestor acorduri s-au intreprins demersurile necesare in vederea reevaluarii dispozitiilor acestora.
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Obiectul principal al sesizarilor privind raspunderea functionarilor publici, a fost, ca si in anul
anterior, faptul ca in cazul functionarilor publici s-a dispus trimiterea in judecata pentru savarsirea
unei infractiuni de natura celor prevazute la art. 54 lit. h) din Statutul functionarilor publici (26 petitii
privind raspunderea penala, 5 petitii privind raspunderea civild), iar institutia publica nu a procedat la
emiterea actului administrativ de suspendare de drept a raporturilor de serviciu. Agentia a initiat
demersuri la institutile publice vizate, cu ingtiintarea institutiei prefectului din judetul respectiv, cu
precizarea obligatiei legale imperative in materie.

Cu privire la comisiile de disciplina, petitile care s-au inscris in sfera de competenta a
Agentiei au vizat in principal: comisiile de disciplina competente sa cerceteze fapte sesizate ca
abateri disciplinare; aplicarea si contestarea sanctiunilor disciplinare; modificarea raporturilor de
serviciu pe perioada cercetarii administrative, prin mutare temporara. Detalii sunt prezentate in figura
de mai jos.

Figura 32 Petitii privind Comisiile de disciplina

Petitiile privind mobilitatea functionarilor publici reflecta dificultati in interpretarea si aplicarea
prevederilor legale. Cresterea semnificativa a numarului de petitii care vizeaza transferul
functionarilor publici (a se vedea figura de mai jos) s-a datorat solicitarilor functionarilor publici care
au facut parte din structura Garzii Financiare (institutie publica care s-a desfiin{at) si care au solicitat
transferul in structurile Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. in aceste cazuri s-au indicat

competentele institutionale in materia modificarilor raporturilor de serviciu prin transfer.

Raporturile de serviciu ale functionarilor publici pentru situatii care nu mai sunt reglementate
expres de Statutul functionarilor publici se suspenda in conditiile prevazute de Codul muncii. Au fost
inregistrate petitii privind suspendarea de drept (33), la initiativa (10) sau la cerere (31). O parte din
petitii au vizat solicitari privind posibilitatea suspendarii raporturilor de serviciu ale functionarilor publici
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pentru a desfasura o activitate remunerata in sectorul public sau privat. Aceste solicitari au fost

redirectionate Agentiei Nationale de Integritate, tinAnd cont de atributiile acestei institufii publice

privind formularea punctelor de vedere si analiza aspectelor ce {in de domeniului incompatibilitafilor si

conflictului de interese.

Figura 33 Solicitari / petitii privind mobilitatea functionarului public
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n ceea ce priveste incetarea de drept a raporturilor de serviciu, a fost acordata coordonarea

metodologica solicitata in principal pe aspecte privind indeplinirea cumulativa a conditiilor de varsta

standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, cand functionarul public a fost condamnat

printr-o hotarare judecatoreasca definitiva pentru o fapta prevazuta la art. 54 lit. h) din Statutul

functionarilor publici, sau prin care s-a dispus aplicarea unei sanctiuni privative de libertate, la data

ramanerii definitive si irevocabile a hotararii de condamnare si la data expirarii termenului in care a

fost ocupatad pe perioada determinata functia publica. In cazul eliberarii din functie publica, petitiile au

vizat in special reorganizarea activitatii institutiei publice.

Figura 34 Solicitari / petitii privind incetarea raportului de serviciu
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Cu privire la obligatiile institutiilor publice majoritatea petitiilor au venit din partea autoritatilor
si institutiilor publice solicitdnd precizari in vederea asigurarii respectarii prevederilor legale, pe
domeniile monitorizate. Agentia a acordat indrumare metodologica cu privire la aspectele mentionate
in figura de mai jos.

Petitiile privind reorganizarea activitatii institutiei publice au venit din partea functionarilor
publici nemultumiti de modul in care a avut loc reorganizarea activitatii in cadrul autoritatilor gi
institutiilor publice (au fost 124 petitii privind procedura de reorganizare), indeplinirea conditiilor de
numire in noua functie (84 petitii) si examene (15 petitii).

Alte solicitari au vizat absolvirea unor forme de invaiamant neautorizate sau neacreditate, pe
baza carora s-au initiat demersuri la Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, avand Tn
vedere ca Agentia nu are competente legale in a aprecia daca o diploma este valabil recunoscuta.
Solicitarile care au vizat respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si al incompatibilitatilor

au fost redirectionate Agentiei Nationale de Integritate, institutie publica cu competente in domeniu.

Figura 35 Solicitari / petitii privind obligatiile institutiei publice
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In cursul anului 2013 s-a constatat o crestere a sesizarilor functionarilor publici cu privire la
neexecutarea hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile de catre autoritati si institutii
publice sau solicitari din partea institutiilor publice privind formularea de precizari referitoare
la modul de punere in executare a hotararilor judecatoresti. in aceste cazuri Agentia a initiat
demersuri la institutiile publice in vederea respectarii dispozitivelor hotaréarilor judecatori si s-a acordat

coordonarea metodologica solicitata.
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in perioada 2010-2013 numarul si tematica petitiilor solutionate de ANFP au variat in functie de

dinamica reformei in domeniul functiei publice’, asa cum se observa in figurile de mai jos.

Figura 36 Numarul petitiilor solutionate de ANFP (structura juridica) in perioada 2010-2013
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Figura 37 Evolutia numarului de petitii in functie de tematica, in perioada 2010-2013
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o Informatiile privind numarul petitiilor provin din Rapoartele privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici pentru anii 2010, 2011 si 2012
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Tematica petitiilor (selectie) 2010 2011 2012 2013
Drepturile functionarului 1133 829 303 432
public
Ocuparea functiilor publice 850 927 593 468
Modificarea, suspendarea si 506 344 402 1269
incetarea raporturilor de
serviciu
Comisii de disciplina 120 101 120 139
Comisii paritare 45 22 20 16
Reorganizarea institutiei 401 253 138 223
publice

Se observa ca in anul 2010 s-au inregistrat cele mai numeroase petiii privind drepturile
functionarilor publici si reorganizarea institutiilor publice, datorita masurilor de reorganizare si
reducere a salariilor in administratia publicd. In anul 2013 s-a inregistrat cel mai mare numar de petitii
privind modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu, datorita desfiintarii unor institutii
si cresterii numarului solicitarilor de transfer.
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6. Monitorizarea respectarii normelor de conduita si a standardelor etice in

domeniul functiei publice

Prin Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd al functionarilor publici, republicata,
Agentia Nationala a Functionarilor Publici are stabilite atributii de monitorizare si evaluare a
respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici din autoritatile si institutile publice
(monitorizarea speciald), prin colectarea, prelucrarea, si centralizarea datelor si informatiilor primite. Tn
anul 2013 principalele provocari au fost:

- Reconsiderarea solutiilor juridice propuse prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 4500/2008 si reglementarea unor noi norme care sa asigure o
monitorizare mai cuprinzatoare a aspectelor referitoare la implementarea si respectarea
normelor de conduitda, monitorizare realizatd pe baza indicatorilor de evaluare definiti intr-o
forma mai extinsa, prevazuti in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 215/2012. Obiectivul a fost realizat prin
intrarea in vigoare a OPANFP nr. 1200/2013.

- ldentificarea péarghiilor necesare in vederea cresterii gradului de raportare de catre autoritati si
institutii publice cu privire la informatiile despre respectarea normelor de conduita si
implementarea procedurilor disciplinare;

- Actualizarea bazei de date privind consilierii de etica din cadrul autoritatilor si institutiilor

publice.

Prin intrarea in vigoare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 215/2012 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, a Inventarului masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie (SNA) 2012-2015, indicatorii de monitorizare a
respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor
disciplinare prevazuti in Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 4500/2008
nu au mai corespuns in totalitate, fiind necesara revizuirea acestora in acord cu SNA.

in acest sens s-a impus reconsiderarea solutiilor juridice propuse prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 4500/2008 si reglementarea unor noi norme care sa
asigure 0 monitorizare mai cuprinzatoare a aspectelor referitoare la implementarea si respectarea
normelor de conduita, monitorizare realizata pe baza indicatorilor de evaluare definiti intr-o forma mai

extinsa, prevazuti in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 215/2012. Prin elaborarea acestui ordin, ANFP a avut in
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vedere implementarea obligatiilor prevazute in Planul national de acfiune pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2012-2015, aprobat prin H.G. nr. 215/2012. OPANFP nr.
4500/2008 a fost aplicabil pana la intrarea in vigoare, in data de 11.04.2013, a OPANFP nr.
1200/2013. Astfel, incepand cu anul 2013, monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre
functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare se realizeaza potrivit OPANFP nr.
1200/2013.

Monitorizarea implementarii normelor de conduita profesionala a functionarilor publici
si a procedurilor disciplinare se realizeaza tindnd cont de urmatoarele elemente:

- Activitatea desfasurata de consilierul de etica la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice,

- Procedura cercetarilor administrative desfasurata de catre comisiile de disciplina, pe baza
sesizarilor depuse la acestea,

- Actiunile autoritatilor si institutiilor publice privind modalitatile de prevenire a incalcarii normelor
de conduita si masurile administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor de conduita,

- Activitatea ANFP, prin realizarea analizei de sistem privind modul de respectare a hormelor de
conduita si a procedurilor disciplinare, pe baza rapoartelor transmise de autoritati si institutii
publice, prin conceperea de chestionare de evaluare, prin propuneri de modificare a legislatiei

specifice in domeniu si activitati de promovare a eticii.

Din totalitatea datelor transmise de catre autoritatile si institutile publice prin raportarile din
semestrul | 2013 (746 autoritati si institutii publice), au fost inregistrate sesizari privind incalcari ale
normelor de conduita de la aproximativ 30% din totalul institutiilor respondente (226 autoritati si
institutii publice). Conform Art. 9 alin. (1) lit. b.) din OPANFP nr. 1200/2013, Raportul pentru semestrul
I 2013 este publicat pe portalul Agentiei in luna aprilie 2014.

Din analiza tuturor raportarilor transmise de catre autoritatile si institutiile publice catre ANFP a
rezultat ca au fost formulate sesizari disciplinare pentru 562 functionari publici — 142 functionari
publici de conducere si 420 functionari publici de executie. Au fost depuse 460 de sesizari, 89 la

autoritati si institutii publice centrale, 167 la institutii publice teritoriale si 204 la autoritati locale.

Figura 38 Indicatori si concluzii privind monitorizarea respectarii normelor de conduita si a standardelor
etice in domeniul functiei publice

Indicatorul evaluat Concluzii asupra evolutiei indicatorului evaluat

Din datele furnizate prin raportarile trimestriale, activitatea de formare in

domeniul eticii s-a intensificat progresiv, astfel ca in trimestrul Il al anului atat

RELEVANTA RAPORTARII nume:irul §edin1elor_ de forr_ngre in domeniL_JI nor_melqr _de condgité cat si
numarul functionarilor publici care au fost instruiti prin intermediul acestor

sedinte s-au dublat fata de trimestrul | al anului.

In comparatie cu perioadele de raportare similare din anii precedenti,
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numarul functionarilor publici care au solicitat si carora li s-a acordat
consiliere etica in anul 2013 este in crestere fata de anul precedent.

Relevanta raportarii a fost masurata de Agentie prin patru indicatori:

gradul de respondenta;

gradul de acceptare a comunicarii electronice;

conformarea autoritatilor si institutiilor publice la prevederile legale;
gradul de relevanta al raportarii.

ACTIVITATEA DE
CONSILIERE ETICA

Ca urmare a sintetizarii informatiilor primite pe parcursul perioadei de
raportare s-a constatat faptul ca au constituit obiectul consilierii etice
urmatoarele subiecte:

Codul de conduita, in vederea evitarii situatilor de incompatibilitate si
conflict de interese;

Restrangerea exercitiului unor drepturi;

Dezvaluirea informatjilor;

Conduita in cadrul relatiilor internationale;

Limitarea participarii la achizitii;

Obiectivitate in evaluare;

Asigurarea unui serviciu de calitate in beneficiul cetatenilor.

CELE MAI IMPORTANTE
CAUZE ALE
NERESPECTARII
CODULUI DE CONDUITA
S| CEL MAI FRECVENT
INTALNITE CONSECINTE
ALE INCALCARII
NORMELOR DE
CONDUITA

Din datele colectate de la autoritatile si institutiile publice, principalele cauze
ale nerespectarii normelor de conduita au fost urmatoarele:

Neglijenta functionarilor publici in exercitarea atributiilor de serviciu;
Comportament si atitudine neadecvate in relatiile cu colegii/beneficiarii
de servicii publice;

Nerespectarea programului de lucru si utilizarea neeficienta a timpului
de munca;

Influenta problemelor personale asupra activitatii profesionale;

Volumul de munca ridicat;

Necunoasterea legislatiei necesare desfasurarii activitatii;

Complexitatea legislatiei specifice si existenta unor norme care
genereaza diferite interpretari.

IMPACTUL MEDIATIC AL
NERESPECTARII
NORMELOR DE
CONDUITA

Cazurile raportate care au fost mediatizate in presa sunt urmatoarele:

Lipsa de comunicare intre superiorul ierarhic si subordonatii acestuia au
generat si mentinut o stare tensionata si conflictuala in institutia publica;
Savargirea unei infractiuni, fiind invocate probleme personale ale
functionarului public;

Incalcarea prevederilor legale referitoare la incompatibilititi, consecinta
reprezentand-o destituirea din functia publica.

MODALITATILE DE
PREVENIRE $I
MASURILE PRIVIND
REDUCEREA SAU
ELIMINAREA
CAZURILOR DE
NERESPECTARE A
NORMELOR DE
CONDUITA LA NIVELUL
AUTORITATILOR SAU
INSTITUTIILOR PUBLICE

Autoritatile si institutile publice care au transmis rapoarte in perioada de
referintd au semnalat urmatoarele modalitati de prevenire:

Informarea periodica a functionarilor publici cu privire la respectarea
codului de conduita si a regulamentului de ordine interioara, precum si a
legislatiei specifice In ceea ce priveste Tncalcarea acestora;

Infiintarea unor structuri specializate in cadrul institutiei publice cu
atributii Tn domeniul monitorizarii respectarii normelor de conduita si
prevenirii Incalcarii acestora;

Dezbateri in cadrul sedintelor de pregatire privind respectarea si
monitorizarea normelor de conduita si prezentarea actelor normative
referitoare la statutul functionarilor publici, drepturi, obligatii, conflict de
interese si incompatibilitati;

Publicarea pe paginile web ale autoritatilor si institutiilor publice a codului
de conduita si a regulamentelor interne;
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- Actiuni de constientizare a functionarilor publici riscurilor
generate de nerespectarea codului de conduita;

- Previzionarea si evaluarea riscurilor care pot aparea in activitatea
functionarilor publici;

- Imbunatatirea climatului de lucru;

- Editarea si diseminarea unui
aplicabile institutiei;

- Elaborarea de proceduri;

- Monitorizarea realizarii obiectivelor;

- Participarea functionarilor publici la actiuni derulate de organizatii
neguvernamentale care promoveaza integritatea n activitatea institutiilor
publice.

asupra

ghid privind normele deontologice

MASURI
ADMINISTRATIVE
ADOPTATE PENTRU
iNLATURAREA
CAUZELOR SAU
CIRCUMSTANTELOR
CARE AU FAVORIZAT
iNCALCAREA
NORMELOR DE
CONDUITA

Conform datelor colectate de la autoritatile si institutiile publice, Tn perioada

de raportare se pot evidentia urmatoarele masuri administrative adoptate:

- Emiterea de acte administrative privind aprobarea procedurilor pentru
implementarea codului de conduita a functionarilor publici;

- Implementarea sistemului de control intern/managerial
institutiei publice;

- Monitorizarea riscurilor generale si elaborarea procedurilor de lucru.

la nivelul

RESPECTAREA
NORMELOR DE CONDUITA

Din datele transmise de catre autoritatile si institutiile publice rezulta ca

cele mai multe sesizari disciplinare sunt formulate de catre conducatorul
autoritatii sau institutiei publice si conducatorul compartimentului in care Tisi
desfasoara activitatea functionarul public.

Motivele sesizarilor sunt:
- neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa si/sau neglijenta a atributiilor
de serviciu;
- absente nemotivate de la serviciu;
- intarzieri repetate n efectuarea lucrarilor;
- comportament necorespunzator si utilizarea de cuvinte si expresii
jignitoare;
- incélcarea regimului incompatibilitatilor si al conflictului de interese;
intrebuintarea unor expresii jignitoare.

Raportarile autoritatilor si institutiilor publice indica temeiuri legale care stau

la baza propunerilor de sanctionare disciplinara. Pe baza acestora, ANFP a

identificat o serie de obligatii reglementate prin lege, incalcate de functionarii

publici, dupa cum urmeaza:

- indeplinirea indatoririlor de serviciu in termenele stabilite;

- respectarea programului de lucru;

- respectarea prevederilor legale cu privire la indatoriri, incompatibilitatj,
conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege functionarilor publici;

- conformarea fata de dispozitiile primite de la sefii ierarhici superiori;

- respectarea prevederilor regulamentelor interne ale autoritatilor si
institutiilor publice unde functionarul public Tsi desfasoara activitate.
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7. Controlul respectarii reglementarilor si contencios administrativ privind

functia publica

Agentia Nationala a Functionarilor Publici exercita un control de legalitate al actelor
administrative din domeniul functiei publice; acesta este un control administrativ de specialitate si nu
este axat pe raporturi de subordonare. Anularea actelor administrative controlate nu poate fi hotarata
decéat de instanta de contencios administrativ. Prin activitatea de control specializat ANFP are dreptul
de a stabili masuri si actiuni corective, indrumari de specialitate obligatorii pentru organele controlate,
inclusiv cu privire la restabilirea legalitatii actelor administrative emise, si de a emite puncte de vedere

si recomandari.

in anul 2013 ANFP a efectuat 60 de activitati de control tematice si un control de fond. Au
fost elaborate si aprobate 51 rapoarte de control. In 19 cazuri autorititile sau institutile publice
controlate au transmis adrese in care precizeaza ca au implementat cerintele rapoartelor de control.
De asemenea, au fost intocmite aproximativ 50 de adrese corespunzatoare activitatii de monitorizare
a funciiei publice ca raspuns la solicitarea unor autoritati sau institutii publice, persoane fizice,
persoane juridice de drept privat precum si pentru asigurarea implementarii masurilor ori
recomandarilor din rapoartele de control ale ANFP. Controalele tematice au fost efectuate ca urmare
a unor reclamatii si sesizari ale unor persoane fizice sau juridice, ca urmare a unor informatii
prezentate de mass-media sau din initiativa Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
Pentru efectuarea celor 61 activitati de control au fost necesare un numar de circa 140 de zile

de deplasare la autoritatile/institutiile publice controlate.
Principalele obiective ale activitatii de control au fost urmatoarele:

- Verificarea documentatiei care a stat la baza obf{inerii avizului pentru functii publice;

- Verificarea structurii functiilor publice;

- Verificarea modului de aplicare a prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Verificarea si indrumarea autoritatilor si institutiilor publice privind modul de respectare a legislatiei
referitoare la numirea si reincadrarea functionarilor publici, precum si la salarizarea

corespunzatoare a acestora;
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Verificarea procedurii privind organizarea si desfasurarea concursurilor/examenelor pentru
ocuparea funcfiilor publice vacante prin recrutare si promovare;

Verificarea procedurii privind evaluarea performantelor profesionale individuale a functionarilor
publici;

Verificarea documentelor constitutive ale dosarului profesional, in special a fiselor de post, a
fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale, a declaratiilor de avere si de
interese, a copiilor carnetelor de munca, a actelor administrative de numire, suspendare si de
eliberare/destituire din functia publica, respectiv a actelor administrative care privesc modificarea
raporturilor de serviciu;

Verificarea si indrumarea modului de constituire si functionare a comisiilor de disciplina si paritare
si a activitatii acestora;

Controlul privind respectarea regimului incompatibilitatilor si al conflictului de interese;

Verificarea modului de respectare a principiilor si a normelor generale de conduita a functionarilor
publici;

Verificarea existentei prevederilor acordurilor colective incheiate la nivelul autoritatilor sau
institutiilor publice;

Verificarea indeplinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare de catre functionarii publici;

Verificarea desemnarii consilierului de etica din cadrul autoritatii sau institufiei publice;

Verificarea procedurii de reorganizare a autoritatilor si institutiilor publice;

Verificarea elaborarii, in termen legal, al planului de ocupare a funciilor publice si a planului de

perfectionare profesionala a functionarilor publici.

Cel mai des intalnite abateri si incalcari ale dispozitiilor legale privind functia publica si

functionarii publici au avut legatura cu:

Avizarea functiilor publice si numirea in functii publice;
Salarizarea functionarilor publici;
Neactualizarea declaratiilor de avere si de interese;
Regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictului de interese;
Organizarea si desfagurarea concursurilor pentru ocuparea funcfiilor publice;
Modul de constituire si functionare a comisiilor de disciplina, precum si a procedurii de lucru a
comisiei de disciplina;
Completarea si actualizarea dosarelor profesionale sau a altor acte de personal;
Acordarea unor venituri banesti fara temei legal;
Promovarea functionarilor publici.
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Principalele constatari facute de echipele de control in ceea ce priveste modul de aplicare a

actelor normative care privesc domeniul functiei publice au fost urmatoarele:

Neactualizarea organigramelor si statelor de funciii si lipsa avizelor favorabile acordate de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici privind stabilirea funcfiilor publice.

Minimalizarea nejustificata a importantei dosarului profesional, si anume: nerespectarea H.G.
nr.432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici in ceea ce priveste intocmirea si
gestionarea dosarului profesional al functionarilor publici: lipsa fiselor de post actualizate; lipsa
rapoartelor de evaluare a performantelor profesionale individuale sau elaborarea lor incompleta,
pentru anul 2012; lipsa declaratiilor de avere/interese ale functionarilor publici si nerespectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor.

Management incoerent al functiilor publice cauzat de inielegerea deficitara a notiunii de functie
publica; nerespectarea prevederilor art. 2 alin (3), lit. a) — h) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
ocuparii unor posturi cu atributii de functie publica de catre personal contractual.

Numirea unor functionari publici fara respectarea procedurii de organizare si desfasurare a
concursurilor/fexamenelor pentru ocuparea funciilor publice, prevazuta de Hotararea Guvernului
nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici.

Numirea unor functionari publici fara respectarea dispozitiilor legale.

Existenta unor posturi vacante pentru secretarii unitatilor administrativ teritoriale.

Ocuparea unor funciii publice de conducere prin promovare temporara cu nerespectarea
prevederilor legale.

Nerespectarea prevederilor legale (H.G. nr.1344/2007) privind organizarea si functionarea
comisiilor de disciplina.

Nerespectarea prevederilor legale (H.G. nr.833/2007) privind organizarea si constituirea comisiilor
paritare.

Acordarea unor drepturi banesti fara respectarea prevederilor legale in vigoare.

Nerespectarea legislatiei privind elaborarea, aprobarea si transmiterea planului anual de ocupare
a funciiilor publice pentru anul 2013.

Nerespectarea legislatiei privind elaborarea, aprobarea si transmiterea planului de perfectionare a
functionarilor publici pentru anul 2013.

Nerespectarea prevederilor legale privind incetarea de drept a raporturilor de serviciu a

functionarilor publici.
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Nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata, cu modificarile ulterioare.

Nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si al conflictului de interese, prevazut de lege.
Nerespectarea prevederilor legale cu privire la promovarea functionarilor publici in clasa/in grad
profesional.

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la existenta si completarea registrelor speciale pentru
inscrierea declaratiilor de avere si de interese.

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la transmiterea catre Agentia Nationala de Integritate
(ANI) a declaratiilor de avere si de interese.

Nerespectarea prevederilor legale privind reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice.

Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea drepturilor salariale ale functionarilor publici.

In urma activitatilor de control au fost formulate puncte de vedere, recomandari, indrumari

de specialitate, actiuni corective sau masuri cu privire la:

Intreprinderea demersurilor legale in vederea emiterii avizelor favorabile acordate de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici privind stabilirea functiilor publice.

Respectarea prevederilor legale (Legea nr.188/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 611/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 432/2004) in ceea ce priveste intocmirea si
gestionarea dosarului profesional al functionarilor publici, elaborarea fiselor de post, elaborarea
rapoartelor de evaluare a performantelor profesionale individuale, completarea declaratiilor de
avere si de interese, transmiterea acestora catre ANI céat si respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, completarea dosarului profesional al functionarilor publici cu documentul care
sa ateste depunerea juramantului de catre functionarii publici.

Transformarea posturilor contractuale care presupun exercitarea prerogativelor de putere
publica.

Eliberarea din functia publica a functionarilor publici care au fost numiti in functie in urma
unor concursuri organizate/desfasurate fara respectarea prevederilor legale si atacarea in
contenciosul administrativ a actelor administrative de numire.

Initierea procedurilor legale pentru ocuparea posturilor vacante de secretar al unitatilor
administrativ teritoriale precum si a altor posturi aferente functiilor publice de conducere;
incetarea exercitérii unor functii publice de conducere prin promovare temporara sau, in

cazul refuzului expres si nejustificat al autoritatilor/institutiilor publice de aplicare a dispozitjilor
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legale, atacarea in contenciosul administrativ a actelor administrative de promovare in functiile
publice de conducere emise cu nerespectarea procedurilor legale;

- Recuperarea de catre institutia publica controlata a sumelor primite ca plata nedatorata de
catre functionarii publici, ca urmare a controlului Curtii de Conturi;

- Respectarea prevederilor legale (H.G. nr.1344/2007) privind organizarea si functionarea
comisiilor de discipling;

- Respectarea prevederilor legale (H.G. nr.833/2007) privind organizarea si functionarea
comisiilor paritare;

- Sesizarea Curtii de Conturi si demararea procedurii de atacare in contenciosul administrativ a

actelor administrative emise cu nerespectarea prevederilor legale;

- Elaborarea, aprobarea si transmiterea planului anual de ocupare a functiilor publice cu
respectarea legislatiei in vigoare;

- Elaborarea, aprobarea si transmiterea planului de perfectionare a functionarilor publici cu
respectarea legislatiei in vigoare;

- Respectarea prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicata, prin desemnarea unui functionar public, de regula din cadrul
compartimentului de resurse umane, pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor
de conduit3;

- Initierea procedurilor pentru organizarea si desfasurarea concursurilor/examenelor pentru
promovarea functionarilor publici;

- Respectarea prevederilor legale privind reorganizarea autoritatilor/institutiilor publice;

- Respectarea prevederilor legale privind acordarea drepturilor salariale ale functionarilor
publici;

- ncetarea de drept a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici in cazul in care acestia

indeplinesc conditiile legale (pensionare).

In ultimii 4 ani numarul controalelor efectuate de ANFP a variat asa cum arata figura de mai jos;
acest lucru a depins de ponderea reclamatjilor si sesizarilor unor persoane fizice sau juridice, sau ca
urmare a unor informatii prezentate de mass-media, sau din initiativa Presedintelui Agentiei Nationale

a Functionarilor Publici.
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Figura 39 Numarul controalelor efectuate de ANFP in perioada 2010-2013
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Contencios administrativ

Agentia Nationalda a Functionarilor Publici este autoritate de tutela administrativa
jurisdictionalizata pentru toate autoritatile publice centrale si locale in domeniul raporturilor de
functie publica®®. Actiunile initiate de catre Agentie pot fi introduse fie impotriva actelor administrative
ilegale ce au ca obiect raporturi de functie publica, fie impotriva refuzului nejustificat al autoritatilor
publice de a-si indeplini obligatiile derivate din legislatia functiei publice. De asemenea, legiuitorul a
dat posibilitatea oricarei persoane care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, sa se adreseze instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost

cauzata, potrivit dispozitiilor art.1 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

Activitatea de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale Agentiei in fata instantelor
judecatoresti de toate gradele, a organelor de urmarire penala, precum si in fata tuturor
autoritatilor si organelor administrative cu atributii jurisdictionale se realizeaza potrivit
dispozitiilor Legii nr.554/2004 si a Legii nr.188/1999, privind Statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala a Functionarilor Publici avand
legitimitate procesuala activa in ceea ce priveste eventualele abateri referitoare la aplicarea
legislatiei privind functia publica.

Totalul dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte, in perioada ianuarie-decembrie 2013,

a fost de 215. Dintre acestea, un numar de 126 de dosare se aflau pe rol la sfarsitul anului 2013,

81 temeiul dispozitiilor art. 22 alin.(3) din Legea nr.188/1999, privind Statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificarile ulterioare si ale art.3 alin. (2) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ.
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pentru 53 dintre acestea ANFP avand calitatea de reclamant sau intervenient, iar in 73 de dosare
avand calitatea de péarat sau intimat. Dosarele care s-au solutionat in fond si recurs sunt in numar
de 89. Dosarele solutionate favorabil ANFP sunt in numar de 77. Dosarele solutionate
nefavorabil ANFP sunt in numéar de 12. in anul 2013 s-a constatat cd a crescut ponderea
dosarelor ce au ca obiect plata daunelor morale si materiale, cerute in sume considerabile de
catre reclamanti precum si faptul ca exista o practica neunitara a instanfelor privind litigiile
avand ca obiect functia publica si functionarii publici.

Situatia dosarelor de contencios administrativ in ultimii 4 ani, 2010-2013, este redata
in figura de mai jos; trebuie avut in vedere ca o parte din dosarele raportate ca solutionate intr-

un an fost initiate/lucrate si Tn anii precedenti.

Figura 40 Tipologia gi volumul de dosare de contencios administrativ in perioada 2010-2013
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8. Programe de formare specializata si perfectionare profesionala

Agentia Nationala a Functionarilor Publici are ca obiectiv strategic dezvoltarea de
programe de formare specializatd si perfectionare profesionala pentru functionarii publici.
Serviciile de formare si perfectionare oferite de ANFP sunt certificate ISO 9001/2008, urmare a

implementarii Sistemului de Management al Calitatii.

Programele de perfectionare profesionala au fost derulate in acord cu nevoile institutionale
specifice ale institutiilor din administratia publica, comunicate catre ANFP. Ulterior au fost stabilite prin
OPANFP nr. 2323/2013 domeniile prioritare de formare: management, comunicare si
transparenfa decizionala, dezvoltare personald, drept si legislatie comunitara, tehnologia
informatiei si comunicatiilor, resurse si servicii publice. Astfel, au fost organizate programe de
perfectionare pe teme precum: achiziti publice, audit public intern, stare civila si evidenta
persoanelor, managementul documentelor in institutile publice, formare de formatori, gestiunea

patrimoniului entitatilor publice, egalitatea de sanse.

Activitatea de formare in domeniile prioritare stabilite s-a derulat in parteneriat cu un
numar de 34 furnizori de formare, selectati in baza criteriilor stabilite prin Procedura interna
aprobata de catre Presedinte ANFP urmarind o serie de condifii generale si specifice pentru a
respecta criteriile de calitate impuse. ANFP a organizat 306 programe de perfectionare in anul
2013, in domeniile prioritare de formare, in parteneriat cu furnizorii de formare. Numarul total
al participantilor a fost de 5.073. Veniturile incasate la programele de perfectionare, virate la
bugetul de stat, au fost de 208.749 lei.

In ceea ce priveste programele de formare specializatd, ANFP gestioneazd Programul de
formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inalfilor
functionari publici. Programul are ca scop dezvoltarea competentelor si aptitudinilor necesare
exercitarii functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici si se desfasoara pe
module, abordand o tematica multipla, stabilitd pe baza prioritatilor guvernamentale. Tematica
abordata in cadrul celor 8 module de formare (cu 24 ore de formare/modul) vizeaza domenii precum:
managementul resurselor umane in administratia publica, administratie publica moderna si eficienta,
comunicare si imagine publica, administratia publica in contextul integrarii in UE, management
strategic si politici publice, management public si abilitd{i manageriale, management de proiect si
fonduri structurale, management financiar si bugetar.
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in anul 2013 s-au derulat modulele de formare pentru Programul de formare specializata
pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici
pentru anul 2012, seria a ll-a gsi seria a Illl-a de admitere. Programul a fost finalizat de 205
participanti. Veniturile incasate pentru acest program au totalizat 206.285 lei.

De asemenea, prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
3106/2013 a fost aprobata derularea Programului de formare specializata pentru ocuparea unei functii
publice corespunzatoare categoriei inalfilor functionari publici, pentru anul 2013. Astfel, in intervalul
18.11.2013 - 9.12.2013 s-a desfasurat concursul de admitere la Program, al carui calendar a fost
aprobat prin ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 3415/2013. Pentru
cele 100 de locuri de scolarizare s-au inscris la concurs 141 de candidati; cursurile se deruleaza in

perioada ianuarie - iunie 2014.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici are in subordine 4 centre regionale de formare
continua pentru administratia publica locala, care au desfasurat, in anul 2013, o serie de

activitati specifice de formare, prezentate mai jos.

Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala Bucuresti,
impreuna cu partenerii sai privati, a organizat un numar de 57 de programe de perfectionare
profesionala pe teme precum: achizitii publice, standarde si sisteme de control intern in administratia
publica, asistenta sociala nivel superior, contabilitatea institutiilor publice, management performant in
institutii publice, stare civila si evidenta populatiei, management public si managementul resurselor
umane, mediator social. De asemenea, Centrul Bucuresti, in calitate de beneficiar, a implementat
doua proiecte cu finantare nerambursabila: Reconversie profesionald in domeniul administratiei si
serviciilor publice in regiunile Vest, Sud-Vest, Sud, Sud-Est si Bucuresti-lifov, Contract nr.
POSDRU/82/5.1/S/59862 (Rezultate principale : 25 de programe de formare profesionala la care au
participat 510 someri) si Servicii integrate de formare pentru asistenta sociala a persoanelor
vulnerabile pentru integrarea acestora pe piata muncii POSDRU/96/6.2/S/62487, (Rezultate
principale: 30 de programe de specializare in domeniul asistentei sociale pentru 450 persoane, 10
programe de initiere Tn domeniul tehnologiei informatiilor pentru 140 persoane).

Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala Cluj-Napoca
a organizat, in parteneriat cu societati private, potrivit reglementarilor, un numar de 25 de programe
de perfectionare la care au participat 453 de persoane. Centrul a fost partener in cadrul a doua
proiecte cu finantare nerambursabila: Q-Cert VET (Transfer and Accreditation of Quality Certification

for Vocational Education and Training) si Formarea profesionala, o noud sansa, un nou inceput.
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Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala lasi a
desfasurat 26 de programe de perfectionare la care au participat un numar de 612 de persoane din
administratia publica locala si alte persoane interesate. De asemenea, Centrul a desfasurat, ca
partener, un proiect cu finantare nerambursabila: Servicii integrate de formare pentru asistenta
sociald a persoanelor vulnerabile, pentru integrarea acestora pe piata muncii (Rezultate principale: 30
de programe de specializare in domeniul asistentei sociale pentru 450 de persoane, 10 programe de
initiere in domeniul tehnologiei informatijilor pentru 140 de persoane).

Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala Timigoara a
organizat un numar de 188 de programe de perfectionare pentru 3151 de beneficiari. Temele
abordate au fost: management de proiect, managementul resurselor umane, audit, achizitii publice.
Centrul Timisoara a desfasurat urmatoarele proiecte cu finantare nerambursabila: Reconversie
profesionalad in domeniul administratiei si serviciilor publice in regiunile Vest, Sud-Vest, Sud, Sud Est
si Bucuresti-llfov (Rezultate principale: 12 de programe de perfectionare cu un numar de 278 de
participanti) si E.C.S.P.O. - Eficienta si calitate in Serviciile Publice de Ocupare (20 de programe de
perfectionare cu un numar de 261 de participanti, autorizate de catre Autoritatea Nationala de
Calificari, pe urmatoarele standarde ocupationale: mentor, evaluator competente profesionale,
manager imbunatatire procese, consilier de orientare privind cariera, agent ocupare si consultant in

domeniul fortei de munca). De asemenea, a fost demarat proiectul “E.U. Media Bridge”.

in ultimii patru ani se observa o crestere sustinutid a numarului de programe desfasurate
de ANFP si centrele regionale din subordine, in domeniile prioritare de formare, precum si a

numarului de cursanti; aceasta situatie e reflectata in figurile de mai jos.

Figura 41 Numarul de programe de perfectionare organizate de ANFP si centrele din subordine in
domeniile prioritare de formare, in perioada 2010-2013
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Figura 42 Numarul de participanti la programele de perfectionare organizate de ANFP si centrele din
subordine in domeniile prioritare de formare, in perioada 2010-2013
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Pe langa programele de formare si perfectionare profesionala prezentate in acest capitol,

ANFP a derulat o serie de programe de formare prin proiecte finantate din fonduri europene.

Acestea sunt prezentate in capitolul urmator.
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9. Implementarea proiectelor cu finantare externa in domeniul functiei

publice

Implementarea proiectelor cu finantare externa in domeniul functiei publice a reprezentat si in

anul 2013 un obiectiv strategic al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, ce a contribuit la

realizarea unuia dintre obiectivele centrale ale Programului de guvernare 2013-2016 — cresterea

gradului de absorbtie a fondurilor europene. Pe parcursul anului 2013 ANFP a implementat, in

calitate de coordonator (beneficiar al finantarii) sau partener, 9 proiecte finantate din fonduri

externe nerambursabile:

1.

Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona procesele de recrutare, selectie si
evaluare a functionarilor publici in contextul cresterii gradului de responsabilizare a
administratiei publice privind gestionarea functiei publice Cod SMIS 35032

Consolidarea performantei prefectilor si subprefectilor din Romania in contextul integrarii in
Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative si financiare Cod SMIS 32582

e-ANFP - intdrirea capacitatii institutionale a ANFP in vederea asigurdrii unui management
performant al functiei publice si functionarilor publici la nivelul administratiei publice centrale si
al serviciilor publice din subordinea/coordonarea autoritatilor publice centrale si locale prin
implementarea de instrumente inovatoare Cod SMIS 36675

Dezvoltarea capacitatii institutionale a MAI in domeniul gestionarii dosarelor europene, al
transpunerii si al aplicarii acquis-ului comunitar Cod SMIS 32862

Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de
stat, prin formarea aplicatd a expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene - Cod
SMIS 48106

Instruire aplicata pentru continuarea intaririi capacitatii institutionale a administratiei publice din
Romania pentru o gestionare eficienta a fondurilor structurale - Cod SMIS 48159
imbunaté&tirea dialogului social pentru functionarii publici

Formarea si dezvoltarea pentru asigurarea eticii si integritatii in administratia publica

Rolul dialogului social in promovarea incluziunii sociale active

Detalii privind aceste proiecte (buget, sursa de finantare, grup tinta, durata, parteneri, rezultate)

sunt in figura de mai jos. Doua dintre proiecte au fost scrise si implementate in anul 2013 si au fost

finantate din Programul Operational Asistenta Tehnica.
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Figura 43 Proiecte implementate de ANFP in anul 2013 in domeniul functiei publice, finantate din fonduri europene

performantei

prefectilor Si
subprefectilor din
Romania in contextul
integrarii in Uniunea

Grupuri tinta:

86 de Tnalti functionari publici angajati ai
Institutiilor Prefectului de la nivelul fiecarui
judet din Romania

Nr. | Denumirea Aspecte Rezultate
proiectului
1 Cresterea  capacitatii | Durata: Decembrie 2011 — Aprilie 2014 3 module de formare: Managementul functiei publice,
administratiei publice Managementul resurselor umane si al performantelor,
de a gestiona | Grupuri tinta: Formare de formatori;
procesele de | 1500 de functionari publici 11.500 zile de instruire;
recrutare, selectie si 29 de formatori implicati;
evaluare a | Buget: 10.491.286,35 lei (fara TVA) 2099 de functionari publici instruiti (2000 in domeniul
functionarilor publici in resurselor umane si 99 de functionari publici instruiti si
contextul cresterii | Sursa de finantare: certificati ANC in domeniul Formare de formatori;
gradului de | FSE PODCA 1 analiza privind dificultatile administratiei publice locale n
responsabilizare a | Axa prioritara 1 DMI 1.3. gestionarea proceselor de resurse umane efectuata.
administratiei publice Chestionar de evaluare on-line a MRU 1in APL aplicat pe
privind gestionarea esantion - 1328 specialisti RU cu 770 de respondenti;
functiei publice 4 activitati tip focus grup/ masa rotunda (2 - Bucuresti, 1 —
Cod SMIS 35032 Tulcea, 1 — Cluj Napoca), avand ca tematica: Gestionarea
proceselor de resurse umane in administratia publica: aspecte
pozitive si dificultafi ale acestora;
Ghidul angajatorului Tn functia publica elaborat si distribuit in
2000 de exemplare electronice (cd) si 200 de exemplare
tiparite;
Ghidul destinat functionarilor publici nou intrati in sistemul
administratiei publice distribuit in 2000 de exemplare
electronice (cd) si 200 de exemplare tiparite;
3 vizite de studiu organizate si desfasurate pentru un numar
de 75 de functionari publici din administratia publica centrala
si locala in Franta, Anglia si Polonia;
1 conferinta de promovare a proiectului, articole in presa
scrisa privind componenta de analiza si elaborare ghiduri;
3 seminarii regionale organizate, de promovare a unui sistem
analitic pilot de dezvoltare a carierei in functia publica la
Brasov, Bucuresti, Pitesti.
2 Consolidarea Durata: 15.02.2012 — 15.02.2014 In vederea fundamentarii propunerii de politicd publica s-au

elaborat 4 analize si 1 studiu, respectiv:

Analiza privind evolutia istoricd a termenului de prefect si
numeroasele forme de exercitare a functiei in timp — 300 de
exemplare tiparite;

Analiza sistemelor administrative la nivel international cu accent
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Nr.

Denumirea
proiectului

Aspecte

Rezultate

Europeana Si
descentralizarii
administrative
financiare

Cod SMIS 32582

al

Si

Buget: 4.512.606,26 lei fara TVA

Sursa de finantare:
FSE PODCA Axa prioritara 1 DMI 1.1.

ANFP este beneficiar iar Ministerul Afacerilor
Interne  prin  Directia Generald pentru
Indrumarea si Controlul Institutiei Prefectului
este partener.

pe tema nivelului regional de guvernare — 300 de exemplare
tiparite;

Analiza cadrului legislativ actual ce reglementeaza institutia
prefectului in Romania din prisma atributiilor, instrumentelor
administrative pe care le detine, si a incompatibilitatilor — 300 de
exemplare tiparite;

Analiza comparativa intre modelul asiatic si cel vest-european de
exercitare a prerogativelor prefectului — 300 de exemplare tiparite;
Studiul privind perceptia asupra rolului prefectului si subprefectului
— 300 de exemplare tiparite.

.Seminar national pentru dezbaterea si fundamentarea
politicii publice privind statutul prefectilor si subprefectilor”,
organizat la Sinaia;

1 propunere de politica publica privind statutul prefectului si
subprefectului elaborata - 100 de exemplare tiparite;

1 strategie de formare destinata prefectilor si subprefectilor—
500 de exemplare;

1 ,,Eveniment Deschis Administratie Competenta Unitara si
Moderna”;

1 Program pilot de formare specializata adresat corpului
prefectilor si subprefectilor:

6 module de formare:

Modul 1 — Implementarea politicilor publice in teritoriu

Modul 2 — Asigurarea legalitatii in teritoriu

Modul 3 — Conducerea si coordonarea serviciilor publice
deconcentrate

Modul 4 — Managementul situatiilor de criza

Modul 5 — Imbunétatirea relatiei cu cettenii si promovarea

dialogului social

Modul 6 — Management public modern — Provocari si oportunitati —
dezvoltat in limbile engleza, franceza si italiana si incarcat pe
platforma de e-learning a ANFP

1 suport de curs pentru fiecare modul tematic elaborat - 100 de
exemplare multiplicate;

86 de prefecti si subprefecti instruiti;

18 formatori implicati;

1.548 zile de formare.

1 vizita de studiu in Franta pentru 15 de prefecti si subprefectj;
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Nr. | Denumirea Aspecte Rezultate
proiectului
1 manual final de curs - 150 de exemplare tiparite;
1 brogura de diseminare a rezultatelor - 500 de exemplare
tiparite.
3 e - ANFP - Intdrirea | Duratd:25.09.2012 — 25.09.2014 - 1 audit informatic al ANFP;
capacitatji - 1 analiza a fluxurilor informatice disponibile la nivelul ANFP;
institutionale a ANFP | Grupuri {inta: - 1 Conferintd de promovare - lansare proiect realizata.
in vederea asigurarii | 3.860 de functionari de la nivelul administratiei
unui management | publice centrale si locale si 140 de functionari
performant al functiei | publici din ANFP
publice si functionarilor
publici la nivelul | Buget:13.301.402,67 lei fara TVA
administratiei publice
centrale si al serviciilor | Sursa de finantare:
publice din | FSE PODCA Axa prioritara 2 DMI 2.2
subordinea/coordonar
ea autoritatilor publice
centrale si locale prin
implementarea de
instrumente inovatoare
Cod SMIS 36675
4 Dezvoltarea capacitatii | Durata: - 980 de functionari publici, functionari publici cu statut special

institutionale a MAI in
domeniul  gestionarii
dosarelor europene, al
transpunerii Si al
aplicarii acquis-ului
comunitar

Cod SMIS 32862

15.11.2011 -15.09.2014

Grupuri tinta:

980 de functionari publici, functionari publici cu
statut special — poliisti, personal

contractual din cadrul MAI

Buget: 5.024.397,58 lei

Sursa de finantare:
FSE PODCA Axa prioritara 1 DMI 1.3

Parteneri:
Directia  Afaceri  Europene si  Relatii
Internationale din cadrul MAI este beneficiar

— politisti, personal contractual din cadrul MAI instruiti;
- 3 module de formare finalizate;

- Standardele ridicate de cunostinte si know-how Tmbunatatit,
inclusiv prin derularea vizitelor de studiu pentru unii dintre

participantii la modulele de formare;

- 3 Manuale de curs, aferente celor 3 module de formare,

realizate.
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Nr. | Denumirea Aspecte Rezultate

proiectului
iar ANFP partener.

5 Cresterea eficacitatii | Durata: 01.07.2013-01.07.2014 - 400 de persoane participante in cadrul modulului 1;
aplicarii legislatiei - 400 de persoane instruite in cadrul modului 2;

Uniunii Europene 1n | Grupuri {inta: - 16 formatori recrutatj;
ceea ce priveste | 400 de functionari instruiti in domeniul | -  Suportul de curs pentru cele 2 module realizat;
ajutoarele de stat, prin | ajutorului de stat - Conferinta de lansare a proiectului, realizata;
formarea aplicata a - 800 manuale de curs.
expertilor implicati n | Buget:2.804.015,48 lei fara TVA
gestionarea fondurilor
europene - Cod SMIS | Sursa de finantare:
48106 Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDER) - Programul Operational Asistenta
Tehnica (POAT)

6 Instruire aplicata | In implementare - Desemnarea echipei de proiect in vederea asigurarii
pentru continuarea | Durata: 01.08.2013 — 01.08.2015 managementului $i monitorizarii implementarii proiectului;
intaririi capacitatii - Au fost demarate procedurile de achizifie publica pentru
institutionale a | Grupuri tinta: furnizarea serviciilor din cadrul proiectului;
administratiei publice | 2000 de functionari instruiti in domeniul | - Aplicatie online de inscriere la programele de formare,
din Romania pentru o | fondurilor structurale si achizitii publice realizata;
gestionare eficientd a - 33 de formatori recrutati pentru Modulul 1.
fondurilor Buget: 17.284.741,92 lei fara TVA
Structurale - Cod
SMIS 48159 Sursa de finantare:

Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDER) - Programul Operational Asistenta
Tehnica (POAT)
7 Imbunétatirea Durata: 1.01.2013 — 31.12.2014 - conferinta de lansare a proiectului;

dialogului social pentru
functionarii publici

Grupuri tinta:

Functionarii publici si membrii comisiilor
paritare din cadrul institutilor prefectului,
consiliilor judetene si primariilor municipiilor
resedinfd din judetele Brasov, Galatj,
Timisoara, lasi, precum si din cadrul institutiei
prefectului, primdriei generale, primariei

- chestionar pentru studiul pilot cu privire la activitatea comisiilor
paritare si la conditiile de lucru din cadrul institutiilor si autoritatilor
publice;

- sesiune de instruire dedicate voluntarilor care au colectat datele
pentru studiul mentionat.
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Nr.

Denumirea
proiectului

Aspecte

Rezultate

sectorului 6 din Bucuresti si din ANFP

Buget: 351.778 Euro, din care 301.948 Euro
grant si 49.830 Euro co-finantare

Sursa de finantare: un grant acordat de catre
Guvernul Norvegiei prin intermediul Granturilor
Norvegiene 2009-2014, in cadrul Programului
Munca Decenta si Dialog Tripartit

Parteneri: Asociatia Norvegiana a Autoritatilor
Locale si Regionale si Asociatia Municipiilor

Formarea Si
dezvoltarea pentru
asigurarea eticii = si
integritatii in
administratia publica

Durata: 28.10.2013 — 28.04.2015

Grupuri tinta: 164 de persoane pentru cursurile
de perfectionare, personal din institutii ale
administratiei publice centrale si locale din 10
judete din Regiunea Sud-Vest Oltenia,
Regiunea Sud — Muntenia, Regiunea Sud-Est,
Regiunea Centru, Regiunea Bucuresti —Ilfov

Buget: 1.164.910,70 lei (valoare totala eligibila,
fara TVA)

Sursa de finantare: Cofinantat din Fondul
Social European, Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, axa 1
— domeniul major de interventie 1.3 -
Imbunétatirea eficacitatii organizationale

Parteneri: Centrul pentru Resurse Juridice

- lansarea invitatiilor catre grupurile tinta pentru a participa la
proiect;

- analiza motivatjei si a nevoilor de formare;

- demararea realizarii curriculei de formare.

Rolul dialogului social

in promovarea
incluziunii sociale
active

Durata: 2013

Grupuri tintd: Organizatii ale societdtii civile,
partenerii sociali, membrii ai pactelor regionale
pentru ocuparea fortei de munca si incluziune
sociald, membrii ai camerelor de comert si

- 120 de persoane din organizatiile mentionate

- demersul ,Cadouri solidare” pentru 271 de cetateni din 21 de
grupuri omogene diferite din sectorul 1, Bucuresti;

- initiative solidare organizate de diversi parteneri din cadrul
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Nr.

Denumirea
proiectului

Aspecte

Rezultate

industrie, membrii ai asociatiilor fermierilor si
meseriasilor din Timisoara, Arad, Oradea, Cluj-
Napoca, Sibiu, Brasov, lasi si Bucuresti.

Buget: 3.472.100 lei, respectiv, 771.577,78
euro

Sursa de finantare: FSE-POSDRU

Parteneri: Centrul de Resurse pentru Initiative
Etice si Solidare

Platformei Nationale a Grupurilor Locale de Actiune in Domeniul
Incluziunii Sociale.
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Numarul proiectelor implementate de ANFP in calitate de beneficiar sau partener,
finantate din fonduri europene, si valoarea comasata a acestor proiecte, in perioada 2010-

2013, sunt redate in figurile de mai jos.

Figura 44 Numarul proiectelor implementate de ANFP, in calitate de beneficiar sau de

partener, finantate din fonduri europene, in perioada 2010-2013
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Figura 45 Valoarea proiectelor coordonate de ANFP (beneficiar al finantarii) in perioada 2010-
2013
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Valoarea totala a rambursarilor depuse la Autoritatea de Management PODCA in 2013
este de 8.756.711,12 lei; valoare actuala rambursata de la AM PODCA (FSE) este de
3.622.109,85 lei. Situatia sumelor rambursate in perioada 2010-2013 este prezentata in figura

de mai jos.
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Figura 46 Valoarea totala a rambursarilor in perioada 2010-2013
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Proiectele gestionate de ANFP, in calitate de beneficiar sau de partener, in anul

2013, au avut urmatoarele obiective:

1.

Dezvoltarea abilitatilor functionarilor publici si inaltilor functionari publici in domenii
precum: managementului functiei publice, formare de formatori, implementarea politicilor
publice in teritoriu, asigurarea legalitatii in teritoriu, conducerea si coordonarea serviciilor
publice deconcentrate, managementul situatiilor de criza, imbunatatirea relatiei cu cetatenii
si promovarea dialogului social, management public modern. Cursuri din aceste domenii au
fost incarcate pe platforma de e-learning a ANFP. Tematica programelor de formare este
redata in figura de mai jos.

Consolidarea capacitatii administrative a prefectilor si subprefectilor.

Elaborarea de strategii, studii, propuneri de politici publice, manuale, ghiduri si
metodologii: 3.250 de materiale au fost tiparite si distribuite persoanelor interesate.
Continuarea initiativelor privind informatizarea administratiei publice, respectiv
promovarea de noi tehnologii venite in sprijinul functionarului public si realizarea unui audit
informatic al ANFP si a unei analize a fluxurilor informatice disponibile la nivelul ANFP.
Dezvoltarea de aplicatii informatice de evaluare externa a managerilor publici si de
identificare a nevoilor de instruire ale personalului din administratia publica.

Schimbul de bune practici prin participarea la sesiuni de formare, conferinfe, mese
rotunde si vizite de studiu in state europene. Astfel, in anul 2013 un numar de 75 de
persoane au participat la vizite de studiu organizate prin proiecte cu finantare externa in

Franta, Marea Britanie si Polonia.
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7. Organizarea de dezbateri regionale privind implicarea societatii civile in aplicarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015.

Figura 47 Tematica programelor de formare organizate prin proiecte cu finantare externa in
anul 2013
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Au fost inregistrate urmatoarele rezultate cu impact semnificativ asupra

domeniului functiei publice:

- Un memorandum privind indeplinirea conditionalitatilor ex-ante privind ajutorul de stat intre
ANFP, Ministerul Fondurilor Europene si Consiliul Concurentei,

- Un grup de lucru interinstitutional privind elaborarea unei propuneri de politica publica
privind statutul prefectului si subprefectului,

- O analiza privind dificultatile administratiei publice locale in gestionarea proceselor de
resurse umane,

- Un Ghid al angajatorului in functia publica,

- Un Ghid destinat functionarilor publici nou intrati in sistemul administratiei publice,

- Un sistem analitic pilot de dezvoltare a carierei in functia publica,

- O propunere de politica publica privind statutul prefectului si subprefectului,

- Analize privind statutul prefeciilor,

- Un studiu asupra perceptiei rolului prefeciilor si subprefecitilor,

- O strategie de formare profesionala continua a prefectilor si subprefeciilor.
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Figura 48 Livrabile in cadrul proiectelor cu finantare europeana in anul 2013

B manuale

m ghiduri

™ analize

m propuneri de politici

publice

W strategie

De asemenea, ANFP a desfasurat, in anul 2013, o serie de evenimente ce au vizat
autoritatile administratiei publice centrale si locale din Romania; ponderea acestora e redata in
figura de mai jos.

Figura 49 Evenimente organizate in cadrul proiectelor ANFP, in calitate de beneficiar sau de
partener, cu finantare europeana in anul 2013
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in anul 2013 au beneficiat de formare profesionala in cadrul proiectelor finantate din
fonduri europene gestionate de ANFP un numar de 373 functionari publici:
- 187 functionari publici instruiti in domeniul managementului functiei publice,

- 100 functionari publici instruiti in domeniul Formare de formatori,
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- 86 prefecti si subprefecti ce au absolvit Programul pilot de formare specializatd pentru

aceasta categorie de functionari publici, care a inclus 6 module de formare.

Figura 50 Numarul participantilor la cursurile organizate prin proiectele cu finantare externa
implementate de ANFP, in calitate de beneficiar sau de partener, in perioada 2010-2013
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Anul 2013 a reprezentat o provocare si 0 oportunitate in ceea ce priveste lansarea unor
instrumente inovatoare pentru administratia publica:
- Studii/analize privind capacitatea tehnologica a ANFP,
- Elaborarea unui instrument electronic privind analiza nevoilor de formare pilotat pe un grup
de 1.500 de persoane,
- Elaborarea unui instrument electronic ce genereaza indicatori de performanta de tipul
compatibilitate ,functionar—post” pilotat pe 2.000 de persoane precum si elaborarea unui

instrument pentru evaluarea performantelor a 250 de manageri publici.

In ultimii cinci ani ANFP a participat ca partener in proiecte ce au vizat domeniul
functiei publice, finantate din fonduri europene, alaturi de organizatii precum: Asociatia
Asistenta si Programe pentru Dezvoltare Durabila — Agenda 21, Centrul pentru Resurse
Juridice, Freedom House Romaénia, Societatea Roméana de Radiodifuziune, Ministerul Afacerilor
Interne, Centrul de Resurse pentru Initiative Etice si Solidare. ANFP a implementat patru
proiecte cu finantare externa impreuna cu aceste organizatji (,Carta Cetatenilor”, ,Continuarea

luptei Tmpotriva coruptiei in administratia publica”, ,Coruptia ne priveste pe toti!”, ,Rolul

dialogului social in dezvoltarea incluziunii sociale active”) si a depus inca opt cereri de finantare
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din fonduri externe. Aceste proiecte au vizat diverse domenii de interes ale administratiei
publice: combaterea corupfiiei, transparenta decizionala, implicarea cetatenilor, incluziunea
sociala.

In anul 2013 ANFP a colaborat cu Centrul de Resurse Juridice in proiectul “ONG-urile —
actori cheie In monitorizarea si implementarea strategiei anticoruptie”, pentru organizarea
dezbaterilor regionale ,Parteneriat pentru integritate. Implicarea societatii civile in aplicarea
Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015".

Proiectele mentionate au fost finantate din diverse surse externe: PHARE, PODCA,
POSDRU, Facilitatea de Tranzitie, Fondul Social European, Comisia Europeana — Programul
PROGRESS, Comisia Europeana - Prevenirea si combaterea criminalitatii (ISEC) 2013 —
Criminalitatea Financiara si economica (FINEC), Mecanismul Financiar al Spatiului Economic

European, Granturile Norvegiene 2009-2014 — Programul Munca Decenta si Dialog Tripartit.

ANFP are rolul de partener in urmatoarele proiecte pentru care au fost depuse

cereri de finantare in anul 2013:

- Legislatie, economie, concurenta si administratie — Dezvoltarea unei abordari
interdisciplinare in lupta impotriva criminalitatii in achizitiile publice. ANFP este
partener al Freedom House Romaénia. Finantator: Comisia Europeana - Prevenirea si
combaterea criminalitatii (ISEC) 2013 — Criminalitatea Financiara si economica (FINEC).

- Transparenta si calitate in administratia publica prin social media. ANFP este partener
al Asociatiei Asistenta si Programe pentru Dezvoltare Durabila (APDD) — Agenda 21.
Finantator: Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European - Fondul ONG in
Romania, Componenta 1 — IMPLICARE.

- Sistem inovativ de orientare, consiliere profesionala si practica pentru studentii in
administratie publica. ANFP este partener al Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative. Finantator : Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane,
Axa prioritara 2, Corelarea Tnvatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii, DMI 2.1. Tranzitia
de la scoala la o viata activa.

- ANFP a semnat scrisori de angajament in vederea participarii in calitate de partener al
Federatiei Nationale a Sindicatelor din Administratie la implementarea a doua proiecte
finantate prin granturi acordate direct de Comisia Europeana: ,Dialogul social in
administratia publica — un element-cheie al modelului social european” si ,Informare
si consultare — baza pentru participarea responsabila si activa a angajatilor din

sectorul public”, cel din urma primind finantare.
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in anul 2013 numarul parteneriatelor internationale pentru implementarea
proiectelor a crescut fata de anul 2012 datoritd interesului european strategic privind
perfectionarea personalului din administratia publica. Au fost identificate si stabilite noi
parteneriate internationale, e.g. colaborarea cu Vialto Consulting din Ungaria prin care ANFP, in
calitate de partener, a participat la licitatia pentru implementarea proiectelor ,Modernizarea
sistemului de management al resurselor umane in functia publica din Bosnia-Hertegovina” si
,Formare in domeniul procedurilor administrative”. Tn urma evaluarilor, consortiul din care a
facut parte si ANFP nu a fost selectat.

De asemenea, ANFP a propus experti pe termen scurt pentru proiectele: “Sprijin pentru
intarirea capacitatii administrative prin dezvoltarea cadrului competentelor in functia publica”
depus de Croatia si “Sprijin pentru Ministerul de Impozite al Republicii Azerbaidjan in
consolidarea capacitatii pentru o dezvoltare durabila a resurselor umane” depus de Azerbaidjan.
Acest lucru marcheaza conturarea rolului ANFP ca furnizor de expertiza in domeniul functiei

publice.
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10. Comunicare interinstitutionala privind domeniul functiei publice

Comunicarea are un rol esential in stabilirea relatiilor bidirectionale intre Agentia
Nationald a Functionarilor Publici si publicul-tinta (autoritati sau institutii publice, functionari
publici, cetateni, mass-media si alte organisme nationale si internationale). In acest scop, ANFP
a utilizat canale variate prin intermediul carora nu numai a transmis informatie, ci a primit si
feed-back pe baza caruia a dezvoltat noi parghii de dezvoltare a relatiilor din sfera de interes a
administratiei publice si, in principal, a functiei publice.

Activitatea de comunicare a vizat reafirmarea institutionalda in domeniul principal de
competenta, si anume managementul functiei publice si al functionarilor publici, precum si
intensificarea eforturilor in directia eficientizarii mijloacelor de realizare a comunicarii (social-
media, retele, seminarii, parteneriate). In scopul cresterii vizibilititii activititi ANFP si
consolidarii relatiei cu publicul-{inta, in anul 2013 eforturile institutionale s-au concentrat asupra
relatiei cu mass-media, organizarea de evenimente, liberul acces la informatiile de interes
public, derularea de parteneriate, gestionarea retelelor profesionale, promovarea activitatii prin
intermediul paginii Web si social-media (Facebook).

Relatia cu mass-media s-a axat pe furnizarea de informatii (comunicate, stiri, raspunsuri
la solicitari) privind organizarea de evenimente (conferinte, seminarii, lansari de proiecte),
organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante din
administratia publica centrala si locala si promovarea ofertei de formare si perfectionare a
resurselor umane din administratia publica.

O atentie deosebita a fost acordata lansarii celei de-a VI-a editii a Competitiei celor mai
bune practici in administratia publica din Romania (luna aprilie), precum si procesului de
avizare a numarului de posturi si a structurii functionale de la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu Ordonanta de Urgenta nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri
privind asigurarea functionalitati administratiei publice locale, a numarului de posturi si
reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor (luna iulie).

Pentru a aduce in atentia mass-media si a publicului tinta informatii utile despre activitatea
institutiei, noutatile sau evenimentele organizate ori cele la care a fost parte, ANFP a folosit ca

instrument comunicatul de presa. Schimbarile legislative si contextul socio-politic au influentat
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dinamica numarului de comunicate emise pe parcursul anilor 2010-2013, asa cum este indicat

in figura de mai jos.

Figura 51 Dinamica comunicatelor de presa difuzate pe parcursul anului 2013
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Figura 52 Numarul de comunicate elaborate in perioada 2010-2013
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Pe parcursul anului 2013 interesul mass-media a fost captat de subiecte privind:

concursurile de ocupare a functiilor publice,

desfasurarea celei de-a VI-a editii a competitiei Inovatie si Calitate,

conferinte, evenimente internationale,

aspecte legislative privind functia publica si functionarii publici,
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- oferta de formare si perfectionare.
Dinamica aparitiilor in presa este redata in figurile de mai jos, pentru anul 2013 si pentru
perioada 2010-2013.

Figura 53 Graficul aparitiilor lunare ale ANFP in mass-media pe parcursul anului 2013

Figura 54 Numarul de aparitii ANFP in presa scrisa in perioada 2010-2013
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Organizarea de evenimente — Seminariile regionale

In scopul imbunatétirii comunicarii cu functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiile
publice din Romania, a cresterii calitatii actului administrativ precum si a ridicarii standardelor de
conduita, ANFP a continuat desfasurarea seminariilor regionale, actiune demarata in anul 2009.
In ciuda unui context socio-economic nu tocmai favorabil, ANFP si-a mentinut atitudinea
proactiva si implicarea in profesionalizarea corpului functionarilor publici din Romania, reusind

organizarea unui seminar regional si in anul 2013.

Figura 55 Numarul de seminarii regionale organizate de ANFP in perioada 2010-2013
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Seminariile regionale au vizat cu precadere participarea functionarilor publici cu atributii Tn
structurile de resurse umane din administratia publica locala, din cadrul primariilor, institutiilor
prefectului, consiliilor judetene si serviciilor publice deconcentrate. Pentru organizarea fiecarui
seminar regional ANFP a avut ca partener Institutia Prefectului din judetele in care s-au
desfasurat evenimentele. Scopul organizarii seminariilor regionale a constat in imbunatatirea
calitatii actului administrativ si informarea cu privire la normele de conduita a functionarilor
publici.

Temele prezentate in cadrul seminariilor regionale au vizat dificultatile si aspectele
problematice privind implementarea legislatiei specifice functiei publice si functionarilor publici,
fiind abordate subiecte precum: etica si integritatea in functia publica, intocmirea dosarului
profesional, promovarea, transformarea posturilor, structuri organizatorice, si avizarea
structurilor de personal. Persoanele care au sustinut prezentarile si au facilitat transferul de
cunostinte sunt specialisti din cadrul Agentiei si s-au bucurat de aprecieri din partea
participantilor la sesiunile de instruire. Participarea la seminarii a fost gratuita, evenimentele

bucurandu-se de-a lungul anilor de participarea unui numar mare de persoane. In organizarea
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acestor evenimente ANFP a pus accent si pe implicarea activa a voluntarilor si a studentilor

care au efectuat stagii de practica. Rezultatele acestor demersuri includ:

Oportunitatea de a dezvolta colaborari si de a consolida relatiile interinstitutionale,
Aspectele problematice identificate in cadrul evenimentelor au fost transmise
departamentelor de specialitate din ANFP pentru a fi avute in vedere in formularea
propunerilor de modificare a legislatiei specifice,

Cresterea vizibilitati ANFP- organizarea seminariilor a fost reflectata indeosebi in presa

locala.

Accesul la informatiile de interes public Legea 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public reprezintd unul dintre instrumentele legislative de aplicare a unui

principiu modern al administratiei publice, si anume dreptul oricarei persoane fizice sau juridice

de a solicita informatii de interes public institutiilor si autoritatilor publice. ANFP a depus, cu

promptitudine, toate diligentele pentru a aduce la cunostinta persoanelor interesate informatiile

solicitate asupra activitatii specifice institutiei. Tn acest fel institutia noastra a recurs la inca o

parghie de facilitare a comunicarii eficiente cu publicul-tintd. Numarul de solicitari in scadere (a

se vedea graficul de mai jos) denota faptul ca ANFP a facilitat prin toate mijloacele accesul la

informatii de interes public: site actualizat permanent, punct de informare bine gestionat,

comunicare prompta cu mass media, elaborare materiale de informare.

Figura 56 Numarul de raspunsuri la solicitari de informatii de interes public in perioada 2010-2013
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Derularea de parteneriate in anul 2013, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a

derulat un numar de 10 parteneriate cu organizatii non-guvernamentale, institutii de Tnvatamant

superior, culturale, de presa, etc. Dintre acestea se remarca numarul crescut de parteneriate cu

institutiile de invatamant superior, ANFP oferind posibilitatea efectuarii stagiului de practica in
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cadrul structurilor sale. Acest fapt demonstreaza ca ANFP sustine atat conturarea optiunii de

cariera cat si integrarea a cat mai multi tineri absolventi in sistemul functiei publice.

Gestionarea retelelor profesionale in anul 2010 ANFP a creat Reteaua Comunicatorilor
din Administratia Publica, retea care reuneste persoanele responsabile cu procesul de
comunicare din cadrul ministerelor, institutiilor prefectului, consililor judetene, primariilor
resedinta de judef. Aceasta este folosita in scopul diseminarii informatiilor, promovarii de
evenimente, stimularii procesului de comunicare interinstituionala, precum si pentru
implementarea unor noi proiecte comune. La nivelul anului 2013 reteaua comunicatorilor

numara 172 de membiri.

Promovarea activititii ANFP prin intermediul paginii Web in vederea imbunatatirii
comunicarii externe, atat pentru informarea institutiilor publice cat si a cetatenilor, site-ul ANFP
(www.anfp.gov.ro) este permanent actualizat cu informatii privind cariera functionarilor publici,
noutati in materie legislativa privind functia publica si functionarii publici, si proiecte de acte
normative cu aplicabilitate Tn domeniul functiilor publice si al functionarilor publici, conform legii
privind transparenta decizionala. Site-ul ANFP ofera vizitatorilor si varianta in limba
engleza. Pentru a veni in intdmpinarea nevoilor beneficiarilor, site-ul este prezentat intr-un
format accesibil grupului-tinta (functionarii publici din autoritatile si institutile administratiei
publice centrale si locale, cetatenii). Exista sectiuni speciale cu privire la proiectele cu finantare

externa sau derulate in parteneriat, evenimentele organizate si/sau promovate de ANFP.

Site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici este monitorizat, incepand din data de
30.06.2008, prin motorul Trafic Ranking si este incadrat in doua categorii:
- generala, care arata pozitia site-ului Tn functie de celelalte site-uri Tnregistrate si
monitorizate (Clasament general)
- specifica, ce aratda pozitia site-ului Tn funciie de celelalte site-uri Tnregistrate ca
apartinand institutiilor sau autoritatilor publice din Romania (Clasament institutii publice)
Potrivit monitorizarii (prin motorul Trafic Ranking), numarul vizitatorilor unici a inregistrat
un varf in luna iulie, luna in care s-a desfasurat procesul de avizare a numarului de posturi si a
structurii functionale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu Ordonanta
de Urgenta nr. 77/2013. Site-ul ANFP a oferit cu aceasta ocazie informatii despre procedura de
avizare, repartizarea institutiilor si a perioadelor de avizare, fiind creata o sectiune distincta in

acest scop.
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Figura 57 Numarul de vizitatori unici pe parcursul anului 2013

Site-ul ANFP s-a mentinut pe parcursul anului 2013 pe primele 10 locuri ale
clasamentului Institutii Publice, clasament prin intermediul carora sunt contorizate peste 100
de site-uri ale institutiilor si autoritatilor publice din Romania. Demersurile ANFP in ceea
ce priveste activitatea de comunicare s-au axat in principal pe asigurarea vizibilitatii
institutionale si a transparentei decizionale, promovarea domeniului functiei publice si
consolidarea relatiei cu publicul tinta prin intermediul unor mijloace moderne de dialog (retele de
comunicare, revista on-line, social media). Activitatea anterioara si, in egala masura, direciiile
de actiune stabilite pentru anul 2014 sunt in sensul eficientizarii procesului de comunicare

interinstitutionald, proces care este parte integranta a unui management public modern.

Figura 58 Pozitionarea site-ului ANFP in clasamentul Institutiilor publice in anul 2013

83



Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2013

11. Reprezentarea internationala in domeniul functiei publice

Agentia Nationala a Functionarilor Publici are atributii de a reprezenta administratia
publica din Romaéania in raporturile cu persoanele juridice si fizice din strainatate in domeniul
functiei publice, precum si de a negocia incheierea unor acorduri si proiecte de colaborare
internationala in acest domeniu.

in vederea consolidarii relatiilor internationale in domeniul functiei publice, in anul
2013 ANFP a dezvoltat relatii de colaborare cu 25 de structuri similare din alte tari, a
realizat afilierea la reteaua de experti a Oficiului European pentru Selectia Personalului
(EPSO), a participat la 9 studii internationale, a reprezentat domeniul functiei publice din

Romania la 19 evenimente internationale, si a organizat un eveniment international.

Figura 59 Relatiile internationale in domeniul functiei publice in anul 2013
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Pe tot parcursul anului experti ANFP au impartasit experienta si know-how cu
reprezentantii unor institutii similare internationale cum ar fi Institutul de Administratie Publica
din Irlanda, Institutul de Politici si Management Public din Lituania, Institutul de
Administratie Publica de la Praga, Cancelaria Federala a Austriei, Centrul National
Anticoruptie din Republica Moldova, Institutul de Administratie Publica din Sofia,

Universitatea Nationala din Florida, Statele Unite ale Americii, si au desfasurat actiuni cu
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impact pozitiv asupra dezvoltarii cooperarii internationale in domeniul formarii profesionale a
functionarilor publici (de exemplu, dezvoltarea unui modul de formare international in sistem e-
learning, activitate inclusa in Planul de actiuni romano-francez pentru anul 2013 pentru punerea
in aplicare a Protocolului de cooperare in domeniul administratiei publice intre Guvernul
Roméniei si Guvernul Republicii Franceze).

in ultimii 4 ani s-a putut observa o intensificare a cooperarii bilaterale. Principalele realizari
ale ANFP in 2013 au fost semnarea Planului de actiuni pentru anul 2013 pentru implementarea
acordului de cooperare cu Academia de Administrare Publica de pe langa Presedintele
Republicii Moldova si demararea implementarii acestuia si aprobarea in sedinta de Guvern a
Memorandumului pentru semnarea acordului de cooperare cu Agentia Nationala privind
Functia Publica din Ucraina. Totodata, ANFP a continuat procedura de incheiere a unui acord
bilateral cu Cancelaria de Stat a Republicii Moldova si a demarat procedura pentru
incheierea unui acord cu Comisia Functiei Publice de pe langa Presedintele Republicii
Azerbaidjan. De asemenea, ANFP a initiat demersurile necesare pentru incheierea unui acord

de cooperare bilaterala cu Serviciul pentru Managementul Resurselor Umane din Serbia.

Figura 60 Dinamica relatiilor de cooperare bilaterala ale ANFP in perioada 2010-2013
7
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ANFP a continuat sa sprijine Parteneriatul Estic, prin implicarea activa in calitate de
membru in cadrul Panelului Reforma administratiei publice, incepand din octombrie 2011,
in cadrul primei reuniuni de la Talin, Estonia. Tn anul 2012, volumul activitatii si aprecierea
ANFP in cadrul Panelului a crescut. ANFP s-a angajat sa coordoneze impreuna cu Comisia
Functiei Publice din Azerbaidjan si cu Cancelaria Primului-ministru — Departamentul Functiei
Publice din Polonia aria tematicd ,Functia publicd”. Aceastd coordonare a implicat si

organizarea unui seminar international la Bucuresti pe tema legislatiei in domeniul
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transparentei, eticii si integritatii in functia publica. Seminarul a fost unul de succes pentru
toti participantii, reprezentantii Armeniei, Azerbaidjanului, Belarusului, Georgiei, Republicii
Moldova si Ucrainei, valorizand schimburile de experienta si de bune practici, interactivitatea si
utilitatea informatiilor primite sau transmise. Acest seminar a fost de referin{a, reprezentand
baza pentru formularea unor recomandari pentru urmatoarele evenimente organizate in cadrul
Panelului atat din punct de vedere al continutului cat si organizatoric.

in anul 2013 activitatea constanta in cadrul grupului de lucru, dar si sprijinul acordat de
expertii ANFP reprezentantilor tarilor partenere prin prezentarea de cazuri de buna practica in
domeniul managementului functionarilor publici (seminarul ,Sisteme de e-Recrutare si alte
instrumente e-Guvernare”, organizat de Comisia Functiei Publice din Azerbaidjan si seminarul
Jmbunétatirea sistemului legislativ in functia publicd. Rolul leadership-ului’, organizat de
Departamentul Functiei Publice din Polonia) au fost foarte apreciate atat la nivelul Serviciului
European de Actiune Externa, care coordoneaza Panelul, cat si de Ministerul Afacerilor Externe
din Romania.

In ultimii ani, s-a realizat o intensificare a cooperarii ANFP cu institutiile publice sau
cu departamentele de specialitate din Romania privind problematici europene precum:
Mecanismul de Cooperare si Verificare, Programul National de Reforma 2011-2013, Strategia
Europa 2020, situatia rromilor romani din UE, remunerarea standard a angajatilor din UE, etica
si integritatea in functia publica, masuri anti-coruptie, etc. Cooperarea inter-institutionala cu
privire la relatiile internationale va continua si in anul 2014 prin colaborarea cu MDRAP si
cu MAE privind activitatea in cadrul Parteneriatului Estic, implementarea acordurilor bilaterale si
elaborarea ,Programului National de Reforma pentru 2014-2016”.

ANFP a intensificat, in anul 2013, relatiile de colaborare cu numerosi parteneri externi
precum Presedintia Irlandeza si Presedintia Lituaniana ale Consiliul Uniunii Europene, Comisia
Europeana, Institutul European de Administratie Publica, prin activitatea continua in cadrul
Retelei Europene de Administratie Publica (EUPAN), Comitetului European de Dialog Social
pentru Administratia Publica Centrala, Reteaua Institutelor si Scolilor de Administratie Publica
din Europa Centrala si de Est (NISPAcee).

Reprezentata in cadrul EUPAN inca din 2002, ANFP a sprijinit activitatile EUPAN
(evenimente, intalniri ale grupurilor si echipelor de lucru, chestionare, schimb de idei,
studii) si a promovat schimbul de bune practici si de informatii privind reformarea
sistemului administrativ, in special reformarea functiei publice. ANFP s-a remarcat in cadrul
grupurilor si echipelor de lucru (Grupul pentru servicii publice inovatoare, Grupul de resurse

umane, Echipa de Managementul satisfactiei beneficiarilor serviciilor publice, Grupul Directorilor
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Generali responsabili pentru Administratia Publica din Uniunea Europeana) prin implicarea in
proiecte internationale (Performanta guvernarii — Indicatorii de performanta — PERF) si prin
implementarea la nivel national a unor inifiative si tematici EUPAN, prin aplicatia ,ANFP fata in
fata cu tine” si includerea managementului satisfactiei beneficiarilor serviciilor publici ca arie
tematica in cadrul Conferintei internationale ,Inovatie si Calitate in Sectorul Public”, editia IV.

in anul 2011 ANFP a elaborat doua cazuri de bun& practicd — ,Carta Cetatenilor’ si
.Implicarea cetatenilor in procesul de reforma si luare a deciziilor”, pentru Ghidul ,Masuri pentru
imbunatatirea performantei in sectorul public prin managementul satisfactiei beneficiarilor” si a
sustinut prezentarea privind ,Initiativele ANFP in ceea ce priveste cresterea gradului de
satisfactie a beneficiarilor serviciilor publice” in cadrul intalnirii sub-grupului de lucru, dar si la
Conferinta Calitatii de la Varsovia — a sasea editie.

In ultimii doi ani ANFP a contribuit substantial la realizarea a 11 studii la nivelul
statelor membre ale UE, in timpul Presedintilor Daneze, Cipriote, Irlandeze si Lituaniene:
2012 — ,Perfectionarea managerilor de top din administratia publica”, ,Rolul managerilor de top
in timpul crizei”, 2013 — ,Reforme sustenabile in administratia publica”, ,Planificarea fortei de
munca — modalitate de facilitare a schimbarii’, ,Resursele umane ca partener strategic in
administratia publica”, ,Rolul tehnologiei informatiei in stabilirea de legaturi cu cetatenii’,
»~Supravegherea/Monitorizarea administratiei publice”, ,Implicarea personalului in vremuri de
schimbare — motivarea” si ,Reforme in selectia/recrutarea resurselor umane”, ,Tendintiele de
fmbunatatire a administratiei publice din Statele Membre”, ,Structura functiei publice in Statele
Membre si identificarea de reforme care au avut loc incepand cu anul 2009”. Contributia ANFP
la acesta din urma a fost semnificativa, clarificand aspectele privind structura ierarhica in fiecare
minister si privind reformele Tn domeniul resurselor umane: termenii si conditile generale in
functia publica, politicile care sprijina familia, recrutarea si selectia in functia publica, categoria
inaltilor functionarilor publici. Studiul a avut un impact deosebit asupra constientizarii tendintelor
administratiei publice la nivelul UE.

Datorita activitatii intense in grupurile de lucru, dar si promovarii reusitelor ANFP in
domeniul managementului functiei publice si functionarilor publici, imaginea Agentiei la nivel
european a cunoscut o imbunatatire, crescand increderea institutiilor europene, dar si a
institutiilor similare din alte state, in activitatea si obiectivele ANFP. Un exemplu in acest
sens a fost invitatia Presedintiei Cipriote adresata ANFP de a realiza o prezentare in timpul
unei intalniri a grupurilor de lucru EUPAN pentru servicii publice inovatoare si pentru resurse
umane, cu privire la ,Programul de formare specializata pentru ocuparea unei funciii publice

corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici”. Aceste informatji au fost incluse si intr-o

87



Raport privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru anul 2013

lucrare ampla privind formarea Tnaltilor functionari publici, care a cuprins experientele tuturor
tarilor din UE.

Figura 61 Indicatori privind relatiile internationale pentru perioada 2010-2013
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incepand din decembrie 2010, ANFP reprezintd Romania in cadrul Comitetului
European pentru Dialog Social pentru Administratia Publica Centrala, in calitate de
reprezentant al statului roman ca angajator al functionarilor publici, Th baza mandatului stabilit
de Ministerul Administratiei si Internelor. Tn ultimii ani, dar in special in anul 2013, se poate
observa o intensificare a implicarii ANFP in activitatea Comitetului, prin participarea la patru
intalniri de lucru in cadrul carora au fost dezbatute aspecte privind diferenta de remunerare intre
barbati si femei, imaginea administratiei publice si calitatea serviciilor publice.

In anul 2014 activitatea Comitetului se va concentra pe implementarea Acordului cadru
pentru servicii de calitate in administratiile publice centrale, adoptat in 2012, care include
20 de angajamente pentru imbunatatirea serviciilor publice furnizate cetatenilor. Un prim pas, in
acest sens, va fi implementarea in anul 2014 a proiectului ,,Servicii publice de calitate
pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile”, finantat de Comisia Europeana, care se
adreseaza persoanelor care cer azil, pensionarilor cu pensii mici, tinerilor someri. De

asemenea, Comitetul va continua sa sustina punerea in aplicare a recomandarile documentului
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JIntarirea resurselor umane printr-o mai buna anticipare si gestionare a schimbarii”, prin
intermediul materialelor de promovare, intalnirilor si seminariilor.

In ceea ce priveste obiectivul de a stabili noi contacte la nivel international, notabild in
2013 a fost afilierea la refeaua de experti a Oficiului European pentru Selectia Personalului
(EPSO), care are misiunea de a facilita schimbul de bune practici si experienta Statelor Membre
UE in privinta selectiei si recrutarii personalului. Cei trei experti din cadrul ANFP au participat
activ la discutiile online, dar si la realizarea unui studiu privind recrutarea in sistemul public,
ale carui concluzii vor fi analizate in 2014.

in perioada 2010-2013 ANFP s-a afiliat la cateva retele si grupuri internationale in
domeniul administratiei publice. Tn anul 2010 ANFP s-a afiliat la Centrul Regional pentru
Reforma in Administratia Publica, nominalizand 5 experti pe domeniul managementului functiei
publice in cadrul retelei. Reteaua functiona exclusiv online, dar din motive tehnice aceasta si-a

sistat activitatea.

Figura 62 Dinamica afilierilor internationale ale ANFP in perioada 2010-2013
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Din anul 2011 ANFP este afiliata la Refeaua Institutelor si Scolilor de Administratie
Publica din Europa Centrala si de Est — NISPAcee si la refeaua de Pregatire Reciproca
Europeana — ERT. Tn ultimii ani, datorita interesului crescut de a face cunoscute bunele practici
ale ANFP in domeniul functiei publice, expertii ANFP au aplicat cu lucrari de profil pentru
prezentarea in cadrul conferintei anuale a NISPAcee. Astfel, ANFP a depus 14 lucrari pe teme
ca inovatia n sectorul public, cooperarea regionala in functia publica, parteneriatul public-privat,
retele de specialisti Tn administratia publica, transparenta si etica in administratia publica,

cresterea eficientei administratiei publice prin formarea personalului in domeniul utilizarii
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calculatorului. Toate aceste lucrari au trecut de cele doua evaluari la care au fost supuse si au
fost acceptate pentru prezentare la conferinta anuald. in anul 2013 doud lucrari depuse de
ANFP — ,Inovatie prin colaborare in sectorul public” si ,Cooperare regionala in functia publica
din Romania” — au trecut de prima etapa a evaluarii, urmand a fi dezvoltate si supuse celei de-a
doua evaluari in aprilie 2014.

Activitatea in cadrul ERT a fost constanta in ultimii ani, ANFP implicandu-se in
realizarea de studii privind formarea profesionala a functionarilor publici, participarea la intalniri
de coordonare din cadrul retelei si in promovarea seminarelor internationale organizate de
membrii retelei — institute si scoli de formare din Europa. Toate aceste activitati au avut rolul de
a intari colaborarea si comunicarea intre institutiile implicate in Retea si de a asigura
transferul de know-how, cunostinte si competente. De asemenea, in 2013, ANFP a transmis
prin intermediul retelei o solicitare de informatii privind organizarea formarii si perfectionarii
profesionale in cadrul institutiilor celorlal{i membri ai retelei, cu accent pe aspecte ca legislatie,
strategii, finantare, promovare, ce vor sta la baza elaborarii ,Strategiei pentru formarea si
perfectionarea profesionala a functionarilor publici din Roméania”, in anul 2014.

in anul 2011 ANFP a demarat procedurile de afiliere la Institutul European de
Administratie Publica — EIPA, prin elaborarea unui proiect de Hotarare de Guvern in acest
sens. In anul 2012, ANFP a luat decizia amanarii afilierii la EIPA din motive financiare. Cu toate
acestea, ANFP a fost alaturi de EIPA in co-organizarea si promovarea competitiei
europene pentru obtinerea Premiului European pentru Sectorul Public (EPSA). ANFP a
fost reprezentata in comitetul de coordonare pentru EPSA 2009, a organizat ,EPSA Info Day
Romania” pentru EPSA 2009 si 2011 si a promovat la nivel national EPSA 2009, 2011 si 2013.
La editia din 2013 a EPSA, din cele 230 de aplicatii inscrise, 14 proiecte au fost inscrise de
institutiile si autoritatile publice din Roménia. Romania se situeaza in topul tarilor fruntase cu
privire la numarul aplicatjilor, alaturi de Spania (46), Polonia (36), Italia (18) si Portugalia (14).
Aceasta performanta se datoreaza si implicarii ANFP in actiuni ce tin de promovarea si
diseminarea realizarilor administratiei publice, dar si de promovarea initiativelor
internationale in randul functionarilor publici din Roménia. Amintim aici implicarea in
promovarea la nivel national si in selectia de persoane sau de institutii din Romania pentru
Conferinta Calitatji, initiativa a Consiliului UE, pentru Premiul ONU pentru administratie, dar si
derularea Competitiei celor mai bune practici din administratia publica din Romania si
organizarea Conferintei internationale ,Inovatie si calitate in sectorul public”.

Asa cum reiese si din cele mentionate anterior, in perioada 2010-2013, responsabilitatea

ANFP cu privire la reprezentarea intereselor Romaniei la nivel international a crescut,
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intensificandu-se activitatea in cadrul Parteneriatului Estic, in Comitetul European de Dialog
Social si in grupurile de lucru din cadrul EUPAN.

Alte obiective pentru consolidarea imaginii ANFP ca partener de incredere la nivel
international au fost promovarea initiativelor internationale in domeniul formarii profesionale a
functionarilor publici si facilitarea schimbului de bune practici la nivel international.

Astfel, in anul 2013 ANFP s-a implicat in promovarea initiativelor a 7 institutii de
formare internationale (Institutul National de Studii Politice din Tokyo, Scoala Nationala de
Administratie Publica din ltalia, Scoala Nationala de Administratie din Franta, Academia de
Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova, Institutul National de
Administratie Publica din Spania si Academia Federala de Administratie Publica din Germania —
prin Reteaua Europeana de Pregatire Reciproca si Scoala Regionala de Administratie Publica)
si in facilitarea schimbului de bune practici in administratia publica la nivel international
prin participarea cu experti la seminare internationale organizate de institutii precum
Departamentul Functiei Publice din Polonia sau Comisia Functiei Publice de pe langa
Presedintele Republicii Azerbaidjan.

Reprezentarea ANFP la evenimente internationale a crescut substantial, de la 2
reprezentari in anul 2010 la 17 reprezentari in 2013, datoritd interesului crescut pentru
schimbul de experienta in domeniul managementului resurselor umane in administratia publica.
Numarul evenimentelor internationale organizate de ANFP in perioada 2010-2013 a variat,

dupa cum arata figura de mai jos.

Figura 63 Reprezentarea ANFP la evenimente internationale in perioada 2010-2013
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Figura 64 Evenimentele internationale organizate de ANFP in perioada 2010-2013
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Conferinta internationala ,Inovatie si calitate in sectorul public”, demarata in anul
2008, a devenit un eveniment anual, de traditie pentru administratia publicd din Romania. In
anul 2013 a avut loc editia cu numarul sase, discutiile axandu-se pe importanta noilor tehnologii
de comunicare in dezvoltarea administratiei publice si pe solutii eficiente pentru cresterea
calitatii administratiei publice.

De-a lungul celor sase ediiii conferinfa internationala a adunat peste 1.000 de
reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale din Roméania, ai mediului universitar, ai
structurilor asociative si profesionale, ai mass-media si personalitafi internationale cu o vasta
experienta in domenii de interventie ale administratiei publice, a abordat 20 de teme de interes
pentru administratia publica, a contribuit la promovarea a 250 de bune practici in
administratie, care au castigat 60 de premii, a facilitat schimbul de bune practici la nivel
international cu reprezentantii institutiilor similare ANFP din mai mult de 15 tari europene si din
cadrul unor organizatii internationale de prestigiu, cum ar fi Consiliului Europei, Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), Institutul European de Administratie
Publica (EIPA), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Governance

International.
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12. Concluzii: repere in domeniul functiei publice in anul 2013

Starea de fapt din domeniul functiei publice in anul 2013 poate fi rezumata astfel:

La sfarsitul anului 2013 erau inregistrate in baza de date a ANFP 157.434 funciii
publice, iar numarul total al functionarilor publici era de 123.826. Numarul autoritatilor si
institutiilor publice ale caror structuri de functii publice au fost gestionate prin intermediul
sistemului informatic integrat al ANFP a scazut de la 4.485 la 4.325 pe parcursul anului 2013,
urmare a desfiintarii unor posturi si structuri cu personalitate juridica. ANFP a acordat 3.686 de
avize gi adrese de conformitate urmare a implementarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice
locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor. In anul 2013 a
devenit perfect operabil sistemul de semnatura electronica a documentelor care sunt elaborate
la nivelul ANFP, astfel incat avizele si adresele destinate autoritatilor si institutiilor publice sa fie

comunicate acestora instantaneu, prin incarcarea pe portalul de management.

in anul 2013 au fost adoptate si publicate in Monitorul Oficial 13 proiecte de acte
normative initiate de ANFP: 2 sunt Hotarari ale Guvernului, 2 sunt Ordine ale ministrului

dezvoltarii regionale si administratiei publice, 9 sunt Ordine ale presedintelui ANFP.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul
de conduita a functionarilor publici, elaborat in anul 2013, a fost trimis pe circuitul de avizare.
De asemenea, ANFP a elaborat un Raport privind concluziile evaluarii
necesitatilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul functiei publice si propuneri de

modificare si completare a Legii nr. 188/1999 transmise de institutii publice.

Au fost elaborate urmatoarele propuneri de politici publice si strategii in domeniul
functiei publice, la nivelul ANFP:

1. Propunerea de politicda publica privind Dezvoltarea standardelor etice in sistemul

administratiei publice (finalizata) Aceasta a fost avizata favorabil de Ministerul Finantelor

Publice, Ministerul Justitiei si de Cancelaria Primului Ministru.
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Propunerea de politica publica privind Statutul prefectului si subprefectului (finalizata)
Proiectul Strategiei de formare continua a prefectilor si subprefectilor (finalizat)

Proiectul Strategiei privind functia publica 2014-2020 (in lucru)

a > DN

Proiectul Strategiei privind formarea profesionald 2014-2020 (in lucru)

in sprijinul procesului de reglementare au fost realizate rapoarte, studii, analize si
sinteze (prezentate in capitolul 4), in domeniul functiei publice. Acestea reflecta o abordare
riguroasa a institutiei cu privire la reglementarea in domeniu, in concordanta cu principiile bunei
guvernari: principiile fundamentarii, eficacitatii si transparentei.

De asemenea, au fost elaborate si publicate pe website-ul ANFP urmatoarele documente
ce vizeaza sistemul functiei publice®®:
- Raportul privind dificultatile administratiei publice locale in gestionarea proceselor
de resurse umane,

- Ghidul angajatorului in functia publica,

- Ghidul destinat functionarilor publici nou intrati in sistemul administratiei publice.

ANFP (structura juridica) a solutionat 3.007 de petitii privind aspecte diverse din
domeniul functiei publice: drepturile si obligatile functionarului public, perfectionarea
profesionala, recrutarea, promovarea, evaluarea performantelor profesionale ale functionarului
public, comisii paritare, comisii de disciplina, mobilitatea functionarului public, raporturile de
serviciu, obligatiile institutiei publice, reorganizarea institutiei publice.

Au avut loc 60 de activitati de control tematice si un control de fond cu privire la
respectarea reglementarilor in domeniul functiei publice. ANFP a avut calitatea de parte in
215 dosare de contencios administrativ. Au fost solutionate in fond si recurs 89 dosare. S-a
constatat ca exista o practica neunitara a instantelor privind litigiile avdnd ca obiect

functia publica si functionarii publici.

Au fost implementate 9 proiecte cu finantare externa in care ANFP a avut rol de
coordonator sau partener, si care vizeaza sistemul functiei publice:

1. Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona procesele de recrutare, selectie

si evaluare a functionarilor publici in contextul cresterii gradului de responsabilizare a

administratiei publice privind gestionarea functiei publice Cod SMIS 35032

9 Au fost elaborate in cadrul proiectului Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona
procesele de recrutare, selectie si evaluare a functionarilor publici in contextul cresterii gradului de
responsabilizare a administratiei publice privind gestionarea functiei publice, Cod SMIS 35032.
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2. Consolidarea performantei prefectilor si subprefectilor din Roméania in contextul integrarii
in Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative si financiare Cod SMIS 32582

3. e-ANFP - Intdrirea capacitatii institutionale a ANFP in vederea asigurdrii unui
management performant al functiei publice si functionarilor publici la nivelul
administratiei publice centrale si al serviciilor publice din subordinea/coordonarea
autoritatilor publice centrale si locale prin implementarea de instrumente inovatoare Cod
SMIS 36675

4. Dezvoltarea capacitéatii institutionale a MAI in domeniul gestionarii dosarelor europene,
al transpunerii si al aplicdrii acquis-ului comunitar Cod SMIS 32862

5. Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce privegte ajutoarele
de stat, prin formarea aplicata a expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene
Cod SMIS 48106

6. Instruire aplicatd pentru continuarea intaririi capacitafii institufionale a administraei
publice din Roméania pentru o gestionare eficientd a fondurilor structurale Cod SMIS
48159
Imbunétéatirea dialogului social pentru functionarii publici
Formarea si dezvoltarea pentru asigurarea eticii i integritatii in administratia publica

Rolul dialogului social in promovarea incluziunii sociale active

ANFP si centrele regionale de formare au organizat 702 programe de perfectionare,
cu 11.276 participanti din administratia publica. Pe langa aceste programe ANFP a derulat
modulele de formare pentru Programul de formare specializatd pentru ocuparea unei functii
publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, pentru anul 2012, seria a Il-a si

seria a lll-a de admitere. Programul a fost finalizat de 205 participanti.

Agentia a dezvoltat relatii de colaborare cu 25 de structuri similare din alte tari, a
realizat afilierea la reteaua de experti a Oficiului European pentru Selectia Personalului
(EPSO), a participat la 9 studii internationale, a reprezentat domeniul functiei publice din
Romania la 19 evenimente internationale, si a organizat un eveniment international in

domeniul functiei publice.
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13. Perspective privind domeniul functiei publice in anul 2014

Directiile de actiune mentionate mai jos se bazeaza pe misiunea si obiectivele

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in domeniul functiei publice:

Eficientizarea managementului functiei publice si al functionarilor publici;

Crearea cadrului strategic privind formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor
publici;

Dezvoltarea de programe de formare specializata si perfectionare profesionala care sa

raspunda nevoilor administratiei publice romanesti;
Promovarea respectarii standardelor etice in domeniul functiei publice;

Consolidarea comunicarii interinstitutionale cu privire la functia publica.

in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici:
Sistemul informatic de gestiune a functiilor publice si functionarilor publici va fi dezvoltat in
anii urmatori prin intermediul unui proiect finantat din fonduri europene, urménd a se
achizitiona aproape 2.000 de semnaturi electronice pentru principalele autoritati si institutji

publice, care vor fi utilizate in relatia acestora cu Agentia.

in domeniul reglementrii:
Elaborarea proiectului Strategiei privind functia publicd 2014-2020 si a proiectului Strategiei
privind formarea si perfectionarea profesionala pentru perioada 2014-2020 in concordanta
cu Strategia privind consolidarea eficientei administratiei publice in forma in care va fi

adoptata / aprobata.

Elaborarea formei juridice a proiectului de lege de modificare si completare a Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Continuarea urmatoarelor proiecte derulate de ANFP in domeniul functiei publice:
Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona procesele de recrutare, selectie si
evaluare a functionarilor publici in contextul cresterii gradului de responsabilizare a

administratiei publice privind gestionarea functiei publice Cod SMIS 35032
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Consolidarea performantei prefectilor si subprefectilor din Romania in contextul integrarii in
Uniunea Europeana si al descentralizarii administrative si financiare Cod SMIS 32582
e-ANFP - Intarirea capacitatii institutionale a ANFP in vederea asigurérii unui management
performant al functiei publice si functionarilor publici la nivelul administratiei publice centrale
si al serviciilor publice din subordinea/coordonarea autoritéatilor publice centrale si locale
prin implementarea de instrumente inovatoare Cod SMIS 36675

Dezvoltarea capacitétii institutionale a MAI in domeniul gestionarii dosarelor europene, al
transpunerii si al aplicarii acquis-ului comunitar Cod SMIS 32862

Instruire aplicata pentru continuarea intaririi capacitétii institutionale a administrafiei publice
din Romania pentru o gestionare eficienta a fondurilor structurale Cod SMIS 48159
Imbunétéatirea dialogului social pentru functionarii publici

Formarea si dezvoltarea pentru asigurarea eticii si integritatii in administratia publica

Formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici

Agentia Nationala a Functionarilor Publici organizeaza cursuri pentru functionarii publici Tn

domeniile de formare prioritare, impreuna cu partenerii de formare (cursuri cu tarif de

participare) precum si cursuri finantate din fonduri europene. Se anticipeaza ca, in cadrul

programelor cu finantare externa derulate de ANFP, vor beneficia de cursuri de perfectionare,

pana la sfarsitul anului 2014, peste 8.300 de participanti din administratia publica.

fn anul 2014 sunt planificate urmatoarele evenimente in domeniul relatiilor

internationale, organizate de ANFP:

A sasea reuniune a Panelului Reforma administratiei publice din cadrul Parteneriatul Estic,
organizata cu sprijinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si al
Ministerului Afacerilor Externe.

Seminar de schimb de bune practici in cadrul Comitetului European de Dialog Social pentru
Administratia Publica Centrala, coordonat de Comisia Europeana.

A saptea editie a conferintei internationale Inovatie si calitate in sectorul public.
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15. Anexa - Acte normative de referinta in domeniul managementului

resurselor umane in functia publica

1. Legi
- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata (2), cu modificarile
si completarile ulterioare;
- Legea nr. 90/2001 privind organizarea si funcfionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a funcitiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu completarile si modificarile ulterioare;
- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;
- Legea nr. 340/2004 privind Prefectul si institutia prefectului, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;
- Legea nr. 284/2010, Lege cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice.

2. Ordonante de urgenta/ Ordonante ale Guvernului:
- Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind
sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile
salariale care se acorda functionarilor publici in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Ordonanta de urgenta nr. 45/2008 privind unele masuri pentru intarirea capacitatjii
administrative a Romaniei in vederea indeplinirii obligatiilor ce ii revin in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta de urgenta nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit
manager public, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta de urgenta nr. 229/2008 privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la
nivelul administratiei publice;
- Ordonanta de urgenta nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta de urgenta nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare,
cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Hotaréri ale Guvernului:
- Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici,
cu modificarile si completarile ulterioare;
- Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria Tnalfilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea Tnalfilor functionari publici, cu modificarile gi
completarile ulterioare;
- Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective, cu completarile si modificarile
ulterioare;
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- Hotararea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea programului de formare specializata pentru ocuparea unei
functii publice corespunzatoare categoriei inalfilor functionari publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentjei
Nationale a Functionarilor Publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici;

- Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea i
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la evidenfa
functiilor publice si a functionarilor publici.

Ordine ale Presedintelui ANFP:

- Ordinul nr. 7660/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului de
ocupare a functiilor publice;

- Ordinul nr. 13601/2008 pentru aprobarea termenelor si a formatului standard de
transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionala si
fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor-
standard si de transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici;

- Ordinul nr. 1496/2009 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitaji
de transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective;

- Ordinul nr. 1932/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 1200/2013 privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre
functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare;

- Ordinul nr. 2323/2013 pentru stabilirea domeniilor prioritare in care se organizeaza
programe de formare pentru functionarii publici care ocupa functii publice generale de
conducere si executie, precum si funciii publice specifice asimilate acestora.

101



