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ANEXE 
Introducere

Anul 2010 a adus cu sine profunde transformări structurale, economice şi sociale. Funcţia publică şi funcţionarii publici se află în faţa unor noi provocări, generate în principal de nevoia de adaptare la o realitate complexă, în care competitivitatea capătă noi valenţe şi formarea profesională reprezintă garantul realizării acesteia.

În acest context, competenţa profesională, implicarea cu seriozitate în realizarea activităţilor specifice funcţiei publice, profesionalismul în relaţiile cu cetăţenii şi rapiditatea cu care se răspunde solicitărilor acestora nu reprezintă numai vorbe, deziderate menite să se regăsească în cuvinte introductive frumos articulate, ci sunt ţinte concrete care trebuie să fie realizate, monitorizate şi evaluate permanent pentru a se asigura identificarea celor mai adecvate mijloace de dezvoltare a acestora.
La nivel european, prin documentul Comisiei Europene – proiectul Strategiei „Europa 2020” se pune accentul pe dimensiunea socială, în care factorul uman ocupă locul central, reiterându-se preocuparea pentru dezvoltarea resurselor umane, asigurarea mobilităţii acestora pe piaţa forţei muncă, utilizarea de noi tehnici cum ar fi teleworking şi flexicuritatea. Toate aceste evoluţii necesită însă o susţinere fundamentată, o instruire şi o formare profesională adecvată şi, mai ales, capabilă să asigure individului condiţiile necesare pentru a deveni competitiv din punct de vedere profesional, pe piaţa forţei de muncă.
Prezentul raport îşi propune să reflecte situaţia planificării procesului de formare şi perfecţionare profesională la nivelul autorităţilor şi instituţiilor centrale şi locale în anul 2010, fondurile alocate pentru susţinerea acestui proces precum şi rezultatele sintetizate privind gradul de corelare dintre măsurile propuse şi cele realizate, la nivelul anului anterior.
Din punct de vedere al planificării procesului de formare profesională, autorităţile şi instituţiile publice de la nivel central şi local se confruntă încă cu probleme legate de lipsa fondurilor care pot fi alocate acestui proces, lipsa unei experienţe concrete de identificare a nevoilor de formare precum şi de fundamentare a cerinţelor de instruire.
Planificarea perfecţionării profesionale a funcţionarilor publici reprezintă, în continuare un pas necesar în asigurarea unei viziuni unitare care să permită alocarea fondurilor şi pentru instruirea personalului din administraţia publică.
Oferirea unor cursuri de formare şi perfecţionare profesională a personalului din administraţia publică, la un standard competitiv pe piaţa de formare, având la bază un proces de planificare riguros, un cadru normativ coerent şi fundamentat pe nevoile beneficiarilor precum şi un set de metodologii complexe reprezintă premisele dezvoltării procesului de formare şi perfecţionare profesională, la nivelul cerinţelor şi aşteptărilor cetăţenilor.
CAPITOLUL 1. CONTEXTUL NORMATIV ŞI INSTITUŢIONAL AL FORMĂRII PROFESIONALE A FUNCŢIONARILOR PUBLICI PE ANUL 2010
1.1. Formarea profesională a funcţionarilor publici. Cadrul normativ şi instituţional din perspectiva măsurilor întreprinse conform Programului de Guvernare pentru perioada 2009 - 2012
La nivel european, formarea profesională continuă reprezintă o prioritate strategică, fiind una dintre acţiunile care fac obiectul dimensiunii sociale a viitoarei strategii “Europa 2020”.
În cadrul Programului de Guvernare 2009 – 2012 formarea continuă a personalului din administraţia publică centrală şi locală în vederea creşterii performanţelor profesionale reprezintă o acţiune importantă în cadrul domeniul gestiunii resurselor umane.

În vederea asigurării unei reglementări unitare a formării profesionale a funcţionarilor publici, respectiv a reglementărilor şi procedurilor aplicabile de autorităţile şi instituţiile publice în acest domeniu, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici a elaborat cadrul normativ specific precum şi un set de principii, în prezent susţinând implementarea politicilor previzionale de formare profesională continuă, precum şi de monitorizare şi evaluare a acestui proces.

Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările şi completările ulterioare reprezintă cadrul normativ general aplicabil funcţiei publice şi funcţionarilor publici, perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici reprezentând o secţiune importantă a acesteia, instituind totodată atât dreptul cât şi obligaţia funcţionarilor publici de a-şi îmbuntăţii continuu pregătirea profesională şi de a dobândi noi abilităţi şi competenţe.
În anul 2008, în vederea punerii în aplicare a prevederilor actului normativ sus-menţionat, a intrat în vigoare Hotărârea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesională a funcţionarilor publici. În vederea asigurării unei raportări unitare la nivelul instituţiilor administraţiei publice a datelor şi informaţiilor privind perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici a fost emis Ordinul Preşedintelui ANFP nr. 13601/2008 pentru aprobarea termenelor şi a formatului standard de transmitere a datelor privind planul anual de perfecţionare profesională şi fondurile alocate în scopul instruirii funcţionarilor publici, act normativ în baza căruia autorităţile şi instituţiile publice din administraţia publică centrală şi locală au competenţa de a-şi planifica procesul de formare şi perfecţionare profesională precum şi obligaţia de a comunica Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici datele şi informaţiile privind la planul anual privind perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici.

În anul 2009, urmare a centralizării domeniilor de perfecţionare profesională identificate ca urmare a datelor primite de la autorităţi şi instituţii publice, precum şi prin raportare la documentele programatice şi la Programul de Guvernare 2009 – 2012 a fost elaborat Ordinul Preşedintelui ANFP nr. 1233/2009 privind stabilirea domeniilor prioritare în care se organizează programe de formare pentru funcţionari publici care ocupă funcţii publice generale de conducere şi execuţie, precum şi funcţii publice specifice asimilate acestora.
Urmare a intrării în vigoare a Hotărârii Guvernului nr. 1373/2009 pentru reglementarea unor aspecte determinate de aplicarea măsurilor de reorganizare stabilite de Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri şi respectarea acordurilor cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar Internaţional şi pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici domeniile existente au fost completate cu domeniul “formării profesionale în administraţia publică”, respectiv: asigurarea formării continue pentru diferite categorii de funcţionari publici, coordonare metodologică a centrelor regionale, elaborare, monitorizare şi evaluare a implementării strategiei de formare continuă a funcţionarilor publici, organizare şi programe de formare specializată şi a programelor de perfecţionare.
În Hotărârea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici, cu modificările şi completările ulterioare este detaliată procedura de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici, aceasta reprezentând o sursă nemijlocită de informaţie, necesară identificării necesarului de instruire a funcţionarilor publici pentru anul următor evaluării.
Relevanţa menţionării Hotărârii Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor paritare şi încheierea acordurilor colective ca act normativ cu implicaţii în procesul de implementare a prevederilor legale privind formarea profesională, este dată de obligativitatea solicitării avizului comisiei paritare, de către toate instituţiile şi autorităţile publice. Rolul comisiei paritare în raport cu procesul de perfecţionare profesională este reglementat de prevederile art. 13, alin. (1), lit. b) din actul normativ sus-menţionat, una din atribuţiile principale ale comisiei fiind analizarea şi avizarea planului anual de perfecţionare profesională, precum şi a oricărei măsuri privind pregătirea profesională a funcţionarilor publici, în condiţiile în care aceasta implică utilizarea fondurilor bugetare ale autorităţii sau instituţiei publice.
Principiile care guvernează sistemul de formare profesională a funcţionarilor publici sunt: 

· Principiul eficienţei - principiul potrivit căruia autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a asigura atingerea obiectivelor formării cu un consum raţional de resurse;
· Principiul eficacităţii - principiul potrivit căruia beneficiarii de formare au dreptul de a obţine rezultate superioare resurselor alocate; 

· Principiul coerenţei - principiul potrivit căruia regulile instituite prin H.G. nr. 1066/ 2008 sunt general aplicabile în cadrul procesului de asigurare a respectării dreptului şi îndeplinirii obligaţiei de formare şi perfecţionare profesională a funcţionarilor publici; 

· Principiul egalităţii de tratament - principiul potrivit căruia, în contractarea serviciilor de formare, părţile contractante au obligaţia de a nu face discriminări între categoriile de beneficiari, respectiv între categoriile de furnizori de formare; 

· Principiul gestionării descentralizate a procesului de formare - principiul potrivit căruia autorităţile şi instituţiile publice au deplină competenţă în planificarea formării, achiziţionarea serviciilor de formare, monitorizarea şi evaluarea formării funcţionarilor publici; 

· Principiul liberului acces la servicii de formare - principiul potrivit căruia furnizorii de formare au acces liber în procedura de achiziţie a serviciilor de formare, în condiţii de concurenţă şi egalitate de tratament în relaţia cu beneficiarii de formare; 

· Principiul planificării - principiul potrivit căruia autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a iniţia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a funcţionarilor publici şi de a stabili priorităţile în achiziţionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare identificate şi a resurselor disponibile; 
· Principiul transparenţei - principiul potrivit căruia autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a pune la dispoziţia tuturor celor interesaţi informaţiile de interes public referitoare la formarea profesională a funcţionarilor publici.
Datele şi informaţiile prezentate în cadrul prezentului raport corespund limitelor de competenţă ale ANFP, au la bază exclusiv informaţiile transmise în mod oficial de autorităţi şi instituţii publice. De asemenea, menţionăm că termenul general de referinţă pentru situaţia prezentată în continuare este anul 2010, respectiv, în ceea ce priveşte datele extrase pe baza Formatelor standard transmise de autorităţile şi instituţiile publice, acestea au ca termen de referinţă termenele prevăzute de Ordinul Preşedintelui ANFP nr. 13601/2008 privind Formatul standard cuprinzând datele şi informaţiile privind planul anual de perfecţionare profesională a funcţionarilor publici.
1.2. Tendinţe în domeniul perfecţionării profesionale, preconizate potrivit strategiilor şi politicilor la nivel naţional şi european
În urma modificărilor care au intervenit în cursul ultimilor doi ani pe plan normativ şi instituţional, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici şi-a întărit rolul strategic de a asigura gestionarea politicii de formare şi perfecţionare profesională a funcţionarilor publici prin realizarea unei serii de activităţi şi anume:

· stabilirea prin Ordinul preşedintelui ANFP a domeniilor prioritare în care se organizează programe de formare pentru funcţionarii publici care ocupă funcţii publice generale de conducere şi execuţie, precum şi funcţii publice asimilate acestora (Ordinul Preşedintelui ANFP nr. 1233/2009);
· elaborarea proiectului de hotărâre a Guvernului privind priorităţile în domeniul organizării şi derulării programelor de formare destinate înalţilor funcţionari publici, pe baza informaţiilor furnizate de Ministerul Administraţiei şi Internelor şi Secretariatul General al Guvernului;
· avizarea strategiilor sectoriale privind formarea continuă a funcţionarilor publici;
· centralizarea informaţiilor în domeniu, transmise de autorităţi şi instituţii publice, precum şi acordare de sprijin instituţiilor care organizează programe de perfecţionare a pregătirii profesionale a funcţionarilor publici;
· sprijinirea autorităţilor administraţiei publice pentru derularea unor programe de perfecţionare a pregătirii profesionale a personalului în domeniul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici, participând la programe de pregătire profesională în vederea aplicării corecte şi unitare a legislaţiei privind funcţia publică şi funcţionarii publici;
· colaborarea cu centrele regionale pentru derularea programelor de formare şi perfecţionare a personalului din administraţia publică;
· spijinirea instituţiilor care organizează programe de perfecţionare a pregătirii profesionale a funcţionarilor publici cu personal de predare;
· stabilirea tematicii specifice programelor de formare specializată în administraţia publică şi de perfecţionare pentru funcţionari publici;
· elaborarea raportului anual privind perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici.

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene există stabilite sisteme menite să asigure perfecţionarea funcţionarilor publici, existând concepţia că un sistem puternic de perfecţionare a funcţionarilor publici este deosebit de important în asigurarea dezvoltării unor înalte standarde profesionale şi de performanţă, precum şi a păstrării personalului din serviciul public la acelaşi nivel cu schimbările care au loc frecvent în mediul înconjurător.

Deşi, în general, sistemele funcţiei publice rezultă din tradiţia administrativă, un anumit număr de factori influenţează organizarea generală a sistemelor de formare: structura guvernamentală (stat centralizat, stat federal), sistemul aplicabil personalului funcţiei publice (sistemul carierei, sistemul caracteristicilor structurale diferite), statutul personalului (statutul funcţionarului, statutul contractual) condiţiile de acces la funcţia publică (selectarea prin concurs, selectarea prin intermediul candidaturii) nivelul de educaţie impus prin recrutare (formarea iniţială generală, formarea iniţială specializată), structura formării, strategiile formării. De asemenea, alţi factori care influenţează acest sistem se referă la obiective, cadru normativ, finanţarea activităţii de perfecţionare, instituţii şi conţinutul cursurilor de perfecţionare. Similar cu situaţia României, perfecţionarea profesională reprezintă în acelaşi timp un drept, precum şi o obligaţie a funcţionarilor publici.
În marea majoritate a statelor Uniunii Europene, dezvoltarea politicii de perfecţionare profesională este în sarcina structurilor guvernamentale. Atât în statele din vestul Europei, cât şi în cele din Balcani funcţionează structuri (agenţii, departamente, servicii, oficii etc) care au rolul de a coordona procesul de perfecţionare profesională, şi de a acorda consultanţă guvernului cu privire la nevoile de formare ale funcţionarilor publici. Astfel de agenţii reprezintă o componentă majoră a cadrului instituţional responsabil de managementul carierei funcţionarilor publici. Astfel, întâlnim 3 agenţii ale funcţionarilor publici în Bosnia şi Herţegovina, Agenţia Funcţionarilor Publici în Macedonia, Autoritatea/Serviciul pentru managementul resurselor umane în Muntenegru/Serbia, Oficiul central de stat pentru administraţie şi Centrul pentru pregătire a funcţionarilor publici în Croaţia. 
În statele Europei Occidentale întâlnim de asemenea instituţii responsabile de managementul funcţiei publice (inclusiv perfecţionare profesională), subordonate fie ministerelor de interne cum e cazul Olandei sau Germaniei, fie celor care se ocupă de reforma administrativă cum este cazul Italiei (Ministerul administraţiei publice şi inovaţiei). În Spania funcţia publică este gestionată de Ministerul preşedinţiei, care asigură legătura între executiv şi legislativ. În cazul Regatului Unit al Marii Britanii întâlnim „Civil Service Commission”, iar unele state au acordat o importanţă deosebită funcţiei publice, creând portofolii distincte; este cazul Belgiei – Ministerul funcţiei publice şi al întreprinderii publice (având în subordine Serviciul de personal şi organizare), Austriei – Ministerul pentru promovarea femeii şi al serviciului public. În Suedia, există o agenţie pentru dezvoltarea personalului (Swedish Agency for Administrative Development, SWAD) care elaborează o strategie de oferte de formare.
De asemenea, în Franţa şi Spania de exemplu au fost încheiate acorduri colective, în care sunt cuprinse şi prevederi referitoare la perfecţionarea profesională.
Modalităţile de finanţare sunt fie descentralizate (fondurile sunt alocate la bugetul instituţiei angajatoare care va administra fondurile pentru perfecţionarea propriului personal şi va plăti furnizorii de formare), fie centralizate (fondurile sunt alocate comisie pentru funcţionari publici sau furnizorilor de formare. Aşadar, perfecţionarea profesională este efectuată fără costuri pentru instituţia angajatoare). Majoritatea guvernelor aplică un sistem mixt de finanţare a cursurilor de perfecţionare profesională.
CAPITOLUL 2. Planificarea formării profesionale a funcţionarilor publici
2.1. Procesul de raportare privind perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici
În perioada februarie – iunie a.c., la nivelul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici au fost primite 280 raportări în Formatul standard prevăzut de Ordinul Preşedintelui ANFP nr. 13601/2008, astfel:

· 30 raportări ale autorităţilor şi instituţiilor publice centrale - dintre care 24 din partea ordonatorilor principali de credite, centralizat pentru autorităţile şi instituţiile publice subordonate sau aflate în coordonarea acestora;
· 250 raportări ale autorităţilor administraţiei publice locale. 
În procesul de transmitere a datelor şi informaţiilor au fost formulate 7 adrese de îndrumare a autorităţilor şi instituţiilor publice, prin care li se comunicau acestora detalii despre modalitatea de aplicare a prevederilor OPANFP nr. 13601/2008, conform situaţiilor identificate, pentru fiecare caz în parte. Datele au fost transmise şi după încheierea termenului de raportare (1 martie, respectiv 31 martie), aspect datorat în principal neaprobării bugetelor locale.
În perioada analizată, ANFP a gestionat un număr aproximativ de 50 apeluri, 10 - 15/săptămână, ocazie cu care a fost oferită consultanţă şi îndrumare de specialitate cu privire la diferite aspecte ale implementării, dintre care menţionăm:











Tabelul nr. 2.1. 
	Nr. crt.
	Întrebare/ aspecte solicitate de către autorităţile şi instituţiile publice
	Recomandare de implementare a prevederilor legale

	1.
	Care este perioada de referinţă la care trebuie să se raporteze instituţiile publice atunci când elaborează planul de perfecţionare profesională a funcţionarilor publici din cadrul aparatului propriu şi al instituţiilor publice din subordine?
	Având în vedere că planul de măsuri şi planul anual de perfecţionare profesională a funcţionarilor publici sunt documente previzionale, perioada de referinţă este cea a anului curent, respectiv anul 2010, planificarea instruirii fiind necesar să aibă în vedere, pe de o parte domeniile prioritare stabilite la nivel naţional pentru categoriile distincte de funcţionari publici precum şi nevoile de instruire ale funcţionarilor publici, identificate în cadrul procesului de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici. Aceste nevoi de instruire sunt corelate totodată şi cu nevoile instituţionale specifice, fiind reflectate în obiectivele individuale stabilite fiecărui funcţionar publici pentru anul următor celui în care se face evaluarea.

	
	2. Comunicarea datelor şi informaţiilor privind formarea/ perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici se transmite centralizat, de către ordonatorul principal de credite sau se comunică separat, de către fiecare instituţie publică către ANFP?
	Potrivit art. 3, alin. (3) din Ordinul Preşedintelui ANFP nr. 13601/2009, transmiterea datelor şi informaţiilor privind perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici se realizează de către ordonatorul principal de credite, în format electronic, într-un singur document, ataşat, pe baza datelor transmise de ordonatorii terţiari şi secundari de credite, aflaţi în subordine.

	
	3. Pentru elaborarea planului anual de perfecţionare profesională a funcţionarilor publici este absolut necesar avizul comisiei paritare?
	Avizul comisiei paritare este un aviz cu caracter consultativ, ceea ce presupune că „organul emitent este obligat să ceară avizul, dar nu este obligat să se şi conformeze acestuia”. Astfel, în literatura de specialitate se apreciază că este vorba de o operaţiune administrativă foarte importantă.
 
De asemenea, obligativitatea solicitării avizului este statuată şi în HG nr. 1066/2008 la art. 17, alin (3), articol în care se face referire la prevederile art. 72, alin. (1), lit. d) art. 74, alin (1), lit. b) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată condiţionându-se astfel, aprobarea de către conducerea instituţiei a întregii documentaţii în lipsa solicitării avizului comisiei paritare, în condiţiile sus-menţionate.


Având în vedere aspectele sus menţionate precum şi raportările transmise de autorităţile şi instituţiile publice, se poate aprecia că într-o mare măsură au fost respectate prevederile legale privind formarea profesională a funcţionarilor publici, stabilite potrivit H.G. nr. 1066/2008, OPANFP nr. 13601/2008 şi OPANFP nr. 1233/2009, aspectele metodologice care au necesitat lămuriri suplimentare fiind soluţionate (conform modului de solicitare formulat de către fiecare instituţie) fie telefonic, cu caracter de îndrumare, fie prin intermediul adreselor de răspuns comunicate solicitanţilor. 

Raportarea acestui an a reflectat un interes scăzut al respondenţilor, numărul de raportări primite de la administraţia publică locală fiind unul destul de mic, în raport cu numărul total al ordonatorilor principali de credite de la nivelul administraţiei publice locale.

La nivelul administraţiei publice centrale, raportarea a reflectat un nivel de respondenţă acceptabil, dacă avem în vedere faptul că raportarea trebuia comunicată prin intermediul ordonatorului principal de credite.

Pentru stimularea procesului de raportare, la nivelul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici a fost emisă o Circulară cu nr. 470377/ 05.03.2010, care a fost transmisă unui număr de 31 autorităţi şi instituţii publice centrale şi 105 autorităţi şi instituţii publice locale, răspunsurile comunicate de către aceştia aflându-se în centralizările Agenţiei. Cu toate acestea, gradul de respondenţă necesită o creştere semnificativă, astfel ca procesul de planificare instituţională să susţină iniţiativele instituţionale de perfecţionare a unui număr cât mai mare de funcţionari publici anual, iar raportarea să se dovedească, în timp, un instrument util din conţinutul căruia să se evidenţieze concluzii pertinente şi relevante privitoare la domeniile prioritare de instruire.
2.2. Analiza nevoilor de instruire. Domenii de perfecţionare profesională. Nivel de prioritate al domeniilor, conform raportării autorităţilor şi instituţiilor publice 
Analiza nevoilor de instruire

La nivelul instituţiilor publice s-a realizat identificarea nevoilor de instruire a funcţionarilor publici, în urma procesului de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale acestora, pentru activitatea anului 2009. De asemenea, în planificarea pe anul 2010 au putut fi avute în vedere şi domeniile prioritare identificate în anul anterior şi aprobate prin OPANFP nr. 1233/2009. Însă, la nivelul lunii septembrie 2009 nu a fost primit un număr semnificativ de raportări actualizate, în conformitate cu prevederile art. 3 din actul normativ anterior menţionat. Potrivit acestei prevederi, autorităţile şi instituţiile publice aveau obligativitatea transmiterii către ANFP a planului de perfecţionare profesională actualizat cu domeniile prioritare de instruire, până la data de 15 septembrie 2009 şi cu respectarea formatului standard prevăzut de OPANFP nr. 13601/2008.
De asemenea, în analiza nevoilor de instruire este necesar să se pună din nou accentul pe aspectele care au impact asupra nevoii de instruire, cum ar fi următoarele:

· identificarea necesarului de formare profesională rezultat din modificările legislative în domeniile de competenţă ale funcţionarului public;
· identificarea necesarului de formare profesională prin raportare la modificările relevante ale fişei postului.
În procesul de identificare şi analiză a nevoilor de instruire apare necesitatea alocării unui nivel de prioritate, asociat fiecărui domeniu de perfecţionare profesională, care a fost identificat, prin raportare la un set de criterii, prezentate mai jos.

Nivelul de prioritate poate fi: maxim, mediu sau minim, prin raportare la ceea ce este apreciat de către conducătorul compartimentului ca fiind prioritar, pentru instruirea în cursul anului pentru care se face previzionarea instruirii. 

Necesitatea prioritizării instruirii este determinată în primul rând de nevoile sistemului, reflectate în obiectivele strategice, stabilite la nivel instituţional, precum şi de obligativitatea instruirii funcţionarilor publici, cu prioritate, în domeniile care susţin realizarea procesului de reformă a administraţiei publice, sau care solicită asigurarea competenţelor necesare absorbţiei fondurilor structurale şi a gestionării corespunzătoare a acestora.

Stabilirea nivelului de prioritate a instruirii se va realiza prin raportarea la un set de criterii, care asigură o viziune amplă asupra necesităţilor corelate la nivel de instituţie publică – funcţionar public, ca resursă – cheie a întregului proces.

Criteriile care pot sta la baza identificării priorităţilor de formare pot fi următoarele:

Criteriul a) prin raportare la modificarea structurii organizatorice, domeniile în care a fost identificată necesitatea instruirii suplimentare sunt …
Criteriul b) prin raportare la modificarea cadrului normativ în vigoare, respectiv apariţia unor acte normative ori a unor documente strategice în domeniul de activitate specific departamentului, domeniile în care a fost identificată necesitatea instruirii suplimentare sunt …

Criteriul c) conform solicitărilor funcţionarilor publici încadraţi în departament, domeniile în care a fost identificată necesitatea instruirii suplimentare sunt …

Criteriul d) conform rezultatelor evaluărilor performanţelor profesionale individuale pentru anul 2009, domeniile în care a fost identificată necesitatea instruirii suplimentare sunt … .
Domeniile de perfecţionare profesională

Privitor la domeniile în care se organizează formarea profesională a funcţionarilor publici, există două elemente asupra cărora trebuie să se concentreze atenţia evaluatorului: 

a) asupra domeniilor de perfecţionare profesională, în care se pot organiza programe de formare urmate la iniţiativa ori în interesul autorităţii sau al instituţiei publice în domeniile care se regăsesc în fişa postului, care au fost identificate ca necesare la evaluarea performanţelor profesionale individuale şi se regăsesc în planul anual de perfecţionare elaborat şi aprobat în condiţiile legii, precum şi pentru cele rezultate din nevoia de instruire ca urmare a intrării în vigoare a unor modificări ale cadrului normativ sau instituţional şi în care finanţarea se asigură integral din bugetul autorităţii sau al instituţiei publice;
b) asupra domeniilor prioritare de instruire, stabilite prin ordinul Preşedintelui ANFP nr. 1233/2009, care reprezintă priorităţile naţionale de instruire a funcţionarilor publici de conducere şi de execuţie, identificate o dată prin raportarea la documentele strategice şi programatice ale ţării, precum şi prin raportarea la situaţia centralizată a priorităţilor identificate din raportările autorităţilor şi instituţiilor publice centrale şi locale, la nivelul anului 2009. Astfel, până în data de 15 septembrie a anului trecut, instituţiile publice aveau obligaţia de a-şi reactualiza planurile de perfecţionare şi a-şi revizui propunerile de utilizare a fondurilor bugetare, astfel încât să privească procesul de instruire şi din perspectiva unor priorităţi în instruirea funcţionarilor publici. Aceste priorităţi derivă de fapt din necesitatea adaptării structurilor instituţionale centrale şi locale la obiectivul de convergenţă al UE, care presupune mai întâi o reformă structurală profundă, la nivelul instituţiilor statutului. În aceste condiţii şi nevoile de perfecţionare profesională tind să se dezvolte înspre zona de creativitate, inovaţie, societate bazată pe informaţii şi cunoaştere, în care potenţialul intelectual şi de creativitate dobândeşte noi conotaţii pentru dezvoltare.
În urma centralizării datelor şi informaţiilor privind planul anual privind perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici, transmise de autorităţi în perioada februarie - iunie 2010, opţiunile privind instruirea funcţionarilor publici pentru anul în curs au în vedere următoarele domenii de perfecţionare profesională:

Tabelul nr. 2.2.
	Nr. crt.
	Domeniu fundamental
/

Domeniu de perfecţionare profesională identificat
	Valoare procentuală la nivel central
	Valoare procentuală la nivel local

	I.
	DOMENIUL ŞTIINŢELOR ECONOMICE
	52,07%
	40,1%

	1.
	Management
	38,35%
	31%

	1.1.
	Management general al proiectelor, fonduri europene şi instrumente structurale
	12,21%
	7%

	1.2.
	Management financiar
	6,36%
	13%

	1.3.
	Management public şi strategic
	0,40%
	2%

	1.4.
	Managementul performanţei
	1,82%
	2%

	1.5.
	Management resurselor umane: managementul funcţiei publice şi funcţionarilor publici
	17,56%
	7%

	2.
	Audit public intern, control, inspecţie
	4,44%
	1,1%

	3.
	Achiziţii publice, investiţii şi concesiuni
	3,83%
	6%

	4.
	Politici şi afaceri europene
	5,45%
	

	5.
	Economie şi marketing
	
	2%

	II.
	DOMENIUL ŞTIINŢELOR JURIDICE

	1.
	Tehnică legislativă şi contencios administrativ
	12,11%
	4%

	III.
	DOMENIUL ŞTIINŢELOR INGINEREŞTI

	1.
	Tehnologia informaţiei
	12,21%
	8%

	IV.
	DOMENIUL ŞTIINŢELOR SOCIALE ŞI POLITICE

	1.
	Metode şi tehnici moderne de eficientizare a administraţiei publice
	11,81%
	9%

	2.
	Etică şi integritate 
	0,10%
	2%

	3.
	Comunicare, relaţii publice şi transparenţă decizională
	5,65%
	10%

	4.
	Servicii publice
	
	13%

	4.1.
	Servicii de asistenţă socială şi protecţia copilului
	
	

	4.2.
	Servicii de stare civilă, 
	
	

	4.3.
	Servicii de protecţie civilă
	
	

	4.4.
	Serviciul de evidenţă a persoanei
	
	

	4.5.
	Serviciul de gospodărire comunală
	
	

	4.6.
	Serviciul de protecţie socială, management de caz, minori, persoane cu handicap
	
	

	4.7.
	Serviciul de întreţinere drumuri publice
	
	

	4.8.
	Serviciul de sănătate, securitatea şi protecţie a muncii
	
	

	4.9.
	Serviciul de autoritate tutelara
	
	

	4.10.
	Serviciul de transport public local
	
	

	4.11.
	Serviciul publicitate imobiliara
	
	

	4.12.
	Serviciul asociaţii de proprietari
	
	

	5. 
	Poliţia comunitară
	
	6%

	6.
	Gestionarea documentelor
	
	0,1%

	7.
	Programe de formare specializată pentru înalţii funcţionari publici
	0,10%
	

	V.
	DOMENIUL ŞTIINŢE UMANISTE

	1.
	Limbi străine
	1,61%
	0,1%

	VI.
	DOMENIUL ŞTIINŢELOR NATURII

	1.
	Dezvoltare durabilă regională şi locală: economică, socială şi de mediu
	4,34%
	8%


Sursa: Prelucrări ale autorilor pe baza datelor transmise de autorităţile şi instituţiile publice
Prin raportare la domeniile de perfecţionare profesională identificate pe baza analizei nevoilor de instruire de la nivelul administraţiei publice centrale se constată că ponderea cea mai însemnată în opţiunile de instruire pe anul 2010 o reprezintă domeniul managementului resurselor umane şi managementul funcţiei publice şi funcţionarilor publici (17,56%), urmată, la valori foarte apropiate unele de celelalte, domeniile: tehnică legislativă şi contencios administrativ (12,1%), metode şi tehnici de modernizare a administraţiei publice (11,8%), managementul proiectelor cu finanţare externă (12,2%) şi tehnologia informaţiilor şi comunicaţiilor (12,2%).
Observaţie: Acronimele denumirilor domeniilor de perfecţionare profesională utilizate în Fugurile din prezentul Raport sunt detaliate în Lista de acronime aflată în Anexa nr. 2 a prezentului document.
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Figura nr. 2.1. Domeniile de perfecţionare profesională a funcţionarilor publici – APC
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Figura nr. 2.2. Reprezentarea procentuală a domeniilor de perfecţionare profesională a funcţionarilor publici la nivelul administraţiei publice centrale

În cazul administraţiei publice centrale, previziunea pe anul 2010 privitoare la perfecţionarea în domeniile prioritare de instruire, stabilite potrivit Ordinului 1233/2009 se prezintă în figurile 2.3 şi 2.4. Ele pot reprezenta repere pentru stabilirea priorităţii de instruire în anul 2010 însă acestea trebuie corelate cu politicile şi strategiile naţionale, astfel încât să reflecte o viziune mai amplă asupra domeniilor generale de interes, la nivelul întregii administraţii. Potrivit datelor colectate, se constată că domeniul prioritar al Tehnologiei informaţiilor întruneşte 27% din opţiunile identificate la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice centrale, urmat de domeniul Comunicare publică şi transparenţă decizională cu 20% şi domeniul prioritar Managementul instrumentelor structurale (18%). 
[image: image3.emf]Optiuni de instruire in domeniile prioritare stabilite conform OPANFP 

1233/2009 - administratia publica centrala 

(previziune 2010)

845

604

938

735

267

1241

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1

Domenii prioritare

numar optiuni

Managementul

instrumentelor structurale

Management financiar

pentru autoritati si institutii

publice

Comunicare publica si

transparenta decizionala

Managementul performantei

Etica si integritate in

administratia publica

Tehnologia informatiei


Figura nr. 2.3. Opţiuni de instruire în domeniile prioritare stabilite (OPANFP 1233/2009)
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Figura nr. 2.4.Reprezentare procentuala a optiunilor previzionate pentru instruirea din domeniile prioritare – conform OPANFP nr. 1233/2009 – Administratia publica centrala

La nivelul administraţiei publice locale, centralizarea a fost realizată pe regiuni de dezvoltare, pe baza datelor primite de la judeţe. Având în vedere gradul redus de respondenţă de la nivel local (250 instituţii respondente) considerăm că sunt necesare măsuri susţinute de stimulare a procesului de raportare, la acest nivel. Din figurile 2.5. şi 2.6 se constată că sub aspectul domeniilor de perfecţionare profesională, stabilite în urma analizei nevoilor de instruire ponderea cea mai însemnată, respectiv 13% o au domeniile management financiar şi cel al serviciilor publice locale, care este detaliat, distinct, pe servicii în Tabelul nr. 2.2.
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Figura nr. 2.5. Domeniile de perfectionare profesionala a funcţionarilor publici - APL
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Figura nr. 2.6. Reprezentarea procentuală a domeniilor de perfecţionare - APL
Privitor la opţiunile de instruire în domeniile prioritare stabilite potrivit OPANFP nr. 1233/2009, previzionate la nivelul administraţiei publice locale, ponderea cea mai însemnată o înregistrează domeniul prioritar Management financiar pentru autorităţile şi instituţiile publice (27,6%), urmat de domeniul Comunicare publică şi transparenţă decizională cu 18,8%, Tehnologia informaţiei cu 18,6%, şi Managementul instrumentelor structurale cu 15,7%.
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Figura 2.7. Opţiuni de instruire în domeniile prioritare stabilite conform OPANFP 1233/2009
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Figura 2.8. Reprezentare procentuală a previzionării instruirii în domeniile prioritare stabilite potrivit OPANFP nr. 1233/2009
2.3. Alocarea financiară necesară asigurării sustenabilităţii procesului de perfecţionare profesională. Fonduri alocate, surse de finanţare, constrângeri financiare şi de sistem

Procesul de raportare a planificării perfecţionării profesionale pe anul 2010 a fost influenţat de lipsa posibilităţilor financiare ale instituţiilor publice de a-şi previziona activitatea de formare precum şi costurile asociate acesteia: cheltuieli cu deplasarea, cazare şi costul cursului etc. O serie de bugete locale au fost aprobate ulterior termenului stabilit de lege pentru transmiterea raportărilor, aspect semnalat atât în scris cât şi telefonic de către instituţii. Alte instituţii au comunicat că nu beneficiază de o alocare substanţială pentru susţinerea acestui proces sau nu le-au fost alocate fonduri, în acest scop. 

De asemenea, au existat situaţii când instituţiile publice au beneficiat de finanţare şi din alte surse, altele decât cele alocate de la bugetul de stat sau local, însă un număr destul de redus dintre acestea au făcut o astfel de menţiune. Alocarea financiară a fost centralizată pe regiuni, dar fiecare judeţ a avut reprezentativitatea sa, în acest proces de raportare.

Alocarea financiară la nivel local pentru susţinerea procesului de formare profesională pe anul 2010




Tabelul nr. 2.3.
	Regiunea de dezvoltare
	Fonduri alocate de la buget (RON)
	Alte surse (RON)

	regiunea B-I
	3.132.509
	0

	regiunea S-E
	1.271.002
	51.053

	regiunea N-E
	1.191.545
	919.035

	regiunea N-V
	1.019.632
	8.000

	regiunea S-Muntenia
	1.766.441
	657.519

	regiunea S-V
	471.050
	0

	regiunea Vest
	1.041.500
	12.500

	regiunea Centru
	1.777.360
	0

	TOTAL regiuni
	11.671.039
	1.648.107
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Figura 2.9. Fonduri alocate procesului de formare profesională a funcţionarilor publici pe regiuni de dezvoltare
Alocarea financiară la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice centrale în vederea susţinerii perfecţionării profesionale pe anul 2010







Tabelul nr.2.4.
	Tip institutie
	Fonduri alocate de la buget (RON)
	Alte surse (RON)

	Autoritatile administratiei publice centrale
	5.898.870
	249.921
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Figura nr.2.10. Alocarea financiară necesară susţinerii procesului de formare şi perfecţionare profesională a funcţionarilor publici la nivelul administraţiei publice centrale, în anul 2010 – reprezentare regională

CAPITOLUL 3. ASPECTE PRIVIND ROLUL COMISIILOR PARITARE ŞI AL ACORDURILOR COLECTIVE ÎN PROCESUL DE PERFECŢIONARE PROFESIONALĂ
3.1. Aspecte privind rolul comisiilor paritare în procesul de perfecţionare profesională 

Din raportările primite rezultă că avizele comisiilor paritare au fost obţinute în marea majoritate a instituţiilor publice, atât la nivel central, cât şi la nivel local. Trebuie menţionat faptul că nu au fost formulate avize negative, majoritatea avizelor acordate atât la nivel central cât şi la nivel local fiind favorabile măsurilor de instruire propuse de angajatori. Cu toate acestea, în cazul instituţiilor de la nivel local care au raportat, s-a putut constata că în cazul a unei pătrimi nu sunt constituite încă comisii paritare sau nu a fost obţinut avizul acestora. Acest rezultat a determinat imposibilitatea validării datelor şi informaţiilor transmise de către aceste instituţii, având în vedere faptul că procesul de consultare este obligatoriu, este prevăzut de Legea nr. 188/1999 şi de actul normativ subsecvent (H.G. nr. 833/2007) şi este de natură să compatibilizeze propunerile ambilor reprezentanţi, atât ai instituţiei cât şi ai funcţionarilor publici, astfel încât, alocarea resurselor publice să se realizeze corespunzător obiectivelor de dezvoltare instituţională cât şi a acelor de profesionalizare, prin dezvoltare profesională specializată a funcţionarilor publici. 

De asemenea, au fost acordate şi avize favorabile cu observaţii, menţiunile formulate de către comisiile paritare vizând mai ales aspectele de ordin financiar, care ar putea genera dificultăţi în susţinerea procesului de perfecţionare profesională, la nivel instituţional. Observaţiile au avut în vedere următoarele aspecte:

· Cursurile de perfecţionare pentru funcţionarii publici se vor organiza în limita bugetului pe anul 2010;
· Planificarea participării la cursurile de perfecţionare profesională în anul 2010 se va întocmi astfel  încât fiecare funcţionar public să beneficieze de 1 curs de perfecţionare, cu condiţia încadrării în limita fondurilor aprobate în bugetul judeţului  pentru anul în curs şi alocate pentru acest capitol.

3.2. Aspecte privind rolul acordurilor colective în procesul de perfecţionare profesională
În conformitate cu prevederile art. 22 din Hotărârea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si funcţionare a comisiilor paritare si încheierea acordurilor colective, acordul colectiv este convenţia încheiată în formă scrisă între autoritatea sau instituţia publică, reprezentată prin conducătorul acesteia şi funcţionarii publici din cadrul autorităţii sau instituţiei publice respective, prin sindicatele reprezentative ale acestora ori prin reprezentanţii aleşi, în care sunt stabilite anual masuri referitoare şi la perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici. În prezent, rezultatele raportării au reflectat faptul că în conţinutul contractelor colective de muncă există unele clauze care vizează perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici.

Cu toate că reglementarea existenţei acordurilor colective ca instrumente distincte şi specifice doar categoriei funcţionarilor publici a fost considerată oportună, având în vedere prevederile statutare specifice, scopul acestora de a asigura consensul între autorităţi şi reprezentanţii funcţionarilor publici, a fost influenţat pe parcursul anului 2010 de efectele crizei economice şi finaciare pe care România a traversat-o. 

La nivel local acordurile colective au fost încheiate în cazul a 35% din instituţiile care au raportat, proporţia fiind mult mai mică în cazul instituţiilor de la nivel central. Una dintre prevederile cel mai des întâlnite este legată de obligativitatea funcţionarilor publici de a continua să-şi desfăşoare activitatea în instituţia respectivă pe o anumită perioadă de timp, în funcţie de durata cursului de perfecţionare, în cazul în care costurile formării au fost suportate de către aceasta. De exemplu, există în continuare percepţia conform căreia, în cazul în care angajaţii beneficiază de o formă de specializare sau perfecţionare pe o durată  mai mare de 1 lună, dar nu mai mult de 1 an, şi primesc pe această perioadă drepturile salariale, sunt obligaţi să se angajeze în scris că vor lucra de la 1 la 5 ani în instituţie; de asemenea, în cazul în care aceştia beneficiază de cursuri pentru perfecţionare plătite de instituţie cu durata de cel puţin 5 zile, şi primesc pe această perioadă drepturile salariale, sunt obligaţi să se angajeze în scris că vor lucra 1 an în instituţie. În toate cazurile, situaţiile în care funcţionarul public se află în imposibilitatea de a respecta acest angajament sunt prevăzute în acorduri, corelativ cu stabilirea măsurilor punitive, respectiv restituirea către instituţie a drepturilor salariale primite  pe  perioada cursurilor de specializare sau perfecţionare, proporţional cu timpul rămas până la împlinirea termenului, precum şi celelalte drepturi acordate, pe aceeaşi perioadă de instituţie, cu excepţia cazului în care din motive neimputabile acestora nu mai sunt lucrătorii  instituţiei sau în cazul transferului în interesul  serviciului.

De asemenea, s-a constatat că prin acordurile colective sunt instituite atât obligaţii cât şi drepturi ale angajatorilor, sindicatelor, reprezentanţilor funcţionarilor publici precum şi ale funcţionarilor publici în vederea eficientizării procesului de perfecţionare profesională, la nivel instituţional (prin identificarea celor mai bune instituţii de învăţământ acreditate potrivit legii, a celor mai avantajoase oferte de pregătire şi formare profesională, precum şi a celor mai avantajoase tarife/taxe practicate de acestea.). În urma analizării rapoartelor a reieşit faptul că percepţia obligativităţii urmării a minimum 7 zile pe an calendaristic a cursurilor de perfecţionare profesională a funcţionarilor publici a rămas constantă, instituţia asigurând participarea angajaţilor la aceste cursuri. În acest sens au fost stabilite unele criterii şi reguli cu privire la identificarea posturilor şi/sau salariaţilor pentru care este necesară perfecţionarea profesională, a cursurilor de formare, informarea salariaţilor în timp util, selectarea personalului instituţiei în vederea asigurării participării acestuia la cursurile de perfecţionare a funcţionarilor publici din cadrul instituţiei publice. Astfel, selectarea functionarilor publici pentru participarea la cursurile, seminariile, simpozioanele, conferinţele, schimburile de experienţă şi alte asemenea manifestari de specialitate, care se desfaşoară în străinătate, se face de către conducerea instituţiei, la propunerea şefilor ierarhici şi cu avizul, pe baza unor criterii cum ar fi: tematica manifestării, atribuţiile specifice ale funcţionarului public propus, diversificarea, calificativele obţinute. În cazul în care un funcţionar public identifică un curs de formare profesională pe care ar dori să-l urmeze, organizat de un terţ, conducerea instituţiei va analiza cererea, rămânând la aprecierea acesteia dacă şi în ce condiţii va suporta contravaloarea cursului

De asemenea, este menţionată obligativitatea autorităţilor şi instituţiilor publice de a asigura acoperirea cheltuielilor cu perfecţionarea profesională, în acord cu prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi cu prevederile art. 14 din Hotărârea Guvernului nr. 1066//2008 precum şi a cheltuielile conexe ale programelor de perfecţionare profesionale (cheltuieli cu deplasările, cu cazarea, costul cursurilor/participant). Aceşti indicatori, analizaţi, vor asigura o informare corespunzătoare asupra realizărilor dar şi a efortului sistemului de a susţine perfecţionarea profesională, pe termen lung.

Un loc important îl ocupă şi referirile la responsabilităţile distincte ale compartimentelor de resurse umane în gestionarea participării funcţionarilor publici la cursuri, corelativ cu rolul atribuit angajatorului cât şi sindicatului, respectiv reprezentanţilor funcţionarilor publici de identificare a celor mai bune oferte precum şi a instituţiilor de învăţământ acreditate, potrivit legii. Totodată, recunoaşterea rolurilor sindicatului, al reprezentanţilor funcţionarilor publici, precum şi al comisiilor paritare în procesul de analiză şi consultare, al nivel instituţional, în vederea avizării măsurilor privind perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici reprezintă o prioritate, distinct identificată, la nivelul administraţiei publice locale.

CAPITOLUL 4. MONITORIZAREA PROCESULUI DE PLANIFICARE ŞI IMPLEMENTARE A MĂSURILOR PRIVIND FORMAREA PROFESIONALĂ A FUNCŢIONARILOR PUBLICI PE ANUL 2009
4.1. Gradul de corelare dintre planificarea aprobată, măsurile efectiv implementate şi rezultatele efectiv obţinute în cursul anului 2009
Raportările autorităţilor şi instituţiilor publice privitoare la activitatea de formare profesională din anul 2009 au reflectat următoarele aspecte:

1. prevederile bugetare limitate au determinat urmarea, cu preponderenţă a cursurilor în domeniile prioritare stabilite potrivit Ordinului Preşedintelui ANFP nr. 1233/2009;

2. din propunerile formulate la începutul anului 2009 privitoare la domeniile în care urmau să se realizeze programe de perfecţionare profesională au fost contractate cursuri cu tematici în principal, în următoarele domenii:achiziţii publice, management de proiect, analiza cost beneficiu, limbi străine, resurse umane, asistenţă socială, stare civilă, evidenţa persoanelor, politici publice, urbanism, domeniul financiar - contabilitate.

3. în cursul anului 2009 nu au fost alocate suficiente fonduri pentru susţinerea activităţii de perfecţionare profesională;
4. o mare parte din instruirea funcţionarilor publici, în cursul anului 2009 a fost realizată în cadrul proiectelor cu finanţare externă, ai căror beneficiari au fost autorităţile şi instituţiile publice

5. în medie, gradul de corelare dintre planificarea aprobată, măsurile efectiv implementate şi rezultatele efectiv obţinute a reflectat un procent de 51% ceea ce determină necesitatea unei mai bune coordonări a acestui proces, în ansamblu. Astfel, aspectele de planificare trebuie dezvoltate, printr-o standardizare mai accentuată şi trebuie să devină o practică, la nivelul tuturor ordonatoriilor de credite. Rolul ordonatorilor principali de credite trebuie crescut, prin asigurarea unei conştientizări suplimentare a acestora cu privire la rolul pe care îl au în acest proces. De asemenea, este necesară instruirea persoanelor responsabile cu gestionarea procesului de formare profesională la nivelul fiecărei instituţii publice, în vederea informării acestora cu privire la toate acţiunile care se impun pentru stimularea planificării corecte, la nivel instituţional. De asemenea, este necesar să fie avute în vedere toate modalităţile prin care se pot organiza programe de perfecţionare, potrivit HG nr. 1066/2008, deoarece multe dintre acestea se pot organiza la sediul instituţiilor publice, lucru care poate asigura o economie importantă la bugetul alocat procesului de formare.

4.2. Propunerile de îmbunătăţire a sistemului de formare profesională a funcţionarilor publici la nivelul autorităţii şi instituţiei publice

Autorităţile şi instituţiile publice au formulat o serie de propuneri de îmbunătăţire a sistemului de formare profesională a funcţionarilor publici, dintre care menţionăm:
· necesitatea alocării resurselor financiare pentru această activitate conform nevoilor identificate;
· oferirea posibilităţii de organizare a programe de formare profesională pentru un număr cât mai mare de persoane în cazul în care aşa rezultă din nevoile de perfecţionare identificate conform H.G. nr. 1066/2008; 
· realizarea de programe de formare pe mai multe nivele de competenţă;
· crearea unei baze de date naţionale cu tematici şi cursuri de formare profesională, pe domeniile specifice în care lucrează funcţionarii publici; 
· identificarea furnizorilor de formare profesională, care organizează cursuri de perfecţionare profesională în domeniile prioritare, în conformitate cu necesităţile instituţiei; 

· organizarea unor cursuri de perfecţionare gratuite pentru funcţionarii publici la nivel de judeţ, fie de către reprezentanţii Consiliului Judeţean, fie de către Prefectură, întrucât la nivelul autorităţilor publice locale nu există suficiente fonduri pentru perfecţionarea personalului;
· sub aspectul calităţii, cursurile de perfecţionare ar trebuie sa fie practice, prezentate şi susţinute nu numai de teoreticieni, ci şi de practicieni, recunoscuţi ca fiind specialişti în domeniu;
· derularea cursurilor să aibă loc la reşedinţa de judeţ a fiecărei unităţi administrativ teritoriale având în vedere reducerea costurilor;

· alocarea de fonduri pentru perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici, cu prioritate, pentru urmatoarele domenii: ECDL Start si Complet, salarizare, achizitii publice, managementul proiectelor finantate din fonduri europene, contabilitate bugetară;
· expunerea tematicilor abordate în cadrul cursurilor la care participă funcţionarii publici, în faţa colectivului din care fac parte, în vederea diseminării informaţiilor dobândite în cadrul programului de instruire, precum şi a generării unor discuţii interactive, moderate de către conducătorul serviciului/compartimentului;
· accesarea de programe destinate dezvoltării pregătirii profesionale a funcţionarilor publici prin programele operaţionale existente pe fonduri structurale;
· posibilitatea de a alege dintre ofertele de cursuri din punct de vedere al calităţii cursurilor (din experienţele anilor anteriori) şi posibilitatea de a participa la cursuri externe, adică cele care sunt organizate în afara perimetrului judeţului, sau altele în afara centrului regional de formare de care aparţine primăria respectivă

· se solicită ca în cazul cursurilor, pe lângă prezentarea teoretică a legislaţiei în vigoare pe diferite domenii de activitate să se prezinte metode şi soluţii ale unor studii de caz din activitatea curentă a instituţiilor (exemplu – metode şi etape privind promovarea rapidă în clase, grade şi trepte profesionale ale funcţionarilor publici, metode şi etape de soluţionare a unor contestaţii privind modificarea, suspendarea şi încetarea raporturilor de serviciu ale funcţionarilor publici, în situaţia întocmirii unei noi organigrame).
· analizarea posibilităţii utilizării contribuţiei obligatorii a instituţiei, stabilită conform prevederilor art.78 din Legea nr.448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, pentru achiziţionarea unor servicii de formare profesională; 
· analiza posibilităţii organizării unor programe de formare profesinală în cadrul instituţiei, cu resurse proprii, inclusiv prin participarea personalului certificat ca formator.
CONCLUZII

Previzionarea activităţii de perfecţionare profesională la nivelul autorităţilor administraţiei publice rămâne, în continuare un element important în gestionarea procesului de formare profesională. Este necesară, în continuare, stimularea autorităţilor în vederea aplicării prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 1066/2008, prin implicarea centrelor regionale în acest proces.

Având în vedere gradul de respondenţă al autorităţilor şi instituţiilor publice pentru anul în curs (280 dintr-un număr de aproximativ 4500 ordonatori principali de credite de la nivel local) apreciem necesară propunerea unor măsuri concrete de îmbuntăţirea a procesului de raportare. În acest sens, una dintre propuneri vizează modificarea Formatului Standard prevăzut de OPANFP nr. 13601/2008 din versiune Word în versiune Excell, aspect care se află deja în analiză la nivelul compartimentului de specialitate. De asemenea, apreciem ca fiind deosebit de importantă implicarea centrelor regionale în conştientizarea autorităţilor locale cu privire la necesitatea previzionării formării profesionale, încă de la începutul anului, precum şi în decursul acestuia, astfel încât să existe o permanentă actualizare a măsurilor din domeniul perfecţionării profesionale la nivel de ordonator principal de credite.



De asemenea, alocarea financiară reprezintă în continuare un element important în lipsa căruia nu pot fi întreprinse măsuri concrete de formare a funcţionarilor publici, atât la nivel central cât şi la nivel local. Fondurile europene reprezintă o oportunitate importantă pentru susţinerea dezvoltării procesului de formare profesională a funcţionarilor publici precum şi pentru susţinerea acestuia, pe termen lung. În acest sens, dezvoltarea competenţelor şi abilităţilor de atragere a fondurilor structurale prin proiecte bine fundamentate, reprezintă o prioritate, la nivel naţional.



Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici are în continuare un rol foarte important, în asigurarea coordonării şi realizării managementului procesului de formare profesională la nivelul administraţiei publice având posibilitatea de a oferi îndrumare metodologică autorităţilor şi instituţiilor publice locale şi centrale, în vederea implementării acestui proces.  Astfel, realizarea de seminarii regionale în vederea instruirii responsabililor de resurse umane de la nivelul autorităţiilor şi instituţiilor publice se poate dovedi un instrument util în creşterea gradului de conştientizare a importanţei procesului de previzionare şi organizare a formării profesionale pentru funcţionarii publici. 
Anexa nr. 1.
Repartizarea domeniilor de perfecţionare pe regiuni de dezvoltare
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MP; 30; 3,567%

PC; 7; 0,832%

EI; 7; 0,832%

IC; 3; 0,357%

LS; 3; 0,357%
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Anexa nr. 2.
LISTA ACRONIMELOR UTILIZATE ÎN RAPORT
· AC - Audit public intern, control, inspecţie
· AE - Politici şi afaceri europene
· ANFP – Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici
· APIC - Achiziţii publice, investiţii şi concesiuni
· CTDRP - Comunicare, relaţii publice şi transparenţă decizională
· DRLM - Dezvoltare durabilă regională şi locală: economică, socială şi de mediu
· EI - Etică şi integritate 
· EM - Economie şi marketing
· GD - Gestionarea documentelor
· H.G. – Hotărârea Guvernului României

· LS - Limbi străine
· MF - Management financiar
· MP - Managementul performanţei
· MPFE - Management general al proiectelor, fonduri europene şi instrumente structurale
· MRU - Management resurselor umane: managementul funcţiei publice şi funcţionarilor publici
· MSP - Management public şi strategic
· MTMAP - Metode şi tehnici moderne de eficientizare a administraţiei publice
· OPANFP – Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici

· PC - Poliţia comunitară
· SP - Servicii publice
· TIC - Tehnologia informaţiei 
· TLCA - Tehnică legislativă şi contencios administrativ
· UE – Uniunea Europeană[image: image19.png]



� A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, Editura Nemira, 1996, pg. 307


� Domenii fundamentale au fost selectate prin raportare la Nomenclatorul domeniilor de studii universitare de licenţă şi al specializărilor/programelor de studii din cadrul acestora, al specializărilor/programelor de studii reglementate sectorial şi/sau general, precum şi numărul de credite de studiu transferabile – Anexa nr. 1 la H.G. nr. 635/2008, republicată în baza H.G. nr. 922/2008 privind structurile instituţiilor de învăţământ superior şi specializările/ programele de studii universitare de licenţă acreditate sau autorizate să funcţioneze provizoriu organizate de acestea.
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