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	GUVERNUL ROMÂNIEI

MINISTERUL ADMINISTRAŢIEI ŞI INTERNELOR 

    Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici


	
	


Aprob,

Andras SZAKAL
Preşedinte – Secretar de Stat
RAPORT DE CONTROL 
1.Autoritatea publică controlată: Primăria oraşului Fundulea, judeţul Călăraşi. Activitatea de control s-a desfăşurat în baza Ordinului Preşedintelui ANFP nr.1534/2009.

2.Membrii echipei de control :

a)Toader Tănase

b)Daniela Marinică 

3. Obiectivele activităţii de control: 
1.Verificarea aplicării legislaţiei în domeniul funcţiei publice şi funcţionarilor publici referitoare la structura funcţiilor publice şi organizarea instituţiei.
2.Verificarea aplicării legislaţiei în domeniul funcţiei publice şi funcţionarilor publici referitoare la organizarea şi desfăşurarea concursurilor.

3.Verificarea aplicării legislaţiei în domeniul funcţiei publice şi funcţionarilor publici referitoare la numirea şi promovarea în funcţiile publice.

4.Verificarea aplicării legislaţiei în domeniul funcţiei publice şi funcţionarilor publici referitoare la organizarea şi funcţionarea comisiei de disciplină şi a comisiei paritare.

4.Verificări şi constatări:
4.1.Cu privire la stabilirea şi avizarea funcţiilor publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului oraşului Fundulea, judeţul Călăraşi:

· Prin Hotărârea Consiliului Local nr. 3/18.01.2003 au fost aprobate organigrama şi statul de funcţii din cadrul aparatului propriu al Consiliului local Fundulea.
· Ulterior a fost solicitat avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici pentru stabilirea funcţiilor publice, pe baza unui proiect de hotărâre de consiliul local, având în vedere prevederile art. XVI din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice , a funcţiilor publice şi în mediu de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei. În temeiul art. 98 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, cu modificările şi completările ulterioare. Agenţia Naţională a Funcţionarilor publici a emis aviz favorabil nr. 4454/11.06.2003 pentru funcţiile publice din cadrul aparatului propriu al consiliului local al oraşului Fundulea. Numărul total de funcţii publice era de 23.


Facem precizarea că lista funcţiilor publice avizate la data de 11.06.2003 cuprindea două funcţii publice de conducere (secretar oraş şi şef birou) şi 22 de funcţii publice de execuţie deşi dispoziţiilor legale în vigoare la acea dată permiteau stabilirea unui număr maxim de 12% din numărul total de funcţii publice, cu excepţia secretarului oraşului.

La momentul efectuării activităţii de control, conform Statului de plată aferent lunii decembrie 2009, se regăsesc un număr de 16 funcţionari publici. Menţionăm faptul că potrivit dispoziţiilor art.112 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2) numărul total al funcţiilor publice de conducere din cadrul autorităţilor publice, cu excepţia funcţiilor de secretar al unităţii administrativ teritoriale este de maximum 12% din numărul total al funcţiilor publice.

Totodată, precizăm faptul că funcţia publică de arhitect–şef se regăseşte în anexa la Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, la  punctul II „Funcţii publice specifice ”, Funcţii publice de conducere – arhitect – şef, astfel încât este necesar ca această funcţie publică să se regăsească în organigrama primăriei oraşului.
4.2.Cu privire la dosarele profesionale ale funcţionarilor publici:

· Dosarele profesionale ale funcţionarilor publici nu sunt întocmite în conformitate cu cerinţele H.G. nr. 432/2004 privind dosarul profesional al funcţionarilor publici;
· Fişele de post ale funcţionarilor publici nu sunt elaborate în conformitate cu prevederile H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici;
· Rapoartele de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici pentru anul 2009 nu au fost elaborate, în conformitate cu prevederile legale.
4.3. Cu privire la organizarea şi funcţionarea comisiei de disciplină şi a comisiei paritare:
·   Nu au fost constituite comisia de disciplină şi comisia paritară, în conformitate cu prevederile legale în vigoare.
4.4. Cu privire la planul anul de ocupare a funcţiilor publice:

·  Planul de ocupare a funcţiilor publice, pentru anul 2010, a fost elaborat şi aprobat prin Hotărârea Consiliului local.

4.5. Cu privire la actualizarea declaraţiilor de interese şi a celor de avere:

·  Declaraţiile de interese şi de avere nu sunt completate şi înregistrate în conformitate cu prevederile legale.
4.6. Cu privire la ocuparea funcţiei publice de conducere de   arhitect –şef al oraşului:


Prin Dispoziţia primarului nr. 204/05.11.2001 domnul Guran Gheorghe a fost numit în funcţia de arhitect – şef în cadrul oficiului de urbanism al Primăriei oraşului Fundulea. În emiterea actului de numire s-au avut în vedere prevederile art. 1 din Legea nr. 30/1990 privind angajarea salariaţilor în funcţie de competenţă, care prevede faptul că angajarea salariaţilor la instituţiile de stat, organele administraţiei de stat şi la orice altă unitate bugetară se face numai prin concurs. De asemenea, s-au avut în vedere prevederile art. 64 şi art. 70 din Legea nr. 10/1972 – Codul Muncii-, conform cărora angajarea s-a realizat pe baza unui contract individual de muncă pe perioadă nedeterminată. Domnul Guran Gheorghe a obţinut Diploma de inginer, profilul construcţii, înregistrată sub nr. 13897/26.10.1978, eliberată de Institutul de construcţii Bucureşti.

Prin Dispoziţia primarului nr. 761/03.05.2002 funcţia de arhitect – şef pe care o ocupa domnul Guran Gheorghe a fost echivalată cu funcţia de şef serviciu, având în vedere prevederile art. 8, alin (4) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

În dosarul profesional al domnului Guran Gheorghe se regăseşte, de asemenea, jurământul depus ca urmare a numirii în funcţia publică.

Anexa la Dispoziţia primarului nr. 613/14.07.2003 cuprinde „Situaţia privind reîncadrarea funcţionarilor publici ai aparatului propriu de specialitate al Consiliului local al oraşului Fundulea” . Conform acestei situaţii domnul Guran Gheorghe care ocupa funcţia publică de conducere arhitect-şef a fost reîncadrat în funcţia publică de execuţie de inspector superior. 

Faţă de cele de mai sus facem următoarele precizări:

Fişa de post aferentă funcţiei publice de inspector ocupată de domnul Guran Gheorghe conţine atribuţii corespunzătoare funcţiei publice de conducere de arhitect şef: întocmirea şi emiterea certificatelor de urbanism, întocmirea şi emiterea certificatelor de construcţie, etc.

Potrivit însemnărilor din carnetul de muncă al domnului Guran Gheorghe, acesta a beneficiat şi beneficiază în continuare de indemnizaţie de conducere, corespunzătoare funcţiei publice de conducere specifică de arhitect-şef al oraşului.
4.7. Cu privire la ocuparea funcţiei publice de conducere de şef birou contabilitate:
Prin Dispoziţiile primarului nr. 203/23.05/2008, 446/24.11.2008,

269/29.06.2009, 8/11.01.2010, funcţia publică de conducere de şef birou contabilitate a fost ocupată prin promovare temporară de către domnul Georgescu Marius Cătălin, inspector. 


Exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice de conducere prin promovarea temporară a unui funcţionar public de execuţie din cadrul autorităţilor publice din administraţia locală se face în condiţiile prevăzute de art. 92 alin (1), alin (2) lit. b), alin (3) şi (5) ale din Legea nr. 188/1999.

Măsura privind exercitarea cu caracter temporar a funcţiei publice de conducere de şef birou a fost dispusă de conducătorul autorităţii publice fără înştiinţarea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici astfel încât nu s-a putut constata înainte de promovarea temporară funcţionarului public de execuţie dacă sunt îndeplinite condiţiile legale privind această măsură.
5.Abateri şi încălcări ale reglementărilor privind funcţia publică şi funcţionarii publici :
5.1. Cu privire la stabilirea şi avizarea funcţiilor publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului oraşului Fundulea, judeţul Călăraşi:
·  Nerespectarea prevederilor art. 107 din Legea nr. 188/1999 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată, având în vedere modificările intervenite ulterior emiterii avizului favorabil, în structura funcţiilor publice;
5.2.Cu privire la dosarele profesionale ale funcţionarilor publici:

·  Nerespectarea prevederilor H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici, în ceea ce priveşte elaborarea fişelor de post şi a rapoartelor de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici;
· Nerespectarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al funcţionarilor publici.
5.3.Cu privire la organizarea şi funcţionarea comisiei de disciplină şi a comisiei paritare:
·  Nerespectarea prevederilor art. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină;
· Nerespectarea prevederilor art. 3 Hotărârea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor paritare şi încheierea acordurilor colective.
5.4. Cu privire la actualizarea declaraţiilor de interese şi a celor de avere:
·  Nerespectarea prevederilor art. 47, alin (2) Legea nr. 188/1999 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată, conform căruia la numirea în funcţia publică funcţionarii publici sunt obligaţi să prezinte, în condiţiile legii, conducătorului autorităţii publice, declaraţia de avere. Aceasta se actualizează anual, potrivit legii.
·  Nerespectarea prevederilor H.G. nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaraţiilor de avere şi Registrului declaraţiilor de interese.
5.5. Cu privire la ocuparea funcţiei publice de conducere de   arhitect –şef al oraşului:
· Nerespectarea prevederilor art. 10, alin (3) şi (4) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, aprobate prin Ordinul nr. 839/2009.

· Nerespectarea prevederilor art. 62, alin (4) Legea nr. 188/1999 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată, conform cărora actul administrativ de numire în funcţia publică are forma scrisă şi trebuie să conţină temeiul legal al numirii, numele funcţionarului public, denumirea funcţiei publice, data de la care urmează să exercite funcţia publică, drepturile salariale, precum şi locul de desfăşurare a activităţii.
5.6. Cu privire la ocuparea funcţiei publice de conducere de şef birou contabilitate:
· Nerespectarea prevederilor art. 92 alin (1), alin (2) lit. b), alin (3) şi alin (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2).

6.Măsuri şi acţiuni corective, îndrumări de specialitate :
6.1. Cu privire la stabilirea şi avizarea funcţiilor publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului oraşului Fundulea, judeţul Călăraşi:
 
Respectarea prevederilor art. 107 din Legea nr. 188/1999 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată, având în vedere modificările intervenite ulterior emiterii avizului favorabil, în structura funcţiilor publice.

Termen de realizare :30 de zile de la data primirii prezentului raport.
6.2. Cu privire la dosarele profesionale ale funcţionarilor publici:

· Respectarea prevederilor H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici, în ceea ce priveşte elaborarea fişelor de post şi a rapoartelor de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici.
· Respectarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al funcţionarilor publici.

Termen de realizare pentru măsurile de la pct.6.2.:60 de zile de la data primirii prezentului raport.
6.3.Cu privire la organizarea şi funcţionarea comisiei de disciplină şi a comisiei paritare:

· Respectarea prevederilor art. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină. Termen de realizare: 30 zile de la data primirii prezentului raport.
· Respectarea prevederilor art. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor paritare şi încheierea acordurilor colective.
6.4. Cu privire la actualizarea declaraţiilor de interese şi a celor de avere:

· Respectarea prevederilor art. 47, alin (2) Legea nr. 188/1999 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată, conform căruia la numirea în funcţia publică funcţionarii publici sunt obligaţi să prezinte, în condiţiile legii, conducătorului autorităţii publice, declaraţia de avere. Aceasta se actualizează anual, potrivit legii.
· Respectarea prevederilor art.111 din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei.
· Respectarea prevederilor H.G. nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaraţiilor de avere şi Registrului declaraţiilor de interese. Termen de realizare pentru măsurile de la pct.6.4: 15 zile de la data primirii prezentului raport.
6.5. Cu privire la stabilirea şi ocuparea funcţiei publice de conducere de arhitect –şef al oraşului: 
·  Respectarea prevederilor art. 10, alin (3) şi (4) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, aprobate prin Ordinul nr. 839/2009.
·  Stabilirea funcţiei de arhitect-şef al oraşului ca funcţie publică de conducere în lista funcţiilor publice valabile la nivelul aparatului de specialitate al primarului oraşului Fundulea, judeţul Călăraşi.

·  Respectarea prevederilor art. 62, alin (4) din Legea nr. 188/1999 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată, conform cărora actul administrativ de numire în funcţia publică are forma scrisă şi trebuie să conţină temeiul legal al numirii, numele funcţionarului public, denumirea funcţiei publice, data de la care urmează să exercite funcţia publică, drepturile salariale, precum şi locul de desfăşurare a activităţii.
6.6.Cu privire la ocuparea funcţiei publice de conducere de şef birou contabilitate:
·  Încetarea exercitării temporare a funcţiilor publice de conducere de şef birou contabilitate ocupat prin promovarea temporară.

·  Respectarea prevederilor art. 92 alin (1), alin (2) lit. b), alin (3) şi (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2).

7.Anexe:
Nota de constatare din 18.01.2010. 
Semnături,
Toader Tănase, şef Corp Control, 
Daniela Marinică, consilier
Str. Eforiei  nr.5,sector 5, Bucureşti                                                                                                                                                www.anfp.gov.ro, 
PAGE  
7

