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Aprob,

Andras SZAKAL
Preşedinte – Secretar de Stat

RAPORT DE CONTROL

1.Autoritatea publică controlată: Primăria comunei Dâmbovicioara, judeţul Argeş. Activitatea de control s-a desfăşurat în baza Ordinului Preşedintelui ANFP nr.324/2010.

2.Membrii echipei de control :

a)Toader Tănase

b)Daniela Marinică 

3. Obiectivele activităţii de control: 

1.Verificarea aplicării legislaţiei în domeniul funcţiei publice şi funcţionarilor publici referitoare la structura funcţiilor publice şi organizarea instituţiei.
2.Verificarea aplicării legislaţiei în domeniul funcţiei publice şi funcţionarilor publici referitoare la organizarea şi desfăşurarea concursurilor.

3.Verificarea aplicării legislaţiei în domeniul funcţiei publice şi funcţionarilor publici referitoare la numirea şi promovarea în funcţiile publice.

4.Verificarea aplicării legislaţiei în domeniul funcţiei publice şi funcţionarilor publici referitoare la organizarea şi funcţionarea comisiei de disciplină şi a comisiei paritare.

4.Verificări şi constatări:
4.1.Cu privire la stabilirea şi avizarea funcţiilor publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Dâmbovicioara, judeţul Argeş:

· Prin Hotărârea Consiliului Local nr. 32/17.12.2008 au fost aprobate modificarea organigramei şi a statului de funcţii din cadrul aparatului propriu al Consiliului local Dâmbovicioara.
· Nu a fost solicitat avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici pentru stabilirea funcţiilor publice, porivit dispoziţiilor art. 98 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, cu modificările şi completările ulterioare. Numărul total de funcţii publice era de 23.



La momentul efectuării activităţii de control, conform Statului de funcţii Anexa nr. IV la Hotărârea Consiliului local nr. 32/2008, se regăsesc un număr de 23 funcţii din care 8 funcţii publice. 



Din informaţiile obţinute pe parcursul desfăşurării activităţii de control, a reieşit faptul că postul de secretar al comunei este ocupat prin promovarea temporară a unui  funcţionar public din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Dâmbovicioara, fără să fie respectate prevederile art. 92 alin (2) lit. b) din Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată, în sensul înştiinţării Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici cu cel puţin 10 zile înainte de emiterea actului de numire în funcţia publică de conducere.
4.2.Cu privire la dosarele profesionale ale funcţionarilor publici:

· Dosarele profesionale ale funcţionarilor publici nu sunt întocmite în conformitate cu cerinţele H.G. nr. 432/2004 privind dosarul profesional al funcţionarilor publici;

· Fişele de post ale funcţionarilor publici sunt elaborate în conformitate cu prevederile H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici dar nu sunt semnate de către cei care le-au elaborat precum şi de ocupanţii posturilor;
· Rapoartele de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici pentru anul 2009 au fost elaborate, dar nu au fost semnate de către funcţionarii publici evaluaţi;
· Facem precizarea că până în anul 2008 nu au existat fişe de post, elaborate în conformitate cu prevederile legale şi nici rapoarte de evaluare a performanţelor profesionale individuale. Deasemenea, carnetele de muncă ale funcţionarilor publici au fost completate şi actualizate în anul 2008, ca urmare a controlului de specialitate efectuat de ITM Argeş, acestea nefiind completate până la data efectuării controlului. 

În ceea ce priveşte activitatea de gestionare curentă a resurselor umane şi a funcţiilor publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Dâmbovicioara, aceasta este şi a fost deficientă aşa cum a fost constatată şi prin  „Nota de constatare cu privire la controlul de legalitate efectuat la Primăria Dâmbovicioara” care a avizat anul  semnată de comisia de control formată din funcţionari publici din cadrul Instituţiei Prefectului – judeţul Argeş şi aprobată de Prefectul judeţului 
4.3. Cu privire la organizarea şi funcţionarea comisiei de disciplină şi a comisiei paritare:
·   Nu au fost constituite comisia de disciplină şi comisia paritară, în conformitate cu prevederile legale în vigoare.
4.4. Cu privire la planul anul de ocupare a funcţiilor publice:

·  Planul de ocupare a funcţiilor publice, pentru anul 2010, nu fost elaborat şi aprobat prin Hotărârea Consiliului local.

4.5. Cu privire la actualizarea declaraţiilor de interese şi a celor de avere:

·  Declaraţiile de interese şi de avere sunt completate în conformitate cu prevederile legale.
4.6.Cu privire la organizarea Comisiei de disciplină pentru analizarea şi propunerea modului de soluţionare a sesizării privitoare la faptele secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale sesizate ca abateri disciplinare:

· Prin Ordinul nr. 322/04.05.2009 al  Prefectului judeţului Argeş a fost reorganizată Comisia de disciplină pentru analizarea şi propunerea modului de soluţionare a sesizării privitoare la faptele secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale sesizate ca abateri disciplinare cu următoare componenţă:


Membrii titulari:


Cîrstoiu Ion – subprefect- preşedinte



Răducanu Viorica – secretar al judeţului- membru



Ghinea Nicolae – secretar al muncipiului Cîmpulung-membru



Membrii supleanţi:



Lazăr Adrian – subprefect- preşedinte



Cerbureanu Iosiv - secretar al muncipiului Piteşti –membru



Ştefănescu Maria -  secretar al oraşului Mioveni –membru.
· Potrivit dispoziţiilor art. 13, alit. b)  din Hotărârea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină, mandatul de membru al comisiei de disciplină se suspendă în cazul în care acel membru este în concediu de odihnă, medical sau alt concediu pentru perioada concediului. Suspendarea mandatului se face la cererea scrisă şi motivată  a membrului respectiv iar aceasta  se înaintează preşedintelui comisiei de disciplină care potrivit prevederilor art. 13, alin (5) din H.G. nr. 1344/2007 are obligaţia de a convoca ceilalţi membri ai comisiei de disciplină pentru întocmirea unui raport cu menţionearea expresă a perioadei pentru care se suspendă mandatul comisiei de disciplină. În acest caz de supendare a mandatului unui membru al comisiei de disciplină, şedinţele se desfăşoară cu participarea membrului supleant corespunzător.
4.7. Cu privire la cercetarea disciplinară a secretarului comunei Dâmbovicioara:

· Comisia de disciplină pentru analizarea şi propunerea modului de soluţionare a sesizării privitoare la faptele secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale a fost sesizată prin adresle primarului comunei Dâmbovicioara înregistrate la Instituţia Prefectului – judeţul Argeş, sub nr. 552/28.04.2009 şi 5155/07.05.2009, cu privire la faptele domnului Avram Marian, secretarul comunei  Dâmbovicioara. Sesizările au fost înregistrate la Comisia de disciplină constituindu-se, împreună cu actele care au însoţit-o, în dosarul cu nr. 1/12.05.2009;
Din documentaţia prezentată echipei de control nu reiese dacă a avut loc prima şedinţă a comisiei de disciplină, şedinţă care, potrivit dispoziţiilor art. 27, alin (4) şi art. 29 din Hotărârea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină, se desfăşoară pentru verificarea îndeplinirii condiţiilor de legalitate a sesizării înregistrate, potrivit  prevederilor art. 28.
Comisia de disciplină a început procedura de cercetare administrativă iar preşedintele comisiei de disciplină a stabilit data şi locul desfăşurării şedinţei şi a dispus convocarea membrilor comisiei de disciplină, a secretarului comunei  Dâmbovicioara precum şi  primarului acesteia, pentru data de 26.05.2009 , la sediul Instituţiei Prefectului – judeţul Argeş. Comisia de disciplină a început procedura de cercetare administrativă cu membrii săi titulari, aşa cum reiese din procesele verbale care au consemnat desfăşurarea şedinţelor acesteia din datele de 26.05.2009 şi 01.06.2009 .  

· Cercetarea administrativă a secretarului comunei  Dâmbovicioara, domnul Avram Marian  a constat în audierea acestuia precum şi a persoanei care formulat sesizarea, respectiv primarul comunei, în administrarea probelor propuse de părţi precum şi a celor solicitate de comisia de disciplină prin depunerea de documente relevante pentru cazul analizat, în cercetare administrativă la sediul Primăriei Dâmbovicioara şi, în final, în dezbaterea cazului de către membrii comisiei de disciplină, potrivit dispoziţiilor art. 30 alin (2)-(4) din H.G. nr. 1344/2007.
· Comisia de disciplină în cadrul cercetării administrative a solicitat fişa postului precum şi raportul de  evaluare a performanţelor profesionale individuale a secretarului comunei, pentru anul 2008. Aceste documente nu au putut fi puse la dispoziţia comisiei de primarul comunei. Ulterior acestea au fost elaborate dar forma şi conţinutul acestora nu sunt în conformitate cu prevederile H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici. Menţionăm faptul că raportul evaluare a performanţelor profesionale individuale a secretarului comunei a fost elaborat în timpul procedurii de cercetare administrativă fără să existe propunerea membrilor Consiliului local pentru calificativul evaluării  şi fără ca acesta să poarte semnătura funcţionarului public evaluat, potrvit dispoziţiilor legale. 
· La finalizarea procedurii de cercetare administrativă comisia de disciplină a întocmit un raport cu privire la sesizarea în cauză. Raportul întocmit de comisia de disciplină şi înregistrat sub nr. 552, 5155/07.08.2009 conţine elementele prevăzute de prevederile art. 49 alin (1) lit. a)-e), h)-i) din H.G. nr. 1344/2007. Facem precizarea că acest raport este semnat de domnul Ion Cîrstoiu, preşedintele comisiei, doamna Viorica Răducanu, membru titular şi doamna Maria Ştefănescu, membru supleant. În documentaţia prezentată echipei nu control nu se regăseşte raportul care ar fi trebuit, potrivit dispoziţilor art. 13, alin (5) din H.G. nr. 1344/2007 să se întocmească de comisia de disciplină în cazul în care se suspendă mandatul unui membru titular.

·  În ceea ce priveşte propunerea privind sancţiunea disciplinară  aplicabilă element obligatoriu pe care trebuia să-l conţină raportul întru respectarea respectarea dispoziţiilor 49 alin (1) lit. f) din H.G. 1344/2007, apreciem faptul că nu s-a realizat, întrucât comisia de disciplină a hotărât „aplicarea” de către primarul comunei Dâmbovicioara, a „prevederilor art. 77 alin (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată , cu modificările şi completările ulterioare ”, text de lege care conţine toate sancţiunile aplicabile funcţionarilor publici care au săvârşit abateri deisciplinare. Aşadar, comisia de disciplină nu a individualizat o anume sancţiune aplicabilă funcţionarului public cercetat.
· Primarul comunei Dâmbovicioara ca urmare a raportului întocmit de comisia de disciplină pentru analizarea şi propunerea modului de soluţionare a faptelor secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale  sesizate ca abateri disciplinare a emis Dipsoziţia nr. 42/17.08.2009 prin care a dispus destituirea din funcţia publică de conducere de secretar al comunei a domnului Avram Marian.
Referitor la emiterea acestui act administrativ de sancţionare apreciem că acesta nu îndeplineşte, în totalitate  condiţiile cerute de prevederile art. 50 din H.G. nr. 1344/2007. Astfel, acest act nu conţine elementele enunţate de  art. 50 alin (3), lit. a), şi d) din actul normativ menţionat. Deasemenea, din documentaţia prezentată echipei de control nu  reiese dacă au fost respectate dispoziţiile art. art. 50, alin (4) din H.G. nr. 1344/2007, în sensul că dispoziţia de sancţionare, la comunicarea acesteia funcţionarului public în cauză, trebuia să fie însoţită de raportul comisiei de disciplină, sub sancţiunea nulităţii absolute.

Domnul Avram Marian Vicenţiu a atacat la instanţa de contencios administrativ Dispoziţia nr. 42/17.08.2009, potrivit informaţiilor obţinute în timpul desfăşurării activităţii de control.  
5.Abateri şi încălcări ale reglementărilor privind funcţia publică şi funcţionarii publici :
5.1. Cu privire la stabilirea şi avizarea funcţiilor publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Dâmbovicioara, judeţul Argeş:
·  Nerespectarea prevederilor art. 107 din Legea nr. 188/1999 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată, având în vedere modificările intervenite în structura funcţiilor publice, ulterior emiterii avizului favorabil în anul 2000;
5.2.Cu privire la dosarele profesionale ale funcţionarilor publici:

·  Nerespectarea prevederilor H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici, în ceea ce priveşte elaborarea fişelor de post şi a rapoartelor de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici, inclusiv pentru secretarul destituit al comunei ;
· Nerespectarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al funcţionarilor publici.
5.3.Cu privire la organizarea şi funcţionarea comisiei de disciplină şi a comisiei paritare:

·  Nerespectarea prevederilor art. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină;
· Nerespectarea prevederilor art. 3 Hotărârea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor paritare şi încheierea acordurilor colective.
5.4. Cu privire la planul anul de ocupare a funcţiilor publice:

· Nerespectarea prevederilor art. 23 din Legea nr. 188/1999 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată.
5.5. Cu privire la cercetarea disciplinară a secretarului comunei Dâmbovicioara:

·  Nerespectarea prevederilor art. 13, alin (5) din H.G. nr. 1344/2007, în sensul că în cazul suspendării mandatului unui membru titular al comisiei de disciplină şi înlocuirea acestuia cu un membru supleant se întocmeşte un raport al comisiei de disciplină;

· Nerespectarea prevederilor art. 29 alin (1) din H.G. nr. 1344/2007 ;

· Nerespectarea prevederilor art. 49 alin (1) lit. f)-g) din H.G. 1344/2007, în sensul că nu a fost individualizată de către comisia de disciplină, în raportul final o anume sancţiune aplicabilă funcţionarului public cercetat ci a propus aplicarea articolului art. 77 alin (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată , cu modificările şi completările ulterioare ”, articol care enumeră toate sancţiunile aplicabile funcţionarilor publici care au săvârşit abateri deisciplinare.
· Nerespectarea prevederilor art. 50 alin (3), lit. a), d) şi alin (4) din H.G. 1344/2007 în sensul că dispoziţia de sancţionare nu conţine toate elementele cerute de lege iar la comunicarea acesteia funcţionarului public sancţionat actul administrativ de sancţionare nu rezultă că a fost însoţit  de raportul comisiei de disciplină.
6.Măsuri şi acţiuni corective, îndrumări de specialitate :

6.1. Cu privire la stabilirea şi avizarea funcţiilor publice din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Dâmbovicioara, judeţul Argeş:

 

Respectarea prevederilor art. 107 din Legea nr. 188/1999 Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată, având în vedere modificările intervenite ulterior emiterii avizului favorabil, în structura funcţiilor publice.


Termen de realizare :30 de zile de la data primirii prezentului raport.
6.2. Cu privire la dosarele profesionale ale funcţionarilor publici:

· Respectarea prevederilor H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici, în ceea ce priveşte elaborarea fişelor de post şi a rapoartelor de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici.
· Respectarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al funcţionarilor publici.

Termen de realizare pentru măsurile de la pct.6.2.:30 de zile de la data primirii prezentului raport.
6.3.Cu privire la organizarea şi funcţionarea comisiei de disciplină şi a comisiei paritare:

· Respectarea prevederilor art. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină. Termen de realizare: 30 zile de la data primirii prezentului raport.
· Respectarea prevederilor art. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor paritare şi încheierea acordurilor colective.
6.4. Cu privire la planul anul de ocupare a funcţiilor publice:

· Respectarea prevederilor art. 23 din Legea nr. 188/1999 Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, (r2), modificată şi completată.
Concluizie privind cercetarea disciplinară a secretarului comunei Dâmbovicioara:



Echipa de control a constatat fapul că în cadrul procedurii de cercetare disciplinară a secretarului comunei Dâmbovicioara nu au fost respectate, în totalitate, dispoziţiile Hotărârii Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină. Având în vedere că  domnul Avram Marian Vicenţiu a atacat la instanţa de contencios administrativ Dispoziţia nr. 42/17.08.2009, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici nu va face uz în acest moment de prevederile art 21 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, modificată şi completată.

7.Anexe:

Nota de constatare din 23.02.2010. 
Semnături,
Toader Tănase, şef Corp Control, 
Daniela Marinică, consilier
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