NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1                                                                                    
Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre de Guvern privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1.000/2006 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici precum şi unele măsuri pentru reorganizarea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici

	Secţiunea a 2-a                                                                                

Motivul emiterii actului normativ 

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, denumită în continuare Agenţia, este organ de specialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea Ministerului Administraţiei şi Internelor, organizată în conformitate cu prevederile H.G. nr.1000/2006, republicată.

Agenţia are în subordine centre regionale de formare continuă pentru administraţia publică locală, instituţii publice cu personalitate juridică înfiinţate în temeiul prevederilor art.I din H.G. nr.1373/2009 pentru reglementarea unor aspecte determinate de aplicarea măsurilor de reorganizare stabilite de Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri şi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar Internaţional şi pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. 


 Potrivit normelor actuale în vigoare obiectul principal de activitate al centrelor regionale îl reprezintă organizarea de programe de perfecţionare de până la 90 de zile pentru următoarele categorii de personal: 

   a) pentru funcţionarii publici şi personalul contractual din aparatul propriu al instituţiilor prefectului, precum şi din serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei centrale de specialitate din unităţile administrativ-teritoriale, cu excepţia celor care se încadrează în categoria înalţilor funcţionari publici; 

   b) pentru funcţionarii publici şi personalul contractual din aparatul propriu al consiliilor locale şi judeţene, precum şi din serviciile publice locale subordonate consiliilor locale sau consiliilor judeţene ori aflate sub autoritatea acestora; 

   c) pentru secretarii municipiilor, secretarii sectoarelor municipiului Bucureşti, secretarii oraşelor şi comunelor, pentru aleşii locali, precum şi pentru alte categorii de persoane interesate, în domeniul administraţiei publice.

	2. Schimbări preconizate  
	Din punct de vedere organizatoric, prin proiectul de act normativ se intenţionează schimbarea regimului juridic a patru dintre centrele regionale, în sensul transformării acestora din instituţii publice cu personalitate juridică în centre teritoriale-unităţi fără personalitate juridică în cadrul centrelor regionale, precum şi modificarea anexelor la H.G. nr. 1000/2006, republicată, cuprinzând arondarea judeţelor la centrele regionale şi structura organizatorică a Agenţiei, anexe ce urmează a fi înlocuite cu anexele la proiectul de act normativ supus aprobării.  

Modificarea vizând schimbarea regimului juridic al celor 4 centre teritoriale (Constanţa, Sibiu, Craiova şi Călăraşi) răspunde necesităţii soluţionării problemelor de ordin financiar, aferente resurselor umane alocate şi organizatoric, întâlnite pe parcursul funcţionării acestora în actuala formă, respectiv:

· Prin prevederile art. 19 alin. (1) din H.G. nr. 1000/2006, republicată, centrele teritoriale sunt organizate la nivel de direcţii, în contextul în care numărul de posturi alocat acestora nu corespunde, în unele cazuri, numărului minim de posturi necesare pentru funcţionarea unui birou sau serviciu. 

· Din analiza financiară a situaţiei centrelor teritoriale aferentă anului 2010 şi primului trimestru al anului 2011, a reieşit faptul că cheltuielile cu personalul, materiale şi alte cheltuieli au depăşit cu mult totalul veniturilor alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Agenţiei, pentru finanţarea cheltuielilor curente şi de capital ale centrelor teritoriale, în conformitate cu  prevederile art. 22 din H.G. nr. 1000/2006, republicată. Astfel, rezultatul financiar cumulat pentru cele 8 centre teritoriale pentru anul 2010 şi primul trimestru al anului 2011 s-a concretizat printr-o pierdere totală de 3.289.855,34 lei, impunându-se implementarea unor măsuri urgente în scopul limitării pierderilor financiare.
            Măsura de reorganizare vizează implicit şi centrele regionale Bucureşti, Cluj-Napoca, Iaşi şi Timişoara, în vederea susţinerii activităţii acestora, prin creşterea numărului de posturi alocat, corespunzător numărului de posturi preluate de la centrele care urmează a fi reorganizate ca şi centre teritoriale - unităţi fără personalitate juridică.          

            Proiectul propune de asemenea schimbarea regimului juridic aplicabil personalului centrelor regionale, în considerarea atribuţiilor desfăşurate de aceştia, potrivit Legii nr.188/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Prin urmare, personalul centrelor regionale urmează a fi constituit din funcţionari publici şi personal contractual.

În acest fel, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici îşi continuă demersurile de dezvoltare a capacităţii administrativ-instituţionale de a întâlni cerinţele specifice administraţiei publice locale, în contextul unei administraţii europene, care pune accent pe principiul comunitar al subsidiarităţii, care are drept scop de a asigura luarea deciziilor cât mai aproape de cetăţean/beneficiar, precum şi verificarea permanenta a necesităţii întreprinderii unor acţiuni la nivel local/zonal în lumina posibilităţilor existente. Astfel, luând în considerare acest aspect, alături de principiile proporţionalităţii şi necesităţii, se asigură o reciprocitate între eforturile instituţiilor publice şi cerinţele beneficiarilor, fără ca aceasta să implice eforturi financiare suplimentare din partea Agenţiei.

De asemenea, prin proiectul actului normativ se preconizează lărgirea categoriilor de persoane şi a domeniilor în care Agenţia poate organiza programe de formare şi perfecţionare profesională, având în vedere următoarele considerente de ordin legal şi practice:

Prin Legea nr. 329/2009, Institutul Naţional de Administraţie a fost desfiinţat, activitatea fiind preluată de o direcţie în cadrul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. 

Ca urmare a desfiinţării INA prin comasare prin absorbţie, ANFP a devenit furnizor de formare profesională. Fostul INA avea competenţa legală de a organiza programe de formare specializată în administraţia publică, de un an, pentru persoane cu studii superioare de lungă durată, cu diplomă de licenţă sau echivalentă: funcţionari publici, persoane numite ori alese în funcţii de demnitate publică sau asimilate acestora din cadrul administraţiei publice centrale şi locale, alte persoane interesate.


Legea nr. 393/2004 privind Statutul aleşilor locali, cu modificările şi completările ulterioare, prevede obligaţia aleşilor locali de a-şi perfecţiona pregătirea în domeniul administraţiei publice locale, urmând cursurile de pregătire, formare şi perfecţionare organizate în acest scop de instituţiile abilitate.

Strategia Guvernului privind accelerarea reformei în administraţia publică, aprobată prin H.G nr. 1006/2001 prevedea, ca măsură pentru depolitizarea structurilor administraţiei publice, crearea unui sistem performant, naţional şi regional, de pregătire a funcţionarilor publici şi a aleşilor locali, instituţia responsabilă cu realizarea acestui obiectiv fiind Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici. În aceste condiţii, având în vedere că atribuţia de formare a aleşilor locali revenea fostului I.N.A. iar, prin punerea în aplicare a Legii nr. 329/2009, Agenţia a preluat drepturile şi obligaţiile I.N.A. şi în actuala formă a H.G. nr.1000/2006 republicată nu este prevăzută expres atribuţia Agenţiei de formare/perfecţionare a persoanelor care ocupă funcţii de demnitate publică sau alese, considerăm necesar a fi introdusă în proiect această atribuţie.

De asemenea, prin proiect se urmăreşte modificarea şi completarea art. 6 alin. (1) lit. i), prin lărgirea sferei de acoperire pentru care Agenţia oferă programe de perfecţionare. Modificarea legislativă are în vedere necesitatea asigurării cadrului legal pentru perfecţionarea profesională a personalului din întreaga administraţie, în aceste situaţii. .În acest sens, menţionăm că anumite tipuri de programe de perfecţionare, cu tematică specifică, se adresează deopotrivă personalului din administraţia publică centrală, dar şi celui din administraţia publică locală, precum şi altor persoane interesate.
De asemenea, Anexa nr. 1 la H.G. nr. 1000/2006, republicată, cuprinzând structura organizatorică a Agenţiei, urmează a fi înlocuită cu Anexa la proiectul de act normativ supus aprobării, cu menţionarea faptului că numărul de posturi al Agenţiei, prevăzut în anexa care înlocuieşte anexa nr.1 la H.G. nr.1000/2006 este acelaşi cu cel existent în prezent.
Noua structură organizatorică prevede înfiinţarea unei Direcţii Generale Juridice, această măsură fiind determinată de necesitatea de a răspunde următoarelor cerinţe:

         În conformitate cu prevederile art.22 alin.(3) din Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Agenţia are legitimare procesuală activă şi poate sesiza instanţa de contencios administrativ competentă cu privire la: 

   a) actele prin care autorităţile sau instituţiile publice încalcă legislaţia referitoare la funcţia publică şi funcţionarii publici, constatate ca urmare a activităţii proprii de control; 

   b) refuzul autorităţilor şi instituţiilor publice de a aplica prevederile legale în domeniul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici.


În prezent activitatea jurisdicţională este susţinută de instituţie la nivelul unui birou, în contextul în care, în ultima perioadă, a crescut numărul sesizărilor şi reclamaţiilor privind nelegalitatea şi netemeinicia unor acte administrative şi a unor măsuri dispuse de către autorităţile şi instituţiile publice privind funcţionarii publici.  În acest sens, se preconizează crearea unui serviciu de contencios, prin transformarea biroului contencios, aflat în prezent în subordinea preşedintelui Agenţiei şi trecerea acestuia în structura Direcţiei Generale Juridice .

           În vederea realizării acestui deziderat este necesară întărirea capacităţii instituţionale a Agenţiei, prin atragerea unor persoane cu pregătire de specialitate şi înaltă expertiză, capabile să facă faţă cerinţelor.


Termenul stabilit în vederea îndeplinirii procedurilor privind reorganizarea instituţiei este de 45 de zile de la data intrării în vigoare a proiectului de act adoptat.

În urma adoptării proiectului de act normativ Hotărârea Guvernului nr. 1.000/2006 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, cu modificările prevăzute prin prezentul proiect, se va republica în Monitorul Oficial al României, Partea I.

	3. Alte informaţii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 3-a                                                                                

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 4-a                                                                                

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

	

	Indicatori
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare

   plus/minus, din care:                                      

a) buget de stat, din acesta

  (i) impozit pe profit                                      

   (ii) impozit pe 

b) bugete locale

   (i) impozit pe profit                                      

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                      

   (i) contribuţii de asigurări                  
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta

   (i) cheltuieli de personal
   (ii) bunuri şi  servicii
b) bugete locale

   (i) cheltuieli de 

   (ii) bunuri si servicii                                    
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                      
   (i) cheltuieli de 
   (ii) bunuri si servicii  
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea
    veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5-a                                                                               
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare  

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor    

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau  abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.               
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în  
     comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Masuri normative necesare aplicării directe a actelor      
    normative comunitare                                          
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene         
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din
    care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 6-a                                                                                

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ                       

	1. Informaţii privind procesul de         
    consultare cu organizaţii

    neguvernamentale, instituite de

    cercetare si alte organisme

    implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii                 
    organizaţiilor cu care a avut loc
    consultarea, precum şi a modului în

    care activitatea acestor

    organizaţii este legată de obiectul    

    proiectului de act normativ   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu             
    autorităţile administraţiei publice    
    locale, în situaţia în care proiectul  

    de act normativ are ca obiect   

    activităţi ale acestor autorităţi, în  

    condiţiile Hotărârii Guvernului nr.

    521/2005 privind procedura de  

    consultare a structurilor asociative   

    ale autorităţilor administraţiei       

    publice locale la elaborarea      
    proiectelor de acte normative      
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul
    consiliilor interministeriale, in      

    conformitate cu prevederile Hotărârii   

    Guvernului nr. 750/2005 privind 
    constituirea  consiliilor interministeriale
    permanente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
    a) Consiliul Legislativ                                                

    b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                                                    

    c) Consiliul Economic şi Social        
    d) Consiliul Concurenţei               

    e) Curtea de Conturi                       
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 7-a                                                                                

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire
    la necesitatea elaborării proiectului  

    de act normativ                        
	Proiectul de act normativ a fost supus procedurii  de transparenţă decizională, prin postarea pe site-ul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, potrivit legislaţiei în vigoare.



	2. Informarea societăţii civile cu privire
    la eventualul impact asupra mediului în      urma implementării proiectului de act   normativ, precum şi efectele  sănătăţii şi securităţii cetăţenilor   sau diversităţii biologice     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a                                                                                

Măsuri de implementare                                                                         

	1. Măsurile de punere în aplicare a   

    proiectului de act normativ de către                                                      

    autorităţile administraţiei publice                                                        

    centrale şi/sau locale - înfiinţarea                                                       

    unor noi organisme sau extinderea                                                         

    competentelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de act normativ privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1.000/2006 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici precum şi unele măsuri pentru reorganizarea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici pe care îl supunem Guvernului spre adoptare, în forma alăturată.

	Ministrul administraţiei şi internelor
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	Preşedintele Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici
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Ministrul muncii, familiei şi protecţiei sociale
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