NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ

pentru stabilirea unor măsuri în domeniul funcţiei publice
Secţiunea a-2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situaţiei actuale
Potrivit art. 22 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetară pe anul 2009 şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale, aprobată prin Legea nr. 227/2009, cu modificările şi completările ulterioare, începând cu data intrării în vigoare a actului normativ a fost suspendată ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din instituţiile şi autorităţile publice indiferent de modul de finanţare, cu excepţiile instituite prin alin.(2) – (24) din actul normativ. Excepţiile vizează posibilitatea ocupării prin concurs a unui procent de maximum 15% din totalul posturilor ce se vor vacanta după data intrării în vigoare a ordonanţei de urgenţă, însă numai în condiţiile încadrării în cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivelul ordonatorilor principali de credite, respectiv la ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante unice din cadrul instituţiilor şi autorităţilor publice ale administraţiei publice locale, cu obligaţia încadrării în cheltuielile de personal aprobate prin buget.
În aceste condiţii, ocuparea funcţiilor publice de conducere din cadrul autorităţilor şi instituţiile publice se putea face prin aplicarea instituţiei exercitării cu caracter temporar a funcţiei publice, reglementată de dispoziţiile art.92 din Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici (r2), cu modificările şi completările ulterioare. 
Această instituţie juridică a fost reglementată în scopul asigurării funcţionării în condiţii de normalitate a autorităţilor şi instituţiilor publice chiar în situaţia în care funcţiile publice de conducere erau vacante sau temporar vacante, în cazul funcţiilor vacante fiind stabilit un termen pentru care se putea dispune măsura, termen considerat suficient şi necesar pentru ca autorităţile şi instituţiile publice să iniţieze organizarea şi desfăşurarea concursurilor pentru ocuparea funcţiilor publice vacante.
În condiţiile menţinerii deciziei privind politica de înlocuire doar a unui angajat din 7 care părăsesc sistemul public, atât în cursul anului 2010 cât şi în cursul anului 2011, politică reconfirmată prin Scrisoarea de intenţie, semnată de autorităţile române la Bucureşti la 5 februarie 2010 şi aprobată prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar Internaţional din 19 februarie 2010, ratificată prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 10/2010 privind ratificarea Scrisorii de intenţie, semnată de autorităţile române la Bucureşti la 5 februarie 2010 şi aprobată prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar Internaţional din 19 februarie 2010, şi pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by dintre România şi Fondul Monetar Internaţional, convenit prin Scrisoarea de intenţie transmisă de autorităţile române, semnată la Bucureşti la 24 aprilie 2009, şi prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar Internaţional din 4 mai 2009, precum şi a Scrisorii suplimentare de intenţie, semnată de autorităţile române la data de 8 septembrie 2009 şi aprobată prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar Internaţional din 21 septembrie 2009, aprobată prin Legea nr. 72/2010, a fost necesară adoptarea unei reglementări prin care termenul pentru care putea fi dispusă exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice de conducere să fie prelungit, în acest sens fiind adoptată Ordonanţa de urgenţă nr. 90/2009 privind reglementarea unor măsuri în domeniul administraţiei publice ( reglementarea fiind prevăzută la art. IV ), efectele acesteia fiind prelungite până la data de 31.12.2010 prin art. II din Ordonanţa de urgenţă nr. 105/2009 privind unele măsuri în domeniul funcţiei publice, precum şi pentru întărirea capacităţii manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale şi ale altor servicii publice, precum şi pentru reglementarea unor măsuri privind cabinetul demnitarului din administraţia publică centrală şi locală, cancelaria prefectului şi cabinetul alesului local.
De asemenea, potrivit prevederilor art. 7 din H.G. nr. 341/2007 privind intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici, managementul carierei şi mobilitatea înalţilor funcţionari publici, cu modificările şi completările ulterioare, intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici se face prin concurs naţional organizat în condiţiile legii, pe o funcţie publică vacantă de inspector guvernamental.  Prin prevederile art.69 din actul normativ menţionat, potrivit cărora în cursul anilor 2007, 2008 şi 2009, ocuparea funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici se face în condiţiile Legii nr. 188/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, pe baza mecanismelor instituite prin această hotărâre, cu aplicarea, în ordine, a următoarelor modalităţi: 

a)
prin mobilitate, în condiţiile prezentei hotărâri; 

b)
prin excepţie de la prevederile art. 7, prin concurs organizat pentru ocuparea funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici vacante, în situaţia în care nu a fost posibilă ocuparea funcţiei în condiţiile prevăzute la lit. a)
s-a reglementat posibilitatea  ocupării funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici vacante prin concurs organizat pentru funcţia publică vacantă în cauză.

Această modalitate a fost aplicată şi în cursul anului 2010, în temeiul prevederilor art .II din Legea nr. 140/2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici.


În prezent, nu mai există dispoziţii legale care să permită intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici pe orice funcţie publică vacantă corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici, prin concurs de intrare în categoria înalţilor funcţionari publici, organizat în condiţiile legii, ceea ce este de natură a crea disfuncţionalităţi în gestionarea acestui corp şi în realizarea de către această categorie de funcţionari publici a atribuţiilor şi responsabilităţilor conferite prin lege şi prin actele de numire.  
2. Schimbări preconizate
Prin prezentul proiect de act normativ se instituie, cu caracter excepţional, posibilitatea numirii cu caracter temporar în funcţia publică de conducere, până la ocuparea, în condiţiile legii, a funcţiei publice, cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici. 
Această dispoziţie se aplică se aplică în mod corespunzător şi în situaţia în care, în mod excepţional, s-a dispus exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice vacante corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici.
Dispoziţia legală are caracter temporar, aplicându-se până la data de  31.12.2011.

Reglementarea legală vizează asigurarea funcţionării normale a autorităţilor şi instituţiilor statutului, chiar în condiţiile restrictive impuse de situaţia economică actuală. Urgenţa reglementării este determinată de faptul că managementul unei instituţii sau autorităţi publice este o activitate continuă, fiind în interesul acestora să se  asigure continuitatea actului managerial. Menţionăm faptul că prin aceasta nu este afectat regimul instituţiilor fundamentale ale statului ci, din contră, prezenta ordonanţă de urgenţă este o măsură pentru asigurarea funcţionării acestor instituţii.  
Alegerea acestei modalităţi de reglementare, prin ordonanţă de urgenţă, este determinată şi de perioada lungă pe care o presupune procedura parlamentară, prin raportare la necesitatea  reglementării acestor măsuri în vederea asigurării desfăşurării activităţii instituţiilor şi autorităţilor publice în condiţii optime şi la parametrii normali.  
3. Alte informaţii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
Secţiunea a-3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5. Alte informaţii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani).

	Indicatori
	Anul
curent
	Următorii 4 ani
	Media
pe 5 ani

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	           (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	          (ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale :
	
	
	
	
	
	

	         (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat :
	
	
	
	
	
	

	        (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta :
	
	
	
	
	
	

	     (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	     (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale :
	
	
	
	
	
	

	     (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	     (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat :
	
	
	
	
	
	

	     (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	     (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea
creşterilor cheltuielilor bugetare
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor
bugetare
	

	7. Alte informaţii
	


Secţiunea a-5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

4. Evaluarea conformităţii
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

Este necesar avizul Consiliului Legislativ, în condiţiile legii.

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

c) Consiliul Economic şi Social
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

d) Consiliul Concurenţei
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

6. Alte informaţii
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii  de transparenţă decizională, prin postarea pe site-ul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, potrivit legislaţiei în vigoare.
2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul act normativ nu se referă la acest subiect.
3. Alte informaţii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
2. Alte informaţii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru stabilirea unor măsuri în domeniul funcţiei publice, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare, în forma alăturată.
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Constantin Traian IGAŞ

	Preşedintele Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici
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