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l. Introducere

Prin Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor publici, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici are stabilite atributii de coordonare, monitorizare si control al aplicarii normelor
prevazute de codul de conduita.

Prin H.G. nr. 215/2012 a fost aprobata Strategia nationald anticoruptie (SNA) pe perioada 2012-
2015. Scopul SNA este de a reduce si preveni fenomenul coruptiei prin aplicarea riguroasa a cadrului
normativ si institutional in vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie. Documentul are un
caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice reprezentand puterea executiva,
legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de afaceri si societatii civile.

Prin intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie si indicatorilor de evaluare
asociati, enumerati in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 215/2012, se urmareste realizarea la nivelul fiecarei
institutii/autoritati publice a unei autoevaluari periodice privind nivelul de utilizare si eficientd a
masurilor anticoruptie. Printre altele, autoevaluarea va viza masuri cu privire la codurile etice si
deontologice. Acest tip de evaluare va viza inclusiv modul concret de aplicare a masurilor preventive
prevazute in Anexa nr. 2 la hotarare, precum protectia personalului din institutiile si autoritatile publice
care semnaleaza incadlcari ale legii si a consilierului de etica/integritate si, daca este necesar, formularea
de propuneri pentru consolidarea statutului lor juridic.

Masura 1.1.5 din Planul national de actiune pentru implementarea SNA, prevede In sarcina
Secretariatului tehnic al SNA si al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, obligatii cu privire la
consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica, monitorizarea numarului de consilieri de etica
desemnati, precum si stabilirea consilierii de etica drept activitate principald. De asemenea, inventarul
masurilor preventive anticoruptie stipuleaza la punctul 5, ca indicator relevant, elaborarea unui
chestionar de evaluare Tn ceea ce priveste gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind
consilierul etic. In acest sens, ANFP a elaborat doud chestionare de evaluare care se adreseazi
functionarilor publici de conducere si de executie, respectiv consilierului de etica.

Sondajul ANFP a fost realizat pe un esantion de 580 de autoritdti si institutii ale administratiei
publice centrale, teritoriale si locale, ceea ce reprezintd un procent de 13% din totatul autoritdtilor si
institutiilor publice la nivel national. Din totalul de autoritatilor si institutiilor publice pe baza céarora s-a
realizat sondajul, 456 au transmis chestionarele completate, ceea ce reprezinta o respondentd de 79%.
Dintre acestea, 6% sunt autoritati publice la nivel central, 65% institutii publice ale administratiei
publice teritoriale si 29% institutii publice ale administratiei publice locale.

Gradul de respondenta raportat la autoritatea
sau institutia publica unde isi desfasoara
activitatea functionarul public

Gradul de respondenta raportat la autoritatea
sau institutia publica unde isi desfasoara
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Scopul colectarii datelor din aceste chestionare a fost acela de a furniza Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, informatii privind gradul de cunoastere si respectare a Codului de conduitd a
functionarilor publici reglementat prin Legea nr. 7/2004, republicatd. Totodata, s-a avut in vedere
colectarea de date despre activitatea efectiva a functionarului public desemnat pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita in institutiile publice din Romania. Informatiile obtinute
din aceste chestionare de evaluare vor contribui la elaborarea raportului de monitorizare periodica
elaborat de ANFP cu privire la evaluarea implementarii Codului de conduitd a functionarilor publici in

cadrul autoritatilor si institutiilor publice, ofertei de formare cu privire la consilierea etica si
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monitorizarea respectarii normelor de conduita, propunerilor de modificare sau completare a cadrului
legal privind activitatile de consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita.

Procedural, chestionarele au fost postate pe pagina web a ANFP, cu instructiunea ca o persoana
din cadrul compartimentelor resurse umane sa le descarce si sa le transmita spre completare in format
electronic, pe de o parte, functionarilor publici de conducere si de executie, in mod egal si din
compartimente diferite, iar pe de alta parte functionarilor publici desemnati pentru consiliere etica.

In institutiile publice cu mai putin de 10 functionari publici, chestionarul a trebuit si fie
completat de catre 1 functionar public de conducere si de catre 1 functionar public de executie din
compartimente diferite. In cadrul celorlalte institutii publice, chestionarul a fost completat de citre 2
functionari publici de conducere si de catre 2 functionari publici de executie, din compartimente
diferite, in raport egal. Chestionarele completate au fost transmise ulterior ANFP la doua adrese de e-
mail, special create pentru acest sondaj.

In ceea ce priveste regulile de completare, fiecare chestionar a fost completat individual prin
bifarea raspunsului/raspunsurilor care a/au reflectat opinia personala a respondentului.

Chestionarul adresat functionarilor publici de conducere si de executie a continut 13 intrebari,
11 dintre ele referindu-se la situatii relevante privind cunoasterea si respectarea normelor de conduita a
functionarilor publici, precum si la activitatea functionarului public desemnat pentru consiliere etica si
monitorizarea normelor de conduita, iar 2 intrebari s-au referit la nivelul administrativ de apartenenta al
institutiei publice si categoria functiei publice ocupata de respondent.

Chestionarul adresat functionarilor publici desemnati pentru consiliere eticd a continut 9
intrebari, 7 dintre ele referindu-se la situatii relevante privind cunoasterea si respectarea normelor de
conduita a functionarilor publici, precum si la activitatea functionarului public desemnat pentru
consiliere etica si monitorizarea normelor de conduita, iar 2 intrebari s-au referit la nivelul administrativ
de apartenentd al institutiei publice si categoria functiei publice ocupata de respondent.
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Il.  Chestionarul de evaluare adresat functionarilor publici de conducere si de
executie

Astfel, au fost transmise catre ANFP 1576 chestionare completate de catre functionari publici de
conducere si de executie, din care 108 chestionare provin de la autoritdti ale administratiei publice
centrale, 1180 de la institutii publice ale administratiei publice teritoriale si 288 de la institutii publice
ale administratiei publice locale. Din totalul de 1576 chestionare completate si transmise la Agentie,
43% au fost completate de catre functionari publici de conducere, iar 57% au fost completate de catre
functionari publici de executie.

Numar chestionare de evaluare transmise la Numar chestionare de evaluare transmise la
ANFP, raportat la nivelul autoritatii sau ANFP, raportat la nivelul autoritatii sau
institutiei publice respondente institutiei publice respondente
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Chestionarul de evaluare a fost compus din 11 intrebari cu privire la cunoasterea si respectarea
normelor de conduitd a functionarilor publici, precum si la activitatea functionarului public desemnat
pentru consiliere eticd §i monitorizarea normelor de conduitd, cu variante de rdspuns unitare sau
multiple, iar in urma colectarii datelor, au rezultat urmatoarele concluzii:

Tntrebarea nr. 1
La nivelul institutiei in care va desfasurati activitatea, cunoasteti care functionar public este desemnat
pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita?

La aceastd intrebare au raspuns afirmativ 98% dintre functionarii publici, 1% au raspuns
negativ, iar 1% dintre functionarii publici nu cunosc daca exista un functionar public desemnat pentru
consiliere etica.

Numarul functionarilor publici care cunosc Functionari publici care cunosc consilierul de
consilierul de etica etica
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Intrebarea nr. 2
Cunoasteti care sunt atributiile functionarului public desemnat pentru consiliere etica si monitorizarea
respectarii normelor de conduita?

La aceastd intrebare 96% dintre functionarii publici au declarat ca au cunostintd despre
atributiile functionarului public desemnat pentru consiliere eticd si monitorizarea respectarii normelor
de conduita.

Procentul de cunoastere a atributiilor
consilierului de etica, de catre functionarii
publici

Numarul functionarilor publici care cunosc
atributiile consilierului de etica
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Intrebarea nr. 3
Considerati necesarda desemnarea unui functionar public pentru consiliere eticd si monitorizarea
respectarii normelor de conduita?

Majoritatea celor chestionati, intr-un procent de 97%, a raspuns afirmativ la aceastd intrebare,
motivand totodatd faptul ca desemnarea unui functionar public pentru consiliere eticd duce la
prevenirea incélcarii normelor de conduita profesionald, prevenirea faptelor de coruptie si nu in ultimul
rand acesta fiind persoana competenta de a informa cu privire la prevederile legale in materie.

Numiirul functionarilor publici care considera
necesara desemnarea unui consilier de etica
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Intrebarea nr. 4
In institutia in care lucrati, v-ati confruntat cu situatii in care normele de conduita profesionald a
functionarilor publici nu au fost respectate?

La aceasta intrebare 83% dintre functionarii publici care au completat chestionarul de evaluare
au raspuns negativ, iar 17% s-au confruntat cu situatii de nerespectare a normelor de conduita
profesionala.

Functionarii publici care au raspuns afirmativ, au precizat situatii unice sau multiple de
nerespectare a normelor de conduitd profesionald, procentual, raspunsurile acestora se prezinta astfel:

» In relatia cu colegii din institutie — 60%;

» In relatia cu reprezentanti ai unor orgnizatii private — 13%;
» In relatia cu reprezantanti ai unor institutii de stat — 13%;
» Inrelatia cu cetdtenii — 33%;

» In relatia cu superiorul ierarhic — 27%.

Numirul functionarilor publici care s-au Procentul functionarilor publici care s-au
confruntat cu situatii de nerespectare a confruntat cu situatii de nerespectare a normelor
normelor de conduita, in institutia unde de conduita, in institutia unde lucreaza
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Intrebarea nr. 5
Daca v-ati confruntat/v-ati confrunta cu situatii descrise in intrebarea precedentd, precizati cui v-ati

adresat/v-ati adresa pentru un sfat?

Functionarii publici care au transmis chestionarul de evaluare completat, au ales o singura
variantd de raspuns sau variante multiple, cu privire la persoana careia s-au adresat sau s-ar adresa, n
cazul n care s-ar confruntat sau s-ar confrunta cu o situatie prevazuta la intrebarea anterioara, rezultatul
sondajului fiind evidentiat dupa cum urmeaza:

» S-au adresat/s-ar adresa unui/unor coleg/i — 4%;

» S-au adresat/s-ar adresa functionarului public desemnat pentru consiliere etica — 81%;
» S-au adresat/s-ar adresa sefului direct sau conducatorului institutiei — 52%;

> S-au adresat/s-ar adresa altcuiva — 2%.

Trebuie mentionat faptul cd o serie de respondenti nu a completat niciun raspuns la aceasta
intrebare, in timp ce un functionar public a opinat faptul ca intr-o astfel de situatic s-ar adresa unei
persoane competente, precum unui avocat sau unui jurist.

Persoana cireia s-au adresat/s-ar adresa functionarii publici
in cazul unei situatii de nerespectare a normelor de conduita

profesionala
o
100% 81%

80%
60%
40%

20% 29,
0%

Unui/unor colegi Functionarului public Sefului direct sau Altcuiva
desemnat pentru conducatorului
consiliere etica institutiei

Intrebarea nr. 6
Cum considerati ca sunt normele de conduitd profesionald a functionarilor publici prevazute in Legea
nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarior pulici?

Respondentii la aceasta intrebare au ales unul sau mai multe raspunsuri, concluziile cu privire la
normele de conduitd profesionala a functionarilor publici, fiind urmatoarele:

Calitatea normelor de conduiti profesionala
a functionarilor publici

> Clare — 68%; o e
» Cuprinzatoare — 37%; o
> Insuficiente — 8%; - o,
» Ambigue — 4% 3%

I;: i %

o — —

Clare Insuficiente Ambigue Cuprinzatoare
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Tntrebarea nr. 7
Considerati ca activitatea de consiliere etica ar trebui Imbunatatita?

La aceasta Intrebare 30% dintre respondenti considera faptul cd activitatea de consiliere etica nu
trebuie Tmbunatatita, in timp ce diferenta de 70% a celor care au transmis chestionarul de evaluare
completat, a raspuns afirmativ. De asemenea, cei care au raspuns afirmativ, au ales una sau mai multe

variante de raspuns, procentual opiniile alese sunt urmatoarele:

» Prin reglementarea detaliata a activitatilor de consiliere etica si de monitorizare a

normelor de conduita — 38%;

» Prin crearea unor proceduri minimale referitoare la activitatea de consiliere etica — 65%;
Prin introducerea notiunii de ,,consilier etic” si a unor atributii specifice — 25%;
» Prin reglementarea functiei publice de ,,consilier etic” ca functie de sine stititoare —

Y

38%;

» Prin stabilirea unor atributii de a monitoriza vulnerabilitatile la coruptie in activitatea

functionarilor publici — 25%;

» Prin angajarea raspunderii functionarului public desemnat pentru consiliere etica n ce

priveste activitatea sa — 22%.
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Intrebareanr. 8
Ce masuri credeti cd ar contribui la imbundtdtirea activitatii functionarului public desemnat pentru
consiliere eticd si monitorizarea respectdrii normelor de conduita?

Variantele de raspuns alese de catre respondenti cu privire la masurile ce pot contribui la
imbundtdtirea activitatii functionarului public desemnat pentru consiliere eticd si monitorizarea
respectarii normelor de conduitd, procentual, sunt prezentate dupa cum urmeaza:

» Motivarea financiara — 38%;

» Asigurarea confidentialitatii informatiilor furnizate de functionarii publici in cadrul
ntalnirii de consiliere etica — 43%;

» Instruirea specializata privind acordarea consilierii etice — 80%;

» Asigurarea unui birou separat — 18%;

» Subordonarea directd fata de conducatorul institutiei — 16%;

» Consilierea etica sa reprezinte activitatea sa principala — 24%;

> Inliturarea oricaror ingerinte in activitatea de consiliere etici — 12%.

Masuri care ar contribui la imbunatatirea activitatii
functionarului public desemnat pentru consiliere etica
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Asigurarea confidentialitatii informatiilor
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Intrebarea nr. 9
Ce criterii ar trebui sa stea la baza selectarii functionarului public pentru consiliere etica?

Criteriile care ar trebui sa stea la baza selectarii functionarului public pentru consiliere etica au
fost selectate de cétre respondenti, dupa cum urmeaza:

Experienta profesionald — 52%;

Conduita profesionald exemplara — 89%);

Cursurile de perfectionare sau specializari relevante — 66%;
Disponibilitatea de a face consiliere etica si profesionald — 52%);
Abilitati, aptitudini si competente specifice — 72%.

YVVYYVYYVY

Masuri care ar trebui sa stea la baza selectarii functionarului public
pentru consiliere etica

Experienta profesionala _ 520

Conduita profesionali exemplara 89%

Cursurile de perfectionare sau specializari

0
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Abilititi, aptitudini si comp etente specifice 720
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Intrebarea nr. 10
Din punct de vedere procedural cum considerati cd ar trebui desemnat functionarul public pentru
consiliere etica?

Din punct de vedere procedural variantele de raspuns alese de cétre respondenti in ceea ce
priveste desemnarea functionarului public pentru consiliere eticd, procentual, sunt urmatoarele:
» Cu respectarea unor criterii de natura celor prevazute la intrebarea anterioara — 82%j;

» Prin desemnare directa de catre conducatorul institutiei publice — 12%;

» Prin alegere, cu votul majoritatii functionarilor publici din cadrul institutiei publice —
29%;

» Prin alegere, cu votul majoritatii functionarilor publici din cadrul institutiei publice, pe
baza unui numar de minim 2 propuneri formulate de conducatorul institutiei publice —
28%.

Modalitati de desemnare a functionarului public pentru consiliere
etica

Curespectarea unor criterii de natura celor

= - P 82%
prevazutela intrebarea anterioara

Prin desemnare directa de citre conducatorul
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Prin alegere, cu votul majoritatii functionarilor
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publici din cadrul institutiei publice, pe baza 289

unui numir de minim 2 propuneri formulate de
conducatorulinstitutiei publice
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Intrebarea nr. 11
Ce masuri considerati ca ar contribui la imbunatatirea conduitei profesionale a functionarilor publici?

Respondentii au ales la aceasta intrebare una sau mai multe variante de raspuns, concluziile cu
privire la masurile care ar contribui la imbunatatirea conduitei profesionale a functionarilor publici,
fiind urmatoarele:

>

Y

YV V V

Prevederi exprese privind obligatiile functionarilor publici de conducere fata de
functionarii publici de executie — 11%;

Prevederi exprese privind protectia functionarilor publici in exercitarea atributiilor de
serviciu — 49%;

Relationarea cu functionarul public desemnat pentru consiliere etica — 46%;
Sanctionarea disciplinara in cazurile de nerespectare a normelor de conduita — 21%;
Instruire privind normele de conduita — 60%;

Altd masura — 9%.

Prevederi exprese privind obligatiile
functionarilor publici de conducere fatia de 11%

Prevederi exprese privind protectia
functionarilor publici in exercitarea atributiilor 49%

Relationarea cu functionarul public desemnat

Masuri care ar contribui la imbunatatirea conduitei profesionale a
functionarilor publici

functionarii publici de executie
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o . 46%
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Sanctionarea disciplinara in cazurile de

o 21%
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Instruire privind normele de conduiti 60%
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I11.  Chestionarul de evaluare adresat functionarilor publici desemnati pentru
consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita

In ceea ce priveste chestionarul de evaluare pentru functionarii publici desemnati pentru
consiliere eticd, ANFP a realizat sondajul pe un esantion de 580 de autoritati si institutii publice,
implicit adresdndu-se unui numar similar de consilieri de etica.

Asadar, au fost transmise catre ANFP 443 chestionare completate de catre functionari publici
desemnati pentru activitatea de consiliere eticd si monitorizarea respectarii normelor de conduita, ceea
ce reprezinta o respondenta de 76%.

Categoria de functionari publici desemnati Categoria de functionari publici desemnati
pentru consiliere etica care au transmis pentru consiliere etica care au transmis
chestionarul de evaluare chestionarul de evaluare
400 376
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200
150
100 7

50

= Functionarpublic de
conducere

® Functionarpublic de
executie

Functionar public de conducere Functionar public de executie
Gradul de respondenta raportat la autoritatea Gradul de respondenta raportat la autoritatea
sau institutia publica unde isi desfasoara sau institutia publica unde isi desfasoara
activitatea consilierul de etica activitatea consilierul de etica
410 13%
250 41%
203
200 182 = Administratia publicd
centrald
= Administratia publica
100 = teritoriala
58
50 Administratiapublica
0
Administratiapublica  Administratiapublica  Administratia publica 46%
centrala teritoriala locala

Chestionarul de evaluare a fost compus din 7 intrebari cu privire la cunoasterea si respectarea
normelor de conduita a functionarilor publici, precum si la activitatea functionarului public desemnat
pentru consiliere eticd §i monitorizarea normelor de conduitd, cu variante de rdspuns unitare sau
multiple, iar in urma colectarii datelor, au rezultat urmatoarele concluzii:

Tntrebarea nr. 1
In institutia in care lucrati, v-ati confruntat cu situatii in care normele de conduita profesionala a
functionarilor publici nu au fost respectate?

La aceasta intrebare 81% dintre consilierii de etica care au completat chestionarul de evaluare
au raspuns negativ, iar 19% s-au confruntat cu situatii de nerespectare a normelor de conduita
profesionala.

Consilierii de eticd care au raspuns afirmativ, au precizat situatii unice sau multiple de
nerespectare a normelor de conduita profesionald, procentual, raspunsurile acestora se prezinta astfel:

> Inrelatia cu colegii din institutie — 63%;

> In relatia cu reprezentanti ai unor orgnizatii private — 11%;
> 1Inrelatia cu reprezantanti ai unor institutii de stat — 16%;
> In relatia cu cetatenii — 21%;
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> In relatia cu superiorul ierarhic — 53%.

Numar consilieri de etica care s-au confruntat Procentul consilierilor de etica care s-au
cu situatii in care normele de conduita a confruntat cu situatii in care normele de
functionarilor publici nu au fost respectate conduiti a functionarilor publici nu au fost
400 350 respectate
350
300
250
200
®Da
150 .
100 84 1%, !
50
0
Da

Tipuri de situatii de nerespectare a normelor de conduita a
functionarilor publici intalnite de consilierii de etica

In relatia cu colegi din institutie

Inrelatia cu reprezentanti ai unor institutii de stat

Inrelatia cu superiorul ierarhic

Inrelatia cu reprezentanti ai unor organizatii
private

11%

In relatia cu alti cetateni 21%

0% 10% 20% 30% 40% 50% G60% 70%

Intrebarea nr. 2
Cum considerati ca sunt normele de conduitd profesionald a functionarilor publici prevazute in Legea
nr. 7/2004, republicata, privind Codul de conduita a functionarilor publici?

Respondentii la aceasta intrebare au ales unul sau mai multe raspunsuri, concluziile cu privire la
normele de conduita profesionala a functionarilor publici, fiind urmatoarele:

Calitatea normelor de conduita profesionala a
> Cla_re — 54%, functionarilor publici in opinia consilierilor de
» Cuprinzatoare — 34%; o etica

. o 4%
> Insuficiente — 18%; .
» Ambigue — 10% 0o
"o 34%
30%
20% 18%
i 10%
10%
00/0 -
Clare Insuficiente Ambigue Cuprinzatoare
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Tntrebarea nr. 3
Considerati ca activitatea de consiliere etica ar trebui Imbunatatita?

La aceasta Intrebare 14% dintre respondenti considera faptul ca activitatea de consiliere etica nu
trebuie imbunatatita, in timp ce diferenta de 86% a acelora care au transmis chestionarul de evaluare
completat, a raspuns afirmativ. De asemenea, cei care au raspuns afirmativ, au ales una sau mai multe
variante de raspuns, procentual opiniile alese sunt urmatoarele:

» Prin reglementarea detaliata a activitatilor de consiliere etica si de monitorizare a normelor

de conduita — 55%;

» Prin crearea unor proceduri mai detaliate referitoare la activitatea de consiliere etica — 66%;
» Prin introducerea notiunii de ,,consilier etic” si a unor atributii specifice — 19%;
» Prin reglementarea functiei publice de ,,consilier etic” ca functie de sine statatoare — 29%;
» Prin stabilirea unor atributii de consiliere si monitorizare in domeniul egalitatii de sanse si al
excluderii oricaror forme de discriminare — 21%;
» Prin angajarea raspunderii functionarului public desemnat pentru consiliere etica in ce
priveste activitatea sa — 9%.
Numar consilieri de etica care considera faptul Procentul consilierilor de etica care considera
ca activitatea de consiliere etica ar trebui faptul ca activitatea de consiliere etica ar
imbunatatita trebui imbunatatita
100
80 14%
60
40 ENu
EDa
20 14
0
Nu
Modalitatile prin care, consilierii de etica considera faptul ca
activitatea de consiliere etica poate fi imbunatatita
Prin reglementarea detaliata a activitatilor de | | | | | |
consiliere etica si de monitorizare a resp ectarii _ 55%
normelor de conduiti
Prin introducerea notiunii de .,consilier etic” si a )
R : 19%
unor atributii specifice
Prin crearea unor proceduri mai detaliate 660
il

referitoarela activitatea de consiliere etica

Prin reglementarea functiei publice de ,,consilier

. . . s 29%
etic” ca functie de sine statatoare

Prin stabilirea unor atributii de consiliere si
monitorizarein domeniul egalitatii de sanse si al 21%
excluderii oricaror forme de discriminare
Prin angajarea raspunderii functionarului public
desemnat pentru consiliere etica in ce priveste
activitatea sa

Altele 1%

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Tntrebarea nr. 4
Ce masuri credeti cd ar contribui la imbundtdtirea activitatii functionarului public desemnat pentru
consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita?

Variantele de raspuns alese de catre respondenti cu privire la masurile ce pot contribui la
imbunatatirea activitdtii functionarului public desemnat pentru consiliere eticd si monitorizarea
respectarii normelor de conduita, procentual, sunt prezentate dupad cum urmeaza:

» Motivarea financiard — 57%;

» Asigurarea confidentialitatii informatiilor furnizate de functionarii publici in cadrul
intalnirii de consiliere etica — 34%;

Instruirea specializata privind acordarea consilierii etice — 90%;

Asigurarea unui birou separat — 24%;

Subordonarea directa fata de conducatorul institutiei — 20%;

Consilierea etica sa reprezinte activitatea sa principald —16%;

YV V VY

Inlaturarea oricdror ingerinte in activitatea de consiliere etica — 29%.

Masurile care ar putea contribui la imbunatatirea activitatii
consilierului de etica

I N N I N
Motivarea financiara _ 57%

Instruirea specializata privind acordarea
consilierii etice

90%

Subordonarea directa fata de conducatorul

LU
institutiei 20%

Inlaturarea oricaror ingerinte in activitatea de

- J 29%
consiliere etica

Asigurarea confidentialitatii informatiilor
furnizate de functionarii publiciin cadrul 34%
intalnirii de consiliere etica

Asigurareaunuibirou separat 24%

Consilierea etica sa reprezinte activitatea sa

LU
principala 16%

Altele F 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Tntrebarea nr. 5
Ce criterii ar trebui sa stea la baza selectarii functionarului public pentru consiliere eticd?
Criteriile care ar trebui sa stea la baza selectarii functionarului public pentru consiliere etica au
fost selectate de catre respondenti, dupa cum urmeaza:
Experienta profesionald — 63%;
Conduita profesionald exemplara — 83%;
Cursurile de perfectionare sau specializari relevante — 69%;
Disponibilitatea de a face consiliere etica si profesionald — 60%;
Abilitati, aptitudini si competente specifice — 68%.

YV YVVYV

Criterii in baza carora ar putea fi desemnat functionarul
public pentru consiliere etica

Experienta profesionali W 63%

Cursuri de perfectionare sau specializari 699

relevante W ‘o

Abilitati, aptitudini si competente specifice W 68%

Conduita profesionala exemplara W 83%
Disponibilitatea de a face consiliere etica si 60

monitorizare W o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Intrebarea nr. 6
Din punct de vedere procedural, cum considerati cd ar trebui desemnat functionarul public pentru
consiliere etica?

Din punct de vedere procedural variantele de raspuns alese de cdtre respondenti in ceea Ce
priveste desemnarea functionarului public pentru consiliere etica, procentual, sunt urmatoarele:

» Cu respectarea unor criterii de natura celor prevazute la intrebarea anterioara — 81%;
Prin desemnare directa de catre conducatorul institutiei publice — 20%;
Prin alegere, cu votul majoritatii functionarilor publici din cadrul institutiei publice — 30%;
Prin alegere, cu votul majoritatii functionarilor publici din cadrul institutiei publice, pe baza
unui numar de minim 2 propuneri formulate de conducatorul institutiei publice — 22%.

Y V V

Criterii procedurale de desemnare a consilierilor de etica

Curespectarea unor criterii de natura celor 1

- = 5 - 81%0
prevazutela intrebarea anterioara

Prin alegere, cu votul majoritatii functionarilor
publici din cadrul institutiei publice

Prin desemnare directia de catre conducatorul

institutiei publice 20%

Prin alegere, cu votul majoritatii functionarilor
publici din cadrul institutiei publice, pe baza unui
numair de minim 2 propuneri formulate de
conducatorul institutiei publice

22%

0% 1026 2020 30%0 40%0 5020 6020 7020 80% 90%
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Tntrebarea nr. 7
Ce masuri considerati cd ar contribui la imbunétatirea conduitei profesionale a functionarilor publici?

Respondentii au ales la aceastd Intrebare una sau mai multe variante de raspuns, concluziile cu
privire la masurile care ar contribui la imbunatatirea conduitei profesionale a functionarilor publici,
fiind urmatoarele:

>

Y

Prevederi exprese privind obligatiile functionarilor publici de conducere fata de
functionarii publici de executie — 24%;

Prevederi exprese privind protectia functionarilor publici in exercitarea atributiilor de
serviciu — 48%;

Relationarea cu functionarul public desemnat pentru consiliere etica — 46%;
Sanctionarea disciplinara in cazurile de nerespectare a normelor de conduita — 34%;
Instruire privind normele de conduita — 78%.

Prevederi exprese privind obligatiile

functionarilor publici de conducere fata de % 24%

Relationarea cu functionarul public desemnat

e . 46%
pentru consiliere etici
Instruire privind normele de conduiti 78%
Prevederi exprese privind protectia functionarilor 48%
48%

publiciin exercitarea atributiilor de serviciu

Sanctionarea disciplinara in cazurile de

Misuri care ar contribui la imbunatatirea conduitei
profesionale a functionarilor publici

functionarii publici de executie

o 34%
nerespectare a normelor de conduitia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 060% 70% 80% 90%
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IV. Concluzii

Pentru a avea o viziune obiectiva si corectd in ceea ce priveste abordarea activitatii de consiliere
etica, atat de catre functionarii publici de conducere si de executie, cat si de catre functionarii publici
desemnati pentru consiliere eticd, in baza raspunsurilor primite de la cele doua categorii de persoane
intervievate, a fost realizatd o analiza comparativa a variantelor de raspuns alese, care este prezentatd in
graficele urmatoare. Mentionam faptul cd aceastd analizd comparativa a fost realizata pe intrebarile
similare care s-au regasit in cele doua chestionare de evaluare. De asemenea, concluziile extrase din
aceste chestionare vor fi folosite pentru fundamentarea variantelor de politici publice elaborate in
vederea modificarii Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici.

Astfel, in ceea ce priveste situatiile de nerespectare a normelor de conduitd a functionarilor
publici, cu care s-au confruntat atat functionarii publici, cat si consilierii de etica, se poate observa din
graficul urmator faptul ca majoritatea celor chestionati s-au confruntat cu astfel de probleme in relatia
cu colegii din institutie. In cazul consilierilor de eticd, putem observa faptul ci mai bine de jumatate
dintre acestia s-au confruntat cu situatii de nerespectare a normelor de conduita a functionarulor publici,
in relatia cu superiorul ierarhic.

Tipuri de situatii de nerespectare a normelor de conduita a
functionarilor publici

n o
Inrelatia cu alti cetateni 33%

Inrelatia cu reprezentanti ai 13%
unor organizatii private 11%

Inrelatia cu superiorul 27% H Functionari

21%

ierarhic 3% publici de executie
si conducere
In relatia cu reprezentanti ai 13% H Consilieri de etica
unor institutii de stat 16%
In relatia cu colegi din 60%
institutie 63%
0% 20% 40% 60% 80%
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Din analiza variantelor de raspuns alese de catre cei intervievati, cu privire la calitatea normelor
de conduitd profesionald a functionarilor publici, se poate trage conculuzia asupra faptului ca
majoritatea functionarilor publici considera ca acestea sunt clare si cuprinzdtoare, procentul celor care
conisderd aceste norme insuficiente si ambigue fiind scazut.

Calitatea normelor de conduita profesionala a
functionarilor publici
80%%

70%

68%

60%
50%

40%

@ Consilieri de etica

H Functionari publici de
18% executie si conducere

30%
20%
10%a

0%

Clare Insuficiente  Ambigue Cuprinzitoare

Majoritatea persoanelor care au transmis chestionarele de evaluare completate, aprecieaza faptul
cd activitatea de consiliere etica poate fi imbunatatita prin reglementarea acesteia si prin creearea unor
proceduri de mai detaliate de implementare.

Modalitatile prin care, este considerat faptul ca activitatea de
consiliere etica poate fi imbunatatita

Prin reglementarea detaliata a
activitatilor de consiliere etici si de
monitorizare a respectarii
normelor de conduiti

5%

124

Prinintroducereanotiunii de
wconsilier etic” si a unor atributii
specifice

Prin crearea unor proceduri mai 66%
detaliatereferitoare la activitatea

e P 20
de consiliere etici 63% e
H Consilieri de

etica

Prinreglementarea functiei publice 299,

de ,consilier etic” ca functie de ® Functionari
sine stiatatoare 38% l)ub[j};j de

executie si

Prin stabilirea unor atributii de conducere
consiliere si monitorizarein 21%

domeniul egalitatii de sanse si al )
excluderii oricaror forme de 25%

discriminare

Prin angajarearaspunderii
functionarului public desemnat 9%
pentru consiliere etica in ce 220,
priveste activitatea sa

0% 20% 40% 60% 80%
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In ceea ce priveste criteriile in baza carora ar putea fi desemnat functionarul public pentru
consiliere eticd, din analiza variantelor de raspuns oferite de catre ambele categorii de persoane, reiese
faptul ca functionarul public in cauza trebuie sd dea dovadd de o conduitd profesionald exemplara,
abilitati, aptitudini si competente specifice, nu in ultimul rand experienta profesionald fiind un criteriu
de baza in desfasurarea activitatii acestuia. Procedural, majoritatea respondentilor considera faptul ca in
alegerea consilierului de eticd, trebuie avute in vedere In primul rand criteriile anterior mentionate, iar
desemnarea acestuia sa se faca cu votul majoritatii functionarilor publici din institutie.

Criterii in baza carora ar putea fi desemnat functionarul
public pentru consiliere etica
\ | \ \

Experienta profesionali

Consilieri de

Cursuri de perfectionare sau 699 etich
specializarirelevante 66%
Abilitati, aptitudini si competente 68%
specifice 72%  Functionari
publici de

$3% executie si

\ PSS .
Conduita profesionala exemplara 89¢; conducere

Disponibilitatea dea face 60%
consiliere etica i monitorizare 52%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Criterii procedurale de desemnare a consilierilor de etica

Curespectarea unor criterii de natura 81%
celor prevazutela intrebarea
anterioari 82%
M Consilieri de
Prin alegere, cu votul majoritatii 30% etici
functionarilor publici din cadrul
institutiei publice 29%
H Functionari
publici de
. o . 0, executie si
Prin desemnare directa de citre 20% conducere
conduciatorul institutiei publice 12%
Prin alegere, cu votul majoritatii

functionariler publici din cadrul 220,
institutiei publice, pe baza unui numar
de minim 2 propuneri formulate de 28%

conducatorul institutiei publice

0% 20%  40% 60% 80%  100%
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In aprecierea respondentilor la chestionarele de evaluare, instruirea functionarilor publici cu
privire la normele de conduitd, reglementarea unor prevederi exprese cu privire la protectia acestora in
exercitarea atributiilor de serviciu, dar si relationarea cu functionarul public desemnat pentru consiliere
eticd, reprezintd masurile principale care ar putea contribui la Tmbunatétirea conduitei profesionale. De
asemenea, instruirea specializatd si motivarea financiard a consilierului de eticda, sunt considerate
masurile principale in vederea imbunatatirii activitatii acestuia.

Masuri care ar contribui la imbuniatatirea conduitei
profesionale a functionarilor publici

Prevederi exprese privind
obligatiile functionarilor publici
de conducere fata de functionarii
publici de executie

Consilieri de
46% etica

46%

Relationarea cu functionarul
publicdesemnatpentru consiliere
etica

H Functionari
publici de

60% executie si

conducere

: P T80,
Instruire privindnormele de 8%
conduita

Prevederi exprese privind 48%
protectia functionarilor publici in
exercitarea atributiilor de serviciu 49
Sanctionarea disciplinara in 34%
cazurile de nerespectare a
normelor de conduita 21%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Masurile care ar putea contribui la imbunatitirea activitatii
consilierului de etica

Motivarea financiara

Instruirea specializata privind
acordarea consilierii etice

& Consilieri de

Subordonarea directi fati de etica
conducatorul institutiei
Inlaturarea oricaror ingerinte in
activitatea de consiliere etici
Asigurarea confidentialitatii = Fu'lc'tlFllal'l
informatiilor furnizate de functionarii 1’“bl‘q df
executie si

publiciin cadrul intilnirii de consiliere

etica conducere

Asigurarea unui birou separat

Consilierea etica sareprezinte
activitatea saprincipala

0% 50% 100%
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ANEXA |

CHESTIONAR DE EVALUARE
a implementarii normelor de conduita profesionala a functionarilor publici
prevazute de Legea nr. 7/2004

Grup tinta:

Functionari publici de conducere si functionari publici de executie

1. La nivelul institutiei in care vd desfasurati activitatea, cunoasteti care functionar public este
desemnat pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita?

[ ] Da [ ] Nu [ ] Nu stiu daca exista

2. Cunoasteti care sunt atributiile functionarului public desemnat pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita?

[ ] Da [ ] Nu

3. Considerati necesara desemnarea unui functionar public pentru consiliere eticd si monitorizarea
respectarii normelor de conduita?
[ ] Da [ ] Nu Motivati raspunsul:

4. In institutia in care lucrati, v-ati confruntat cu situatii in care normele de conduiti profesionala a
functionarilor publici nu au fost respectate?
[ ] Nu [] Da, precizati in ce situatii: [ ] In relatia cu colegi din institutie
[ ]in relatia cu reprezentanti ai unor
organizatii private
[ ]in relatia cu reprezentanti ai unor
institutii de stat
[ ] In relatia cu alti cetateni
[] In relatia cu superiorul ierarhic
[ ] Altele:

5. Daca v-ati confruntat / v-ati confrunta cu situatii descrise in Intrebarea precedenta, precizati cui v-ati
adresat / v-ati adresa pentru un sfat:
[ ] Unui / unor colegi;
[] Functionarului public desemnat pentru consiliere eticd
[] Sefului direct sau conducatorului institutiei
[ ] Altcuiva:

6. Considerati ca normele de conduitd profesionald a functionarilor publici prevazute in Legea nr.
7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, sunt:
[ ] Clare [ ] Insuficiente

[ ] Ambigue [_] Cuprinzitoare
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7. Considerati ca activitatea de consiliere etica ar trebui imbunatatita?

[ ] Nu

[] Da, atunci precizati cum: []  Prinreglementarea detaliati a activititilor de consiliere
etica si de monitorizare a respectarii normelor de conduita
Prin crearea unor proceduri mai detaliate referitoare la
activitatea de consiliere etica
Prin introducerea notiunii de ,,consilier etic” si a unor
atributii specifice
Prin reglementarea functiei publice de ,,consilier etic” ca
functie de sine statatoare
Prin angajarea raspunderii functionarului public desemnat
pentru consiliere eticd in ce priveste activitatea sa
Prin stabilirea unor atributii de consiliere si monitorizare
in domeniul egalitatii de sanse si al excluderii oricaror
forme de discriminare
[]  Altele:

O O o o o

8. Ce masuri credeti ca ar contribui la imbunatatirea activitatii functionarului public desemnat pentru
consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita?
[_] Motivarea financiara
[ ] Asigurarea confidentialititii informatiilor furnizate de functionarii publici in cadrul intalnirii de
consiliere etica
[] Instruirea specializati privind acordarea consilierii etice
[ ] Asigurarea unui birou separat
[ ] Subordonarea directa fatd de conducitorul institutiei
[] Consilierea etici si reprezinte activitatea sa principali
[] Inliturarea oriciror ingerinte in activitatea de consiliere etica
[ ] Altele:

9. Ce criterii ar trebui sa stea la baza selectarii functionarului public pentru consiliere etica?
[ ] Experienta profesionald (de ex: studii superioare, vechime de minimum 1 an acumulati in
administratie)
[_] Conduita profesionald exemplari
[_] Cursuri de perfectionare sau specializiri relevante
[] Disponibilitatea de a face consiliere etica si monitorizare
[ ] Abilitati, aptitudini si competente specifice
[ ] Altele:

10. Din punct de vedere procedural, cum considerati ca ar trebui desemnat functionarul public pentru
consiliere etica?
[_] Cu respectarea unor criterii de natura celor previzute la intrebarea nr. 9
[] Prin desemnare directi de citre conducatorul institutiei publice
[] Prin alegere, cu votul majorititii functionarilor publici din cadrul institutiei publice
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[_] Prin alegere, cu votul majorititii functionarilor publici din cadrul institutiei publice, pe baza unui
numar de minim 2 propuneri formulate de conducatorul institutiei publice

[ ] Altele:

11. Ce masuri considerati ca ar contribui la imbunatatirea conduitei profesionale a functionarilor
publici?
[] Prevederi exprese privind obligatiile functionarilor publici de conducere fati de functionarii
publici de executie
[_] Prevederi exprese privind protectia functionarilor publici in exercitarea atributiilor de serviciu
[] Relationarea cu functionarul public desemnat pentru consiliere eticd
[] Sanctionarea disciplinari in cazurile de nerespectare a normelor de conduita
[] Instruire privind normele de conduiti
[ ] Altele:

12. Categoria din care faceti parte:
[ ] Inalt functionar public
[_] Functionar public de conducere
[ ] Functionar public de executie

13. Nivelul autoritatii sau institutiei publice in care lucrati:
[ ] Administratia publicd centrald (autoritati si institutii publice din administratia publica centrald, autorititi
administrative autonome, institutii ale prefectului)
[ ] Administratia publica teritoriala (servicii publice deconcentrate)
I:' Administratia publica locala (autorititi ale administratiei publice locale si institutii publice subordonate)
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ANEXA I

CHESTIONAR DE EVALUARE
a implementarii normelor de conduita profesionala a functionarilor publici
prevazute de Legea nr. 7/2004 republicata

Grup tinta:

Functionari publici desemnati pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita

In institutia 1n care lucrati, v-ati confruntat cu situatii in care normele de conduita profesionala a
functionarilor publici nu au fost respectate de colegi?

[] Nu

[] Da; Precizati in care situatii: [_| In relatia cu colegi din institutie

In relatia cu reprezentanti ai unor institutii de stat
In relatia cu superiorul ierarhic

In relatia cu reprezentanti ai unor organizatii private
In relatia cu alti cetiteni

Altele:

NN

Considerati ca normele de conduita profesionald a functionarilor publici prevazute in Legea nr. 7/2004,

republicatd, privind Codul de conduita a functionarilor publici, sunt:

[] Clare [] Insuficiente
[] mbigue [] Cuprinzatoare

Considerati ca activitatea de consiliere etica ar trebui imbunatatita?

[] Nu

[] Da; Atunci precizati cum: [ ] Prin reglementarea detaliata a activitatilor de consiliere

eticd si de monitorizare a respectarii normelor de conduita

[] Prin introducerea notiunii de ,,consilier etic” si a unor

atributii specifice

Prin crearea unor proceduri mai detaliate referitoare la

activitatea de consiliere etica

Prin reglementarea functiei publice de ,,consilier etic” ca

functie de sine statatoare

Prin stabilirea unor atributii de consiliere s1 monitorizare

in domeniul egalitatii de sanse si al excluderii oricaror

forme de discriminare

Prin angajarea raspunderii functionarului public desemnat

= pentru consiliere eticd in ce priveste activitatea sa

Altele:

I N

Ce masuri credeti cd ar contribui la Tmbunatatirea activitatii functionarului public desemnat pentru
consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita?

Motivarea financiara

Instruirea specializata privind acordarea consilierii etice

Subordonarea directa fata de conducatorul institutiei

Inlaturarea oricaror ingerinte in activitatea de consiliere etica

Asigurarea confidentialitatii informatiilor furnizate de functionarii publici Tn cadrul intélnirii de
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consiliere etica

Asigurarea unui birou separat

Consilierea etica sa reprezinte activitatea sa principala
Altele:

L0

Ce criterii ar trebui sa stea la baza selectarii functionarului public pentru consiliere etica?
Experienta profesionala (de ex: studii superioare, vechime de minimum 1 an acumulata in
administratie)

Cursuri de perfectionare sau specializari relevante

Abilitati, aptitudini si competente specifice

Conduita profesionald exemplara

Disponibilitatea de a face consiliere etica si monitorizare
Altele:

I I

Din punct de vedere procedural, cum considerati ca ar trebui desemnat functionarul public pentru
consiliere etica?

Cu respectarea unor criterii de natura celor prevazute la intrebarea nr. 5

Prin alegere, cu votul majoritatii functionarilor publici din cadrul institutiei publice
Prin desemnare directa de catre conducatorul institutiei publice

Prin alegere, cu votul majoritatii functionarilor publici din cadrul institutiei publice, pe baza
unui numar de minim 2 propuneri formulate de conducatorul institutiei publice
Altele:

Prevederi exprese privind obligatiile functionarilor publici de conducere fata de functionarii
publici de executie

Relationarea cu functionarul public desemnat pentru consiliere etica
Instruire privind normele de conduita

Sanctionarea disciplinard in cazurile de nerespectare a normelor de conduita
Altele:

I I R [ [

Categoria din care faceti parte:

[] Functionar public de conducere
[]  Functionar public de executie

Nivelul autoritatii sau institugiei publice in care lucrati:

masuri considerati ca ar contribui la imbunatatirea conduitei profesionale a functionarilor publici?

Prevederi exprese privind protectia functionarilor publici in exercitarea atributiilor de serviciu

[] Administratia publica centrala (autoritati si institutii publice din administratia publica centrala,

autoritati administrative autonome, institutia prefectului)
] Administratia publica teritoriala (servicii publice deconcentrate)

[] Administratia publicd locala (autoritati ale administratiei publice locale si institutii publice

subordonate

Pagina 26 din 26



