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PREZENTARE GENERALA A PRINCIPIILOR
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! Material realizat pe baza Documentului de informare privind egalitatea de sanse, dezvoltarea durabild i achizitiile
publice disponibil Jn format electronic pe pagina web: http://www.fonduriadministratie.ro/ro/
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1. INFORMATII PRIVIND EGALITATEA DE SANSE
1.1. Definitii

Egalitatea de sanse (equal opportunities) — conceptul conform
caruia toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile
personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri stricte; faptul ca
diferitele comportamente, aspiratii si necesitafi ale femeilor si ’
barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal
inseamna ca femeile si barbatii se bucura de aceeasi libertate de a-si

realiza aspiratiile.

Se referd la absenta barierelor in ceea ce priveste participarea

economicd, politica si sociala si tratament egal pentru toti cetatenii indiferent de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuald, varsta, dizabilitate, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si orice alt
criteriu.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati — se referd la absenta barierelor in ceea ce priveste
participarea economica, politicd si sociala si tratament egal pentru femei si barbati. Prin egalitate de
sanse intre femei si barbati se intelege ,,luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor

diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora” (Legea
202/2002).

Relevanta in problemele de gen (gender relevance) — punerea in discutie a relevantei unei politici
sau a unei actiuni cu privire la relatiile de gen, a egalitatii dintre femei si barbati. Egalitatea de gen
— se referd la acceptarea si valorizarea egala a diferentelor dintre femei si barbati, participarea egala
si Impartirea egala a responsabilitatilor atat in spatiul public, cat si In viata privatd, precum si
accesul si distribuirea egald a resurselor intre femei si barbati.

Egalitatea de sanse si egalitatea de gen sunt principiile fundamentale pentru dezvoltarea unei
societdti echitabile, care pretuieste diversitatea si incluziunea si care promoveaza relatiile
parteneriale si respectul intre indivizi.

Egalitatea de sanse presupune luarea in considerare a diferentelor existente intre oameni, cat si a
obstacolelor create istoric pentru anumite grupuri sociale ca urmare a diferitelor forme de
manifestare a urii (sexism, rasism, homofobie, antisemitism etc). Aceste grupuri minoritare au fost
plasate in pozitii dezavantajate fatd de majoritatea persoanelor sau fatd de acele grupuri care
detineau puterea (de exemplu, femeile au obtinut drepturi politice cu un decalaj istoric semnificativ
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fatd de barbati). Egalitatea de sanse presupune luarea in considerare a acestor dezavantaje si
asigurarea accesului egal in exercitarea drepturilor obtinute.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (gender mainstreaming) — elementul esential utilizat in
definitia abordarii integratoare a egalitatii de gen este punerea accentului pe procesele de elaborare
a politicilor. Abordarea integratoare se refera la (re)organizarea procedurilor si reglementarilor
uzuale, (re)organizarea responsabilitatilor si capacitatilor in scopul integrarii perspectivei de gen in
toate aceste proceduri, reglementdri, responsabilitati, capacitdti, etc. Se referd, de asemenea, la
utilizarea expertizei de gen in elaborarea si planificarea politicilor, utilizarea analizei privind
impactul de gen in acest proces, includerea consultarilor si participarii grupurilor si organizatiilor
relevante. Numai cand toate aceste (pre)conditii sunt indeplinite se poate afirma ca procesul
abordarii integratoare este in curs de realizare.

Dizabilitatea (disability) — termenul general pentru pierderile sau devierile semnificative ale
functiilor sau structurilor organismului, dificultatile individului in executarea de activitagi si
problemele intdmpinate prin implicarea in situatii de viatd, conform Clasificarii Internationale a
Functionarii Dizabilitatii si Sanatatii.

Discriminare (discrimination) — a diferentia sau a trata

diferit doua persoane sau doua situatii, atunci cand nu
exista o distinctie relevanta intre acestea sau de a trata
intr-o maniera identica situatii care sunt in fapt diferite.

Directive UE anti-discriminare interzic atat discriminarea
directa, cat si discriminarea indirectd si dau aceeasi
definitie a discriminarii.

Tipuri de discriminare

Conform OG 137/2000, discriminarea este definitd drept orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restringerea,
inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice (OG 137/2000).

Incepand cu anul 2006, Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati include si
discriminarea multipla - orice faptd de discriminare bazatd pe doud sau mai multe criterii de
discriminare (Legea 202/2002).
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1.2. Consideratii generale

Egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental, o
valoare comund a UE, si o condifie necesard pentru realizarea
obiectivelor UE de crestere economica, ocuparea fortei de munca
si a coeziunii sociale. Aceste aspecte vizeaza accesul la ocuparea
fortei de munca, egalitatea salariald, protectia maternitatii,
concediul parental, de asigurdri sociale si profesionale,
securitatea sociala, sarcina probei in cazurile de discriminare si
de auto-ocupare a fortei de munca.

Participarea echilibratd pe piata muncii atat a femeilor, cat si a
barbatilor - 1n termeni de ocupare, salarizare, promovare si
participare la formare continud - este strans legatd de contextul
familial. Din aceste considerente reiese necesitatea punerii in
aplicare a unor politici coerente care sa stimuleze acest proces al concilierii vietii profesionale cu
cea familiald si cea privatd. Abordarea acestei problematici trebuie sa ia in considerare nu numai
dimensiunea economicd, dar si cea socioculturald in cadrul cdreia sunt perpetuate stereotipuri de
gen care, cel mai adesea, conduc la o repartizare inegala a puterii economice si politice in societate
si la o limitare a accesului femeilor in diferite sfere ale vietii sociale, spre exemplu, in anumite arii
profesionale considerate a fi "natural masculine™.

Accesul la resursele materiale si financiare, la educatie, pe piata muncii si la decizie este strans legat
intre acestea si se influenteaza reciproc, traducand implicit gradul de democratizare a distribuirii
puterii intre femei si barbati, la un moment dat.

In plus fatd de dispozitiile legale referitoare la egalitatea
de tratament dintre barbati si femei, legislatia UE anti-
discriminare a fost inlocuita de asigurarea unui nivel
minim de protectie si un tratament egal pentru toatd lumea
de viata si de munca in Europa. Aceste legi sunt proiectate
pentru a asigura un tratament egal, indiferent de:

- rasd sau origine etnica
- religie si credinta
- dizabilitati

- orlentare sexuala

- varsta

Aceste legi au scopul de a asigura egalitatea de tratament, in multe aspecte legate de viata de zi cu
zZi - de la locul de munca, care acopera probleme de educatie, asistentd medicald si de acces la
bunuri si servicii.



* K %
*

*
*
* 4 x

WAPODCA f/‘/

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANlEl Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-2013
si Administratiei Publice
» € - ANFP - Intérirea capacitatii institutionale a ANFP in vederea asigurarii unui management performant al functiei publice si functionarilor publici
la nivelul administratiei publice centrale si al serviciilor publice din subordinea/coordonarea autoritatilor publice centrale si locale prin
implementarea de instrumente inovatoare” Cod SMIS 36675
Proiect finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Promovarea si respectarea egalititii de sanse si egalititii de gen va contribui la transformarea
culturii organizationale si va reprezenta un prim pas catre o transformare structurald a societatii
romanesti pentru a oferi sanse egale de afirmare tuturor cetatenilor, indiferent de gen, etnie, statut
economic si social, dizabilitate, orientare sexuala etc.

Ca si cetateni cu drepturi depline, persoanele cu handicap au drepturi egale si au dreptul la
demnitate, egalitate de tratament, de viatd independentd si de participarea deplind 1n societate.
Activarea persoanelor cu handicap de a beneficia de aceste drepturi este principalul scop al UE de
strategie pe termen lung pentru includerea lor activa. Persoane cu handicap sunt implicate in proces,
pe baza principiului european: "Nimic despre persoane cu handicap fara persoane cu handicap".

UE promoveaza incluziunea activa si participarea deplind a persoanelor cu handicap in societate, in
acord cu abordarea europeana a drepturilor omului referitoare la problemele de handicap. Drepturile
persoanelor cu handicap este o problema si nu o problema de discretie.

1.3. Egalitatea de sanse in legislatia nationala si comunitara

Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o
Europa fara bariere prevede opt domenii de actiune principale:

. Accesibilitate

. Participare

. Egalitate

. Ocuparea fortei de munca

. Educatie si formare

. Protectie sociala

. Sdnatate

. Actiune externa

O NOT A~ WN B

Potrivit prevederilor OUG nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii, prin principiul egalitatii de tratament se intelege cd nu va exista nici O
discriminare directd bazata pe criteriul de sex, inclusiv aplicarea unui tratament mai putin favorabil
femeilor pe motive de sarcind si maternitate si ca nu va exista nici o discriminare indirectd bazata pe
criteriul de sex.

« In sensul Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicata, prin egalitate de sanse intre femei si barbati se intelege luarea in considerare a
capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si
tratamentul egal al acestora.
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« in art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul Social European si de abrogare a Regulamentului

* (CE) nr. 1784/1999 se stipuleaza faptul ca Statele Membre se asigura ca programele operationale
cuprind o descriere a modului in care se incurajeaza egalitatea intre barbati si femei si egalitatea de
sanse in elaborarea, punerea in aplicare, supravegherea si evaluarea programelor operationale.
Statele Membre incurajeazd o participare echilibratd a femeilor si barbatilor la gestionarea si
executarea programelor operationale la nivel local, regional si national, dupa caz.

* Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, prin art. 16 privitor la egalitatea intre barbati
si femei si nediscriminarea, prevede ca Statele membre si Comisia asigurd promovarea egalitatii
intre barbati si femei si integrarea principiului de egalitate de sanse in domeniul respectiv in fiecare
dintre diferitele etape ale aplicarii Fondurilor. Statele membre si Comisia iau masurile adecvate
pentru prevenirea oricarei discrimindri bazate pe sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala in fiecare dintre diferitele etape ale aplicarii Fondurilor si n
special in ceea ce priveste accesul la Fonduri. In special, accesibilitatea persoanelor handicapate
este unul dintre criteriile care trebuie respectate la definirea operatiunilor cofinantate din Fonduri si
de care trebuie sa se {ina seama in fiecare dintre diferitele etape ale aplicérii Fondurilor.

« Art. 21 alin. (1) din Carta UE privind Drepturile fundamentale statueazi ca orice
discriminare bazatd pe orice criteriu precum sex, rasa, culoare, etnie sau origine sociald, trasaturi
genetice, limba, religie sau credintd, opinie politica sau de alta natura, apartenentd la o minoritate
nationald, proprietate, nastere, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala este interzisa.

1.4. Abordarea integratoare

Abordarea integratoare implica, de obicei, o reorganizare a proceselor de elaborare si planificare a
politicilor (programelor, proiectelor), pentru ca, de cele mai multe ori, procedurile existente nu tin
seama de diferentele de gen sau confin prejudecadti legate de gen. Abordarea integratoare ca
strategie are drept scop contracararea in mod activ a acestui fapt si folosirea rolului factorilor
decizionali in elaborarea politicilor tocmai pentru a promova relatii echitabile intre femei si barbati.

Egalitatea de gen

In societate, femeile si barbatii nu au aceleasi roluri, resurse, nevoi si interese. Nu participa in mod
egal la luarea deciziilor.

Valorile atribuite “muncii femeilor” si “muncii barbatilor” nu sunt aceleasi; aceste diferente variaza
de la o societate la alta, de la o culturd la alta si sunt denumite “diferente de gen”.
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Genul se refera la diferentele sociale dintre femei si barbati care sunt invatate si care se schimba in
timp. Aceste diferente variaza mult in interiorul unei culturi si de la o cultura la alta.

Genul este un instrument conceptual cu ajutorul caruia sunt analizate rolurile, responsabilitatile,
constrangerile, sansele si nevoile barbatilor si femeilor in orice context. Rolurile si nevoile de gen
sunt influentate de clasa, varsta, rasa si etnie, cultura si religie si de mediul geografic, economic si
politic. In orice context social, rolurile de gen pot fi flexibile sau rigide, asemanatoare sau diferite,
complementare sau 1n conflict. Pe langa diferentele dintre femei si barbati, mai pot exista diferente
in cadrul aceleiasi categorii in ceea ce priveste nivelul socio-economic, puterea de decizie si varsta.
Termenul de “gen” nu il Inlocuieste pe cel de “sex” care se referd doar la diferentele biologice (de
exemplu, datele statistice sunt diferentiate pe sexe).

Persoanele cu dizabilitati

In vederea garantarii conformarii cu principiul egalititii de tratament in legaturd cu persoanele cu
dizabilitati, art. 5 din Directiva Consiliului privind relatiile de munca 2000/78/CE prevede ca, in
cazurile particulare in care e impune, angajatorii trebuie sd ia masurile necesare pentru a permite
unei persoane cu dizabilitdfi sa aiba acces, sa participe sau sa promoveze la locul de munca sau sa
beneficieze de instruire, cu exceptia cazului in care astfel de masuri ar presupune un efort
disproportionat din partea angajatorului. Acest efort nu va fi disproportionat cand este suficient
acoperit de masurile existente in cadrul politicilor privind dizabilitatea ale statului in cauza.

Aceasta presupune cd, ori de cate ori este nevoie, trebuie luate masuri adecvate pentru persoanele cu
dizabilitati tocmai pentru garantarea egalitdfii de tratament cu exceptia situatiei in care se poate
demonstra ca o astfel de acomodare ar reprezenta o dificultate nefiresc de mare pentru cealalta
parte. Un exemplu in acest sens poate fi adaptarea orelor de lucru pentru persoanele cu dizabilitati.
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2. INFORMATII PRIVIND DEZVOLTARE DURABILA

2.1. Notiuni Generale

,Dezvoltarea durabila riaspunde necesitatilor generatiilor actuale fara a compromite
abilitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor necesitati" (Comisia Mondiala pentru
Mediu si Dezvoltare). Astfel, dezvoltarea poate genera prosperitate, daca se regenereaza resursele
si se protejeaza mediul.

Dezvoltarea durabila abordeaza conceptul calitatii
vietii in complexitate, sub aspect economic, social
si de mediu, promovand ideea echilibrului intre
dezvoltarea economica, echitatea sociala, utilizarea
eficienta si conservarea mediului inconjurdtor.
Elementul cheie al dezvoltarii durabile il reprezinta
reconcilierea intre procesul de dezvoltare si
calitatea mediului, promovarea procesului integrat
de elaborare si luare a deciziilor, atat la nivel
global, cat si regional, national sau local.

De asemenea, dezvoltarea durabila depinde de distribuirea corecta a costurilor si beneficiilor
dezvoltarii intre generatii si natiuni.

Principiile majore ce il caracterizeaza sunt urmatoarele:
e Preocuparea pentru echitate si corectitudine intre tari si intre generatii
e Viziunea de lunga durata asupra dezvoltarii
e Gandirea sistemica - interconexiunea intre mediu, economie si societate

Termenul "durabilitate” provine din domeniul silviculturii, desemnand proceduri conform carora
capacitatea de productie a padurilor si lemnul recoltat se afla in echilibru, astfel incat, pe termen
lung, sa poata fi recoltat cat mai mult material lemnos, dar, 1n acelasi timp, padurile sa nu aiba de
suferit de pe urma defrisarilor. Astfel, nu trebuie sa taiem mai multi copaci decat pot fi cultivati
prin replantare. Putem astfel formula urmatoarea maxima: Sa traim din productie, nu din substanta!
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2.2. Ce este dezvoltarea durabila?

#¥ dezvoltarea durabila imbunatateste calitatea vietii oamenilor,
in limitele functionarii sistemelor de mentinere a vietii de pe
planeta;

%+ este mai mult un proces de schimbare decat un scop in sine;

#¥ introduce noi viziuni asupra oraselor si satelor noastre, dar
trebuie sa porneasca de la interesele comunitatii locale.

#¥ opozitia intre nevoile in crestere ale populatiei si limitele
impuse de resursele planetei precum si degradarea continua a : :
mediului. A e

Orizonturl 2013-2020-2030

Dezvoltarea economica are cele mai multe dintre trasaturile de fond care pot intra in contradictie
cu dezideratele dezvoltarii durabile (utilizare la maximum a resurselor, cu posibilitatea distrugerii
lor, riscuri de mediu).

Conceptul de dezvoltare durabila globala
Scopul general al dezvoltarii globale consta in imbunatatirea vietii omenesti si in asigurarea
conditiilor necesare pentru ca oamenii sa se poata realiza la intregul lor potential. Exista in prezent
un consens general asupra faptului ca atingerea acestui scop global necesita realizarea urmatoarelor
patru obiective:

e 0 dezvoltare economica sanatoasa, bazata pe transformari structurale;

o distribuirea la nivelul intregii populatii a beneficiilor dezvoltarii economice;

e realizarea unei guvernari eficiente, adica dezvoltarea unui sistem politic care sa asigure

respectarea drepturilor si libertatilor oamenilor;
e implementarea unei politici economice consistenta cu apararea mediului inconjurator.

Transformarea structuralid este procesul de deplasare a alocarii resurselor catre sistemele cu
productivitate ridicata astfel incat economia sa poata sustine un standard de viata mai ridicat pentru
intreaga populatie.

Guvernarea eficienta consta in activitate administrativa competentd, in garantarea respectarii
legilor si in asigurarea accesului cetatenilor la informatiile de interes public.


http://www.icpe-ca.ro/old/site/ro/Declaratie%20de%20dezvoltare%20durabila/declaratie_concept.html#1#1
http://www.icpe-ca.ro/old/site/ro/Declaratie%20de%20dezvoltare%20durabila/declaratie_concept.html#2#2

* *
MAPODCA /
INOVATIE IN ADMINISTRATIE
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-2013

»e-AN

si Administratiei Publice
FP - Tntdrirea capacitatii institutionale a ANFP in vederea asigurarii unui management performant al functiei publice si functionarilor publici

la nivelul administratiei publice centrale si al serviciilor publice din subordinea/coordonarea autoritatilor publice centrale si locale prin

implementarea de instrumente inovatoare” Cod SMIS 36675
Proiect finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

3. LEGISLATIE APLICABILA

v’ Strategie pentru protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap in
perioada 2006-2013 "Sanse egale pentru persoanele cu handicap - catre o societate fara
discriminari";

v’ Strategia nationala pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-
2009;

v' Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicata;

v Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii;

v Constitutia Romaniei, art. 4 alin. 2 si art. 16 alin. 1;

v" Codul Muncii, art. 3-9.

v Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 republicata privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare;

v Ordonantd nr. 84/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati cu privire la constituirea si functionarea Comisiei
Consultative Interministeriale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (CODES)

v’ Planul national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati aprobat prin HG.
nr. 1273/2000

v Hotararea Guvernului nr. 285 din 4 martie 2004 privind aplicarea Planului national de
actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati;

v’ Hotararea Camerei Deputatilor privind infiintarea Comisiei pentru Egalitatea de Sanse intre
femei si barbati (Hotararea nr.24/18 noiembrie 2003);

v’ Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene;

v" Directiva Consiliului privind relatiile de munca 2000/78/CE.

Site-uri utile:

http://www.undp.org/gender

http://www.eldis.org/go/topics/resource-quides/gender

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTGENDER/0Q,,contentMDK:2135855

6~me

nuPK:3851633~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:336868,00.html

http://www.wefo.cymru.gov.uk/default.asp?action=sitemap&ID=94

http://www.anes.ro/

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=418&langld=en

http://ec.europa.eu/employment social/disability/emco010705 en.pdf

http://ec.europa.eu/policies/index ro.htm
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http://www.undp.org/gender
http://www.eldis.org/go/topics/resource-guides/gender
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTGENDER/0,,contentMDK:21358556~menuPK:3851633~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:336868,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTGENDER/0,,contentMDK:21358556~menuPK:3851633~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:336868,00.html
http://www.wefo.cymru.gov.uk/default.asp?action=sitemap&ID=94
http://www.anes.ro/
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=418&langId=en
http://ec.europa.eu/employment_social/disability/emco010705_en.pdf
http://ec.europa.eu/policies/index_ro.htm

