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Capitolul 1 - Introducere

Una dintre prioritatile Strategiei in domeniul functiei publice pentru perioada
2022 - 2027 este promovarea unei culturi a eticii si integritatii prin introducerea unui
management al performantei, bazat pe un cadru de competente in functia publica si un
proces continuu de formare profesionala bazat pe orientarea spre performanta si analiza
nevoilor de formare de catre autoritatile si institutiile publice.

Pentru a se bucura de increderea cetatenilor, institutiile publice din Romania au
nevoie de o cultura organizatorica centrata pe performanta, etica, profesionalism,
responsabilitate, respectarea drepturilor fundamentale ale omului, incluziune, digitalizare si
asigurarea unui mediu de lucru care sa permita exprimarea, initiativa si inovatia.

ANFP are o permanenta colaborare cu institutiile si autoritatile publice din Romania prin
acordarea de asistenta de specialitate compartimentelor de resurse umane in aplicarea
legislatiei specifice, dar si prin monitorizarea si controlul modului de aplicare a acesteia.

In exercitarea prerogativelor de putere publica, functionarii publici au obligatia de a
respecta normele/standardele de conduita, care reprezinta reguli de comportament
profesional si civic rezultate din indatoririle prevazute in partea a Vl-a titlul Il capitolul V
sectiunea a 2-a din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare
functiei publice pe care o detin si a normelor/standardelor de conduita profesionala si civica
prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ -
disciplinara a acestora. In scopul respectdrii si monitorizarii implementarii principiilor si
normelor de conduita de catre functionarii publici, consilierul de etica exercita un rol activ in
domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita prevazute de Codul administrativ.

Prezentul raport sintetizeaza date referitoare la implementarea principiilor si a
normelor/standardelor de conduita aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici,
precum si a procedurilor administrativ - disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice pentru anul 2023.

Capitolul 2 - Misiune si valori asumate

Agentia sustine dezvoltarea unui corp al functionarilor publici profesionist, bine
pregatit, neutru din punct de vedere politic si capabil sa asimileze si sa isi insuseasca
standardele de performanta de la nivelul Uniunii Europene, in scopul eficientizarii
administratiei publice si imbunatatirii raporturilor dintre administratie si principalii sai
beneficiari, cetatenii.

Prin H.G. nr. 1269/2021 s-a aprobat Strategia nationala anticoruptie pe perioada
2021-2025, seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor
din strategie, inventarul masurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare, standardul
general de publicare a informatiilor de interes public si standardul de publicare a
informatiilor de interes public privind intreprinderile publice.

Potrivit SNA, ANFP este responsabila alaturi de alte autoritati si institutii publice
pentru realizarea unor actiuni principale in cadrul urmatoarelor obiective:

> Obiectiv general nr. 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate
la nivel organizational - Obiectiv specific nr. 1.1. - Implementarea masurilor de
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integritate la nivel national: pct. 9. Tmbunatatirea criteriilor de selectie, promovare
si/sau recompensare a persoanelor aflate in functii publice, prin consolidarea
garantiilor de integritate, luand in calcul inclusiv abaterile de la normele etice (termen
2023).

Obiectiv general nr. 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor: pct. 1
Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu accent
pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul
coruptiei asupra serviciilor publice (permanent) si pct. 2 Consolidarea
profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv prin aplicarea
efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor temporare in
functiile publice de conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul
public si asigurarea stabilitatii functiei publice (permanent);

Obiectiv general nr. 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacitatii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei - Obiectiv specific nr. 3.1. -
Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a
inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea implementarii lor efective:
pct. 1. Revizuirea cadrului normativ privind consilierul de etica in scopul consolidarii
statutului si mandatului acestuia (raportat la evolutiile ulterioare: analiza necesitatii
de consolidare a statutului consilierului de etica prin reglementarea ca functie
distincta, fara cumularea cu atributiile de serviciu derulate in mod curent, cu
considerarea modificarii statutului temporar - fie in sensul permanentizarii, fie in
sensul majorarii perioadei de 3 ani) - termen 2022 - 2024; pct. 2. Asigurarea
functionarii unei retele nationale a consilierilor de etica (evenimente anuale cu
caracter formativ si de diseminare a celor mai bune practici) - permanent; pct. 6.
Instituirea unui cadru normativ unitar de reglementare a interdictiilor post-angajare din
sistemul public in sistemul privat si vice-versa, a unor proceduri de control privitor la
respectarea acestora si a sanctiunilor aferente incalcarii interdictiilor, precum si
instituirea unor proceduri de verificare a priori de catre angajatorii din sectorul privat a
respectarii interdictiilor la angajare - termen 2024.

Obiectiv general nr. 4 - Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare -
Obiectiv specific nr. 4.4. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor publice: pct. 3 Atragerea si mentinerea in
sistem a personalului specializat in achizitii publice, inclusiv prin consolidarea
statutului acestora, profesionalizarea personalului si asigurarea unui regim de protectie
adecvat impotriva tentativelor de intimidare sau corupere - termen 2023.

Capitolul 3 - Cadrul normativ si institutional prin care s-a asigurat
monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita,
precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice in anul 2023

Cadrul legal este reprezentat de urmatoarele acte normative:

» 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare;

» H.G. nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de

organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale

- Pagina 6 din 57 -



individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii
si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;
H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia;

H.G. nr. 785/2022 privind organizarea si functionarea Agentiei  Nationale a
Functionarilor Publici;

Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare;

Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 pentru
aprobarea Metodologiei privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii
si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;
Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, aprobat prin OPANFP nr. 760/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;
Regulamentul intern al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, aprobat prin
OPANFP nr. 1311/29.12.2022.

Cadrul institutional pe baza caruia se realizeaza monitorizarea implementarii

principiilor si a standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice in anul 2023 este reprezentat prin:

>

>
>
>

Formatele online de raportare corespunzatoare Anexei nr. 1 si 2 la Metodologia
aprobata prin OPANFP nr. 26/2022 din aplicatia informatica gestionata de ANFP;
Activitatile desfasurate de consilierii de etica la nivelul fiecarei autoritati si institutii
publice;

Procedurile cercetarilor administrative desfasurate de catre comisiile de disciplina, pe
baza sesizarilor depuse la acestea;

Actiunile autoritatilor si institutiilor publice privind modalitatile de prevenire a
incalcarii normelor de conduita si a masurilor administrative adoptate pentru
inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor de
conduita;

Activitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prin realizarea analizei de
sistem privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici,
precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
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Capitolul 4 - Activitati de sustinere desfasurate de ANFP in domeniul eticii

v" Tn 2023 au avut loc activitati post-implementare aferente proiectului ETICA - Eficienta,
Transparenta si Interes pentru Conduita din Administratie

Proiect cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) - Cod SIPOCA 63, al carui beneficiar este Agentia Nationala a
Functionarilor Publici.

Obiectivul general al proiectului a vizat dezvoltarea capacitatii autoritatilor si institutiilor
publice de a promova valori precum cinste, probitate, onestitate, in special prin cresterea
transparentei, a gradului de cunoastere si intelegere a standardelor etice, a eficientei
aplicarii instrumentelor specifice si printr-o cultura a responsabilitatii.

Proiectul este implementat, a fost derulat pe o perioada de 34 luni, incepand cu 24.11.2017,
iar pe parcursul anului 2023 au fost derulate activitati post-implementare.

Activitati post implementare:

e gestionarea paginii http://respectreciproc.ro/

e elaborarea Planului de actiune pentru 2023 pentru implementarea Strategiei de
comunicare privind standardele etice si conduita in administratia publica

e activitati privind implementarea Strategiei de comunicare privind standardele etice si
conduita in administratia publicd, care a fost realizata in cadrul proiectului (realizarea
de afise, bannere, intalniri interne etc. )

e organizarea intalnirii online a consilierului de etica cu angajatii ANFP

e diseminarea de informatii in cele trei grupuri comunitati de practica constituite pe
Facebook

e promovarea pe canalele de social media a rezultatelor Raport ANFP privind
monitorizarea implementdrii principiilor si a standardelor de conduitd, precum si a
procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru anul
2022

v/ 2 seminare regionale organizate

in datele de 10 februarie si 13 iunie 2023, ANFP a organizat 2 seminare regionale
Managementul functiei publice, la lasi si la Botosani. La evenimente au participat aproximativ
250 de functionari publici, printre care si consilieri de etica.

Una dintre tematicile abordate a fost etica in functia publica. Au fost atinse puncte precum:
profilul, rolul si atributiile consilierului de etica; sustinerea activitatii de consiliere etica,
activitatea de raportare; date statistice publicate in Raportul privind monitorizarea
implementadrii principiilor si a standardelor de conduitd, precum si a procedurilor
disciplinare in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice; Raportul privind analiza
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informatiilor extrase din chestionarul de evaluare a implementdrii legislatiei specifice in
domeniul eticii.

Tematica referitoare la etica, abordata in seminare, a primit o evaluare foarte buna din
partea participantilor, obtinand o medie a notelor acordare de 93.9%.

Au fost diseminate/promovate materialele realizate in cadrul proiectului ETICA, respectiv:
mape, brosuri, pliante. 82% dintre respondenti au fost foarte multumiti de materialele
oferite.

Au fost diseminare informatii si in grupurile FB de comunitati de practica dezvoltate prin
proiectul ETICA.

v' 1 eveniment intern cu participarea consilierului de etica

in data de 25 mai 2023, ANFP a organizat un eveniment intern online, in cadrul ciruia care
s-a discutat despre dileme etice, etica si conduita profesionala. La eveniment a participat
consilierul de etica al ANFP, alaturi de aproximativ 80 de angajati ANFP.

v 1 eveniment online extern

In data 24 mai 2023, ANFP a organizat atelierul online Cum sd construim un mediu de
lucru in care sa ne fie bine.

La eveniment a participat consilierul de etica ANFP, specialisti in resurse umane si
psihologie (un psiholog reprezentant al Colegiului Psihologilor din Romania si un coach cu
experienta organizationala in privat), alaturi de peste 400 de persoane din administratia
publica centrala si locala (functionari publici si personal contractual de conducere si de
executie, responsabili din structurile de resurse umane din administratia publica, consilieri de
etica).

Tematicile abordate au fost valorile serviciului public si responsabilitatile functiei publice,
obligativitatile legale si morale ale functionarilor, beneficiile promovarii unei culturi
sanatoase la locul de munca, diverse si incluzive, comportamente si medii de lucru toxice,
cultivarea si stabilirea de limite sanatoase si relatii bune, atat cu colegii, cat si cu cetatenii
care solicita servicii publice.

v 1 participare la un eveniment extern de promovare a bunelor practici privind etica in
functia publica

In data de 9 februarie 2023, reprezentanti ANFP au participat la seminarul “Promovarea
bunelor practici anticoruptie”, organizat de Primaria municipiului Galati, in parteneriat cu
Directia Generala Anticoruptie. Temele de discutie vizat integritatea si etica in functia
publica.

v’ 1 participare la evenimentul anual "Primii Pasi in Sectorul Public”
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Reprezentanti ANFP au participat la evenimentul anual organizat de Asociatia Studentilor
din Administratie si Afaceri din cadrul Universitatii din Bucuresti, in cadrul caruia au fost
prezentate: concursul national - proiectul pilot, oportunitatea participarii la stagii de
practica, precum si atributiile si responsabilitatile unui functionar public, implicit respectarea
normelor de conduita profesionala. Au participat aproximativ 200 de persoane. 200 de
materiale educative au fost diseminate in cadrul evenimentului "Primii Pasi in Sectorul
Public".

v

97 de studenti informati despre etica in functia publica

Pe parcursul stagiilor de practica derulate la ANFP in 2023, 97 de studenti au fost
familiarizati cu activitatea consilierilor de etica si au fost informati despre standardele etice
si normele de conduita in administratia publica.

v

Nr.

Postari pe canalele de social media (FB, LI, IG) si pe pagina de internet ale ANFP, cu
privire la:

promovarea si diseminarea (inclusiv in cadrul grupurilor de comunitati de practica FB
constituite in proiectul ETICA) a informatiilor extrase din sondajul adresat consilierilor
de etica privind evaluarea implementarii legislatiei specifice in domeniul eticii
promovarea si solicitarea sprijinului consilierilor de etica in realizarea Raportului
privind monitorizarea implementdrii principiilor si a standardelor de conduitd, precum
si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice

incurajarea consilierilor de etica sa organizeze sesiuni de informare a functionarilor
publici pe tema eticii si incurajarea folosirii diverselor materiale realizate de ANFP
diseminarea brosurii de prezentare a normelor de conduita a functionarilor publici
continuarea implementarii campaniei de constientizare conceputa in proiectul ETICA
prin distribuirea filmului realizat si prezentarea acestuia in cadrul seminarelor
regionale

informarea publicului, sub forma de postari tip Nota Bene, cu privire la aspecte privind
activitatea de consiliere etica, respectarea normelor de conduita, incompatibilitati
etc.

informari generale privind transparenta decizionala

postari tematice:
Facebook: 35

Instagram: 21
LinkedIn: 12
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Capitolul 5 - Monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de
conduita

5.1 - Aspecte generale

Pentru anul 2023 monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita

s-a realizat pe baza indicatorilor stabiliti prin formatul de raportare prevazut in Anexa nr. 1 la
Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022, dupa cum urmeaza:

>

>

Programele de formare si perfectionarea profesionald a consilierilor de eticd
(nr. si denumire programe);

Sesiunile de informare a functionarilor publici desfdsurate de cdtre consilierul de
eticd (nr. sesiuni de informare in domeniul eticii/nr. functionarilor publici instruiti prin
intermediul actiunilor de informare in domeniul eticii);

Activitatea de consiliere etica (nr. functionari publici care au adresat/au primit
solicitari scrise pentru consiliere etica/nr. functionari publici care au beneficiat de
consiliere etica; nr. sedinte de consiliere etica; nr. spete care au constituit obiectul
consilierii etice; obiectul consilierii etice; sesizari ale consilierului de etica la organele
de urmarire penala si aspectele identificate);

Cauzele si consecintele nerespectdrii principiilor si a normelor de conduita;

Analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitdtile care se manifesta in activitatea
functionarilor publici si mdsuri propuse de consilierul de etica; practici sau proceduri
institutionale care pot conduce la incalcarea principiilor si a normelor de conduita
(nr. si descriere pe scurt);

Mdsuri propuse de consilierul de etica pentru inlaturarea cauzelor, riscurilor si
vulnerabilitatilor care se manifesta in activitatea functionarilor publici;

Sesizdri si reclamatii analizate de consilierul de eticd, formulate de cetateni si ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigurd relatia directd cu cetdtenii si recomanddri cu caracter
general formulate de catre consilierul de etica;

Chestionare aplicate cetdtenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau
institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia
directa cu cetatenii sau opinia acestora cu privire la calitatea serviciilor oferite;
Recomandari cu caracter general formulate de cdtre consilierul de eticd ca urmare a
analizarii reclamatiilor formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care
asigura relatia directa cu cetatenii;

Mdsuri adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat
incalcarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduita.
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5.2 - Formarea si perfectionarea profesionala a consilierilor de etica

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a sprijini activitatea consilierilor de

etica inclusiv prin asigurarea participarii acestora la programele de formare si perfectionare
profesionala in domeniul eticii.

in ce priveste pregatirea profesionala a functionarilor publici desemnati consilieri de

etica, un procent de 19% autoritati si institutii publice din totalul celor respondente au
asigurat participarea consilierilor de etica la programe de formare.

Principalele teme abordate pe parcursul anului 2023 la cursurile de formare si

perfectionare profesionala raportate, au vizat urmatoarele domenii:

Etica/ Integritate /Anticoruptie

Expert prevenire si combaterea coruptiei;

Resurse umane. Etica si integritate;

Etica si integritate. Strategia nationala anticoruptie 2021-2025;

Etica, integritate si masuri pentru combaterea coruptiei;

Cariera si etica in functia publica;

Consolidarea sistemului de management anticoruptie;

Etica, integritate profesionala si strategii anticoruptie in institutiile publice;
E-guvernare si principiile comunicarii publice;

Actualizarea legislatiei in domeniul integritatii si oferirea de sprijin autoritatilor si
deponentilor in tranzitia catre declararea digitala a averilor si intereselor;

Reguli de etica si integritate publica. Conexiuni legislative;

Promovarea integritatii si responsabilitatii sociale in Romania;

Etica, integritatea si anticoruptia in activitatea caselor de asigurari de sanatate;

Etica si transparenta, conflicte de interese si incompatibilitati in administratia publica
locala;

Etica si integritate, promovarea leadership-ului bazat pe valori;

Consilieri de etica, suport pentru asistentii sociali;

Sistemul de mamagement anti-mita 1SO 37001:2016;

Etica si transparenta, incompatibilitati si conflicte de interese;

Consilier de etica in administratia publica: tehnici de consiliere etica, notiuni generale
si specifice;

Comportament integru si deontologie profesionala;

Comunicare in situatii de criza;

Formator etica, transparenta, conflicte de interese si incompatibilitati;

Avertizarea de integritate in institutiile publice;

Instruire in domeniul eticii, integritatii, managementului riscurilor de coruptie si
transparentei;

Etica comunicarii publice;

Etica, integritate, deontologie profesionala;

Etica, integritate profesionala si strategii anticoruptie;

Cresterea nivelului de educatie anticoruptie;

Etica profesionala si comunicarea cu cetatenii.
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Se constata ca principalele teme abordate pe parcursul anului 2023 in cursurile de
formare si perfectionare profesionala urmate de consilierii de etica au vizat si alte domenii
de activitate, cum ar fi:

o Imbunatatirea accesului si a calitatii serviciilor pentru cetiteni - o administratie
publica transparenta si responsabila;

Achizitii publice;

Transparenta si competenta in sectorul public;

Accesarea fondurilor europene PNRR, programe operationale, fonduri norvegiene;
Sociologie;

vvvvvv

munca;

Managementul functiei publice;

Formare auditori interni pentru sistemul de management al calitatii conform SR EN ISO
9001/2015 si SR EN I1SO 19011/2018;

Formare in domeniul digitalizarii;

Asistenta sociala;

Gestionarea eficienta a timpului si cresterea eficientei personale;

Competente digitale.

5.3 - Date privind activitatea consilierului de etica

5.3.1 - Date privind sesiuni de informare in domeniul eticii

Sesiunile de informare in domeniul eticii sunt organizate de catre consilierul de etica cu
privire la normele/standardele de conduita, modificari ale cadrului normativ in domeniul
eticii si integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru
respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica sau cu autoritatea sau
institutia publica respectiva, ca masura de a preveni incalcarea normelor de conduita si de a
identifica solutii de gestionare a dilemelor etice.

In acest context, rezultatul unei sesiuni de instruire eficiente inseamna ca functionarul
public a inteles problemele discutate si ceea ce se asteapta de la el si are garantia faptului ca
poate solicita indrumarea consilierului de etica.

Din datele furnizate prin raportari, se constata ca pe parcursul anului 2023 au fost
organizate 2032 sesiuni de informare in domeniul eticii la care au participat un numar de
49.574 functionari publice (5.414 functionari publici de conducere si inalti functionari publici;
44.160 functionari publici de executie), in crestere cu aproximativ 5% fata de numarul
functionarilor publici instruiti in anul precedent.
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Datele sintetice comparative privind evolutia activitatilor de instruire in domeniul eticii
si a functionarilor publici instruiti prin intermediul actiunilor de formare, in ultimii 3 ani sunt
prezentate in tabelele si reprezentarile grafice urmatoare:

Institutii/ Functionari publici instruiti prin intermediul sesiunilor de informare
Autoritati
publice Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023

Nr. sesiuni Nr. functionari publici Nr. sesiuni Nr. functionari publici Nr. sesiuni Nr. functionari publici

de de de
informare | conducere | executie total informare | conducere | executie total informare | conducere | executie total
+ inalti f.p. + fnalti f.p. + Tnalti f.p.

Centrale 138 394 2.560 2.954 100 633 5.893 6.526 95 982 7.981 8.963
Teritoriale 1.897 1.748 14.133 15.881 826 1.935 19.485 21.420 659 2.134 19.391 21.525
Locale 1.160 2.491 15.374 17.865 1.145 2.256 17.189 19.445 1.278 2.298 16.788 19.086
Total 3.195 4.633 32.067 36.700 2.071 4.824 42.567 47.391 2.032 5.414 44.160 49.574

Numiir activititi de instruire in domeniul eticii
in anii 2021 - 2023

Numiir functionari publici instruiti in domeniul
eticii in anii 2021 - 2023
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5.3.2 - Solicitare/acordare consiliere etica si principalele probleme care au constituit
obiectul acesteia

Consilierea etica se desfasoara in baza solicitarii formale adresate consilierului de
etica sau la initiativa sa atunci cand din conduita functionarului public rezulta nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia.

Solicitarile scrise privind activitatea de consiliere etica desfasurata in exercitarea
atributiei prevazute la art. 454 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, se inscriu intr-un registru de evidenta a activitatii de
consiliere etica, pastrat de consilierul de etica.

Solicitarea scrisa a functionarului public poate fi inmanata consilierului de etica direct
sau transmisa prin e-mail si nu se inregistreaza la registratura autoritatii sau institutiei
publice.

Solicitarea scrisa de consiliere etica la initiativa consilierului de etica poate fi
inmanata functionarului public direct sau transmisa prin e-mail si nu se inregistreaza la
registratura autoritatii sau institutiei publice.

Situatia comparativa a numarului de functionari publici care au adresat solicitari scrise
consilerului de etica din cadrul autoritatii sau institutiei publice, raportat la numarul
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice carora consilierul de etica
le-a transmis solicitari scrise pentru consiliere etica, la initiativa acestuia, atunci cand din
conduita functionarului public rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia,
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defalcat pe categorii de functionari publici de conducere si inalti functionari publici,
respectiv functionari publici de executie se regaseste in tabelul de mai-jos :

Nr. functionari publici care | Nr. functionari publici care au | Nr. functionari publici care
au adresat solicitari scrise primit solicitari scrise pentru | au beneficiat de consiliere
pentru consiliere etica consiliere etica etica
Institutii/
autoritati Anul 2022 Anul 2022 Anul 2022
publice Conducere | Executie | Total | Conducere+ | Executie | Total | Conducere | Executie | Total
+ Tnalti inalti + Tnalti
functionari functionari functionari
publici publici publici
Centrale 1 12 13 2 7 9 5 36 41
Teritoriale 11 28 39 36 72 108 107 550 657
Locale 18 39 57 21 164 133 195 1.159 1.354
Total 30 79 109 59 243 302 307 1.745 | 2.052
Nr. functionari publici care | Nr. functionari publici care au | Nr. functionari publici care
au adresat solicitari scrise primit solicitari scrise pentru | au beneficiat de consiliere
pentru consiliere etica consiliere etica etica
Institutii/
autoritati Anul 2023 Anul 2023 Anul 2023
publice Conducere | Executie | Total | Conducere+ | Executie | Total | Conducere | Executie | Total
+ Tnalti inalti + Tnalti
functionari functionari functionari
publici publici publici
Centrale 5 10 15 5 12 17 128 295 423
Teritoriale 7 10 17 13 29 42 55 462 517
Locale 17 48 65 28 216 244 95 241 336
Total 29 68 97 46 257 303 278 998 1276

Din interpretarea datelor colectate rezulta ca se mentine ponderea de 3 ori mai mare a
numarului functionarilor publici carora le-au fost adresate solicitari scrise pentru consiliere
etica, comparativ cu numarul functionarilor publici care au solicitat consiliere etica.

Raportat la numarul total de functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile
publice respondente, rata celor care au beneficiat de consiliere etica pe parcursul anului
2023 este de aproximativ 1,13%, in scadere fata de anul anterior, cand s-a inregistrat o
pondere de 2%.

Referitor la nivelul de raspuns al consilierilor de etica fata de nivelul de solicitari
adresate pentru consilierea etica a functionarilor publici, situatia in anul 2023 se prezinta
astfel:
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Institutii/
autoritati publice

Nr. functionari publici care au solicitat/li s-a
solicitat consiliere etica

Nr. functionari publici care au primit
consiliere etica

Anul 2022

Anul 2022

Conducere + inalti Executie | Total Conducere + inalti Executie | Total
functionari publici functionari publici
Centrale 3 19 22 5 36 41
Teritoriale 47 100 147 107 550 657
Locale 39 203 242 195 1.159 1.354
Total 89 322 411 307 1.745 | 2.052
Nr. functionari publici care au solicitat/li s-a Nr. functionari publici care au primit
Sl solicitat consiliere etica consiliere etica
Institutii/

autoritati publice

Anul 2023

Anul 2023

Conducere + inalti Executie | Total Conducere + Tnalti Executie | Total
functionari publici functionari publici
Centrale 10 22 32 128 295 423
Teritoriale 20 39 59 55 462 517
Locale 45 264 309 95 241 336
Total 75 325 400 278 998 1.276

Din informatiile transmise de catre autoritatile si institutiile publice in anul 2023 a
rezultat ca numarul functionarilor publici care au primit consiliere etica in acest an a fost de
aproximativ 4 ori mai mare decat al celor care au solicitat/li s-a solicitat consiliere etica,
ceea ce inseamna ca in cadrul unor autoritati si institutii publice, consilierii de etica au
apreciat sa raporteze la acest indicator si actiuni de informare in domeniul eticii, care
corespund unor atributii distincte si care se regasesc la cap. 5.3.1. Date privind sesiuni de
informare in domeniul eticii.
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In comparatie cu raportrile similare din anul 2022, evolutia solicitarilor de consiliere
etica a inregistrat un trend descendent, numarul functionarilor publici care au solicitat/li s-a
solicitat consiliere etica a inregistrat o scadere cu 3%, raportat la un numar de functionari
publici incadrati in institutiile publice respondente cu 10 procente mai mare.
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Situatia comparativi a solicitérilor

privind consilierea etici Evolutia solicitarilor de consiliere etica
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Activitatea de consiliere etica se desfasoara in cadrul unor sedinte de consiliere etica,
pe baza urmatoarelor criterii minimale:

a) complexitatea aspectelor care trebuie solutionate pentru adoptarea unei conduite

conforme cu normele/standardele de conduita de catre functionarul public;

b) identificarea normelor/standardelor de conduita relevante pentru adoptarea unei

conduite conforme de catre functionarul public;

c) identificarea modalitatilor de actiune a functionarului public pentru respectarea

normelor/standardelor de conduita;

d) recomandarile consilierului de etica cu privire la modalitatea de actiune a

functionarului public pentru respectarea normelor/standardelor de conduita.

Sedintele de consiliere etica pot avea loc numai in timpul programului de lucru al
functionarului public consiliat. Durata unei sedinte de consiliere etica este de maximum o
ora.

Numarul de sedinte de consiliere etica se stabileste de catre consilierul de etica pe
baza criteriilor minimale si se comunica functionarului public in cadrul primei sedinte de
consiliere etica. Daca functionarul public considera ca aceste criterii nu pot fi indeplinite in
numarul de sedinte de consiliere etica stabilit de catre consilierul de etica, acesta
formuleaza in scris obiectiile sale motivate, insotite de propunerea sa, pe care le comunica
consilierului de etica pana la data desfasurarii celei de-a doua sedinte de consiliere etica. In
cadrul celei de-a doua sedinte de consiliere etica, consilierul de etica stabileste de comun
acord cu functionarul public numarul sedintelor de consiliere etica. Daca nu se ajunge la un
acord, prevaleaza decizia consilierului de etica in ceea ce priveste numarul sedintelor de
consiliere etica.
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Din raportarile autoritatilor si institutiilor publice respondente a rezultat ca pe
parcursul anului 2023 s-au desfasurat 592 sedinte de consiliere etica a functionarilor publici
de conducere si executie, dupa cum urmeaza:

Institutii/ Anul 2023

autor itati Nr. sedinte de consiliere etica pentru

publice ’ ; . . .

functionari publici:
conducere executie Total
si Thalti
functionari
publici

Centrale 13 26 39

Teritoriale 44 108 152

Locale 108 293 401

Total 165 427 592

Numir sedinte de consiliere etica Nr. sedinte de consiliere eticd in anul 2023
in anul 2023 (defalcat pe categorii)
6%
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Aceasta analiza este un indicator si pentru numarul total al functionarilor publici care
au beneficiat de consiliere etica care poate fi mai mic sau egal cu numarul sedintelor de
consiliere etica, daca tinem cont de faptul ca derularea sedintei de consiliere etica
presupune interactiunea directa dintre consilierul de etica si un singur functionar public
pentru a asigura caracterul confidential al acesteia, iar raportat la complexitatea aspectelor
care trebuie solutionate pentru adoptarea unei conduite conforme, functionarii publici pot
beneficia de una sau mai multe sedinte de consiliere etica.

Ca urmare a sintetizarii informatiilor colectate s-a constatat ca autoritatile si
institutiile publice respondente au raportat ca principale probleme care au constituit
obiectul solicitarii de consiliere etica una dintre categoriile predefinite in aplicatia
informatica dezvoltata de ANFP.
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Reprezentarea grafica procentuala a principalelor probleme care au constituit obiectul

consilierii etice:

Obiectul consilierii etice

Obiectul Anul 2023 Anul 2023
consilierii etice Autoritati si

institutii publice
Principiile conduitei 278
profesionale a  Normete/
functionarilor publici Lo
Normele/ standardele de 296 Pk
conduita a functionarilor
publici
Indatoririle functionarilor 196
publici
Alte norme juridice 41
incalcate

Dintre acestea, cele mai multe solicitari de consiliere etica au vizat principiile

aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici, respectiv un numar de 278
autoritati si institutii publice, dupa cum urmeaza:

7
A X4

K/
L X4

K/
X4

D)

>

o
%

suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii
(3,9%);

prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute (10,2%) ;

asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au
indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare (8,7%) ;
profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate (5,5%) ;

impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de
orice interes altul decat interesul public, in exercitarea functiei detinute (18,9%) ;
integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite categorii
de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau
pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau sa
abuzeze in vreun fel de aceasta functie (14,2%);

libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri (9,4%);

cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor categorii
de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta (9,4%);

deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor (5,5%);
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% responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa

diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand
atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator (14,2%).

Reprezentarea grafica procentuala a autoritatilor si institutiilor publice respondente

pentru care obiectul consilierii etice a fost cu privire la respectarea principiilor aplicabile
conduitei profesionale a functionarilor publici:

Principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici
Anul 2023

Suprematia Constitutiei si a o . :
legii Prioritatea interesului
3.9% public, in exercitarea

’ functiei detinute

10,2%
Deschiderea si
transparenta Asigurarea egalitatii de
5,5% tratament a cetatenilor in
fata autoritatilor si
institutiilor publice
8,7%

~

Integritatea morala \'
14,2%

Pentru un numar de 296 autoritati si institutii publice din totalul celor respondente,

principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice s-au axat pe
nerespectarea normelor/standardele de conduita a functionarilor publici, prevazute la
art. 430, art. 432 - 436, art. 440, art. 441, art. 443, art. 444 si art. 446 - 449 din O0.U.G.
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, acele reguli referitoare la
adoptarea unui anumit comportament al functionarului public in exercitarea atributiilor de
serviciu in relatie cu alti functionari publici, autoritati/institutii publice sau beneficiari ai
serviciului public, care se refera la:
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L %4
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7
0.0

7
0.0

O
L %4

Y
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Respectarea Constitutiei si a legilor (6,3%);

Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare (15,1%);

Asigurarea unui serviciu public de calitate (12,7%);

Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice (7,1%);

Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire la situatia personala
generatoare de acte juridice (4,8%);

Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica (2,4%);
Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje (4%);

Utilizarea responsabila a resurselor publice (4,8%);

Folosirea imaginii proprii (3,2%);
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% Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri (2,4%);
% Activitatea publica (4%);

% Conduita in relatiile cu cetatenii (25,4%);

% Conduita in cadrul relatiilor internationale (1,6%);

% Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor (6,3%).

Reprezentarea grafica procentuala a autoritatilor si institutiilor publice respondente pentru
care obiectul consilierii etice a fost cu privire la respectarea normelor/standardelor de
conduita profesionala a functionarilor publici:

Normele/standardele de conduita a functionarilor publici
Anul 2023

Conduita in cadrul relatiilor
internationale Obiectivitate si rosppﬂsabili(ate in
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6,3% 6,3%

\\ =
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4,0%
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7,1%

Limitarea participarii la achizitii,

concesionari sau inchirieri
2,4%

Folosirea imaginii proprii
3,2%

Obligatia de a informa autoritatea sau
institutia publica cu privire la situatia

Interdictia privind acceptarea
darurilor sau a altor avantaje

Utilizarea responsabild a 4,0% personala generatoare de acte
resurselor publice jTg;a
48% Interdictii si limitiriin ceeace "
priveste implicarea in activitatea
politica

2,4%

Aspecte cu privire la obligatii care vizeaza persoana functionarului public, respectiv
indatoririle prevazute la art. 431, art. 437, art. 438, art. 439, art. 442, art. 445 si art. 450 din
0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, functionarilor publici au
constituit obiectul consilierii etice pentru un numar de 196 autoritati si institutii publice din
totalul celor respondente, cu privire la, respectiv:

% Profesionalismul si impartialitatea (18%);
% Tndeplinirea atributiilor de serviciu (32,6%);
% Limitele delegarii de atributii (7,9%);
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7
L X4

Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea (6,7%);
Subordonarea ierarhica (15,7%);

Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor
(7,9%);

% Obligatia respectarii regimului cu privire la sanatate si securitate in munca
(11,2%).

X/
L X4

X/
L X4

Reprezentarea grafica procentuala a autoritatilor si institutiilor publice
respondente pentru care obiectul consilierii etice a fost cu privire la indatoririle
functionarilor publici:

Tndatoririle functionarilor publici
Anul 2023

Pastrarea secretului I
de stat, secretului

de serviciu si
confidentialitatea
6,7% Limitele delegarii
de atributii
7,9%

Obligatia respectarii

regimului cu privire la

sanatate si securitate in
munca
Respectarea regimului 11,2%
juridic al conflictului de
interese si al

incompatibilitatilor

7,9%

Intr-o proportie redusa, respectiv un numar de 41 de autoritati si institutii publice
din totalul celor respondente, consilierea etica a avut ca obiect alte norme juridice incalcate
fata de cele mentionate, fara a fi indicate alte prevederi legale incalcate de functionarii
publici, pentru a se putea realiza o analiza calitativa a aspectelor semnalate consilierilor de
etica.

Analiza valorilor procentuale indica faptul ca principalele probleme care au constituit

obiectul consilierii etice in anul 2023 au vizat impartialitatea si independenta, ca principiu
ce guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici, conduita in relatiile cu
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cetatenii ca norma de conduita cel mai frecvent incalcata si indeplinirea atributiilor de
serviciu ca indatorire a functionarilor publici.

5.3.3 - Aspecte identificate de catre consilierul de etica din cadrul autoritatii sau
institutiei publice care pot constitui o fapta penala sesizate organelor de urmarire penala

Pentru anul 2023 au fost raportate 2 cazuri in care aspectele identificate de consilierii
de etica au fost apreciate ca posibile fapte penale, cu referire la incalcarea principiului
corectitudinii in exercitarea atributiilor de serviciu, functionarii publici respectivi actionand
in interes propriu, fapt ce a atras sesizarea organelor de urmarire penala.

5.4 - Cauzele principale ale nerespectarii normelor de conduita si principalele consecinte
intalnite

Din datele colectate in perioada de raportare, principalele cauze semnalate ale
nerespectarii normelor de conduita au fost urmatoarele:

% disfunctionalitati de management la nivelul institutiei publice;

% comunicare insuficienta la nivelul compartimentului (superiori - subordonati);

+» mediu de lucru tensionat;

% activitati de formare profesionala si indrumare metodologica realizate insuficient, fara
aplicabilitate in activitatea de zi cu zi;

% absenta la sesiunile de informare;

% lipsa de interes fata de informatiile prezentate functionarilor publici;

< acordarea unei importante scazute acestui subiect;

% nerespectarea subordonarii ierarhice;

% gestionarea defectuoasa a relatiilor cu colegii, folosirea unui limbaj neadecvat, ton
ridicat in situatii conflictuale;

% interpretarea eronata a comportamentului altor colegi;

% tratament discretionar al functionarilor publici de conducere cu privire la dezvoltarea
carierei profesioanale a personalului din subordine;

% cunoasterea insuficienta si aplicarea necorespunzatoare a legislatiei, a principiilor si
normelor de conduita si a procedurilor interne;

% neconstientizarea efectelor ce pot aparea prin abateri de la normele de conduita;

% depasirea atributiilor corespunzatoare fisei postului;

% fisa postului incarcata cu atributii;

% ineficienta popularizare a codului de conduita adoptat la nivelul autoritatii publice;

+ suprasolicitarea din lipsa de personal;

* neadaptarea la unele situatii de stres prelungit;

% incalcarea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea efectelor consumului de
produse din tutun;

% lipsa unei proceduri operationale cu privire la o activitate a unei structuri din cadrul
institutiei publice;

% temperamentul functionarului public;

probleme personale;

% necunoasterea sau desconsiderarea valorilor etice;

X/
X

*0

- Pagina 23 din 57 -



% neconstientizarea indatoririlor ce le revin functionarilor publici si a normelor de
conduita profesionala;

% aplicarea gresita a normelor legale;

< Intarzieri repetate la program, absente nemotivate, iesiri nemotivate.

Dintre consecintele nerespectarii normelor de conduita ale functionarilor publici care au
fost cel mai des mentionate pentru anul 2023, enumeram:

% posibilitatea sesizarii comisiei de disciplina;

% generarea de situatii tensionate la locul de munca;

< afectarea imaginii institutiei publice prin aparitia in presa a unor articole
defaimatoare;

+ climat de lucru neproductiv, stresant;

% aplicarea de sanctiuni disciplinare;

+ alocarea de sarcini complexe pentru posturi de niveluri inferioare;

% destituirea din functia publica;

< formularea de reclamatii de catre beneficiari ai serviciilor publice in raport cu
activitatea functionarilor publici.

5.5 - Masuri propuse de consilierul de etica pentru inlaturarea cauzelor, riscurilor si
vulnerabilitatilor care se manifesta in activitatea functionarilor publici

In exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de
conduita, consilierii de etica elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile
care se manifesta in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice si care ar putea determina o incalcare a principiilor si normelor de conduita, pe care
le inainteaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice, si propune masuri pentru
inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor.

Conform datelor colectate de la autoritatile si institutiile publice, in cursul anului
2023, au fost raportate de catre 96 de consilieri de etica ca fiind realizate analize cu privire
la cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea functionarilor publici,
fiind evidentiate ca principale masuri propuse urmatoarele :

% revizuirea si diseminarea codului de conduita precum si a materialelor privind
consilierea etica;
% aprofundarea principiilor si a normelor de conduita de catre toti functionarii
publici;
< promovarea mijloacelor de acces la codul de conduita si adoptat in cadrul
institutiei publice;
informari periodice privind etica si integritatea, conflictul de interese, normele
de conduita, egalitatea de sanse si cadrul relatiilor in exercitarea functiei
publice, indatoririle corespunzatoare functiei publice;
% aducerea la cunostinta personalului, la angajare a codului de conduita adoptat
la nivelul institutiei publice;
monitorizarea continua a modului de aplicare si respectare a principiilor si
normelor de conduita ale personalului din cadrul institutiei publice;

K/
L X4

X/
L X4
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°
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X/
°

R/
A X4

e

*

33

S

X/
X4

L)

X/
o

imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cetatenilor;

instruirea permanenta a angajatiilor cu atributii in domeniile specifice;

aplicarea procedurilor operationale si de sistem existente;

intocmirea anuala a planului de activitati specifice consilierului de etica in
cadrul institutiei publice;

semnarea angajamentelor de confidentialitate si impartialitate;

actiuni de constientizare a functionarilor publici asupra riscurilor incalcarii
principiilor si a standardelor/normelor de conduita;

organizarea de sesiuni de informare a personalului privind respectarea normelor
generale de conduita profesionala si sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii
acestora;

studierea comportamentelor, atitudinilor sau vulnerabilitatilor atat la nivelul
functionarilor publici, cat si la nivelul autoritatii sau institutiei publice, care pot
conduce la incalcarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor
publici;

respectarea principiului transparentei in activitatea publica;

asigurarea mediului de lucru optim, unde este recunoscuta si apreciata conduita
etica;

intalnire intre consilierul de etica si factorii de conducere din cadrul institutiei
pe tema eticii si conduitei profesionale;

redimensionarea atributiilor din fisa postului;

identificarea domeniilor de activitate sau a activitatilor cu risc ridicat de
expunere la vulnerabilitati;

facilitarea accesului la informare a persoanelor interesate cu privire la
prevederile continute in codul de conduita;

adoptarea unei atitudini conciliante in exprimarea opiniilor astfel incat sa nu
genereze conflicte;

evaluarea riscurilor care pot aparea in activitatea functionarilor publici din
cadrul institutiei publice;

aplicare chestionar de evaluare a satisfactiei beneficiarilor/chestionar online
privind etica si integritatea, regimul incompatibilitatilor si al conflictelor de
interese, declaratii de avere, pantouflage;

inaintarea periodica de informari la nivelul structurilor din cadrul institutiei
referitoare la insusirea prevederilor legale in materia eticii, conduitei
profesionale si integritatii;

transmiterea de materiale informative privind drepturile si obligatiile
functionarilor publici;

recrutare personal;

actiuni de responsabilizare a functionarilor publici cu privire la obligativitatea
respectarii legislatiei specifice, a regulamentelor/procedurilor interne si a
codului de etica si conduita profesionala adoptat in cadrul institutiei publice;
sesiuni de instruire in domeniul comunicarii;

elaborarea si implementarea procedurii privind evaluarea incidentelor de
integritate;

accentuarea rolului preventiv al consilierii etice si a caracterului confidential al
sedintelor de consiliere etica;

actualizarea sectiunii dedicata eticii pe pagina de intranet a institutiei;
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X/
°

X/
°

R/
A X4

X/
X4

L)

diseminare materiale informative in domeniul eticii, prezentare de brosuri si
alte materiale scrise sau video privind spete din domeniul eticii si integritatii
profesionale;

documentarea prin proceduri a unor reguli bine definite privind controlul
documentelor si accesul la resursele entitatii;

asigurarea participarii la forme de pregatire profesionala cu tematici ce privesc
etica si integritatea;

organizarea unor programe educationale pentru manageri in domeniul
managementului conflictelor - dezvoltarea capacitatii de gestionare a
conflictelor, leadership - utilizarea stilului de leadership adecvat pentru
obtinerea de performante in institutiile publice, aplicarea metodelor adecvate
pentru motivarea si gestionarea echipelor;

crearea unei baze de date cu cele mai frecvente intrebari, ordonate pe
tematici, la care contribuabilii sa aiba acces;

redimensionarea atributiilor din fisele de post pentru personalul implicat in
supervizare/control, exercitarea permanenta a functiilor de verificare si control
precum si realizarea de controale interne periodice;

transmiterea de materiale privind hartuirea la locul de munca;

organizarea la nivelul structurilor unde au fost semnalate practici neconforme a
unor intalniri pentru discutii pe marginea valorilor organizationale, regulamentul
intern - comportamentul la locul de munca si despre practici sau
comportamente care nu sunt permise la locul de munca;

incurajarea personalului in sensul comunicarii consilierului de etica a abaterilor
de la normele de conduita a functionarilor publici;

difuzarea ghidurilor in vederea completarii declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese.

5.6 - Practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea principiilor
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de
conduita a functionarilor publici

In cadrul activitatii desfasurate, consilierul de eticd are obligatia de a semnala
practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea principiilor si
normelor de conduita in activitatea functionarilor publici.

Pentru perioada aferenta anului 2023 in cadrul a 41 autoritati si institutii publice
respondente, consilierii de etica au identificat practici/proceduri institutionale care ar putea
favoriza incalcarea de catre functionarii publici a principiilor si normelor de conduita, printre
care enumeram:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Fise de post supraincarcate cauzate de deficitul de personal;

Gestionarea documentelor clasificate, acces la informatii confidentiale;

Lipsa obiectivitatii in evaluarea functionarilor publici;

Hartuirea la locul de munca de catre personalul de conducere a personalului din
subordine;
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<  Desfasurarea de activitati remunerate in afara orelor de program care poate
conduce la incalcarea de catre functionarul public a regimului conflictelor de
interese sau al incompatibilitatilor;

% Neacordarea sprijinului de catre superiorul ierarhic al consilierului de etica
pentru desfasurarea activitatilor specifice calitatii de consilier de etica;

% Lipsa incurajarii pentru a participa la sesiunile de informare.

5.7 - Recomandari cu caracter general formulate de catre consilierul de etica ca urmare a
analizarii reclamatiilor formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura
relatia directa cu cetatenii

Consilierul de etica analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de
ceilalti beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter
general, fara a interveni in activitatea comisiilor de disciplina.

Pentru anul 2023, au raportat 21 dintre institutiile publice respondente recomandarile
cu caracter general formulate de consilierul de etica ca urmare a analizarii reclamatiilor
formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice,
care au vizat aspecte precum:

< Constientizarea responsabilitatilor morale, sociale si profesionale la locul de munca

impuse de functia publica pe care o detin functionarii publici;

Exercitarea atributiilor conform fisei postului;

Respectarea regulamentului de ordine interioara;

Respectarea obligatiei functionarilor publici de a-si exercita atributiile legale fara

subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese;

Monitorizarea riscurilor privind nerespectarea normelor de conduita si instruirea

personalului prinvind etica si integritatea;

% Utilizarea unui limbaj corespunzator in cadrul raporturilor de serviciu ale angajatilor,
cu respectarea ordinii de drept si bunelor moravuri;

% Aducerea la cunostinta consilierului de etica a unor aspecte observate care pot fi
imbunatatite prin consiliere etica.

K/ K/
LXCEIR X4

K/
X4

D)

X/
°

5.8 - Chestionare aplicate cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatilor si
institutiilor publice

Pentru perioada de referinta, in exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii
normelor de conduita, consilierii de etica au realizat sondaje adresate beneficiarilor directi ai
activitatii autoritatilor si institutiilor publice cu privire la comportamentul personalului care
asigura relatia directa cu cetatenii/opinia acestora cu privire la calitatea serviciilor oferite.

Astfel, un numar total de 125 autoritati si institutii publice au aplicat in anul 2023
chestionare unui numar de 8.691 cetateni si beneficiari directi, dupa cum urmeaza:
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Institutii/autoritati | Nr. chestionare aplicate de Nr. autoritati/
publice catre consilierul de etica institutii publice
Central 312 9

Teritorial 1884 34
Local 6495 82
Total 8.691 125

5.9 - Masuri adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat
incalcarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/ standardelor de conduita

Pentru dezvoltarea si mentinerea unui comportament etic de catre functionarii publici
este nevoie de sustinere permanenta prin masuri manageriale adecvate.

In cadrul autoritatilor si institutiilor publice respondente, principalele masuri adoptate
pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea principiilor
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de
conduita in anul 2023, au fost:

X/
L X4

X/
L X4
X/
L X4
X/
L X4

X/
L X4

*

X/ X/
LG X4

Organizarea sesiunilor de informare a functionarilor publici cu privire la
modificarile legislative cu implicatii in domeniul eticii;

Actualizarea codului de conduita;

Elaborarea ghidului privind evaluarea si prevenirea incidentelor de integritate;
Elaborarea procedurii de sistem privind etica si integritatea;

Organizarea la nivelul structurilor unde au fost semnalate practici neconforme a
unor intalniri pentru discutii pe marginea valorilor organizationale, regulamentul
intern, practici sau comportamente care nu sunt permise la locul de munca;
Consilierea etica a functionarilor publcii din cadrul institutiei publice privind
asigurarea unui serviciu public de calitate;

Implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul institutiilor
publice;

Instruiri periodice si informari interne cu privire la etica si integritate;

Elaborare procedura privind managementul riscurilor de coruptie;

Efectuarea unor informari scrise cu caracter general catre intregul personal
asupra regulamentelor interne si a normelor de conduita profesionala, cu accent
pe comportamentul la locul de munca - mediul de lucru;

Actualizarea procedurilor interne;

Intalniri organizate in colaborare cu personalul din cadrul structurii anticoruptie
din institutia publica;

Aplicarea de chestionare cu privire la cunoasterea principiilor aplicabile
conduitei profesionale a functionarilor publici;

Asigurarea transparentei la nivel institutional in ceea ce priveste persoanele
responsabile cu consilierea etica si rolul acestora in materia prevenirii in
domeniul anticoruptie;
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< Intocmirea unui document care cuprinde recomandari cu caracter general
privind etica si profesionalismul in relatia cu publicul pus la dispozitia tuturor
angajatilor pentru a fi respectat in desfasurarea activitatii;

< Diseminarea materialelor realizate de ANFP in domeniul eticii - brosura "Sa
facem cunostinta cu normele de conduita a functionarilor publici“;

¢ Instruirea membrilor comisiei de monitorizare cu privire la implementarea
Sistemului de control intern managerial.

Capitolul 6 - Analiza si rezultatul procesului de raportare

6.1 - Relevanta raportarii pentru Anexa nr. 1

Relevanta raportarii este masurata de ANFP utilizand urmatorii indicatori:

(1) Gradul de respondenta
- numarul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte/numarul total
de autoritati si institutii publice la nivel national

(2) Gradul de relevantd a raportdrii
- numarul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au
transmis rapoarte/numarul total al functionarilor publici la nivel national

Analiza acestor 2 indicatori a fost realizata:

(1) prin raportare la un numarul total de 4.384 de autoritati si institutii publice existent la
data de 31.12.2023 in portalul de management al functiilor publice si al functionarilor public,
gestionat de ANFP si la un numar de 1.598 autoritati si institutii publice respondente;

(2) prin raportare la un numarul total de 139.701 de functionari publici existent la data de
31.12.2023 in portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici,
gestionat de ANFP si la un numar de 112.482 de functionari publici declarati ca fiind
incadrati' de catre autoritatile si institutiile publice care au completat si transmis Anexa 1;

6.1.1 — Gradul de respondenta pentru Anexa nr. 1

Asa cum am mentionat anterior, gradul de respondenta se calculeaza dupa urmatoarea
formula: nr. autoritati si institutii publice respondente/nr. total autoritati si institutii publice
la nivel national * 100 .

! Conform intrebarii nr. 4: Nr. de functionari publici incadrati in autoritatea/ institutia publica. Semnificatia
acestui indicator, conform instructiunii de completare, este urmatoarea: numarul total de functionari publici
incadrati in autoritatea/institutia publica la finalul anului pentru care se realizeaza raportarea, pe baza datelor
si informatiilor comunicate de compartimentul de specialitate.
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Prin urmare, raportat la numarul de autoritati si institutii publice care au transmis raportari
valide pentru Anexa nr. 1, gradul de respondenta (asociat gradului de conformare
institutionala) este de 36,5 % (36,1% in anul anterior de raportare).

Raportari cu privire la implementarea principiilor si a standardelor de
conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice (Anexa nr. 1)
transmise de:
Servicii
Administratia | Administratia publice Total
publica publica teritoriale
centrala locala
Anul 2020 68 848 515 1.431
Anul 2021 69 1.161 582 1.812
Anul 2022 75 952 541 1.568
Anul 2023 81 941 576 1.598

6.1.2 - Gradul de relevanta a raportarii pentru Anexa nr. 1

Asa cum am mentionat anterior, gradul de relevanta a raportarii reprezinta nivelul de
acoperire a functionarilor publici pentru care s-a realizat raportarea si se calculeaza dupa
urmatoarea formula: nr. functionari publici incadrati in autoritati si institutii publice
respondente * 100 / nr. total functionari publici incadrati la nivel national.

Prin urmare, raportat la numarul de functionari publici incadrati? in autoritati si
institutii publice care au transmis raportari valide pentru Anexa nr. 1, gradul de acoperire
este de 80,5%, in crestere cu aproape 7% (73,6% in anul anterior de raportare).

2 Se referd la numarul total de functionari publici incadrati in autoritatea/institutia publica la finalul anului pentru care se
realizeaza raportarea, pe baza datelor si informatiilor comunicate de compartimentul de specialitate.
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Raportari cu privire la implementarea principiilor si a standardelor de
conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice (Anexa nr. 1)

transmise de:

Anul Functionari Functionari publici Functionari publici

publici administratia locala servicii publice Total

administratia teritoriale

centrala
2020 17.815 47.295 40.800 105.910
2021 15.151 49.417 41.486 106.054
2022 19.296 45.633 37.602 102.531
2023 22.912 49.258 40.312 112.482

Harta 1 reprezentand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel judetean pentru administratia publica locala

(Anexanr. 1)

Legenda:

X atilor si
publice respondente (nivel local)
= Ponderea functionarilor publici incadrati
in a si publice (nivel local)

*Calculata la numarul total de functionari publici raportat de consilierul de etica
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Harta 2 reprezentand gradul de conformare institutionald (%) si gradul de acoperire (%) la nivel regional pentru administratia publica locala
(Anexa nr. 1)

Nord-Vest Nord-Est

Regiunea Vest

26.5
87.0
o~ Sud

Sud-Vest Muntenia

Oltenia

Legenda:

Ponderea autoritatiior s institutiiior
publice respondente (nivel locai)

=, Ponderea functionarior public Incadral
! 1 Institutile

Harta 3 reprezentand gradul de conformare institutionalda (%) si gradul de acoperire (%) la nivel judetean pentru administratia publica
teritoriala (Anexa nr. 1)

Legenda:

. atilor i
publice respondente (nivel teritorial)

publici il
in atile si instif publice (nivel

*Calculata la numarul total de functionari publici raportat de consilierul de etica
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Harta 4 reprezentand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel regional pentru administratia publica
teritoriala (Anexa nr. 1)

Nord-Ves?t Nord-Est

80.7
‘l,‘. 99.2

Centru

70.4
87.9

Regiunea Vest

e
Sud-Est

Legenda:

itatilor i insti
=> publice respondente (nivel teritorial)
=5 Ponderea functionarilor publici incadrati
in itatile si institutiile publice (nivel teritorial)

*Calculata la numdrul total de functionari publici raportat de consilierul de etica

Legenda:

Valori - exprimate in procente (%)

nr. autoritati si institutii publice respondente*100/
nr. total autoritati si institutii publice la nivel
national,

nr. functionari publici incadrati in autoritati si
institutii publice respondente * 100/ nr. total
functionari publici incadrati la nivel national

prima valoare = grad de respondenta / conformare
institutionala

a doua valoare = grad de relevanta/de acoperire a
raportarii

Per ansamblu, in profil judetean, gradul de conformare institutionala este de 26,9%,
iar gradul de acoperire este de 65,4%.

Per ansamblu, in cazul structurilor teritoriale gradul de conformare institutionala este
de 73,5%, iar gradul de acoperire este de 94,8%.

Reprezentarea gradului de relevanta a raportarii la nivelul administratiei publice
centrale nu a fost realizata deoarece acestea sunt concentrate aproape exclusiv in municipiul
Bucuresti, respectiv in regiunea Bucuresti-Ilfov. Oricum, ponderea functionarilor publici
incadrati in institutiile si autoritatile publice centrale care au completat Anexa 1 este mai
mare fata de populatia statistica de referinta (functionarii publici inregistrati in baza de date
ANFP), administratia publica centrala fiind cel mai important contributor la atingerea unui
grad de acoperire de 80,5%.
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Capitolul 7 - Implementarea procedurilor disciplinare

Structura indicatorilor monitorizati se prezinta astfel:

7.1 - Capacitatea de sesizare

Capacitatea de sesizare a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:

- Gradul de sesizare, calculat ca numar de functionari publici ale caror fapte au fost
sesizate comisiilor de disciplina/numarul de functionari publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au raportat;

- Indicele sesizdrilor, calculat ca numar de sesizari inregistrate privind faptele
functionarilor publici care pot constitui abateri disciplinare/numar de functionari
publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au raportat ;

v Categorii de persoane care formuleazd sesizdri
- calitatea persoanelor care formuleaza sesizari;

v Motivele sesizdrilor
- sinteza principalelor motive care au condus la semnalarea unor abateri de conduita
ale functionarilor publici;

v Durata cercetdrii administrative
- perioada de timp alocata cercetarii administrative.

7.1.1 - Gradul de sesizare

Din analiza raportarilor transmise de catre autoritatile si institutiile publice catre
ANFP, a rezultat ca in anul 2023 au fost solutionate sesizarile adresate comisiilor de disciplina
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, respectiv comisiei de disciplina pentru
analizarea faptelor secretarilor generali ai unitatilor administrativ - teritoriale, respectiv ai
secretarilor generali de judet (inclusiv al municipiului Bucuresti), pentru un numar de 1174
de functionari publici, dupa cum urmeaza: 241 functionari publici de conducere, 63
secretari generali UAT, 1 secretar general de judet si 869 functionari publici de executie.
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Nr. functionari publici pentru
care au fost solutionate Total
sesizarile inregistrate la
comisia de disciplina in anul
2023
Conducere Executie
Central 80 144 224
Teritorial 72 272 344
Local 89 453 542
Secretar general UAT 63 63
Secretar general de 1 1
judet
Inalti functionari 0 0
publici
Total 305 | 869 1174

Gradul de sesizare pentru anul 2023 este de 1,26 % raportat la numarul total de
functionari publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis raportari
pentru anul 2023.

Prin comparatie cu anul 2022, pentru anul 2023 a fost inregistrata o crestere cu 11% a
numarului de functionari publici pentru care a fost sesizata comisia de disciplina.

Reprezentarile grafice urmatoare evidentiaza numarul total de functionari publici
pentru care au fost solutionate sesizarile adresate comisiilor de disciplina pentru perioada
2021 - 2023 si evolutia numarului acestora in aceeasi perioada de referinta, raportat la
categoria functiei publice detinute:

Situatia comparativd a numirului total de
functionari publici pentru care au fost
solutionate sesizirile adresate comisiilor de
disciplini in perioada 2021 - 2023

Evolutia numérului de functionari publici
pentru care au fost solutionate sesizirile
de catre comisiile de disciplina
in perioada 2021 - 2023

1500

1174
1000

500

1500

1000

500

2021 2022 2023 2021 2022 2023

ENumir functionari publici ete=Numir functionari publici
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Situatia comparativi a categoriei de functionari ' Evolufia numirului de fumefionari publici pentru care

publici pentru care a fost sesizati comisia de au fostsolufionate sesizirile adresate comisiel de disciplind
disciplind in perioada 2021 - 2023 i perioada 2021 - 2023
1000 1300
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7.1.2 - Indicele sesizarilor

Din datele gestionate de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici a rezultat ca
in anul 2022 au fost solutionate 1325 sesizari (398 sesizari inregistrate inainte de anul 2023 si
927 inregistrate in anul 2023) adresate catre comisiile de disciplina.

Nr. sesizari inregistrate la comisia de Total
disciplina solutionate in anul 2023
Conducere Executie
Central 68 163 231
Teritorial 115 233 348
Local 173 436 609
Secretar
general UAT 133 133
Secretar
general de 4 4
judet
Inalti
functionari 0 0
publici
Total 493 | 832 1325

Indicele sesizarilor pentru anul 2023 este de 1.12%, ceea ce arata faptul ca nu exista
o tendinta a persoanelor care formuleaza sesizari de a le indrepta impotriva mai multor
functionari publici, perceptia acestora fata de incalcarea normelor de conduita fiind
orientata in majoritatea situatiilor pe asocierea responsabilitatii individuale a functionarilor
publici in cauza, si nu catre grupuri de functionari publici.
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in prezentarile grafice de mai jos este evidentiat numarul de sesizari inregistrate
privind faptele functionarilor publici adresate la comisia de disciplina pentru perioada 2021 -
2023 si evolutia numarului acestora in perioada de referinta:

Situatia comparativi a nr. de sesiziri solutionate de comisiile de Evolutia numirului de sesiziri adresate comisiilor de disciplini
disciplind pentru perioada 2021 - 2023 solutionate pentru perioada 2021 - 2023
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600 : 49 500  m
500 457
7 100
100 307 N
300 3
300 228 ’ I8 A1
" 200 — S5 "

200 100 m 133
100 i, _—

y 0 pr 4

g 2023

2021 2022 2023

®Camil  @Terorial  @Local  MSecretari generali UAT @ Secretari generali ai judefelor

Evolutia numarului total de sesiziri adresate comisiei
de disciplini in perioada 2021 - 2023
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7.1.3 - Categorii de persoane care formuleaza sesizari

Sesizarea comisiei de disciplina este unicul act care poate declansa procedura
disciplinara, reprezentand in acelasi timp actul de investire a comisiei de disciplina cu
autoritatea si competenta legala desfasurarii procedurii disciplinare.

Indicatorul prezinta in ce proportie categoriile prestabilite de persoane formuleaza
sesizari la comisiile de disciplina.

Autoritati si | Numar de functionari publici impotriva carora au fost formulate sesizari in anul 2023 de
institutii catre:
publice Conducator Conducator Alti Cetateni si Avertizorul
autoritate/ compartiment | functionari alti in interes Total
institutie publici beneficiari ai public
publica serviciului
public
Centrale 68 72 66 18 0 224
Teritoriale 106 91 92 53 2 344
Locale 73 261 126 81 1 542
Secretari
generali UAT 19 0 23 21 0 63
Secretari
generali ai
judetelor 0 0 0 1 0 1
Total 266 424 307 174 3 1174
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Din studiul repartizarii sesizarilor pe categorii de persoane care formuleaza sesizari
observam ca 15% pornesc de la beneficiarii serviciului public, cele mai multe fiind generate
de sefii ierarhici directi ai functionarilor publici - 36% si mai putin de conducatorii institutiilor
in care sunt incadrati (23%) sau de colegi (26%).

In ce priveste sesizarile formulate de persoane care se constituie ca avertizor de
integritate, se constata un nivel scazut, sub 1%.

Reprezentarea grafica a ponderii functionarilor publici ale caror fapte au fost sesizate
la comisia de disciplina, raportat la categoria din care fac parte:

' Ponderea functionarilor publici in functie de [ Distributia numirului de functionari pentru care au )
persoanele care au sesizat comisia de disciplind fost solutionate sesizdrile la comisia de disciplina
i anul 2003 in anul 2023
3 1
sub 1% 63 sub 1%
6% 224
0“
542
46%
29%
ool i BCondciond conpartnerti 020§ e o
W Benefican 2 sevvadu puic D veczond it i BUni centrale MUniti teritoridle 0 Uritif locale @ Secretari generali UAT M Secretari generali de judet
. /

7.1.4 - Obiectul sesizarilor

Sintetizand informatiile colectate in perioada de raportare se constata ca un numar de
271 de autoritati si institutii publice au raportat ca motive ale sesizarilor adresate comisiei de
disciplina una sau mai multe dintre faptele care constituie abaterile disciplinare prevazute la
art. 492 alin. (2) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor (in procent de 13%);

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor (in procent de 15%);

absenta nemotivata de la serviciu (in procent de 11%);

nerespectarea programului de lucru (in procent de 10%);

interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal

(in procent de 3%);

e nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter (in procent de 4%);

e manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care

functionarul public isi desfasoara activitatea (in procent de 14%);
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desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic (in
procent 1%);

refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu (in procent de 13%);

refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii,
conform prevederilor legale (in procent de 1%);

incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege
pentru functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese si
incompatibilitati (in procent de 11%);

incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati daca functionarul public nu
actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la
data intervenirii cazului de incompatibilitate (in procent de sub 2%);

incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese (in procent de sub 2%).

La categoria alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din
domeniul functiei publice si al functionarilor publici sau aplicabile acestora au fost
mentionate intr-o proportie semnificativa urmatoarele:

nerespectarea legislatiei cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal;
consum bauturi alcoolice in timpul programului;

fapte ale functionarului public pentru care au fost sesizate organele de
competenta penala;

parasirea institutiei fara a instiinta superiorul ierarhic;

nerespectarea reglementarilor cu privire la interzicerea fumatului in spatiie
inchise de la locul de munca;

e hartuirea morala la locul de munca;

e nerespectarea procedurilor interne de lucru;

e nerespectarea prevederilor din regulamentul privind organizarea si functionarea
institutiei publice si a regulamentului de ordine interioara;

nerespectarea codului de conduita adoptat in cadrul autoritatii/institutiei
publice;

colaborare defectuoasa cu colegii de birou ;

nerespectarea prelucrarii datelor cu caracter personal,;

hartuirea la locul de munca;

neintocmirea in termenul legal a evaluarilor performantelor profesionale ale
functionarilor publici din subordine;

limitare acces la locul de munca.

Reprezentarea grafica procentuala a principalelor fapte care au constituit obiectul
sesizarii comisiilor de disciplina pentru perioada de referinta:
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15%
13%

1%

intarzierea sistematica in efectuarea lucrérilor (13%)
neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor (15%)
= absenta nemotivata de la serviciu (11%)
= nerespectarea programului de lucru (10%)
= interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal (3%)
nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter (4%)
= manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care functionarul public isi desfasoara activitatea (14%)
desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic (1%)
refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu (13%)
= refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina

muncii, conform prevederilor legale (1%)

= incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de
interese si incompatibilitati (11%)

= incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati daca functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate (2%)

= incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese (2%)

7.1.5 - Durata cercetarii administrative

Acest indicator se refera la intervalele de timp necesare pentru efectuarea cercetarii
administrative.

Pentru anul 2023, din raportarile transmise catre ANFP a rezultat ca durata cercetarii
administrative se situeaza in general in termenul legal de pana la 6 luni, pentru 11% din
totalul sesizarilor adresate comisiilor de disciplina a fost depasit termenul legal de
solutionare.
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Numar de sesizari /
X pes Durata cercetiirii administrative
Autoritéti §~i Du.ra:ta Cercetar" . (sesizari solutionate in anul 2023)
PPTRRS administrative (luni)
institutii Termen legal &0 i
publice 0-6 nleg
. depasit "
luni -
(> 6 luni)
Centrale 200 31 w
Teritoriale 294 54 - 24
Locale 575 34 200
Secretari 0
generali UAT 109 24 . 12
. 4
Secretari : 4 4 s
. A
_general] de ’ Central Teritorial Local Secretari Secretari
Judet 1 3 generali UAT  generali judet
TOTAL 1179 146
e ~\
Ponderea sesizirilor solutionate in 2023
raportat la durata cercetarii administrative
\_ _/

7.2 - Finalizarea procedurilor disciplinare

In urma cercetarii situatiilor sesizate, comisiile de disciplind intocmesc rapoarte prin
care propun sanctiunile disciplinare aplicabile sau, dupa caz, clasarea sesizarilor.

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (5) din Anexa nr. 7 la O.U.G. nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, persoana care are competenta legala de numire
potrivit legii emite actul administrativ de sanctionare disciplinara ca urmare a propunerii
formulate de comisia de disciplina.
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in vederea evaluarii modului in care a avut loc finalizarea procedurii disciplinare, au
fost masurati urmatorii indicatori:

v

Propunerile formulate de comisiile de disciplind
e numarul clasarilor sau al sanctiunilor disciplinare propuse de comisia de
disciplina;

Norme juridice incdlcate
e sintetizarea principalelor obligatiilor neindeplinite de functionarii publici;

Gradul de sanctionare
e numarul sanctiunilor disciplinare aplicate/numarul total al sanctiunilor
disciplinare propuse;

Motivele aplicdrii unei sanctiuni diferite
e sintetizarea motivelor invocate in vederea aplicarii unei sanctiuni diferite;

Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penald
e numarul cazurilor in care au fost sesizate organele de cercetare penal3;

Solutii ale instantelor de judecatd pronuntate in cazurile contestdrii actelor

administrative de sanctionare

e numarul hotararilor instantelor de judecata/numarul autoritatilor si institutiilor
publice care au transmis rapoarte validate.

7.2.1 - Numarul de functionari publici pentru care s-a propus clasarea sesizarii

Din situatia transmisa catre ANFP pentru anul 2023 a rezultat ca din totalul de 1325
sesizari adresate in ce priveste un numar de 1174 functionari publici, pentru 723 de
functionari publici sesizarile au fost clasate, reprezentand o proportie de 62% din totalul

acestora.

Reprezentarea statistica si grafica a numarului total de functionari publici pentru care
s-au clasat sesizarile in anul 2023, raportat la categoria functiei publice ocupate:
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Autoritati Numarul de functionari
si publici pentru care s-au e C
institutii clasat sesizarile in anul Distributia nr. de f""ctm".ar,' .p"blm pentru care s-a
. propus clasarea sesizrilor in anul 2023
publice 2023
sub 1%

Centrale 168
Teritoriale 221
Locale 289
Secretari
generali
UAT 44
Secretari BCemd aTsind Bloal BSecretari gnecti UAT BSecretaigeneraldejudet
generali
de judet 1
Total 723

7.2.2 - Propunerile formulate de comisiile de disciplina

In cadrul autoritatilor si institutiilor publice se constituie comisii de disciplind avand
urmatoarea competenta:

a) analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare prevazute la art. 492 alin. (2), cu
exceptia abaterii disciplinare referitoare la incompatibilitati prevazuta la art. 492 alin. (2)
lit. 1) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu mdificarile si completarile ulterioare;

b) propunerea sanctiunii disciplinare aplicabile functionarilor publici;

c) sesizarea autoritatii responsabile de asigurarea integritatii in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale pentru abaterea
disciplinara referitoare la incompatibilitati prevazuta la art. 492 alin. (2) lit. ) din O0.U.G.
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea verificarii si solutionarii.

In anul 2023 au fost raportate citre Agentie ca fiind finalizate un numar de 1325
sesizari adresate comisiei de disciplina in ce priveste un numar de 1174 functionari publici.
Dintre acestea, au fost clasate sesizarile privind un numar de 723 functionari publici, s-au
formulat pentru 444 functionari publici propuneri de aplicare a sanctiunilor disciplinare si s-
au aplicat 383 sanctiuni disciplinare dintre cele propuse de catre comisia de disciplina, in 4
cazuri a fost sesizata Agentia Nationala de Integritate, iar in cazul a 14 functionari publici au
fost sesizate organele de urmarire penala.

Situatia functionarilor publici pentru care au fost solutionate sesizarile in perioada
2021 - 2023:
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Anul Mod de solutionare a sesizarilor in ce Modul de solutionare a sesizirilor adresate comisiei de
: ’ . .s s . disciplind pentru functionarii publici fn anul 2023
priveste functionarii publici
adresate comisiilor de disciplina 8 transmisela 8 transmisela
nrfgnnele de _ ANL
sub 1%
clasate sanctiuni transmise | sesizate
disciplinare la organele & sancfiuni
propuse Agentia de P
Nationala | urmarire .
de penala o
Integritate
2021 504 330 9 16
2022 594 444 4 14
2023 | 723 423 4 24 : g
( Situatia comparativa a sanctiunilor disciplinare Evolutia numiirului de sanctiuni disciplinare propuse pe
propuse pe categorii de functionari publici in pericada categorii de functionari publici in perioada 2021 - 2023
2021-2023
300
248 740
250 250 248 70
200 200 =ik
150 150
100 86 100 119
s0 s 0 ———s —
0 21 E—
0 2021 2023 2021 2022 2023
2023 Numarul si tipul sanctiunilor propuse de comisia de disciplina
. .. Suspendare
Diminuari Diminuari drept
Mustrari scrise salariale salariale promovare Retrogradari Destituiri
cu 5% - 20% cu 10% - 15%
Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec.
Centrale 6 13 1 8 4 2 1 0 4 0 0 10
Teritoriale 6 61 6 33 3 4 0 1 0 1 0 4
Locale 9 102 9 68 4 12 0 1 2 6 11 16
Total 21 176 16 109 11 18 1 2 6 7 11 30
SG UAT 3 4 3 0 0 5
SG de
judet 0 0 0 0 0 0
Total
general 200 129 32 3 13 46
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Prin urmare, in anul 2023 au fost propuse de catre comisia de disciplina 423 sanctiuni
disciplinare pentru functionarii publici, dupa cum urmeaza:

% mustrari scrise - 200, 21 pentru functionarii publici de conducere, 176
pentru functionari publici de executie si 3 secretari generali UAT;

% diminuarea drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioada de pana la 3 luni
- 129, 16 pentru functionari publici de conducere, 109 pentru functionari
publici de executie si 4 secretari generali UAT;

% diminuarea drepturilor salariale cu 10 - 15% pe o perioada de pana la un
an - 32, pentru 11 functionari publici de conducere, 18 functionari publici de
executie si 3 secretari generali UAT,;

% suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz,
de promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani - 3, pentru
1 functionar public de conducere si 2 functionari publici de executie;

% retrogradarea in functia publica pe o perioada de pana la un an - 13,
pentru 6 functionari publici de conducere si 7 functionari publici de executie;

% destituirea din functia publica - 46, pentru 11 functionari publici de
conducere, 30 pentru functionari publici de executie si 5 secretari generali
UAT.

7.2.3 - Norme juridice incalcate

Pe baza raportarilor autoritatilor si institutiilor publice, A.N.F.P. a identificat o serie
de obligatii, incalcate de functionarii publici, dupa cum urmeaza:

v' nerespectarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor
publici si a principiilor care stau la baza exercitarii functiei publice;
v"incalcarea prevederilor legale cu privire la indatoririle functionarilor publici si
a normelor de conduita care rezulta din aceste indatoriri;
v alte norme juridice incalcate:
= art. 3 alin. (1) din Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile si completarile
ulterioare;
= art. 9 alin. (1) din Legea nr. 252/2003 privind registrul unic de control, cu
modificarile ulterioare;
* Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile ulterioare;
= 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
= Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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7.2.4 Numar de sesizari ale comisiei de disciplina transmise la Agentia Nationala de
Integritate

Acest indicator introdus in activitatea de monitorizare cuprinde numarul total al
sesizarilor transmise autoritatii responsabile cu asigurarea integritatii in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale.

Pentru anul 2023 au fost raportate 4 sesizari care au fost redirectionate spre
competenta solutionare catre Agentia Nationala de Integritate.

7.2.5 Cazuriin care au fost sesizate organele de urmarire penala

Pentru anul 2023 au fost raportate 24 cazuri (3 cazuri pentru functionari publici de
conducere, 17 cazuri pentru functionari publici de de executie, 4 cazuri pentru secretarii
generali UAT) in care faptele au fost sesizate ca infractiuni sau au existat indicii ca faptele
savarsite de functionarii publici pot angaja raspunderea penala, iar comisia de disciplina a
luat masurile legale ce se impun in vederea sesizarii organelor de urmarire penala.

Situatia comparativi a numérului de cazuri in care au fost sesizate organele de
cercetare penali in perioada 2021 - 2023

lan

2021 2022 2023

BFsocfionsi publici de condboere  MFoncfonasi public de emecsfie  BSecsetari smaeraS UAT

Pentru perioada analizata, autoritatile si institutiile publice au raportat catre ANFP ca
fapte sesizate organelor de cercetare penala urmatoarea infractiune: conducere pe drumurile
publice a unui vehicul sub influenta alcoolului.

7.2.6 - Gradul de sanctionare

Gradul de sanctionare reprezinta numarul functionarilor publici pentru care au fost
aplicate sanctiunile disciplinare/numarul total al functionarilor publici pentru care au fost
propuse sanctiunile disciplinare de comisia de disciplina.

in anul 2023 gradul de sanctionare a fost de 78%, in scadere fata de anul 2022 cand s-a
inregistrat un procent de 86%.
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2023

Numarul si tipul sanctiunilor aplicate functionarilor publici de persoana care are

competenta legala de aplicare

5 Diminuari Diminuari Suspendare 5
Mustrari scrise salariale salariale drept Retrogradari Destituiri
cu 5% - 20% cu 10% - 15% promovare

Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec. | Cond. | Exec.
Centrale 8 10 2 5 4 1 1 0 2 1 0 6
Teritoriale 5 47 6 30 3 4 0 1 0 1 0 4
Locale 3 80 7 57 1 9 0 1 2 6 3 11
Total 16 137 15 92 8 14 1 2 4 8 3 21
S.G. UAT 1 5 2 0 0 1
S.G. de
judet 0 0 0 0 0 0
Total
general 154 112 24 3 12 25

Au fost aplicate de catre persoana care are competenta legala de numire in functia
publica 330 sanctiuni disciplinare pentru functionarii publici, dupa cum urmeaza:

mustrari scrise - 154, pentru 16 functionari publici de conducere, 137
functionari publici de executie si 1 secretar general UAT;

diminuarea drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioada de pana la 3 luni
- 112, pentru 15 functionari publici de conducere, 92 functionari publici de
executie si 5 secretari generali UAT;

diminuarea drepturilor salariale cu 10 - 15% pe o perioada de pana la un
an - 24, pentru 8 functionari publici de conducere, 14 functionari publici de
executie si 2 secretari generali UAT;

suspendarea dreptului de promovare in functia publica pe o perioada de la
1 la 3 ani - 3, pentru 1 functionar public de conducere si 2 functionari publici
de executie;

retrogradarea in functia publica pe o perioada de pana la un an - 12,
pentru 4 functionar public de conducere si 8 functionari publici de executie;
destituirea din functia publica - 25, pentru 3 functionari publici de
conducere, 21 pentru functionari publici de executie si 1 secretar general
UAT.

in concluzie, in anul 2023, nu au fost aplicate 93 sanctiuni disciplinare propuse de
comisia de disciplina pentru functionarii publici, reprezentand un procent de 22%, in crestere
cu 8 procente fata de anul 2022.

Pentru anul 2023 au fost raportate 78 de cazuri in care a fost aplicata sanctiunea
mustrarii scrise direct de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, raportat la
prevederile art. 493 alin. (3) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare si 4 cazuri de destituire directa din functia publica de catre persoana care are
competenta legala de numire in functia publica in situatia de incompatibilitate, constatata si
sanctionata in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Datele comparative ce privesc sanctiunile propuse de comisia de disciplina si aplicate
functionarilor publici de persoana care are competenta legala de aplicare pentru perioada
2021 - 2023, sunt prezentate grafic, dupa cum urmeaza:

Situafia comparativa a sanctiunilor disciplinare aplicate pe categorii Evolutia numérului de sanctiuni disciplinare
de functionari publici in perioada 2021 - 2023 propuse pe categorii de functionari publici in

perioada 2021 - 2023
250

200

150

2021 2022 2023 3021 2022 2023

BCuial W Twiorsl Blosat W puonali UAT

Tipuri de sanctiuni aplicate in anul 2023
pe categorii de functionari publici

1
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Sanctiuni clasate/propuse/aplicate functionarilor publici in anul 2023

300

250

200

150

100

50

Functionari publici in cazul carora s-a Functionari publici in cazul carora Functionari publici in cazul céror s-a
clasat sesizarea comisia de disciplind a propus dispus aplicarea sanctiunii
sanctiuni

BCentral MTaitorial @Local MSecretar] generali UAT  BSecretan generah de judef

Se constata faptul ca in cadrul administratiei publice centrale au fost aplicate in
procent de 82% sanctiunile propuse de comisia de disciplina, in cadrul administratiei publice
teritoriale in procent de 85%, in cadrul administratiei publice locale in procent de 75%.

7.2.7 - Motivele aplicarii unei sanctiuni disciplinare diferite sau neaplicarii
sanctiunilor disciplinare propuse de catre comisia de disciplina

Informatiile prezentate cu privire la motivele neaplicarii sau aplicarii altor sanctiuni
disciplinare decat cele propuse de comisia de disciplina au fost:

e nu au fost emise dispozitiile de catre ordonatorul principal de credite;
e gravitatea scazuta a faptelor a condus la aplicarea unei sanctiuni mai usoare;
e depasirea termenului legal de aplicare a sanctiunii disciplinare.

7.2.8 - Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica

A fost raportat un singur caz de interes pentru opinia publica cu referire la posibile
incalcari ale normelor legale in ce priveste depunerea diligentelor necesare pentru a obtine o
hotarare judecatoreasca favorabila la instanta de fond, precum si nerespectarea termenului
procedural de depunere a recursului, fapt ce a atras decaderea din dreptul procedural si
nulitatea actului de procedura facut peste termen.

- Pagina 49 din 57 -



7.3 - Decizia organelor de cercetare penala si a instantelor de judecata

In anul 2023 au fost raportate cazuri in care s-a dispus condamnarea penald prin
hotarare judecatoreasca definitiva a 24 de functionari publici. Nu au fost indicate faptele
sesizate organelor de urmarire penala si instantelor de judecata ca infractiuni pentru care s-a
dispus condamnarea penala, decat intr-un singur caz, respectiv incalcarea prevederilor
art. 336 alin. (1) din Codul penal - conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a
altor substante.

7.4 - Solutii ale instantelor de judecata in cazul contestarii actelor administrative de
sanctionare

Tn urma colectarii datelor transmise de autoritatile si institutiile publice, in anul 2023 au
fost inregistrate 72 situatii in care sanctiunile disciplinare au fost contestate in instanta, 62
privind functionari publici de executie si un numar de 10 pentru functionari publici de
conducere.

In ceea ce priveste hotaréarile in care instantele de judecatd s-au pronuntat definitiv in
ce priveste sanctiunile disciplinare dispuse a fi aplicate, pentru anul 2023 s-au raportat 12
cazuri de mentinere a sanctiunii disciplinare initiale, 1 caz de aplicare a altei sanctiuni
disciplinare si 9 cazuri in care instanta de judecata a anulat actul administrativ de
sanctionare disciplinara.

Capitolul 8 - Analiza si rezultatul procesului de raportare

8.1 - Perioada monitorizata

In conformitate cu normele legale in materie, monitorizarea implementarii principiilor
si a standardelor de conduita de catre functionarii publici, precum si monitorizarea
implementarii procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice s-a
realizat centralizat in cadrul unei campanii de colectare a datelor care se desfasoara anual
pentru anul anterior raportarii, avand la baza datele si informatiile transmise de catre
autoritatile si institutiile publice din administratia publica centrala, locala si de catre
serviciile publice deconcentrate, si care a vizat sesizarile inregistrate la comisia de disciplina
care au fost solutionate in anul pentru care s-a realizat raportarea.

Prin dispozitiile art. 401 alin. (4) lit. i) din O0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a instituit obligatia ANFP de a
elabora raportul anual privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de
conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pe
baza rapoartelor transmise de catre consilierii de etica.

In baza informatiilor primite de la autoritatile si institutiile publice, Agentia Nationala
a Functionarilor Publici elaboreaza anual un raport de monitorizare. Perioada de referinta
pentru prezentul raport este 1 ianuarie 2023 - 31 decembrie 2023.
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8.2 - Relevanta raportarii pentru Anexa nr. 2

Relevanta raportarii este masurata de ANFP utilizand urmatorii indicatori:

(1) Gradul de respondenta
- numarul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte care au fost
validate/ numarul total de autoritati si institutii publice la nivel national;

(2) Gradul de relevantd a raportdrii
- numarul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au
transmis rapoarte care au fost validate/numarul total al functionarilor publici la
nivel national.

Analiza acestor indicatori a fost realizata prin raportare la un numarul total de 4.340
de autoritati si institutii publice si la un numar de 139.401 functionari publici la nivel national
la data de 31.12.2022.

8.2.1 - Gradul de respondenta/conformare institutionala pentru Anexa nr. 2

Gradul de respondenta pentru Anexa nr. 2 reprezinta gradul de conformare
institutionala si se calculeaza ca numar de autoritati si institutii publice care au transmis
rapoarte valide*100/ numarul total de autoritati si institutii publice la nivel national.

Raportat la numarul de autoritati si institutii publice care au transmis raportari valide
pentru Anexa nr. 2, gradul de respondenta/conformare institutionala este de 34,2% (34,9%
in anul anterior de raportare).

Raportari privind implementarea procedurilor disciplinare (Anexa nr. 2)
transmise de:
Servicii
ANUL Administratia | Administratia | publice Total
publica centrala | publica locala [teritoriale

2021 67 1080 561 1.708
2022 73 912 531 1.516
2023 76 546 879 1.501

8.2.2 - Gradul de relevanta/gradul de acoperire a raportarii pentru Anexa nr. 2

Gradul de relevanta a raportarii pentru Anexa nr. 2 reprezinta gradul de acoperire de
catre functionarii publici pentru care s-a realizat raportarea si se calculeaza ca numar de
functionari publici incadrati® in autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte
valide*100/ numarul total al functionarilor publici la nivel national.

3 Se referd la numarul total de functionari publici incadrati in autoritatea/institutia publica la finalul anului pentru care se
realizeaza raportarea, pe baza datelor si informatiilor comunicate de compartimentul de specialitate.
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Raportat la numarul de functionari publici incadrati* in autoritatile si institutiile
publice care au transmis raportari valide pentru Anexa nr. 2, gradul de relevanta/acoperire
este de 74,8% (72,5% in anul anterior de raportare).

Raportari privind implementarea procedurilor disciplinare (Anexa nr. 2) transmise

de:
Anul Functionari publici Total
Functionari publici Functionari publici servicii publice
administratia centrala administratia locala teritoriale
2021 15.133 47.587 41.125 103.845
2022 18.602 45.075 37.326 101.003
2023 22.435 45.630 36.422 104.487

Harta 1 reprezentéand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel judetean pentru administratia publica locala

(Anexa nr. 2)

Legenda:

=, Ponderea autoritailor si Institutilor
publice respondente (nivel local)
. Ponderea functionarilor publici incadral
in autoritatile si institutiile publice respondente (nivel local)

*Calculati la numarul total de functionarl publicl raportat de consilierul de etica

4 Se referd la numirul total de functionari publici incadrati in autoritatea/institutia publicd la finalul anului pentru care se
realizeaza raportarea, pe baza datelor si informatiilor comunicate de compartimentul de specialitate.
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Harta 2 reprezentand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel regional pentru administratia publica locala
(Anexa nr. 2)

Nord-Vest

Regiunea Vest

Sud
Sud-Vest Munlilenia

Oltenia

Legenda:

. Ponderensutontior g son
ot
Ponderea nclonsslorpublict ncade
>0 #p %

Harta 3 reprezentand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel judetean pentru administratia publica
teritoriala (Anexa nr. 2)

Legenda:

Ponderea autoritatilor 51 institutillor
=> publice respondente (nivel teritorial)

Ponderea functionarilor publici incadrati

in autoritatile 31 instituile publice respondente (nival teritorial)

“Calculata la numarul total de functionari publici raportat de consilierul de etica
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Harta 4 reprezentand gradul de conformare institutionala (%) si gradul de acoperire (%) la nivel regional pentru administratia publica
teritoriala (Anexa nr. 2)

Nord-Vest N Est

Regiunea Vest

Legenda:

Q Ponderea a

Legenda:

Valori - exprimate in procente (%)

nr. autoritati si institutii publice
respondente*100/ nr. total autoritati si
institutii publice la nivel national;

prima valoare = grad de respondenta /
conformare institutionala

nr. functionari publici incadrati in autoritati

a doua valoare = grad de relevanta/de si institutii publice respondente * 100/ nr.
acoperire a raportarii total functionari publici incadrati la nivel
national

Per ansamblu, in cazul administratiei publice locale gradul de conformare institutionala
este de 25,2%, iar gradul de acoperire este de 60,5%.

In cazul structurilor teritoriale gradul de conformare institutionala este de 69,6%, iar
gradul de acoperire este de 85,6%.
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Capitolul 9 - Concluzii si recomandari

In scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectrii principiilor si
normelor privind conduita functionarilor publici, consilierii de etica din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice in care sunt stabilite functii publice potrivit dispozitiilor art. 385 din
0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, transmit la termenele si in
formatele stabilite in Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022 informatiile necesare
intocmirii de catre Agentie a rapoartelor anuale privind monitorizarea implementarii
principiilor si a standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Activitatea de raportare de catre consilierii de etica a datelor si informatiilor privind
respectarea normelor de conduita si implementarea procedurilor disciplinare pentru anul
2023 s-a realizat prin mijloacele electronice puse la dispozitie de ANFP prin portalul de
management al functiilor publice si al functionarilor publici, in conformitate cu Metodologia
aprobata prin OPANFP nr. 26/2022.

Reamintim consilierilor de etica ca formatele online de raportare a datelor cuprinse in
Anexele nr. 1 si 2 la Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022 reprezinta singura
modalitate de raportare, astfel ca raportarea in format fizic nu poate fi luata in considerare.
De asemenea, potrivit instructiunilor metodologice, dupa completarea integrala si
transmiterea formularelor online corespunzatoare Anexelor nr. 1 si 2, exista posibilitatea de a
le printa pentru a le detine in formatul fizic transmis la ANFP.

Pentru solutionarea eficienta a problemelor intampinate in realizarea raportarilor in
conformitate cu OPANFP nr. 26/2022, recomandam consilierilor de etica sa contacteze ANFP
la adresa de e-mail raportetica@anfp.gov.ro, adresa destinata exclusiv facilitarii colaborarii
cu Agentia.

Din analiza informatiilor transmise in perioada 2022 - 2024 in exercitarea atributiilor de
raportare, Agentia a constatat ca nu au fost transmise corespunzator datele cu privire la
functionarii publici care au beneficiat de consiliere etica, astfel ca a rezultat un numar total
al functionarilor publici care au participat la sedintele de consiliere etica semnificativ mai
mare decat al celor care au solicitat sau li s-a solicitat consiliere etica.

Astfel, pentru a preveni generarea unor erori care ar afecta acuratetea informatiilor
prelucrate privind monitorizarea respectarii principiilor si a normelor aplicabile conduitei
profesionale a functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, Agentia a
transmis tuturor consilierilor de etica care au raportat in anul 2023, clarificari si indrumari
metodologice in acest sens. Avand in vedere ca in cadrul unor autoritati si institutii publice,
consilierii de etica au apreciat sa raporteze la acest indicator si numarul functionarilor publici
care au participat la actiuni de informare in domeniul eticii, reiteram urmatoarele aspecte de
care este necesar sa se tina cont:

v’ activitatea de consiliere etica are caracter confidential, se realizeaza cu
participarea functionarului public care a fost convocat si a consilierului de etica, in
baza solicitarii formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa si se
desfasoara in cadrul unor sedinte de consiliere etica;

v’ activitatea de informare se realizeaza cu participarea mai multor functionari
publici si se desfasoara in cadrul unor sesiuni de informare a functionarilor publici
cu privire la normele de etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si
integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice
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pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica sau cu
autoritatea sau institutia publica respectiva.

Prin urmare, precizam ca cele doua activitati corespund unor atributii distincte, in
categoria functionarilor publici care au beneficiat de consiliere etica se incadreaza doar acei
functionari publici care au participat la sedintele de consiliere etica si nu care au participat
la sesiunile de informare organizate de catre consilierul de etica.

In consecinta, la categoria numar de functionari publici care au participat la sesiuni de
informare (rubrica nr. 2 si 3 din Anexa nr. 1 la OPANFP nr. 26/2022) se vor inscrie functionarii
publici care au fost prezenti la intrunirile organizate de consilierul de etica avand ca scop
informari in domeniul eticii, iar la categoria numar functionari publici care au beneficiat de
consiliere etica (rubrica nr. 10 si 11 din Anexa nr. 1 la OPANFP nr. 26/2022) se vor inscrie
numai functionarii publici care au participat efectiv la sedintele de consiliere etica,
organizate individual in vederea asigurarii caracterului confidential si care se regasesc in
registrul de evidenta a activitatii de consiliere etica.

Avand in vedere ca in anul 2024 urmeaza sa expire mandatul de 3 ani al consilierilor de
etica care au fost numiti prin punerea in aplicare a prevederilor cu privire la procedura de
desemnare a consilierilor de etica, de la intrarea in vigoare a H.G. nr. 931/2021, reiteram
respectarea obligatiei de catre conducatorii autoritatilor si institutiilor publice de a proceda
la desemnarea unui nou consilier de etica, cu posibilitatea de a fi numit acelasi functionar
public inca un mandat de 3 ani, in conditiile prevazute de actul normativ anterior invocat.

Totodata, atragem atentia compartimentelor de resurse umane din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice ca functionarului public desemnat consilier de etica i se intocmeste o
singura fisa a postului, cu respectarea formatului standard prevazut in Anexa nr. 2 la H.G.
nr. 931/2021, care va cuprinde atat atributiile corespunzatoare functiei publice al carei
titular este, cat si atributiile derivate din exercitarea calitatii de consilier de etica, cu
respectarea procentului atributiilor stabilit prin masurile organizatorice aprobate in cadrul
acestora.

Agentia indeamna conducatorii autoritatilor si institutiilor publice sa acorde sprijinul
necesar functionarilor publici desemnati consilieri de etica, pentru a duce la indeplinire
atributiile corespunzatoare in exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si
normelor de conduita.

Pentru a sustine colaborarea permanenta cu functionarii publici desemnati consilieri de
etica, in cursul anului 2023, Agentia a transmis catre consilierii de etica pliantul informativ ce
cuprinde principalele atributii care le revin in calitate de consilier de etica, cu evidentierea
principalelor caracteristici ale activitatii de consiliere etica.

In contextul promovarii eticii si respectarii normelor de conduita in activitatea
institutiilor publice, Agentia a diseminat catre consilierii de etica brosura de prezentare a
normelor de conduita a functionarilor publici, realizata in format electronic Canva si format
eBook (cu cod QR), care se regaseste pe site-ul Agentiei la sectiunea dedicata consilierilor de
etica, si care poate fi vizualizata accesand link-ul https://online.fliphtml5.com/ezety/bzcd/.

Pentru promovarea transparentei, intarirea standardelor etice si pentru consolidarea
increderii cetatenilor in serviciile publice, ANFP a venit in sprijinul consilierilor de etica cu un
model de chestionar destinat cetatenilor si altor beneficiari ai serviciilor publice, ca
instrument de culegere a informatiilor relevante cu privire la respectarea normelor de
conduita profesionala de catre functionarii publici in relatia cu cetatenii si beneficiarii directi
ai activitatii institutiei publice respective, transmis prin portal si care se regaseste publicat
pe site-ul Agentiei, https://www.anfp.gov.ro/continut/Consilier_de_etica
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Agentia recomanda utilizarea modelului orientativ al Chestionarului adresat cetatenilor
si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii/institutiei publice, cu adaptarea la specificul
activitatii institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, astfel incat sa colecteze
informatii utile rolului de promovare a eticii in cadrul acesteia, avand posibilitatea de a
transmite catre ANFP informatii relevante ca urmare a aplicarii acestui chestionar, in
raportarea anuala realizata in conformitate cu prevederile OPANFP nr. 26/2022.

Totodata, recomandam consilierilor de etica accesarea sectiunii Colaborari
institutionale - Consilier de etica in care Agentia asigura postarea informatiilor relevante,
utile procesului de raportare.

Dupa cum am mentionat in partea introductiva a raportului, promovarea eticii,
integritatii, transparentei si prevenirea coruptiei este un obiectiv transversal, promovat de
actiunile de reforma in domeniul functiei publice, in special cu privire la implementarea
cadrelor de competente, managementul performantei, profesionalizarea compartimentelor
de resurse umane.

In  contextul profesionalizarii functiei publice si transformaii digitale, actiunile
propuse pentru promovarea conduitei etice in administratia publica vizeaza si:

v Dezvoltarea rolului consilierului de etica in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice prin aplicarea cadrului normativ in domeniu care reglementeaza
implementarea, monitorizarea si controlul respectarii principiilor si normelor
privind conduita functionarilor publici va avea un impact pozitiv asupra mediului de
munca, dar si asupra monitorizarii si controlului conduitei functionarilor publici;

v Conceperea si integrarea unui modul IT privind baza de date a consilierilor de etica,
pentru o buna evidenta si coordonare in domeniul eticii;

v dezvoltarea retelei nationale a consilierilor de etica, in cadrul careia sa functioneze
un sistem de comunicare directa atat cu Agentia pentru transmiterea facila a
materialelor utile adresate consilierilor de etica, anunturilor in atentia acestora,
notificarilor privind raportarea, cat si colaborarea directa intre persoanele
desemnate consilieri de etica pentru schimb de bune practici.

Agentia recomanda consilierilor de etica sa utilizeze materialele puse la dispozitie in
sprijinul activitatii desfasurate pentru indeplinirea rolului activ de prevenire a incalcarii
normelor de conduita de catre functionarii publici si sa participe activ la sondajele lansate in
scopul colectarii de date pentru identificarea dificultatilor intampinate in indeplinirea
atributiilor de consilier de etica, evaluarea implementarii cadrului legal existent, precum si
de identificare de noi optiuni de reglementare care sa contribuie la dezvoltarea rolului

consilierului de etica.
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