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PERFECTIONAREA PROFESIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI IN ANUL 2021. CADRUL
NORMATIV, STRATEGIC SI INSTITUTIONAL

INTRODUCERE

Perfectionarea profesionala este o componenta esentiala in procesul de dezvoltare a
capacitatii institutiilor publice si trebuie sa corespunda prioritatilor strategice ale
administratiei publice.

0 analiza completa, corecta, detaliata a nevoilor de formare este un demers care consuma
timp si resurse organizationale importante. Folosirea mai multor metode de culegere a
informatiilor pentru analiza nevoilor de formare este necesara pentru a se face distinctia
intre nevoile percepute sau dorite de angajati, nevoile exprimate de catre superiorii
ierarhici si nevoile normative impuse de legislatie in domeniul de activitate.

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementarii
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, cu modificarile ulterioare,
a reprezentat pana in 2020 documentul strategic de referinta in ceea ce priveste
administratia publica, subliniind necesitatea cresterii gradului de profesionalizare si a
stabilitatii in functia publica ca urmare a adaptarii procedurilor de recrutare, selectie si
evaluare la cerintele managementului performantei, precum si necesitatea dezvoltarii de
competente pornind de la nevoile institutionale.

Prin Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 525/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost puse bazele
unei politici de resurse umane coerente, astfel incat administratia romaneasca sa aiba
angajati profesionisti, care activeaza intr-un mediu stabil, transparent si predictibil,
capabili sa elaboreze si implementeze politici publice eficiente. Strategia privind
dezvoltarea functiei publice (SDPF) dezvolta aplicarea principiilor si directiilor de actiune
din Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020 si reflecta,
detaliaza si completeaza perspectiva privind resursele umane in administratia publica asa
cum este prezentata in SCAP, concentrandu-se cu prioritate pe domeniul functiei publice si
pe aspecte ce tin de relationarea acestei categorii socio-profesionale cu celelalte categorii
de persoane care isi desfasoara activitatea in administratia publica din Romania.

Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020 a fost
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2016, cu modificarile ulterioare si a urmarit
asigurarea unui cadru unitar pentru masurile de imbunatatire a calitatii procesului de
formare profesionala pentru administratia publica. Strategia a prevazut o reformare a
sistemului de formare profesionala prin corelarea a doua aspecte: cel de pregatire pentru o
cariera in administratia publica si cel de dezvoltare propriu-zisa a carierei.

Conform Strategiei privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020,
in realizarea planificarii formarii trebuie sa fie luate in considerare aspecte privind
dimensiunea si pregatirea resurselor umane din administratie.

Sistemul administratiei publice este supus procesului de reforma si de pregatire continua,
accentul punandu-se pe cresterea performantei organizatiilor publice, in sensul
profesionalizarii, imbunatatirii performantelor profesionale ale functionarilor publici prin
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dezvoltarea de noi competente in raport cu noile tendinte in domeniul formarii
profesionale.

Perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman are in vedere promovarea
incluziunii sociale si intarirea capacitatii administrative pentru dezvoltarea unei piete a
muncii moderne si flexibile, imbunatatirea relevantei sistemului de educatie si formare
profesionala pentru ocuparea fortei de munca, stimularea culturii antreprenoriale.

Art. 459 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a elabora anual planul
de perfectionare profesionala a functionarilor publici si de a-l comunica Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici, evidentiind sumele necesare pentru plata taxelor estimate pentru
participarea la programe de formare si perfectionare profesionald, si in situatia in care
acestea se vor desfasura in afara localitatii, sumele necesare pentru asigurarea
cheltuielilor de transport, cazare si masa, in conditiile legislatiei specifice.

Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective, ca act normativ cu implicatii in
procesul de implementare a prevederilor legale privind formarea/perfectionarea
profesionala, prevede obligativitatea solicitarii avizului comisiei paritare, de catre toate
institutiile si autoritatile publice, atunci cand se are in vedere procesul de formare a
functionarilor publici din cadrul acestora. Rolul comisiei paritare in raport cu procesul de
formare/perfectionare profesionala este reglementat de prevederile art. 13 alin. (1) lit. b)
din actul normativ sus-mentionat, una din atributiile principale ale comisiei fiind
analizarea si avizarea planului anual de perfectionare profesionala, precum si a oricarei
masuri privind pregatirea profesionala a functionarilor publici, in conditiile in care aceasta
implica utilizarea fondurilor bugetare ale autoritatii sau institutiei publice.

Conform 0O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, formarea
profesionala reprezinta atat un drept cat si o obligatie a functionarilor publici.

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionala a functionarilor publici, sunt
prevazute in art. 4 din H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici:

a) eficienta - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
asigura atingerea obiectivelor formarii cu un consum rational de resurse;

b) eficacitatea - principiul potrivit caruia beneficiarii de formare au dreptul de a obtine
rezultate superioare resurselor alocate;

c) coerenta - principiul potrivit caruia regulile instituite prin aceasta hotarare sunt general
aplicabile in cadrul procesului de asigurare a respectarii dreptului si indeplinirii obligatiei
de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici;

d) egalitatea de tratament - principiul potrivit caruia, in contractarea serviciilor de
formare, partile contractante au obligatia de a nu face discriminari intre categoriile de
beneficiari, respectiv intre categoriile de furnizori de formare;

e) gestiunea descentralizata a procesului de formare - principiul potrivit caruia autoritatile
si institutiile publice au deplina competenta in planificarea formarii, achizitionarea
serviciilor de formare, monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor publici;

f) liberul acces la servicii de formare - principiul potrivit caruia furnizorii de formare au
acces liber in procedura de achizitie a serviciilor de formare, in conditii de concurenta si
egalitate de tratament in relatia cu beneficiarii de formare;
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g) planificarea - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
initia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a
stabili prioritatile in achizitionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare
identificate si a resurselor disponibile;

h) transparenta - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de
a pune la dispozitia tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare la
formarea profesionala a functionarilor publici.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici centralizeaza datele transmise de ordonatorii
principali de credite privind propunerile de instruire a functionarilor publici, identificate in
urma evaluarii performantelor profesionale individuale si stabileste tematica specifica
programelor de formare specializata in administratia publica si de perfectionare
profesionala a functionarilor publici.

In vederea asigurarii respectarii dreptului si indeplinirii obligatiei de imbunatatire continua
a abilitatilor si pregatirii profesionale, anual, la evaluarea performantelor profesionale
individuale, sunt identificate in raportul de evaluare domeniile in care functionarul public
evaluat necesita formare profesionala suplimentara in perioada urmatoare. Necesarul de
formare profesionala identificat astfel se completeaza, daca este cazul, cu necesarul de
formare profesionala rezultat din modificarile legislative in domeniile de competenta ale
functionarului public, precum si din eventualele modificari relevante ale fisei postului.

Domeniile de formare si tematicile programelor de perfectionare profesionala prevazute in
formatul standard din Anexa nr. 1 la ordin nu au fost limitative, autoritatile si institutiile
publice avand posibilitatea de a identifica si alte domenii de formare/perfectionare
profesionala in raport cu necesitatile de instruire identificate in cadrul procedurii de
evaluare a performantelor profesionale individuale, prin raportare la necesitatile de
formare profesionala rezultate din modificarile legislative in domeniile de competenta ale
functionarului public, precum si din eventualele modificari relevante ale fisei postului in
vederea includerii acestora in lista revizuita.

Transmiterea datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionala se
realizeaza in formatul standard stabilit potrivit Ordinul Presedintelui ANFP nr. 13601/2008
pentru aprobarea termenelor si a formatului standard de transmitere a datelor privind
planul anual de perfectionare profesionala si fondurile alocate in scopul instruirii
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare. Tn vederea eficientizarii
procesului de raportare si centralizare a informatiilor transmise de institutiile publice, pe
langa transmiterea planurilor de anuale de perfectionare prin email de catre ordonatorii
principali de credite, a fost creata posibilitatea de raportare online prin intermediul unei
aplicatii de tip chestionar creata dupa modelul anexelor la OPANFP nr. 13601/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici centralizeaza datele transmise de ordonatorii
principali de credite si elaboreaza raportul anual privind formarea profesionala a
functionarilor publici, pe care il aduce la cunostinta publicului inclusiv prin publicare pe
site-ul propriu.

Autoritatile si institutiile publice au deplina competenta in planificarea formarii, in
achizitionarea serviciilor de formare si in monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor
publici. Potrivit principiului planificarii, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
initia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a
stabili prioritatile in achizitionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare
identificate si a resurselor disponibile.
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Potrivit prevederilor legale in vigoare, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
comunice anual Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in conditiile legii, planul de
perfectionare profesionala a functionarilor publici.

Participarea la programele de formare profesionala a functionarilor publici se finanteaza,
dupa caz, din bugetul autoritatii sau institutiei publice, din sumele special prevazute in
acest scop, sau din alte surse ceea ce face imposibila calcularea unei sume totale alocate
la nivel national pentru aceasta activitate.

Principalele dificultati intdmpinate in procesul de raportare, respectiv de centralizare sunt
reprezentate de lipsa bugetelor aprobate pana la data finalizarii perioadei de raportare,
inexistenta avizelor comisiilor paritare, suprapunerea termenului de raportare cu cel
prevazut de art. 14 alin. (1) din Anexa nr. 6 a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si modul eronat sau incomplet de completare a Anexelor la OPANFP nr. 13601/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare.

REFERINTE METODOLOGICE

La nivelul intregului esantion, rata de raspuns este de 33,4%, constatandu-se diferente in
profil institutional (institutii din administratie publica centrala = 74,4%, consilii judetene =
90,2%, primarii din orase si municipii = 64,4%, primarii din comune - 28,5%), ponderea
ridicata a primariilor din mediul rural avand impact asupra ratei de raspuns calculata la
nivelul tuturor ordonatorilor principal de credite.

Altfel, se poate afirma ca esantionul este reprezentativ la nivelul intregii populatii
statistice (1091 de institutii respondente din totalul de 3267 care au calitatea de
ordonatori principali de credite), marja de eroare fiind de 2,42%. Reprezentativitatea
vizeaza atat palierul institutional (categorii de apartenenta: institutii din administratia
publica centrald, respectiv din cea locald, cu subcategorii - consilii judetene, primarii') cat
si profilul teritorial (judetean, respectiv regional), rezultatele analizei putand fi
extrapolate la nivelul intregii populatii statistice vizate (ordonatorii principali de credite
care au functionari publici, conform Ordinului Presedintelui ANFP nr. 13601/2008, cu
modificarile si completérile ulterioare. In plus, validarea este sustinuta de teste statistice
specifice (de exemplu, corelatie ridicata, semnificativa statistic, intre numarul de
functionari alocati pe domenii, respectiv pe tematici de formare), cat si de faptul ca doar
3,43% reprezinta ponderea institutiilor cu o rata mare a nonraspunsurilor.

Pentru facilitarea intelegerii, precizam ca prin alocare se intelege numarul de functionari
publici (total si pe categorii distincte - inalti functionari publici, functionari publici de
conducere, functionari publici de executie, respectiv functionari care ocupa o functie
specifica) planificat/ estimat sa participe la cursuri de perfectionare ce se incadreaza in
domeniile predefinite in Anexa 1 din Ordinul Presedintelui ANFP nr. 13601/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare. Evident, interpretarea este compatibila cu
structura instrumentului de colectare care vizeaza atat cele 10 domenii de formare, cat si
tematicile de perfectionare subsecvente fiecarui domeniu. Pentru a avea o raportare
uniforma si posibilitati de analiza comparativa, numarul de functionari a fost transformat
in valoare procentuala, raportarea fiind realizata categoria de referinta, suma valorilor

' Chiar si in cazul primariilor de comune, marja de eroare calculata (strict pentru aceasta categorie
institutionald) este de 2,9%.
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procentuale (100%) echivaland cu totalul functionarilor publici din respectiva categorie.
Mai mult decat atat, in mod conventional, valoarea procentuala aferenta poate fi trecuta
in paranteza (dupa categoria de functionari publici/ dupa domeniu/ dupa tematica de
formare, dupa caz), facilitandu-se, astfel, enumerari, mentiuni comparative, descrieri
sintetice etc.

In cadrul Anexei se regasesc principalele reprezentari grafice (la care se face trimitere in
notele de subsol ale prezentului raport, sectiunea PRINCIPALELE REZULTATE), ci nu toate
reprezentarile care ar fi putut fi generate in urma prelucrarii datelor - pentru a pastra un
echilibru optim intre componenta statistic-descriptiva si cea interpretativa. Similar, s-a
optat pentru un limbaj accesibil nu numai specialistilor si, din acest motiv, elementele de
statistica inferentiala (diverse analize si teste specifice) nu sunt detaliate in Anexa, ci doar
incorporate in sectiunea de interpretare a rezultatelor.

Prin urmare, nu a fost considerata relevanta interpretarea extinsa a tuturor elementelor
cuprinse in reprezentarile grafice (care desemneaza, preponderent, ierarhii construite pe
diverse criterii). S-a optat pentru interpretarea principalelor alocari (pe domenii, categorii
de functionari sau arii tematice, dupa caz), pentru mentionarea acelor optiuni aflate pe
ultimele locuri si mai ales pe interpretari in registru comparativ, transversale (dinamica
unui domeniu/ teme, in clasamentele alocarilor asociate unor categorii de functionari)/ de
institutii etc. Prin aceasta optiune evitam excesul de grafice si valori statistice, in favoarea
unei analize subsumate unei perspective dinamice, cu potential de extrapolare (in
conditiile in care reprezentativitatea a fost asigurata).

PRINCIPALELE REZULTATE
Comisia paritara

Prin raportare strictd la raspunsurile valide’ s-a constatat ca 76,3% dintre respondentii
institutionali au un aviz favorabil privind planul de perfectionare al functionarilor publici,
iar 23,7% - fie nu au inca un aviz din partea comisiei, fie acesta este nefavorabil.

Datele colectate indica faptul ca avizarea este dependenta de volumul fondurilor alocate
pentru perfectionare din bugetul institutiilor (sumele medii alocate difera semnificativ in
functie de acordarea/ neacordarea avizului comisiei paritare, acordarea unui aviz favorabil
fiind asociata mai degraba unor sume mai mari alocate perfectionarea functionarilor
publici).

Similar, avizarea este dependenta de prioritizarea domeniilor de formare (numarul mediu
al functionarilor alocati unor domenii de formare prioritare, conform HG nr. 1066/2008,
difera semnificativ in functie de acordarea/ neacordarea avizului comisiei paritare,
acordarea unui aviz favorabil fiind asociata mai degraba unui numar mai mare de
functionari publici - atat cu roluri manageriale, cat si executive - diferenta mentinandu-se,
distinct, pe fiecare categorie in parte). Fara a considera comisia ca avand un rol
determinant, nu excludem importanta acestui mecanism de dialog social in contextul
capacitatii de prioritizare a nevoilor de formare.

Desi practica avizarii nu difera in profil institutional (ponderea avizarilor este similara in
administratia central si locald), ea are o frecventd mai ridicata in institutiile mai mari>.

2 41,1% nu au raspuns la aceasta intrebare.
3 lerarhizare pe baza de ranguri, unde 5 = administratie centrala iar 1 = primarii de comuna.
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Alocarea resurselor financiare destinate perfectionarii functionarilor publici

intre volumul fondurilor destinate perfectionarii, de la bugetul institutiilor si:

e numarul de functionari publici® alocati pe domenii de perfectionare (distinct pe
domenii prioritare), respectiv;
o numarul de functionari publici alocati pe tematici de perfectionare;

exista corelatii pozitive, semnificative statistic (sumele mai mari sunt asociate unui numar
mai mare de functionari publici si invers, corelatiile fiind bidirectionale).

Similar, s-a constatat o corelatie pozitiva intre volumul fondurilor alocate si numarul de
tematici noi propuse (altele decat cele predefinite in Anexele prin care sunt colectate
datele de referinta).

Existenta corelatiilor (in toate combinatiile mentionate) confirma una dintre asteptari:
asocierea pozitiva dintre resursele financiare dedicate perfectionarii si volumul de resurse
umane estimate a intra in procesul de instruire. Relevant este insa ca, in toate cazurile
puterea legaturii dintre variabilele-pereche este una slaba (coeficienti de corelatie sub
0,4). Altfel, existenta unor corelatii puternice ar fi indicat o estimare mai realista a
fondurilor bugetare (institutionale) destinate perfectionarii angajatilor proprii.

Pe de alta parte insa, constatam o corelatie pozitiva (slaba, dar semnificativa statistic)
intre volumul fondurilor dedicate perfectionarii si marimea institutiei (sume mai mari
alocate institutiilor de mari dimensiuni). De altfel, suma medie alocata perfectionarii de
catre respondentii din administratia centrala este semnificativ mai mare fata de suma
medie calculata pentru primarii si consilii judetene. Capacitatea administrativa diferita nu
trebuie analizata insa unicauzal, ci in contextul unor politici de resurse umane
individualizate pe diferiti actori institutionali.

In ceea ce priveste fondurile alocate din alte surse (extrabugetare), exista prea putine
date pentru a putea realiza o analiza similara celei de mai sus (0,8% dintre institutii au
indicat alte surse) si nu avem certitudinea ca profilul institutional este cel corect (toate
institutiile mentionate mai sus sunt din administratia publica locala). In concluzie, este
posibil ca aceste surse sunt mai degraba necunoscute decat inexistente (de aici necesitatea
unor informari interne, precum si cresterea gradului de transparentizare si promovare).

Propuneri de imbunatatire si gradul de corelare2

Doar 22,5% dintre institutiile care au completat macheta de colectare a datelor au indicat
minim o propunere de imbunatatire a sistemului de formare profesionala a functionarilor
publici la nivelul autoritatii sau institutiei publice (numar mediu = 1,64). O lista cu cele
mai relevante propuneri poate fi consultata in Anexa.

Altfel, furnizarea unor propuneri se asociaza indicarii unui grad de corelare (valid) dintre
planificarea aprobata, masurile efectiv implementate si rezultatele efectiv obtinute

4 Cumulat (toti functionarii), respectiv distinct pe fiecare categorie de functionari publici (cu roluri
manageriale, respectiv de executie).

> Gradul de corelare dintre planificarea aprobatd, masurile efectiv implementate si rezultatele efectiv
obtinute, conform prevederilor art. 21 alin. (1) lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 1066/2008.
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Similar, numarul de propuneri este semnificativ mai mare in cazul acelor institutii care au
furnizat minim o cerinta tematica noua (alta decat cele predefinite in instrumentul de
colectare a datelor).

Semnificative sunt si corelatiile pozitive intre numarul de propuneri si numarul de
functionari publici alocati pe toate domeniile, respectiv, tematicile de formare (distinct, in
privinta domeniilor prioritare, a functionarilor cu roluri manageriale, respectiv de
executie): avansarea unor propuneri este insotita de indicarea unui numar mai mare de
persoane instruite si invers (corelatiile fiind bidirectionale).

Toate aceste constatari desemneaza un comportament institutional ce poate fi descris
(sintetic) astfel: o institutie care manifesta interes pentru imbunatatirea procesului de
formare furnizeaza/ aloca (dupa caz):

+ un grad valid® de corelare dintre planificarea aprobatd, masurile efectiv
implementate si rezultatele efectiv obtinute;

+ teme noi de perfectionare, adaptate nevoilor institutionale specifice;

+ un numar mai mare de functionari publici (potential) instruiti.

in privinta gradului de corelare dintre planificarea aprobatd, masurile efectiv
implementate si rezultatele efectiv obtinute’, valoarea mediana este de 50% - valoarea
calculata pentru rata raspunsurilor valide (38,9%).

Asa cum am mai aratat, furnizarea unui grad de corelare (planificare - masuri - rezultate)
se asociaza:

e intentionalitatii ridicate de participare la programe de perfectionare;
e avansarii unor propuneri de imbunatatire a sistemului de formare profesionala.

Eterogenitatea raspunsurilor si ponderea relativ redusa a raspunsurilor valide nu permite o
extrapolare la nivelul tuturor ordonatorilor principali de credite care au functii publice
(deci gradul de corelare nu poate fi generalizat). Cu toate acestea, se impun 2 constatari:

e un grad de corelare relativ scazut in cazul consiliilor judetene (39,5%);
e per ansamblu, nu a fost inregistratd insd o diferentd semnificativa® intre gradele
medii de corelare inregistrate la nivel central si local.

Distribuirea categoriilor de functionari publici pe domenii de perfectionare

in cadrul acestei sectiuni vor fi analizate intai optiunile inregistrate conform datelor
identificate in rapoartele de evaluare, apoi numarul si categoriile de functionari publici
alocati pe domeniile prioritare (conform art. 11 din Hotararea Guvernului nr. 1066/2008).

Din perspectiva alocarii pe domenii de perfectionare (conform datelor din rapoartele de
evaluare’), cei mai multi functionari (inalti functionari publici, de conducere, respectiv de

® Valori procentuale conforme instructiunilor din instrumentul de colectare a datelor.
7 Conform prevederilor art. 21 alin. (1) lit. d) din Hot&rarea Guvernului nr. 1066/2008.
858,9% fata de 55,7% pentru un prag de semnificatie p > 0,7 bidirectional.

° A se vedea Fig. 1 - Fig. 4 din Anexa.
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executie) sunt alocati domeniului Management, insa ponderi diferite date de nivelul
ierarhic (circa 39% - functionari cu atributii manageriale, 31,2% - functionari publici de
executie). In cazul functionarilor care detin o functie publica specifica, preferinta este
pentru domeniul Drept si legislatie comunitara, ponderea alocarilor pentru Management
fiind mult diminuata (16,6%) - dar locul Il in topul distributiei aferent acestei categorii de
personal.

Relevant este si faptul ca domeniul Comunicare si transparenta decizionala este in top 3
in toate clasamentele privind procentul de functionari (de la inalti functionari publici la
angajatii cu functii publice specifice) alocat domeniului mentionat. Similar, domeniul
Politici si afaceri europene ocupa, de fiecare data, ultima pozitie (ponderi sub 2%).

Ca specificitati categoriale remarcam:

+ Preocuparea constanta pentru consolidarea formarii in domeniul legislativ-
juridic: alocari substantiale pentru domeniul Drept si legislatie comunitara
(personal de conducere, personal de executie, functii publice specifice - aceste
3 categorii reprezentand peste 97% din esantion);

+ Alegerea preferentiala a domeniului Gestionarea fondurilor externe - de catre
inaltii functionari publici (locul Il in categoria de referinta, cel mai bun
plasament - prin raportare la celelalte categorii de functionari);

+ In cazul domeniului Dezvoltare personald - alocarea unui procent semnificativ de
personal cu functii publice specifice (9,9%), respectiv de functionari publici de
conducere;

+ Cumularea Dezvoltarii personale cu unele arii tematice din cadrul domeniului
Comunicare indica o crestere a interesului pentru subiecte de formare care, in
trecut, au avut un statut mai degraba marginal.

Consideram ca o analiza in profil institutional a numarului de functionari alocati pe
domenii de perfectionare nu este relevanta din mai multe motive:

e In ciuda asigurarii reprezentativitatii, ratele de raspuns in profil institutional sunt
foarte diferite (ca si dezechilibrul intre numarul de functionari din primariile
comunale si cel din cadrul institutiilor din administratia centrala, de exemplu);

e Macheta colecteaza date cuprinse in raportul de evaluare, nefiind posibila intentia
de participare efectiva la perfectionare (indiferent de volumul fondurilor alocate).

In ciuda acestui inconvenient, analiza datelor indic unele aspecte relevante, de exemplu:

e Numarul mediu'® de functionari alocati celor 10 domenii coreleaza cu marimea sau
specificul institutiei (cateva exemple: 10,4 - primarie de comuna; 26,6 - primarie
oraseneasca, 81,8 - institutie din administratia centrala);

o Existd o corelatie’ intre numarul total al functionarilor alocati domeniilor si cel
aferent tematicilor de perfectionare (dinamica similara intre cele 2 variabile,
asocierea fiind una puternica);

e Alocarea este mai mare in cazul actorilor publici care au un aviz favorabil din partea
comisiei paritare;

"0 A fost utilizatd media ponderata (fiind luat in calcul numarul de institutii din respectiva categorie si
numarul de functionari alocati).
' Corelatia este ridicata, pozitiva si semnificativa statistic (r = 0,980, p = 0,01 bidirectional).
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Similar, alocarea este mai mare in cazul respondentilor institutionali care au indicat
un grad adecvat de corelare intre planificarea aprobata, masurile efectiv
implementate si rezultatele efectiv obtinute, respective care au avansat propuneri
de imbunatatire a procesului de perfectionare si tematici noi - altele decat cele
predefinite.

in ceea ce priveste numarul si categoriile de functionari publici alocati pe domeniile
prioritare”, s-a constatat ca:

Cea mai mare parte a finaltilor functionari publici sunt alocati pe domeniile
Gestionarea fondurilor externe (38,7%) si Management (35,5%);

in cazul functionarilor publici de conducere, alocirile semnificative vizeaza
domeniile Management (43,3%), Comunicare si transparenta decizionala (21,7%),
respectiv Drept si legislatie comunitara (20,4%);

Cei mai multi dintre functionarii publici de executie sunt alocati domeniului
Comunicare si transparenta decizionala (aproape 30% din totalul de referinta);
Pentru angajatii cu functii publice specifice sunt considerate prioritare domeniile
Management (34,2%) si Dezvoltare personala (19,0%).

Relevant este ca:

+ Domeniul Management este considerat domeniul prioritar atat de catre

managementul institutional (inalti functionari publici si functionarii publici de
conducere), cat si de salariatii care detin o functie publica specifica. Pe de altd
parte, fdrd a face judecdti de valoare in privinta optiunilor inregistrate, este
necesard o reevaluare a domeniilor si a tematicilor de perfectionare subsecvente
(inclusiv din perspectiva atributiilor specifice categoriilor de functionari publici
analizate, respectiv a alocarii unor tematici legislative/ tehnice domeniului strict
managerial);

Pentru Gestionarea fondurilor externe, optiunile furnizate de catre inaltii
functionari publici au o pondere mai ridicata fata de alocarile date de functionarii
de executie;

Desi lista domeniilor prioritate este mult mai restransa (fata de cea rezultata din
analiza rapoartelor de evaluare) domeniul Comunicare si transparenta decizionala
este in top 3 pe toate categoriile de referinta (de la inalti functionari publici la
salariatii ce detin o functie specifica);

Indiferent de sursa de fundamentare (rapoartele de evaluare sau optiunile
prioritare, conform art. 11 din Hotararea Guvernului nr. 1.066/2008), dinamica
alocarilor este oarecum similara (corelatie pozitiva si semnificativa statistic).
Asociarea este insd una scdzutd, aspect ce indicd necesitatea ajustdrii volumului
personalului alocat pe domenii de perfectionare cu cel aferent prioritatilor
institutionale de formare (evident, pdstrdnd proportiile la nivel de categorii de
functionari publici si in raport cu resursele necesare instruirii).

"2 A se vedea Fig. 5 - Fig. 8 din Anexa.
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Distribuirea functionarilor publici pe tematici de perfectionare

In cadrul acestei sectiuni, vom opta pentru o abordare structurala, prezentand optiunile de
perfectionare din perspectiva ponderii tuturor functionarilor publici alocati pe tematicile
aferente fiecaruia din cele 10 domenii de formare.

Arhitectura si urbanism

In cadrul acestui domeniul, principalele op’;ium’13 de perfectionare vizeaza tematicile
Amenajarea teritoriului si urbanism (33,9%) si, respectiv, Autorizarea lucrarilor de
constructii (25,9%). La polul opus constatam alocari sub 3% (Arhitectura peisajului,
Amenajarea si planificarea peisajului), respectiv de 4% (Management urban, Proiectare si
planificare urbana).Daca arhitectura peisajului ar putea fi considerata o tematica oarecum
specifica/ de nisa, surprinde subalocarile aferente planificarii si managementului din
domeniul de referinta.

Pe de alta parte insa, optiunile nu sunt liniare, existand specificitati in profil institutional,
ca de exemplu:

+ In administratia publicid centrald, ponderea functionarilor alocati tematicii de
management si planificare urbana este mai ridicata decat per ansamblul actorilor
publici (in jur de 10% fata de 4%);

+ |n cazul administratiei locale (consilii judetene si primarii) cele mai valorizate teme
raman AmenaJarea teritoriului si urbanism, respectiv Autorizarea lucrarilor de
constructii;

+ Corelativ optiunile sunt putine pentru problematica planificarii si managementului
urban in cazul consiliilor judetene (2% in medie) si primarii (circa 4%).

Comunicare si transparenta decizionala

Tn cadrul acestui domeniul, in general se constata c& principalele optiuni de perfec;ionare14
vizeaza tematicile Comunicare si relatii publice si, respectiv, Etica si integritate (ambele
cumuland circa 40%). Alocari semnificative sunt si pentru temele referitoare la
Transparenta decizionala si liberul acces la mformatn de interes public, respectiv la
Gestionarea documentelor unei mstltu;n publice (cumuland15 20,4%, pozitionarea fiind
aproape identica la nivel local - primarii si consilii judetene).

La polul opus constatam alocari sub 2% (Relatii europene si internationale, Marketingul
serviciilor publice). Tn cazul relatiilor internationale, ponderea scizutd poate fi explicata
si prin suprapunerea cu unele tematici subsecvente altui domeniu - Politici si afaceri
europene, respectiv prin nevoia diferentiata in profil institutional. Fara a minimiza
importanta tematicii de referinta, prezumam ca relatiile internationale sunt mai valorizate
la nivelul institutiilor centrale fata de nivelul aferent pr1marnlor de comuna - inclusiv in
termeni de cap1tal institutional, expertiza, competente si resurse). In cazul Marketingului
serviciilor publice, acest domeniu este unul de granita, deseori asociat marketingului din
sectorul privat.

'3 A se vedea Fig. 9.

' A se vedea Fig. 10.

'> Derivate, probabil din obligatiile normative (solicitari de informatii de interes public, proceduri privind
circuitul documentelor, arhivarea etc.).
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Alte 2 teme subsumate aceleiasi arii tematice (Imaginea si relatiile publice institutionale,
Comunicare publica si mass-media) au un statut marginal (cumuland circa 5% din numarul
total de functionari, indiferent de provenienta institutionala)

Pe de alta parte, si in cazul acestui domeniu putem evidentia o particularitate relevanta -
in sensul in care, prin ponderea mare a alocarilor, administratia publica centrala pare a
valoriza  substantial  importanta  consolidarii ~ competentele interrelationale/
interinstitutionale (Comunicare interpersonala in cadrul entitatilor publice, Comunicare in
limbi straine pentru administratia publica - 28,2%);

Dezvoltare personala

In cadrul acestui domeniu, per ansamblu se constatd c& principalele optiuni de
perfectionare'® vizeazd tematicile Dezvoltare abilitati si aptitudini si, respectiv,
Comportament si conduita publica (ambele cumuland 37%). Alocari semnificative sunt si
pentru temele referitoare la Managementul stresului, respectiv la Tehnici si programe de
dezvoltare personala (cumuland 18,6%).

Relevanta este nu numai proximitatea/complementaritatea continutului tematic (abilitati,
aptitudini, dezvoltare personala, pe de-o parte, respectiv managementul stresului in
contextul unui comportament si conduita publica adecvat) ci si ponderea majoritara in
contextul unei liste tematice largi, de 15 tematici (cele 4 teme cumuleaza peste 55%). Mai
mult decat atat, cvasitotalitatea acestor teme se regasesc in topul alocarilor pe fiecare din
categorii institutionale analizate.

La polul opus constatam alocari sub 2% pentru fiecare din urmatoarele tematici: Mentoring,
Formare de formatori, Inovatie si creativitate, respectiv Coaching.

Se pare ca formarea si alternativele ei (mentoring, coaching) sunt lasate intr-un plan
secund (prezumam aici absenta unei viziuni privind valorificarea in cascada a acumularilor
- transferabilitatea in beneficiul institutional); in privinta tematicii Inovatie si calitate,
este probabil nevoie de o reevaluare a continutului tematic (la urmatoarea analiza a
nevoilor de perfectionare), optiunile limitate putand fi impactate de necunoasterea/
ambiguitatea temei de referinta.

Deosebim insa si doua particularitati in sensul in care:

e Institutiile din administratia publica centrala tind a acorda o importanta ridicata
tematicii de Teleworking (lucrul de acasa precum si flexibilitatea orelor de
program si a desfasurarii activitatii intr-o locatie prestabilita);

e Consiliile judetene sunt interesate intr-o masura semnificativa de tema privind
Managementul competentelor (11,6% din functionarii alocati domeniului de
referinta).

Prin raportare la celelalte 9 domenii, Dezvoltarea personala sub medie (8,4%); cu toate
acestea merita mentionate:

+ Coerenta/ complementaritatea optiunilor pentru temele clasate pe primele
locuri (ca alocari);

+ Necesitatea promovarii/ valorizarii unor teme ce pot contribui la reforma si
schimbare institutionala;

'® A se vedea Fig. 11.
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+ Receptivitatea unor categorii institutionale la provocarile actuale (teleworking,
managementul competentelor).

Dezvoltare regionala durabila

Din cele 15 teme aferente domeniului'’, o treime dintre ele cumuleaza aproape 60% dintre
functionarii care au optat pentru perfectionare in Dezvoltare regionala durabila.

Pe de alta parte, clasamentul dupa criteriul ponderii functionarilor, indica 2 tendinte:

e Preferinte pentru teme preponderent legislativ-economice (subiecte precum
concesionare, vanzare, inchiriere, licitatii si investitii) - si care se pot regasi,
partial, si in cadrul altor domenii de formare;

e Optiuni calibrate dezvoltarii durabile, urmarindu-se pilonii-cheie ai acesteia:
economie-social-mediu (tematicile aferente administrarii patrimoniului, protectiei
mediului si dezvoltarii locale).

La cealalta extrema regasim teme extrem de specifice: audit energetic, reconstructia
ecologica, ingineria dezvoltarii durabile, management energetic etc.

Dincolo de acest clasament, interesul si alocarea aferenta depinde nu numai de continutul
tematic, ci si de categoria institutionala de apartenenta.

Astfel, actorii locali (primariile si consiliile judetene) sunt preocupati de problematica
gestionarii durabila a domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
dar mai ales de concesionarea, vanzarea sau inchirierea bunurilor, concesionarea de
servicii ale unitatilor administrativ teritoriale - organizarea si desfasurarea licitatiilor
publice.

In mod particular, consiliile judetene sunt preocupate preponderent de perfectionarea
functionarilor publici pe problematica investitiilor si administrarii patrimoniului, iar
administratia publica centrala - de protectia mediului, respectiv a ecosistemelor.

In concluzie, alocarile pentru tematica domeniului sunt corelate cu interesele si
misiunea actorilor publici:

+ administrarea patrimoniului si gestionarea bunurilor (administratia locala),
respectiv
+ strategii si politici de mediu (administratia centrala).

Drept si legislatie comunitara

Din cele 13 teme'® aferente domeniului, 53,6% dintre functionarii care au optat pentru
perfectionarea pe tema Cod fiscal, cod de procedura fiscala. Valori peste 10% sunt alocate
pentru temele ce trateaza Dreptul administrativ si contencios administrativ, respectiv
Dreptul comunitar (cele 2 arii tematice cumuleaza 15,2%).

Ponderi sub 2% (fiecare) sunt asociate urmatoarelor 3 teme: Gestionarea drepturilor de
autor si conexe in administratia publica (0,8%), Actiunea in revendicare - legile proprietatii

'7 A se vedea Fig. 12.
'8 A se vedea Fig. 13.
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si rolul acestora in dezvoltarea comunitatii (1,9%), respectiv Protectia juridica a drepturilor
omului - jurisprudenta CEDO (0,9%).

Polarizarea de mai sus se refera insa la totalul institutiilor respondente; in profil
institutional intalnim unele similaritati, dar si diferente notabile. Similaritatile vizeaza
tematica referitoare la Codul fiscal, cod de procedura fiscala (alocari de 76,5% in
administratia publica centrala, respectiv de 28,2% in administratia locala - primarii),
respectiv la Drept administrativ si contencios administrativ (alocari de 29,5% in cazul
consiliilor judetene, respectiv de 12,1% in administratia locala - primarii). Diferentele sunt
preponderent dependente de specificul activitatii: de exemplu, consiliile judetene sunt
mai mult interesate de perfectionari pe tema Controlului legalitatii actelor administrative
prin contenciosul administrativ, respectiv pentru cunoasterea Procedurilor de aplicare a
legilor speciale in administratia publica (aproape un sfert din totalul functionarilor
distribuiti domeniului de referinta). Situatia este similara in cazul primariilor, desi valorile
procentuale aferente sunt ceva mai scazute (15,9% - valoare cumulata).

Si in cazul alocarilor extrem de scazute interesul este determinat de misiunea si atributiile
specific institutionale (de exemplu, in administratia centrala nu exista interes pentru
legislatia cadastrala, iar in administratia locala, primarii si consilii judetene, alocarile
pentru tematica referitoare la Gestionarea drepturilor de autor si conexe in administratia
publica este nesemnificativa - sub 2%).

Pe de alta parte, trebuie tinut cont si de faptul ca unele formulari tematice nu sunt tocmai
adecvate ariei de interes: Drept si drept comunitar cumuleaza in aceeasi tema perspectiva
generala si cea specifica a dreptului, Actiunea in revendicare - legile proprietatii si rolul
acestora in dezvoltarea comunitatii extrapoleaza cunoasterea legislativa la dezvoltarea
comunitara.

In concluzie:

+ alocarile pentru tematica domeniului sunt corelate cu interesele si misiunea
actorilor publici;
+ formularea unor arii tematici reclama o reevaluare.

Gestionarea fondurilor externe

56,6% din totalul functionarilor care s-ar perfectiona in acest domeniu'® opteaza pentru 4
teme majore: Management de proiect, Accesarea si utilizarea instrumentelor/ fondurilor
structurale, Implementarea proiectelor, respectiv Implementarea proiectelor finantate din
instrumente/ fonduri structurale.

Pe de alta parte, alte 4 teme cumuleaza doar 16,4% din totalul persoanelor formabile in
domeniul gestionarii fondurilor externe, temele avand un caracter preponderant “tehnic”,
aplicativ: certificarea cheltuielilor, evaluarea si selectia propunerilor de finantare,
Managementul instrumentelor structurale si, respectiv, auditul fondurilor structurale.

Interesant este ca, exceptand unele rocade, distincte pe fiecare palier (superior si
inferior), distributia generala a ponderilor este replicabila in profil institutional
(administratia publica centrala, respectiv administratia publica locala - primarii si consilii
judetene).

"9 A se vedea Fig. 14.
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Recomandari:

Si in acest caz ramane de analizat oportunitatea unei restructurari tematice, sau
operarii unor distinctii, dupa caz (consolidarea ariilor tematice referitoare la
conformitate, si respectiv, management financiar, gestionarea adecvata a temelor
referitoare la Implementarea proiectelor - in general, respectiv la Implementarea
proiectelor finantate din instrumente/ fonduri structurale.

Nu in ultimul rand, la viitoarea analiza a nevoilor de formare ar trebui tinut cont de
mecanismele specifice PNRR, respectiv de pregatirea noului cadru financiar.

Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (IT & C)

In general, o treime dintre optiunile tematice?® sunt canalizate pe 2 teme de
perfectionare: Atestare pentru obtinerea permisului ECDL start sau ECDL complet,
respectiv Administrarea si dezvoltarea retelelor IT & C.

Desi clasamentul este similar, in cazul administratiei publice centrale se constata un
interes crescut pentru Securitatea informatiei conform Standardelor I1SO 17799 si 1SO
27001, iar in administratia publica locala, primarii - pentru ECDL (ABC-ul calculatoarelor,
MS Windows, Internet si e-mail).

Alocarile de circa 2% sunt asociate unor optiuni de teme specifice (de exemplu, MS -
Project, Administrarea si utilizarea sistemului de operare LINUX, baze de date Oracle).

Per ansamblu, tendinta este aceea de consolidare a cunostintelor si abilitatilor de baza
(mai ales in cazul administratiei publice centrale), optiunile pentru temele specifice fiind
semnalate (probabil) numai de catre acei actori publici care au nevoi punctuale/ acute,
dupa caz.

Recomandari:

in cadrul domeniului de referintd se impune o reevaluare a listei care cuprinde 17
teme de perfectionare. Reevaluarea ar putea viza:

+ Actualizarea unor teme, avand in vedere dinamica tehnologica, schimbarile pe
piata specifica IT & C;

+ ldentificarea unor posibile noi cerinte (de exemplu, social media, utilizarea TIC
in prelucrare, analiza si fundamentare etc.);

+ Realizarea unui echilibru adecvat intre palierul basic si cel specific (in functie de
analizarea unor optiuni de tipul realfabetizare versus specializare, externalizare
versus consolidare interna etc.).

Management

Principala alocare tematicd®' asociatd acestui domeniu vizeaza Managementul financiar si
contabilitate bugetara (29% - per ansamblul institutiilor respondente, 48% - la nivelul
administratiei publice centrale, aproape 20% - in cazul consiliilor judetene, respectiv 14,9%
- in cazul primariilor).

20 A se vedea Fig. 15.
2! A se vedea Fig. 16.
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Optiuni semnificative au fost inregistrate si pentru tematica referitoare la Managementul
achizitiilor publice (in cazul administratiei publice locale - consilii judetene si primarii),
respectiv pentru temele referitoare la managementul administratiei publice, audit si
control (20,2%, valori cumulate - in cazul functionarilor publici din administratia centrala).

Pe de alta parte, administratia publica locala (primariile si consiliile judetene) ar aloca un
numar mare de functionari temei legate de Managementul resurselor umane din
entitatile publice, in timp ce tema Managementului impozitelor si taxelor locale este
mai atractiva pentru primariile respondente.

Pe de alta parte, principala caracteristica a subalocarilor este aceea vizeaza teme relative
specifice: managementul ciclului de proiect, managementul contractelor de lucrari sau
managementul protectiei civile.

Concluzii:

+ Atat distinct (central si local - primarii si consilii judetene), cat si per ansamblul
respondentilor institutionali constam o alocare relativ scazuta pentru:

+ temele cu caracter general (management public, managementul calitatii
serviciilor publice, managementul performantei in administratie);

+ temele care pot sustine schimbarea institutionala si reformele din cadrul
administratiei publice (ne referim aici, in special, la management strategic si
politici publice).

Politici si afaceri europene

In privinta acestui domeniu®, cea mai mare pondere a functionarilor este alocati temei
referitoare la politicile comunitare (40,2% - per ansamblu, 55,8% - administratia publica
centrala, 40,8% - consilii judetene).

O alta tema de interes (complementara ariei tematice anterior mentionate) este cea care
vizeaza administratia si afacerile europene - cea mai mare alocare fiind pentru functionarii
publici din cadrul primariilor.

Pe de alta parte, s-a inregistrat o subalocare in cazul temei referitoare la Coordonarea
nationala postaderare a politicilor Uniunii Europene, poate si din cauza interesului
institutional scazut - la 14 ani de la integrare. Nici cunoasterea institutiilor europene (ca
tema de perfectionare) nu a generat un pondere relevanta de alocari (probabil din acelasi
motiv).

Concluzii;

Per ansamblul celor 10 domenii de perfectionare, pentru domeniul politicilor si
afacerilor europene s-au inregistrat cele mai putine optiuni, existand mai multe
explicatii posibile:

+ dincolo de actualitatea unor teme, interesul pare a fi balansat/ redirectionat mai
degraba catre un alt domeniu - acela al gestionarii fondurilor externe;

+ fara intentia de a face un clivaj intre administratia centrala si cea locala,
prezumam ca interesul tematic este mai mare in cazul celei centrale, in
conditiile in care ponderea respondentilor institutionali aferenti este foarte
mica;

22 A se vedea Fig. 17.
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In ciuda celor 2 subalocari tematice, distributia numarului de functionari mare a fi mai
echilibrata fata de cea intélnita in cadrul altor domenii tematice;

in contextul agendei europene si a provocarilor actuale, se impune o reevaluare a ariei
tematice subsecvente acestui domeniu.

Resurse si servicii publice

Din setul celor 13 teme predefinite?®, 5 dintre ele cumuleaza 60,5% dintre optiuni:
asistenta sociala, stare civila, politie comunitara, evidenta persoane, ordine si siguranta
publica.

Pe de alta parte, fata de alte domenii, acesta este preponderent dedicate administratiei
publice locale; prin urmare, analiza in profil institutional (institutii centrale, consilii
judetene si primarii) este mai putin relevanta.

Retinem doar ca:

+ Tematica referitoare la asistenta sociala este in top alocari atat in clasamentul
general, cat si distinct, pe niveluri ale administratiei publice;

+ Particularitatile tematice vizeaza Protectia muncii, sanatate si securitatea
muncii (52,9% in cazul administratiei centrale), respectiv Protectia si drepturile
copilului (31,7% in cazul consiliilor judetene);

Si in cazul temelor subsecvente domeniului de referinta trebuie realizata o analiza
pentru a vedea eventualele redundante sau repozitionarea unor teme/ realocarea in
alte domenii. Pentru o eventuala fundamentare, furnizam cateva exemple:

+ Prin raportare stricta la denumirea domeniului, daca serviciile publice sunt
relativ bine reprezentate tematic, resursele sunt slab si/sau incorect
delimitate/alocate;

+ Pentru unele teme exista un dezechilibru intre abordarea generala si cea
specifica (de exemplu, asistenta sociala fata de protectia si drepturile copilului,
respectiv ordine si siguranta publica fata de politie comunitara);

+ Unele arii tematice pot fi alocate altor domenii sau subscrise unuia singur (vezi
tema referitoare la cadastru, care se regaseste si in domeniul Drept si legislatie,
similar in cazul temei privind drepturile si protectia copilului).

Reprezentarea adecvata a resurselor publice ar reclama o reevaluare a domeniului
Management (resurse financiare, umane), poate si a domeniului Dezvoltare regionala
durabila (investitii, patrimoniu);

Probabil ca o tipologie (pe baza unui inventar) a resurselor, respective al serviciilor
publice, ar fi mai mult decat necesara in acest context. Analiza ar trebui sa vizeze
transversal atdt domeniile de perfectionare, cat si profile institutionale (de exemplu,
sunt slab reprezentate acele servicii publice furnizate de administratia publica
centrala).

2 A se vedea Fig. 18.
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CONCLUZII

in anul 2021, la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, au fost primite 1091 de
planuri de perfectionare profesionala dintr-un nr. total de 3267 de ordonatori principali de
credite din administratia publica.

Gradul de relevanta al domeniilor de formare si perfectionare identificate ca fiind
prioritare la nivelul administratiei publice reprezinta un indicator care se afla intr-o
stransa corelatie cu nivelul de respondenta.

Art. 537 alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, reglementeaza drept contraventie nerespectarea dispozitiilor
art. 459, privitoare la obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a elabora planul de
perfectionare profesionala a functionarilor publici si de a il comunica Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, insa aceasta prevedere nu a condus la cresterea gradului de
respondenta.

Pentru cresterea gradului de relevanta a raportarilor pe care Agentia Nationala a
Functionarilor Publici le genereaza, este necesar ca un numar cat mai mare de autoritati si
institutii publice sa transmita planurile de perfectionare completate corect si intr-un
format unitar, astfel incat rezultatele sa fie relevante.

Transmiterea planurilor de perfectionare s-a realizat atat prin email la adresa
perfectionare@anfp.gov.ro, cat si prin completarea unul formular online, fapt care a
generat o crestere semnificativa a numarului de raportari. Fata de anul 2020, in care
planurile de perfectionare au fost transmise doar prin email sau posta, fara posibilitatea de
a introduce datele online, numarul celor care au transmis planurile de perfectionare a
crescut de aproximativ 10 ori.

Astfel, rata de raspuns in anul 2021 este 33,4% din totalul ordonatorilor principali de
credite, dintre care 74,4% institutii din administratia publica centrala, 90,2% consilii
judetene, 64,4% primarii din orase si municipii, 28,5% primarii din comune.

De asemenea, raportarea prin intermediul unei platforme faciliteaza interpretarea datelor
prin metoda comparatiei ceea ce apreciem ca ar conduce la cresterea gradului de
relevanta al datelor furnizate de Agentie.

Toate aceste date, puse la dispozitia furnizorilor de servicii de formare, pot contribui la o
mai buna adaptare a acestora la nevoile reale de formare ale functionarilor publici.

Avand in vedere prevederile art. 459 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia urmeaza sa stabileasca
prin ordin al presedintelui, continutul si instructiunile de elaborare a planului de
perfectionare, precum si modalitatea de comunicare a datelor, astfel incat acestea sa
corespunda nevoilor actuale, in vederea asigurarii unor raportari mai facile si unitare.
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PERSPECTIVE

in anul 2021, Agentia Nationala a Functionarilor Publici isi propune elaborarea unui proiect
de hotarare a Guvernului care sa reglementeze normele generale aplicabile in domeniul
formarii profesionale a functionarilor publici prin raportare la prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare. Una dintre reglementari va fi reprezentata de armonizarea
termenelor prevazute de legislatia in vigoare pentru transmiterea planurilor de
perfectionare profesionala de catre institutiile si autoritatile publice centrale si locale.
Subsecvent elaborarii acestui proiect de act normativ, este necesara modificarea Ordinului
Presedintelui ANFP nr. 13601/2008 pentru aprobarea termenelor si a formatului standard
de transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionala
si fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare. Ordinul sus-mentionat va cuprinde reglementari cu privire la formatul standard
de transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionala
si fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici, domeniile de formare
profesionala actualizate pe baza centralizarii datelor din planurile de perfectionare
comunicate ANFP pentru anul 2021 dar si prin raportare la noile modificari legislative care
se preconizeaza in domeniul functiei publice si functionarilor publici prevazute de Codul
administrativ (cadre de competenta, concurs pilot etc.)

Digitalizarea procesului de transmitere a privind planurilor anuale de perfectionare
profesionala este un element esential pentru cresterea gradului de respondenta in randul
autoritatilor si institutiilor publice asa cum s-a demonstrat in cadrul procesului de
raportare din anul 2021. Mai mult decat atat, identificarea de solutii pentru o comunicare
eficienta cu autoritatile si institutiile publice, cat si demararea unei campanii de
promovare a importantei formarii profesionale pentru administratia publica reprezinta o
prioritate pentru Agentia Nationala a Functionarilor Publici.
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ANEXA

Distributia si rata raspunsurilor (primarii) la nivel judetean si regional
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Distributia raspunsurilor la nivel central si local

Administratie publica la nivel central (%)
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Reprezentari grafice

Fig. 1: Ponderea inaltilor functionari publici - alocare pe domeniile de formare (%)

Fig. 2: Ponderea functionarilor publici de conducere - alocare pe domeniile de formare (%)
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Fig. 5: Ponderea inaltilor functionari publici - alocare pe domeniile prioritare de formare (%)

Fig. 6: Ponderea functionarilor publici de conducere - alocare pe domeniile prioritare de formare (%)
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Fig. 9: Ponderea functionarilor publici - optiunitematice pentru domeniul Arhitectura si urbanism (%)
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Fig. 11: Ponderea functionarilor publici - optiuni tematice pentru domeniul Dezvoltare personala (%)
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Fig. 12: Ponderea functionarilor publici - optiuni tematice pentru domeniul Dezvoltare regionala durabila
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Fig. 13: Ponderea functionarilor publici - optiuni tematice pentru domeniul Drept si legislatie comunitara
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Fig. 14: Ponderea functionarilor publici - optiuni tematice pentru domeniul Gestionarea fondurilor externe
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Fig. 15: Ponderea functionarilor publici - optiuni t ice pentru d iul Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
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Fig. 16: Ponderea functionarilor publici - optiuni tematice pentru domeniul Management
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. . A . L , Fig. 18: Ponderea functionarilor publici - optiuni tematice pentru domeniul Resurse si servicii publice
Fig. 17: Ponderea functionarilor publici - optiuni tematice pentru domeniul Politici §i afaceri europene
Asistenta sociala — 176
Politc comuritare H 02 Saregcrila — 119
Polifie’comunitard — 13
Administratie si afaceri europene _ 208 Evidenta persoane # 99
Ordine sisiguranta publica _ 98
Integrearea europeana si consecinte\_(a _eipentru administratia publicé din _ 156 Protectia muncii, sanatate si securitatea muncii | -
Roménia :
] Administrare fond funciar _ 77
Polica de coeziune economica, sociala si terftoriala - 121 Protectia i drepturile copilului _27_4
] Autoritate tutelara _ 45
Institutii Europene - 6.6 Stingerea incendiilor _ 36
Cadastrul - abordéri si reglementari in context european _ 35
Coordonarea nationalé postaderare a palificilor Uniunii Europene F 47 Activitatea de autorizare: comert, productie, senvicii si alimentatie publica _ 27
Administrare fond locativ si utilitat h 23

Lista selectiva a propunerilor de noi tematici de formare?*

Codul administrativ

Sistemul de control intern managerial

Stimularea dialogului si a spiritului de echipd. Dezbatere de bune practici

Implementarea sistemului national de raportare Forexbug, contabilitate publicd, buget, executie bugetard
Salarizarea personalului in entitdtile publice

Evaluarea ofertelor. Clarificdri/ Anularea procedurilor de achizitie publicd. Contestatii.

24 Care nu sunt predefinite in Anexele la OPANFP nr. 13601/ 2008, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Lista selectiva a propunerilor de imbunatatire a sistemului de formare profesionala a
functionarilor publici la nivelul autoritatii sau institutiei publice?

o Necesitatea si obligativitatea perfectiondrii profesionale a tuturor angajatilor

e Se va urmdri obtinerea unui numdr minim de credite(prevdzut in legislatie)prin
participarea la programe de perfectionare profesionald, in vederea participdrii la
examenele de promovare in grad profesional pentru functionarii publici care
indeplinesc conditiile prevazute de lege

e Angajatorul impreund cu reprezentantii functionarilor se vor ocupa permanent de
eficientizarea formdrii profesionale, prin identificarea celor mai bune resurse
acreditate potrivit legii si a celor mai avantajoase oferte de pregdtire profesionalad.

e Institutia are obligatia sa prevada in bugetul anual fonduri alocate pentru pregdtire
profesionala a functionarilor publici.

e Formarea profesionald a salariatilor se poate realiza prin urmdtoarele forme: a)
participarea la cursuri organizate de cdtre angajator sau de cdtre furnizorii de
servicii de formare profesionala din tard ori din strdindtate; b) stagii de adaptare
profesionald la cerintele postului si ale locului de muncd; c) stagii de practica si
specializare in tard si in strdindtate; d) formare individualizatd; e) alte forme de
pregdtire convenite intre angajator si salariat.

e Alocarea pe viitor, in limita posibilitdtilor financiare ale bugetului local, a unor
sume mai mari pentru perfectionarea profesionald a unui numdr cat mai mare de
functionari publici

e O data la 2 ani sa fie obligatorie participarea la cursuri de formare;

e Alocarea de fonduri de la bugetul local pentru formarea profesionald in anul
urmator;

e Prevederea unui buget mai mare pentru formarea profesionald;

e Diversificarea sistemului de formare;

e Accesarea de fonduri pentru formarea si perfectionarea profesionald a
functionarilor publici prin proiecte de finantare externd;

e Alocare de fonduri suficiente pentru participarea tuturor functionarilor publici la
programe de perfectionare profesionala;

e Selectarea eficientd a furnizorilor de cursuri si tarifele practicate de acestia sa fie
pe mdsura serviciilor oferite;

e Propunem sd se organizeze cursuri de perfectionare la nivel de judet sinu in
statiuni turistice;

e Seriozitate din partea firmelor care organizeazd cursuri de formare profesionala a
functionarilor publici;

e Sd se urmdreascd ca la aceste cursuri sd participe prin rotatie toti functionarii
publici in functie de atributiile din fisa postului;

e Accesarea in contextul actual pandemic a cursurilor on-line si de asemenea a celor
gratuite pe care le vor pune la dispozitie INA

e Introducerea in oferta de formare profesionala a unor cursuri si pe tematica
controlului intern managerial

2 Conform prevederilor art. 21 alin. (1) lit. f) din HG 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici. Precizam ca nu au fost operate reformulari privind optiunile furnizate
de catre respondentii institutionali.
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