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Introducere
1. Obiective

Analiza cu privire la nevoile de dezvoltare in domeniul definirii si facilitarii aplicarii
normelor de conduita, cat si in domeniul monitorizarii conformitatii cu acestea a
fost elaborata in cadrul proiectului ETICA- Eficienta, Transparenta si Interes pentru
Conduita din Administratie”, cod SIPOCA 63, cod SMIS 119741, implementat de catre
Agentia Nationala a Functionarilor Publici. Proiectul se deruleaza pe o perioada de
24 luni, incepand din luna noiembrie 2017 si este cofinantat din Fondul Social
European (FSE) prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-
2020.

Analiza cu privire la nevoile de dezvoltare in domeniul definirii si facilitarii aplicarii
normelor de conduitd, cat si in domeniul monitorizarii conformitatii cu acestea fsi
propune evidentierea efortului legislativ in perioada 2013-2018 in vederea
clarificarii cadrului juridic ce reglementeaza comportamentul etic la nivel
institutional, aprecierea eficientei si eficacitatii modificarilor legislative,
evidentierea modului in care media reflecta climatul etic din institutiile publice din
Romania si identificarea unui set de recomandari privind evolutia ulterioara, in
vederea cresterii calitatii definirii normelor de conduita, a imbunatatirii gradului de
aplicare a acestora si a dezvoltarii unui sistem de monitorizare eficient si util.

Analiza este structurata pe patru capitole, aferente celor patru tematici descrise
succint anterior.

Capitolul 1 va urmari evaluarea eficientei reglementarilor legislative din perioada
2013-2018, centrandu-se pe trei aspecte: o descriere a evolutiei cadrului legislativ
si evidentierea principalelor modificari inregistrate, o analiza a nevoilor actuale de
reglementare, luand in considerare rezultatele propuse si o evidentiere a
principalelor nevoi de reglementare ramase neacoperite prin mijloacele legislative
utilizate pana in prezent. Capitolul vine sa raspunda intrebarii centrale in studiul
eficientei unei interventii, respectiv: Mijloacele legislative utilizate pand in
prezent au fost adecvate si suficiente pentru atingerea rezultatelor propuse in
domeniul credrii unui climat etic la nivelul administratiei publice din Romania?

Urmatorul capitol va fi dedicat evaluarii eficacitatii reglementarilor inregistrate prin
parcurgerea a doua etape distincte: evaluarea ex-post a Legii 7/2004, in special sub
aspectul rezultatelor evidentiate de rapoartele de monitorizare ale ANFP si
evaluarea ex-ante a modificarilor care se intentioneaza a fi adoptate in perioada
urmatoare. Cele doua teme vin sa raspunda intrebarii centrale in studiul eficacitatii
unei interventii publice, respectiv: In ce mdsurd rezultatele obtinute pand in
prezent sunt menite sa atingd obiectivele propuse?
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Cel de al treilea capitol al analizei are in vedere analiza media pe perioada anului
2018, in vederea evidentierii aspectelor centrale prin care problematica etica de la
nivelul institutiilor publice din Romania este reflectata la nivelul opiniei publice si
societatii in general.

Ultimul capitol se doreste a fi un capitol de sinteza a rezultatelor evidentiate prin
analizele anterioare si prin sondajele de opinie desfasurate la nivel national in cadrul
proiectului ETICA, atat in institutiile publice, cat si la nivelul populatiei in general
si punctarea nevoilor de dezvoltare ale cadrului legislativ existent pornind de la
elementele evidentiate prin aceste rezultate.

2. Instrumentar conceptual

Analiza literaturii de specialitate in domeniul evaluarii interventiilor publice si
analiza abordarilor consacrate in domeniul politicilor publice care au ca scop
reducerea coruptiei si imbunatatirea climatului etic al mediului institutiilor publice,
din perspectiva obiectivelor lucrarii de fata au evidentiat doua aspecte importante
care au in vedere: 1) delimitarea conceptuala a criteriilor de evaluare si 2)
evidentierea modurilor principale de abordare a incalcarii normative.

2.1. Eficienta. Eficacitate. Impact.

Criteriile de evaluare a calitatii unei interventii publice iau in considerare cele patru
elemente cheie care dau coerenta lantului actional: obiective, rezultate, mijloace,
beneficiari. Schema simplificata a relatiilor intre aceste elemente este urmatoarea:

OBIECTIVE m=) REZULTATE == MIJLOACE m=) BENEFICIARI‘

EFICACITATE EFICIENTA IMPACT

Eficacitatea reprezinta masura prin care rezultatele obtinute ca urmare a unei
interventii programate sunt consonante cu obiectivele propuse in etapele de
programare a interventiei. In mod clasic, intrebarile care vizeaza eficacitatea au in
vedere un tip de beneficiu pe care interventia l-a adus sistemului, in acest caz
administratiei publice prin raportare la obiectivele propuse si la actorii acestui
sistem, respectiv institutiile administratiei publice locale si centrale.

Eficienta are in vedere relatia intre mijloacele utilizate si rezultatele proiectate.
Ea este o masura calitativa, venind sa aprecieze cat de bine au fost utilizate o serie
de instrumente, resurse, actiuni pentru a se putea ajunge la acei indicatori de
rezultat care au fost proiectati inainte de interventie. intrebdrile vizeaza gradul de
adecvare a instrumentelor utilizate pentru a atinge rezultatele preconizate.
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Impactul este o masura cantitativa care are in vedere ansamblul efectelor pe care

o interventie le-a determinat supra unei categorii de beneficiari dintr-un anumit

sector, in acest caz asupra functionarilor din administratia publica din Romania si

asupra populatiei in general. Analiza de impact este interesanta nu doar pentru

evidentierea si cuantificarea indexului de efecte, ci si pentru identificarea tipologiei

acestora, un aspect important fiind dat de ceea ce se numeste efectul de "rebound”
» »

sau de "rezistenta”, ”de fanare”,” efect advers”, dat de lipsa continuitatii unei
masuri sau de insuficienta sustinere pentru implementarea ei.

In afara acestor criterii, un ciclu de evaluare clasic cuprinde alte doud elemente
importante: relevanta - ca modalitatea in care obiectivele propuse vin sa
solutioneze in mod corect, coerent si complet problema identificata sau problemele
care au generat nevoia interventiei si sustenabilitatea - modalitatea prin care
rezultatele pozitive obtinute au sanse sa fie mentinute in timp si sa duca la o
crestere durabila in sensul propus de scopul interventiei. Atat relevanta cat si
sustenabilitatea au in vedere evaluari in special calitative si sunt major legate de
evolutia contextului social, politic si economic al unei societati.

Intr-o desfasurarea temporara clasicd a unui demers de evaluare, in etapa ex-ante
se urmareste relevanta unei interventii pentru problematica avuta in vedere, in
etapele intermediare sunt evaluate eficienta si eficacitatea, iar in etapa finala, ex-
post, sunt urmarite impactul si sustenabilitatea.

in aceastd logica a evaludrii, in acceptiunea noastrd, prezentul raport de analiza se
plaseaza intr-o etapa intermediara in care decidentul are in vedere cresterea
calitatii mijloacelor si instrumentelor utilizate (imbunatatirea cadrului legislativ) in
scopul cresterii impactului si sustenabilitatii rezultatelor obtinute.

2.2. Abordari teoretice ale coruptiei si incalcarii normelor de
conduita la nivel institutional

Problematica analizei coruptiei la nivel administrativ este una deosebit de vasta atat
ca expunere in timp (ea apare ca problematica filosofica inca din antichitatea
greaca), cat si ca modalitati de abordare. Din perspectiva analizei de fata, vom
puncta trei abordari majore care se vor reflecta in modul in care decidentul
legislativ s-a raportat la conduita etica la nivel institutional in perioada de referinta
a studiului (2013-2018).

Abordarea fenomenologicd - coruptia si incalcarea normelor de conduita ca fenomen
social. Aceasta abordare, care adopta o viziune juridica (criminologica) asupra
actului deviant este, in opinia noastra, cea care a stat la baza majoritatii abordarilor
si actelor de modificare a cadrului normativ. Simplificand, aceasta abordare
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considera actul de coruptie (sau, mai larg, abaterea etica) ca fiind incdlcarea unei
norme juridice de conduitd de catre una sau mai multe persoane. In aceasta
acceptie, abaterea etica este un ”accident”, o ”problema” a unor persoane.
Elementele cheie sunt norma (legea) si caracterul nominal (individ sau grup de
indivizi) a celui/celor care incalca norma. Prin urmare, mecanismul de interventie
este unul de tip linear: prevenire-educare-combatere. In acest mecanism, din
perspectiva analizei noastre, prevenirea se realizeaza prin cod de conduita si
consiliere etica, educarea prin consiliere si cursuri, iar combaterea prin evidentierea
si sanctionarea faptelor.

Abordarea functionald - coruptia si incalcarea normelor de conduita ca problema
institutionala generata de o serie de factori. Aceasta abordare adopta o viziune
administrativa asupra deviantei, viziune ce se regaseste intr-o serie de acte
normative care au avut in vedere in special monitorizarea implementarii normelor
de conduita. Elementele cheie ale abordarii tin de identificarea factorilor care au
dus la abaterea de la norma, aceasta abaterea fiind gandita ca o consecinta a mai
multor factori, printre care putem enumera: calitatea selectiei personalului
administrativ, nivelul de birocratie, gradul de ocupare al personalului administrativ,
politizarea din administratie etc. Teoretic, aceasta abordare este reflectata printr-
un mecanism de interventie de tip factorial, sectorial, conjugat, un mecanism in
care se intervine simultan la nivelul unui sector asupra factorilor care sunt
considerati determinati pentru obtinerea rezultatelor dorite. Plusul acestei abordari
este acela de a pozitiona problema incalcarii normelor de conduita intr-un context
institutional complex, in care rezultatele dorite nu pot fi atinse doar printr-o
abordare lineara. Aceasta abordare functionala caracterizeaza majoritatea
recomandarilor si practicilor la nivel european in domeniu combaterii coruptiei si
respectarii normelor de conduita. Acest tip de interventie vine sa raspunda unor
intrebari de tipul: ”Poate avea rezultatele preconizate lupta impotriva coruptiei,
dacd gradul de incdrcare al functionarilor publici este in crestere?”, "Poate fi
sustenabild lupta impotriva coruptiei daca nivelul de transparentd a deciziilor nu
este crescut?”, ”Se pot atinge rezultatele preconizate in lupta impotriva coruptiei
dacd sistemul administratiei publice nu beneficiazd de tehnologii si investitii?” etc.

Abordarea sistemicd - coruptia si incalcarea normelor de conduita ca fapt social, ca
mod de manifestare a unui climat etic la nivelul societatii. Aceasta abordare are la
baza o viziune sociologica asupra incalcarii normative ca fiind ”simptomatica”
pentru o serie de valori, norme, comportamente care se manifesta in ansamblul
societatii. Din aceasta perspectiva logica interventiei presupune dublarea "tratarii”
simptomului (respectivi a incalcarii normei) cu interventii la nivel societal pentru
imbunatatirea climatului general. Mecanismul de interventie este de tip sistemic,
in care, alaturi de interventiile sectoriale (ex: in administratie, justitie, finante etc.)
sunt sustinute si interventii pentru modificarea starii sistemului social in ansamblu,

o
(T

e/

WWW. poca.ro



a elementelor valorice si culturale care sustin sistemul social (educatie, cultura,
cunoastere sociala, participare civica etc). Acest tip de interventie vine sa raspunda
unor intrebari aparute constant in procesele de evaluare a eficientei si eficacitatii
masurilor luate pentru combaterea coruptiei, intrebari de tipul: ”Poate fi combdtutd
coruptia intr-o societate in care cetdatenii nu au incredere in stat?”, "Este sustenabil
efortul de combatere a coruptiei la nivelul unei institutii in conditiile in care la
nivel comunitar nu existd un efort conjugat?”, ”Se pot atinge obiectivele
interventiilor in domeniul combaterii coruptiei la nivel central fdra ca
performantele de la nivel local sa fie similare” etc. Acest tip de abordare
caracterizeaza modul in care Comisia Europeana a orientat, in special in acest
exercitiu de programare (2014-2020) evaluarile de impact ale programelor
operationale sectoriale.

Acest instrumentar va fi utilizat pe parcursul urmatoarei analize pentru evidentierea
aspectelor pe care le consideram relevante, pentru structurarea concluziilor si
formularea recomandarilor.
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Capitolul 1 - Evaluarea eficientei
reglementarilor

1.1. Evolutia cadrului legislativ si al jurisprudentei in
perioada 2013-2018

Jurisprudenta in domeniul eticii in administratia publica din Romania a inregistrat o
preocupare constanta in perioada 2013-2017, remarcandu-se doua momente
semnificative, respectiv anul 2013, anul in care este definitivata propunerea de
politica publica privind ”Dezvoltarea standardelor etice in sistemul
administratiei publice”, context in care sunt elaborate o serie de acte normative
si anul 2015 cand, prin coroborare cu Strategia privind dezvoltarea functiei publice,
sunt evaluate o serie de nevoi de reglementare in domeniul conduitei functionarilor
publici.

Din punctul de vedere al istoricului jurisprudentei in domeniul eticii sunt evidentiate
doua tipuri de documente: documentele de tip strategic, care stabilesc planuri de
actiune, majoritatea pana in 2020 si documente de legislatie secundara (Hotarari de
Guvern, Ordine), in special Ordine ale Presedintelui ANFP, care stabilesc proceduri
si modalitati de implementare a directiilor strategice.

Metodologia selectiei si inventarierii cadrului normativ a fost un de tip “bulgare de
zapada”, pornind de la documentul ”Analiza nevoilor de reglementare in domeniul
eticii”, elaborat de ANFP in 2013 si urmarind evolutia cadrului normativ care a stat
la baza elaborarii acestei analize.

2012 - Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015, aprobata prin HG
215/2012

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 (SNA), menita sa pregateasca cea de-a
patra runda de evaluare GRECO, cu tema ,,Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste
membrii Parlamentului si in randul judecatorilor si al procurorilor” a cuprins
urmatoarele capitole: principii etice si reguli de conduita, conflicte de interese,
interzicerea sau restrangerea anumitor activitati, declaratiile de avere si interese,
punerea in aplicare a normelor privind conflictele de interese, constientizarea
factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate cu privire la rolul sistemelor
de control intern/managerial. In sustinerea unei schimbari de abordare a
managementului, SNA a pus accent pe masurile de promovare a integritatii
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institutionale, avand ca repere principale: implementarea codurilor etice, punerea
in aplicare a standardelor de control intern/managerial si eficientizarea
mecanismelor administrative de sanctionare, protectia avertizorului de integritate,
managementul vulnerabilitatilor specifice fiecarei institutii.

SNA 2012-2015 a apreciat valoarea instrumentala, in cadrul masurilor preventive
anticoruptie, a autoevaluarilor periodice, semestriale, privind nivelul de utilizare si
eficienta a masurilor adoptate la nivel institutional. In privinta acestui mecanism,
textul strategiei specifica: “autoevaluarea va viza masuri precum declararea
averilor, respectarea regulilor privind cadourile, managementul conflictelor de
interese, incompatibilitatile, codurile etice si deontologice, transparenta
decizionala, accesul la informatii de interes public, gestionarea fondurilor publice,
achizitiile publice, repartizarea aleatorie a dosarelor sau a sarcinilor de serviciu,
procedurile de selectie si promovare a personalului etc.”.

De asemenea, strategia prevedea dublarea autoevaluarii de un mecanism de
evaluare externa, ”constand in misiuni tematice de evaluare efectuate de catre
echipe mixte, constituite din experti ai diferitelor institutii publice si organizatii
neguvernamentale”. Evaluarea externa era menita sa aprecieze modul concret de
aplicare a masurilor de prevenire a actelor de coruptie, dar si "protectia
personalului din institutiile si autoritatile publice care semnaleaza incalcari ale legii
consilierului de etica/integritate si, daca este necesar, formularea de propuneri
pentru consolidarea statutului lor juridic”.

Din punct de vedere al consolidarii climatului etic la nivel institutional, SNA 2012-
2015 a fost construita pe cei trei piloni clasici de generare a schimbarii
comportamentului deviant: prevenire, educare, combatere.

In cadrul obiectivelor care au avut in vedere prevenirea coruptiei in entitatile
publice, in mod particular in cadrul obiectivului specific 1, care a vizat "remedierea
vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin implementarea sistematica a
masurilor preventive”, au fost indicate doua masuri de interes pentru dezvoltarea
ulterioara a jurisprudentei in sfera eticii institutionale:

e implementarea Codului de conduita pentru evitarea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese de catre personalul implicat in
gestionarea programelor finantate din fonduri comunitare nerambursabile
post aderare si

e consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica.

Detalierea efectuata in anexa 2 a documentului mentiona ca, in cadrul primei
masuri, cea care viza implementarea codului de conduita, indicatorii de masurare
a implementarii ar fi trebuit sa fie urmatorii: numar de sesizari privind incalcari ale
normelor de conduita, numar de sesizari in curs de solutionare, numar de sesizari
solutionate, numar de decizii prin care s-a constatat incalcarea normei, numar de
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masuri dispuse, numar de decizii ale comisiei de disciplina anulate in instanta, grad
de cunoastere a normelor de conduita de catre angajatii institutiei, numar de
activitati de formare privind normele de conduita, numar de persoane care au fost
instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionala, numar de masuri
administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor, numar de persoane per institutie care au savarsit
abateri disciplinare, numar de persoane care au savarsit in mod repetat abateri de
la norme. Tn cazul masurilor privind consolidarea statutului si rolului consilierului de
etica, indicatorii de evaluarea a gradului de implementare aveau in vedere: numarul
de sedinte de consultare, numarul de angajati care au beneficiat de consiliere,
numarul de spete diferentiate pe tipologii de dileme etice, gradul de cunoastere de
catre angajati a consilierului de etica si a normelor de conduita, determinat prin
chestionare de evaluare periodice, gradul de popularizare a rolului consilierului de
etica, numarul de activitati de formare, numarul de persoane care au fost instruite
prin intermediul activitatilor de formare profesionala.

Obiectivele privind cresterea gradului de educatie anticoruptie au pornit de la
urmatoarele premise de interes din perspectiva eticii in institutiile publice:
”Cunoasterea de catre angajati a normelor etice care guverneaza exercitarea
functiei sau a demnitatii publice, a atributiilor de serviciu, a misiunii si mandatului
diferitelor institutii publice, a procedurilor de lucru si a sanctiunilor aplicabile
constituie preconditii esentiale pentru integritatea institutionala. Pe langa
componenta de indrumare indeplinita prin intermediul consilierilor de etica sau de
integritate - care devine incidenta in cauze individuale, de cele mai multe ori la
solicitarea angajatului - managementul institutiei trebuie sa adopte un rol pro activ
si sa asigure, cu regularitate, participarea personalului propriu la cursuri de
pregatire specializate anticoruptie. Aceste cursuri trebuie sa fie adaptate la tipul
de serviciu public prestat si pregatirea profesionala a angajatului si sa ofere un bagaj
solid de cunostinte pentru reducerea “zonelor gri” care - din necunoastere sau
intelegere gresita - pot conduce la coruptie.”

Dupa cum se poate observa, textul prezentat se evidentiaza prin cateva prezumtii
semnificative: pozitioneaza cunoasterea normelor de etica pe o pozitie de egalitate,
in cadrul normativ, cu atributiile de serviciu, dar si cu mandatul institutional al
diferitelor institutii publice, pune semnul egalitatii intre etica si integritate,
mentioneaza imperativ rolul pro activ al managementului institutional in ceea ce
priveste participarea personalului propriu la cursuri de pregatire anticoruptie.
Delimitarea terminologicd eticd-integritate-anticoruptie, slab evidentiata in textul
legislativ, va fi regasitd ca problematica in identitatea institutionald si modul de
functionare a consilierului de eticd.

Textul Strategiei mentioneaza suplimentar, un alt aspect pe care il consideram
important pentru in logica proiectului, respectiv comunicarea cu beneficiarii
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serviciilor publice: ”promovarea integritatii si a eticii in viata publica nu se poate
realiza fara contributia si rolul activ al beneficiarilor serviciilor publice.
Respingerea coruptiei de catre cetateni, raportarea iregularitatilor sau abuzurilor
reprezinta manifestari ale spiritului civic si ale respectului pentru statul de drept.
Aceste valori trebuie insa promovate si explicate temeinic, incepand chiar din scoala
si dublate de acces facil la informatiile de interes public. Astfel, o componenta
fundamentala a strategiei va consta in activitatea de informare a cetatenilor atat
cu privire la obligatiile legale ale institutiilor si ale functionarilor publici, cat si cu
privire la modalitatile de lupta impotriva fenomenului coruptiei, prin mijloacele
legale si civice de care fiecare cetatean dispune.”

Din perspectiva contextului analizei cu privire la nevoile de dezvoltare in domeniul
definirii, facilitarii aplicarii si monitorizarii conformitatii cu normele de conduita, in
cadrul obiectivelor privind cresterea gradului de educatie anticoruptie consideram
ca este de interes obiectivul specific 1, respectiv ”dezvoltarea componentei
anticoruptie a curriculumului de formare continua pentru personalul propriu al
institutiilor publice”, care a avut ca masuri de implementare: asigurarea participarii
angajatilor din institutiile publice la cursuri periodice privind normele etice si de
conduita, introducerea in tematica de formare profesionala a modulelor pe tema
integritatii si elaborarea si diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter
informativ privind riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau ale incidentelor
de integritate.

Cel de al treilea pilon al schimbarii comportamentale, respectiv combaterea actelor
de incalcare a legii, a fost tratat in cadrul obiectivului strategic 3: combaterea
coruptiei prin masuri administrative si penale. Desi strategia a fost centrata pe
combaterea coruptiei, ca manifestare cu incidenta majora a incalcarii Codului de
conduita, obiectivul specific 4, din cadrul acestei componente, respectiv
”consolidarea mecanismelor de control administrativ”’ a avut prevazute o serie de
masuri cu un grad mai larg de aplicabilitate: introducerea cu titlu experimental in
institutii publice a testelor de integritate ca masura exclusiv administrativa de
evaluare a respectarii standardelor etice, aplicarea de sanctiuni disciplinare cu
caracter disuasiv pentru incalcarea standardelor etice si de conduita anticoruptie la
nivelul tuturor functiilor si demnitatilor publice si publicarea periodica a unui raport
privind sanctiunile disciplinare.

Strategia mentiona ca fiind recomandabile, in urma evaluarilor de impact
formularea de propuneri de amendare a legislatiei privind unele masuri/concepte
preventive precum avertizorul de integritate, consilierul de etica, accesul la
informatii de interes public, transparenta procesului decizional etc. De asemenea,
prevedea ca, in cadrul implementarii SNA, sa fie elaborate sau, dupa caz,
actualizate, codurile deontologice/de conduita/etice.
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Un aspect important din cadrul Strategiei, in ceea ce priveste asigurarea
sustenabilitatii institutionale si financiare a rezultatelor SNA, a vizat includerea in
cuprinsul Cadrului National Strategic de Referinta pentru perioada 2014-2020 si a
programului operational finantat din Fondul Social European a unui obiectiv privind
promovarea eticii si integritatii la nivelul sectorul public si privat.

2013 - Politica publica ,Dezvoltarea standardelor etice in sistemul
administratiei publice”

n aprilie 2013, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a propus spre dezbatere
pe site-ul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice propunerea de
politica publica ”Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei publice”.
Principalele argumente care au fundamentat acest proiect de politica publica au
avut in vedere trei componente principale: conflictul de interese’,
incompatibilitatile? si regulile privind conduita in exercitarea functiilor publice? si
doua imperative transversale in politicile publice la nivel national: asigurarea
incluziunii sociale si combaterea discriminarii. Nota de fundamentare a politicii
publice a evidentiat faptul ca ”principala problemd identificatd in ceea ce priveste
etica in administratia/functia publicd este diferenta substantiald intre efectele
estimate la momentul reglementdrii distincte a domeniului si rezultatele efectiv
obtinute, reflectate cu prioritate in perceptia asupra domeniului, la nivel de
stabilire si la nivel de aplicare a regulilor, pentru diferitele pdrti implicate®”.

Luand in considerare datele recente obtinute prin sondajele de opinie efectuate pe
parcursul anului 2018 in cadrul proiectului ETICA, apreciem contextul social care a
stat la baza propunerii legislative ca fiind unul de actualitate:

e ’calitatea serviciilor publice si standardele etice curente utilizate in
prestarea acestora sunt in continuare considerate drept neconforme cu

' Prin conflict de interese se intelege, conform dispozitiilor legale in vigoare, situatia in care
persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin. In functie de obiectul
reglementarilor specifice, modalitatea de definire si/sau delimitare a interesului personal, precum
si dispozitiile privind competentele institutionale de evaluare, monitorizare si control, difera de la
caz la caz. (http://www.anfp.gov.ro)

2 Incompatibilitatile privind demnitatile publice si functiile publice sunt cele reglementate de
Constitutie, de legea aplicabila autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce exercita o
demnitate publica sau o functie publica isi desfasoara activitatea, de dispozitiile Legii nr. 161/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, dar si in continutul unor acte normative cu aplicare
sectoriala. Ca si in cazul conflictului de interese, in functie de situatia avuta in vedere sunt stabilite
diferentiat competentele institutionale de evaluare, monitorizare si control. (ibidem)

3 Normele de conduita prevazute de Codul de conduita ca fiind obligatorii pentru persoanele care
ocupa o functie publica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice
centrale si locale, precum si in cadrul autoritatilor administrative autonome, denumite in continuare
autoritati si institutii publice, completate, acolo unde este cazul, cu norme speciale referitoare la
conduita in desfasurarea anumitor activitati sau exercitarii anumitor functii (ibidem).

4 Ibidem

7 20

, |

C mmmmm
WWW. POCa.ro

12



asteptarile beneficiarilor, principalii ,,vinovati” fiind considerati autoritatile
si institutiile publice direct responsabile de prestarea acestora”

e coruptia, este in continuare perceputa de catre toti factorii interesati drept
una dintre problemele majore, de sistem”

e ”din punct de vedere al imaginii publice, cetatenii percep functionarii publici
ca avand un comportament neconform cu normele de conduita ce prevad
prioritatea interesului public”

e ’notiunea de ,consiliere etica”, respectiv activitatea persoanelor
responsabile cu consilierea etica si monitorizarea respectarii normelor de
conduita sunt insuficient cunoscute, iar oportunitatile oferite de directiile de
dezvoltare din ultimii ani a celor doua concepte - consiliere etica, respectiv
consilier de etica - sunt insuficient valorificate”

e ’necesitatea de actualizare a standardelor etice in concordanta cu evolutia
relatiilor socio-profesionale in mediul administrativ, in prezent interpretarea
notiunii de conduita fiind facuta intr-un sens mai larg decat cel utilizat la
momentul reglementarii initiale si acoperind o arie mai variata de detalii si
situatii specifice”

e ”sistemul actual de stabilire si implementare a unor standarde etice in
administratia/functia publica prezinta unele deficiente generate in unele
cazuri de modalitatea de formulare a normelor, in alte cazuri de gradul de
actualitate a situatiilor reglementate, iar in altele de capacitatea
administrativa si/sau institutionala de implementare.”

in scopul cresterii capacitatii administrative in domeniul implementarii si promovarii
standardelor etice in activitatea autoritatilor si institutiilor publice, politica publica
”Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei publice” a propus un set
de patru directii majore de actiune:

1. actualizarea cadrului general de stabilire si monitorizare a respectarii
normelor de conduita, precum si a mecanismelor institutionale de
implementare a prevederilor legale privind conduita in exercitarea functiilor
publice

2. dezvoltarea si operationalizarea de noi mecanisme institutionale de
implementare eficienta a prevederilor legale privind conduita in exercitarea
functiilor publice

3. formarea si informarea consilierilor de etica din autoritati si institutii publice

4. promovarea si diseminarea catre beneficiarii serviciilor publice a regulilor
privind conduita, a mecanismelor institutionale si a mecanismelor-suport, a
activitatilor si a rezultatelor obtinute in implementarea initiativei de
dezvoltare a standardelor etice in sistemul administratiei publice.
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2013 - Ordinul nr. 1200/2013 al Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici

Ordinul nr. 1200/2013 al Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici
si a implementarii procedurilor disciplinare a constituit cadrul de referinta, pana in
2018, cu privire la modul in care se reglementeaza procesul de monitorizare de catre
Agentia Nationala a Functionarilor Public a respectarii normelor de conduita de catre
functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Elementele constituente fundamentale ale respectivului cadru legislativ au avut in
vedere urmatoarele aspecte:

e implementarea unor formate standard de raportare privind respectarea
normelor de conduita si implementarea procedurilor disciplinare, respectiv
anexele 1 si 2 ale ordinului mentionat;

e stabilirea de termene si instructiuni privind procesul de raportare;

e stabilirea modului de utilizarea a datelor transmise de catre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici, prin agregarea acestora si elaborarea de
rapoarte periodice publicate pe portalul institutiei;

e stabilirea responsabilitatilor specifice privind procesul de raportare si a
relatiilor de comunicare si transmitere de informatii intre cei patru actori
institutionali implicati in gestionarea informatiilor privind respectarea
codului de conduita: Agentia Nationala a Functionarilor Publici-gestionar al
informatiilor privind respectarea codului de conduita la nivel national,
consilieri de etica- actorii institutionali care colecteaza la nivel institutional
informatii si le transmit ANFP, conform calendarului stabilit, presedintii
comisiilor de disciplina si compartimentele de resurse umane care furnizeaza
consilierilor de etica informatiile solicitate de acestia in vederea stabilirii
raportarilor;

e oferirea unor instructiuni cu privire la completarea si transmiterea formatelor
standard de raportare prevazute in anexele 1 si 2 pentru fiecare rubrica in
parte;

e stabilirea unei serii de reguli si responsabilitati privind evaluarea si
imbunatatirea procesului de implementare.

Suplimentar celor mentionate anterior, remarcam faptul ca ordinul mentionat a luat
in considerare situatia in care, mai ales in mediul rural, nu exista facilitati de
comunicare electronica si a recomandat, in art. 82, consiliilor judetene sa sprijine
activitatea de transmitere a formatelor de raportare. Un element de asemenea
important il reprezinta art. 84 din ordinul mentionat prin care au fost oferite o serie
de recomandari autoritatilor si institutiilor publice privind desemnarea consilierului
de etica si modul in care putea fi sprijinita la nivel institutional activitatea
consilierului de etica. Din perspectiva dezvoltdrilor ulterioare ale problematicii
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consilierii etice la nivel institutional remarcam faptul ca recomandarea privind
numirea consilierului de eticd a avut in vedere o sfera de delimitare majoritar
negativd (sd nu fie conducdator al compartimentului de resurse umane, sa nu facd
parte din comisia de disciplind), fdrd a exista o componentd pozitiva care sd vizeze
competentele acestuia, vechimea sau alte elemente care puteau conferi persoanei
desemnate un plus de autoritate, sau un ascendent relational informal.

2014 - Acordul de Parteneriat al Romaniei cu Uniunea Europeana pentru
perioada 2014-2020

n 2014, Acordul de Parteneriat al Romaniei cu Uniunea Europeana pentru perioada
2014-2020 arata, la punctul 781, ca, "desi exista personal devotat si profesionist in
administratia publica, sistemul functioneaza ineficient din cauza politicilor de
resurse umane existente si a cadrului institutional, principalele deficiente fiind
cauzate de politizare, de lipsa unei abordari unitare, de rigiditatile in managementul
resurselor umane, de relativa insuficienta a specialistilor inalt calificati si de
dificultatea de a motiva si retine angajatii performanti”. Acordul aprecia, la
momentul respectiv, pe baza unor analize functionale, "o serie de deficiente
majore legate de gestionarea resurselor umane, printre care [...] lipsa unei abordari
integrate in ceea ce priveste implementarea si promovarea valorilor etice si
integritatii profesionale” si ”cultura organizationala anacronica bazata pe o
abordare axata pe proceduri/birocratica, nu pe una orientata catre obtinerea de
performante masurate in raport cu obiective si tinte clare”. Acordul aprecia, de
asemenea, ca Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 ”pune accentul pe
respectarea standardelor de integritate si pe implementarea efectiva a masurilor in
vigoare (cum ar fi declararea averii, gestionarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor, protectia denuntatorilor, consilierea etica, declararea
cadourilor, transparenta procesului decizional si accesul la informatiile de interes
public)”. Actiunile propuse in domeniu, pentru atingerea obiectivelor SNA propuse
in cadrul Acordului de Parteneriat mentionat aveau in vedere, la momentul 2014,
urmatoarele:

e cresterea nivelului educatiei in materie de anticoruptie pentru toti angajatii
institutiilor publice;

e implementarea eficienta a masurilor preventive anticoruptie reglementate de
legislatia nationala;

e utilizarea sporita a mecanismelor de control administrativ.

Printre masurile care se preconizau in Planul de actiuni prioritare de crestere a
capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune (PAP) aferent
Acordului erau inscrise si o serie de initiative menite sa abordeze deficientele
evidentiate. Printre acestea mentionam proceduri/instrumente clare pentru regulile
etice, masuri anti-frauda si masuri anticoruptie.
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2014 - HG nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020

in acelasi an, 2014, HG nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 prevedea si bugeta in cadrul Anexei 2
- Plan de actiuni pentru implementarea strategiei, la obiectivul strategic 2.3. -
Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor
privind reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor
aferente formulate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV),
urmatoarele actiuni:

o formarea si informarea consilierilor de etica din autoritati si institutii publice
- actiune cu caracter permanent, avand ca rezultat, pana in 2020, un program
de formare standardizat destinat consilierilor de etica si un numar de
consilieri de etica formati;

e introducerea de masuri specifice, necesare dezvoltarii unei culturi
organizationale caracterizate prin etica si integritate in ceea ce priveste
definirea si aplicarea de politici/strategii de resurse umane la nivel
sectorial/institutional, avand ca rezultat pana in decembrie 2020 dezvoltarea
unor masuri legislative si procedurale si organizarea unui numar de actiuni de
promovare a culturii etice, la nivelul institutiilor publice.

De asemenea, actul normativ mentionat recomanda urmatoare actiuni cu incidenta
asupra activitatilor de dezvoltare in sfera eticii institutionale:

o realizarea de ghiduri, manuale, metodologii pentru promovarea inovarii si
bunelor practici in administratia publica (actiune in cadrul obiectivului
strategic 2.6.);

e organizarea de actiuni de promovare si diseminare a bunelor practici, inovarii
si networking-ului in administratia publica (actiune in cadrul obiectivul
strategic 2.6.);

e dezvoltarea de instrumente in vederea cresterii asumarii responsabilitatii la
nivelul institutiilor publice care furnizeaza serviciile publice (actiune in
cadrul obiectivul strategic 4.1.);

Mentionam faptul ca Anexa 2 a Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020 a fost modificata prin HG nr. 462/2017, in scopul precizarii unor elemente
organizatorice fara incidenta asupra aspectelor mentionate.

2014 - HG nr. 1076/2014 pentru aprobarea Strategiei privind mai buna
reglementare 2014-2020

Tot in 2014, Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, aprobata prin HG
1076/2014 asuma, la cap.7, actiunile propuse in Acordul de parteneriat al Romaniei
pentru perioada de programare 2014-2020, aprobat de CE, corespunzatoare
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obiectivului tematic 11 - Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice
si a partilor interesate si o administratie publica eficienta - actiuni apreciate ca fiind
asociate politicilor privind mai buna reglementare. Printre aceste actiuni
consideram ca este de interes sa mentionam faptul ca strategia avea in vedere faptul
ca pot fi initiate proiecte de lege care sa vizeze mai buna reglementare, proiecte
de lege destinate: “imbundtdtirii normelor de eticd si conduitd; cresterii
transparentei si integritdtii in luarea deciziilor si in efectuarea cheltuielilor
bugetare; cresterii satisfactie publice in ceea ce priveste imbundtdtirea
administratiei publice si a serviciilor publice; cresterii satisfactiei intreprinderilor
fatd de proportionalitatea sarcinii si reglementdrilor administrative”.

2015 - Ordinul Presedintelui ANFP nr. 762/2015 pentru stabilirea
domeniilor prioritare de formare profesionala pentru administratia
publica

in cadrul acestui parcurs al reglementarilor cu incidentd asupra activitatii in
domeniul definirii, implementarii si monitorizarii normelor de conduita la nivelul
institutiilor publice, consideram oportun sa amintim, pentru anul 2015, Ordinul
Presedintelui ANFP nr. 762/2015 pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare
profesionala pentru administratia publica. Acest ordin, bazat pe prevederile
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, consideram ca este
semnificativ deoarece mentiona, printre domeniile prioritare de formare
profesionala pentru administratia publica, dreptul integritatii publice si politici
anticoruptie si comunicare, relatii publice, transparenta decizionala, informatii -
date publice/clasificate/cu caracter personal;

2015 - Modificarile aduse Legii nr. 161/2003

n 2015, Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei a suferit cateva modificari generate de
urmatoarele interventii legislative: 1) Codul de procedura fiscala, Legea nr.
207/2015, care a abrogat articolele referitoare la transparenta informatiilor
referitoare la obligatiile bugetare restante; 2) Legea nr. 255/2015 pentru punerea
in aplicare a codului de procedura penala si completarea unor acte normative.
Aceste modificarii aduse Legii nr. 161/2003 ating tangential sfera problematicii
normelor de conduita la nivel institutional prin cateva aspecte procedurale, Legea
nr. 161/2003 fiind insa un cadrul legislativ de referinta 1in ceea ce inseamna
normativitatea etica la nivel institutional, am considerat necesar mentionarea
acestora. Specificam totodata ca principalele modificari aduse acestei legi,
importante din perspectiva analizei pe care ne-o propunem in acest raport, au
survenit insa in urma Legii nr. 144/2007, care, prin infiintarea Agentiei Nationale de
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Integritate a grefat si asupra jurisprudentei in domeniul conflictului de interese si
regimului incompatibilitatilor in exercitarea functiei publice.

2015 - Ordinul Presedintelui ANFP nr. 3753/2015 privind monitorizarea
respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici si a
implementarii procedurilor disciplinare

Ordinul nr. 3753/2015 a abrogat Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 1200/2013 privind monitorizarea respectarii normelor de
conduita de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare.

Avand la baza necesitatea monitorizarii indicatorilor relevanti stabiliti pentru
masurile preventive nr. 1 si 5 din cuprinsul Inventarului mdsurilor preventive
anticoruptie si indicatorilor de evaluare, precum si necesitatea indeplinirii
activitatilor prevazute la masura 1.1.5. din Planul national de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, precum si
cadrul legislativ general care reglementa statutul functionarilor publici, codul de
conduita si prevederile privind functionarea ANFP, Ordinul Presedintelui ANFP nr.
3753/2015 a reglementat, la nivelul anului 2015 procesul de monitorizare de catre
Agentia Nationala a Functionarilor Publici a respectarii normelor de conduita de
catre functionarii publici, precum si a implementarii procedurilor disciplinare in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Ordinul stabilea urmatoarele aspecte care
sunt aplicabile inclusiv la momentul prezentei analize:

e continutul procesului de monitorizare si raportare

o calendarul raportarii (modificat fata de varianta initiala prin OPANFP nr.
1040/2018)

e responsabilitatea monitorizarii si raportarii atribuita consilierului de etica

e modul de agregare a informatiilor completate si transmise privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici, prin rapoarte de
monitorizare semestriale elaborate si comunicate public de ANFP

o faptul ca in relatia cu Agentia (art. 9), consilierii de etica sunt persoanele de
contact si au responsabilitati in completarea si transmiterea trimestriala de
informatii privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici
si transmiterea semestriala de informatii privind implementarea procedurilor
disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

e obligatia compartimentelor de resurse umane si a presedintii comisiilor de
disciplina (art. 10) de a pune la dispozitia consilierilor de etica datele necesare
completarii si transmiterii informatiilor catre Agentie, in conditiile si la
termenele reglementate

o realizarea la nivelul fiecarei autoritati sau institutii publice (art. 12) a unei
evaluari, pe baza analizelor interne, in vederea imbunatatirii procesului de
implementare a prezentului Ordin
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In cadrul art. 14 al Ordinului sunt mentionate o serie de recomandari privind
”consolidarea rolului institutional al consilierului de eticd”, respectiv recomandari
privind desemnarea consilierului de etica, revizuirea atributiilor functionarului
public desemnat consilier de etica astfel incat atributiile corespunzatoare calitatii
de consilier de etica sa aiba o pondere proportionala cu importanta si volumul
activitatii de consiliere etica si de monitorizare a respectarii normelor de conduita
in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice si asigurarea conditiilor necesare
participarii consilierului de etica la programe de pregatire profesionala avand
tematici precum: etica, conduita si integritatea, masurile anticoruptie.

2015 - Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015

In iunie 2015, Secretariatul General al Guvernului a publicat in Monitorul Oficial
Ordinul nr. 400 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, in vigoare pana in 2018 cand a fost abrogat si inlocuit cu Ordinul nr. 600.

Ordinul prevedea faptul ca ”sistemele de control intern/managerial trebuie
dezvoltate tindnd cont de specificul legal, organizational, de personal, de finantare
etc. al fiecdrei entitdti publice in parte”. Standardele de performanta manageriala
au fost grupate in cadrul a cinci elemente-cheie ale controlului intern/managerial:
mediul de control, performantele si managementul riscului, activitatile de control,
informarea si comunicarea si evaluarea si auditul institutional.

Prima componenta cheie, mediul de control, grupeaza problemele legate de
organizare, managementul resurselor umane, etica, deontologie si integritate.
Primul dintre standardele mentionate in cadrul pachetului de evaluare vizeaza etica
si integritatea.

Din perspectiva obiectivelor analizei evolutiei cadrului legislativ in vederea evaluarii
eficientei reglementarilor in domeniul definirii, facilitarii aplicarii si monitorizarii
normelor de conduita aspectele care tin de acest standard sunt interesante sub
aspectul modului in care autorii Ordinului SGG mentionat s-au raportat la
problematica etica din institutiile publice.

Astfel, in descrierea standardului de performanta manageriala se precizeaza faptul
ca acesta se defineste prin “cunoasterea si sustinerea valorilor etice si valorilor
organizatiei de cdtre conducerea si salariatii entitatilor publice, prin respectarea
si aplicarea reglementdrilor cu privire la eticd, integritate, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea
neregularitdtilor”. Cerintele generale ale standardului aveau in vedere urmatoarele
aspecte de interes:

e sprijinirea si promovarea de catre conducerea entitatii publice, prin deciziile
luate si prin puterea exemplului personal, a valorilor etice, a integritatii
personale si profesionale a salariatilor
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e adoptarea de catre conducerea entitatii publice a unui cod etic/cod de
conduita, dezvoltarea si implementarea de politici si proceduri privind
integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularitatilor.

o facilitarea de catre conducerea entitatii publice a comunicdrii deschise de
catre salariati a preocuparilor acestora in materie de etica si integritate, prin
crearea unui mediu adecvat

e asigurarea transparentei actiunilor de semnalare de catre salariati a
neregularitatilor pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si raportarea la
aceste semnalari ca la exercitarea unei indatoriri profesionale

e protejarea salariatilor care semnaleaza neregularitati de care, direct sau
indirect, impotriva oricaror discriminari, managerii au obligatia de a
intreprinde cercetari adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a
lua, daca este cazul, masurile ce se impun.

Din cerintele generale expuse anterior se remarca transferul semnificativ de
responsabilitate privind respectarea normelor de conduita cdtre conducdtorul
institutiei, precum si faptul ca sub responsabilitatea acestuia sunt plasate atat
adoptarea la nivel institutional a politicilor privind integritatea si conduita in
domeniul eticii, cat si protectia celor care au semnalat neregularitati, asigurarea
transparentei, dar si solutionarea optima a abaterilor semnalate. Cu alte cuvinte,
abaterile de la conduita, in fiecare etapa a desfasurarii faptei (motivatie, actiune,
sanctiune) sunt grevate asupra calitatii managementului institutional.

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015 prezinta un interes
special, din perspectiva acestei analize si in privinta terminologiei si a delimitarilor
conceptuale pe care le propune. Astfel, din glosarul de termeni propusi, consideram
ca sunt de interes urmatorii termeni:

e cultura entitatii publice - forma de cultura organizationala, ce reprezinta
armonizarea valorilor individuale, in vederea orientarii lor convergente spre
realizarea obiectivelor fundamentale ale entitatii publice. Cultura reflectd
atitudinea pe care o are entitatea publicd fatd de schimbare. intr-o entitate
publica, cultura se transmite prin reguli scrise, reguli nescrise si prin
standarde de etica sociala si de comportare. Acestea sunt relativ stabile in
timp. In entitatile publice existd, in general, o culturd de tip normativ, in
care accentul se pune pe urmdrirea corectd a procedurilor, care sunt mai
importante decdt rezultatele. De asemenea, in acest tip de cultura
organizationala standardele profesionale, morale etc. sunt ridicate.

e etica - etica in sectorul public acopera patru mari domenii: stabilirea rolului
si a valorilor serviciului public, precum si a rdaspunderii si nivelului de
autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de interese
si modalitati de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor (standarde) de
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conduita a functionarilor publici; stabilirea regulilor care se refera la
neregularitati grave si frauda.

o valori etice - valori care fac parte din cultura entitatii publice si constituie
un cod nescris, pe baza caruia sunt evaluate comportamentele. Separat de
acesta, entitatea publica trebuie sd aibd un cod de conduitd oficial, scris,
care este un mijloc de comunicare uniforma a valorilor etice catre toti
salariatii.

e codul etic® stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie
sa li se supuna salariatii, in plus fata de cele rezultate ca urmare a raporturilor
de munca: depunerea declaratiei de avere, a declaratiei pentru prevenirea
conflictului de interese. Exista si cazuri in care legea prevede
incompatibilitati pentru ocuparea unor functii publice.

Procedurile operationale emergente ordinului mentionat au avut incluse un
chestionar de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control
intern/managerial, in care operationalizarea celor cinci componente majore ale
standardului de etica se realiza la nivelul a trei itemi cu raspunsuri dihotomice, care
vizau:

e comunicarea catre personalul din subordine a unui cod de conduita care sa
stabileasca reguli de comportament etic in realizarea atributiilor de serviciu,
aplicabil atat personalului de conducere, cat si celui de executie din cadrul
compartimentului

e existenta consilierii etice si a unui sistem de monitorizare a respectarii
normelor de conduita

e intreprinderea unor cercetarile adecvate in scopul elucidarii neregularitatilor
identificate si a aplicarii masurilor care se impun.

n concluzie, Ordinul SGG nr. 400/2015 s-a evidentiat prin urmatoarele aspecte de
interes:

e in mod implicit existenta abaterilor de la codul de conduitd este perceputd
ca fiind asociatd unei performante manageriale deficitare, acest lucru avand
potentialul de a genera o subevaluare a cazuisticii reale intalnite

e nu exista explicit descrisa o relatie intre manager si consilierul de eticd, rolul
consilierului de etica fiind unul mai degraba subinteles la nivelul punctului
doi al evaluarii "existenta consilierii etice”

e actiunile de cercetare, evaluare si aplicare a mdsurilor ce se impun in cazul
aparitiei unei abateri de la normele de conduita etica revin conducerii
institutiei.

> Definitia data codului etic se gaseste in cadrul definitiei valorilor etice.
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2016 - HG nr. 583/2016, Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-
2020

Adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016, Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020 evidentia ca prioritati de interventie strategica:

e cunoasterea de cdtre angajati si manageri a standardelor legale de
integritate (protectia avertizorului in interes public, consilierea etica,
interdictiile post-angajare - pantouflage, gestionarea functiilor sensibile)

e diminuarea aborddrii formaliste a prevenirii coruptiei la nivel local®.
Cresterea numarului de APL -uri care au elaborate Codurile de etica si
exercitarea unui rol activ din partea persoanelor responsabile cu consilierea
etica

e institutionalizarea reactiei la incidentele de integritate asimilate esecului de
management

e cresterea numarului de APL-uri la nivelul carora sunt elaborate coduri de
etica.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 a mentinut paradigma care a stat la baza
SNA 2012 - 2015, respectiv aceea a asimilarii cu un esec de management, la nivelul
institutiei publice afectate, a oricarui nou dosar al DNA si ANI. Strategia a promovat
modelul de manager de institutie care se implicd efectiv in promovarea integritatii
institutiei, asa cum specifica expres OSGG nr. 400/2015 prezentat anterior,
manager care ofera propriul exemplu de integritate si sanctioneaza sau gestioneaza
adecvat incalcarile regulilor de conduita, de la cele mai putin grave, de tipul
abaterilor administrative, pana la cele mai grave, de nivelul infractiunilor.

In cadrul Strategiei 2016-2020 au fost propuse modificari legislative privind trei
dintre masurile preventive care, in opinia autorilor textului strategic, nu si-au
dovedit eficienta in practica: consilierul de etica, interdictiile post angajare si
protectia avertizorului in interes public.

Tn cadrul obiectivului general 2. - Cresterea integritatii institutionale prin includerea
masurilor de prevenire a coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale
si evaluarea lor periodica ca parte integranta a performantei, in particular a
obiectivului specific 2.2. - Cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie
prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la consilierul de
etica, protectia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare
(pantouflage-ul), in cadrul strategiei mentionate s-a adoptat ca actiune principala:
revizuirea si completarea cadrului normativ privind consilierul de eticd prin

¢ Conform Raportului de monitorizare (R3) privind stadiul si impactul implementdrii SNA 2012-2015
la nivelul administratiei publice locale in anul 2014, elaborat de MDRAP.

7 20

, |

C mmmmm
WWW. POCa.ro

22



consolidarea statutului si mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea resurselor
necesare.

In cadrul obiectivului general 3 - Consolidarea integritatii, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sectoare si domenii de activitate
prioritare, punctul in cadrul obiectivul specific 3.8 - Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala,
s-a adoptat ca actiune principala: realizarea unor proiecte/activitdti in comun cu
participarea autoritdtilor publice locale si a reprezentantilor societdtii civile,
avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii si integritatii;

in cadrul obiectivului general 4 - Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a
standardelor de integritate de catre angajatii si beneficiarii serviciilor publice textul
strategiei preciza faptul ca: ”Pentru a schimba perceptii, atitudini si
comportamente este nevoie de adaptarea instrumentelor de educare a angajatilor,
de consistenta demersului din partea institutiei angajatoare si de stimularea
conduitei corecte, etice. Demersul educativ nu trebuie sd radmdnd insa unul
directionat exclusiv spre institutiile publice. Publicul, de la cel tandr pana la cel
adult sau varstnic, este atins de fenomenul coruptiei si trebuie sa isi cunoascd
drepturile, sa aiba acces la mecanisme clare si eficiente de semnalare a coruptiei
sau a neregulilor mdrunte si, nu in ultimul rdnd, sa aiba acces la informatii privind
finalitatea proceselor astfel initiate.”

In cadrul obiectivului general 5 - Consolidarea performantei de combatere a
coruptiei prin mijloace penale si administrative, punctual obiectivul specific 5.3 -
Consolidarea mecanismelor de control administrativ s-a adoptat ca actiune
principala: aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incdlcarea
standardelor etice si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si
demnitatilor publice;

Actiunile mentionate vizeaza toate institutiile publice si au ca termen de realizare
anul 2020.

2016 - HG nr. 525/ 2016 - Strategia privind dezvoltarea functiei publice
2016-2020

Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020 reflectd, detaliaza si
completeaza viziunea privind resursele umane in administratia publica prezentata
in Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP) 2014-2020, cu
precadere in ceea ce priveste adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane
la obiectivele si exigentele unei administratii moderne (Obiectivul specific 11.2) si
promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor
privind reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor
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aferente formulate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (Obiectivul
specific 11.3).

Prin Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020 se urmareste
implementarea unor solutii durabile la principalele probleme ale managementului
resurselor umane din administratia publica. Acestea au fost structurate in 5 teme
identificate n analizele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici:

e sistemul institutional si managementul strategic al resurselor umane din
administratia publica

e sistemul de recrutare, evaluare si promovare

e sistemul de salarizare si motivare

e sistemul de instruire si perfectionare

e etica si integritatea.

in privinta eticii si integritatii in functia publica, textul strategiei precizeaza:
”Nerespectarea normelor de eticd si integritate in cadrul administratiei publice
continud sd reprezinte o problemd, in contextul in care mdsurile preventive nu au
avut un impact sistemic, fiind fragmentate si afectate de capacitatea insuficienta
a institutiilor, de lipsa cunostintelor si a competentelor personalului, precum si de
lipsa de vointd politicd la conducerea institutiilor.”

Actul normativ subliniaza faptul ca fincalcarea regulilor privind conduita in
exercitarea functiilor publice este inclusa in denumirea generica de "incident de
integritate". De asemenea, in expunerea de motive, strategia aminteste
recomandarile raportului MCV din 2015 privind "o abordare integratd a aplicdrii
masurilor specifice in scopul suficientei cunoasteri si valorificdri a unor mecanisme
suport tip institutia consilierului de eticd”. Strategia utilizeaza, de asemenea, nota
de fundamentare a documentului de politica publica "Dezvoltarea standardelor etice
in sistemul administratiei publice” (prezentata anterior) si rapoartele semestriale
ale ANFP ”privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre
functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare (2009-2014), care
indica faptul ca cele mai des intalnite situatii de nerespectare a normelor de
conduita sunt: neindeplinirea atributiilor de serviciu, necunoasterea procedurilor de
lucru la nivel institutional, conduita neadecvata cu colegii de serviciu sau cu
beneficiarii serviciilor administratiei publice”.

Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020 a fost revizuita prin HG nr.
460/2017. Elementele de interes ale revizuirii, din perspectiva cadrului normativ in
domeniul eticii in administratia publica, sunt cele prevazute in planul de actiuni
propus pentru implementarea strategiei, respectiv:

e actiunea 5.2.- Consolidarea statutului si intarirea rolului consilierului de
etica, concomitent cu dezvoltarea capacitatilor institutionale de
implementare a mecanismelor in legatura cu subiectul consilierii pe probleme
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de etica. Actiunea are ca rezultate o analiza a nevoilor de reglementare
elaborata; un proiect de act normativ elaborat si adoptat; un standard de
pregatire elaborat si aprobat; materiale de formare specifice; programe de
formare specifice organizate si implementate; Consilieri de etica selectati,
numiti si instruiti. Termenul de realizare propus in cadrul strategiei este
semestrul Il din 2020

e actiunea 5.3. - Actualizarea regulilor privind conduita pentru toate categoriile
de functii din administratie, unificarea ulterioara a acestora cu regulile
generale privind etica si integritatea, in forma lor reglementata de catre
institutiile in drept, intr-un singur document-cadru si publicarea informatiei
in sectiuni distincte pe portaluri si/sau site-uri ale administratiei publice
centrale si locale. Actiunea are ca rezultate propuse urmatoarele: analize si
recomandari; materiale de formare/informare specifice; programe de
formare/informare specifice organizate si implementate; proiecte de acte
normative elaborate si adoptate; document-cadru continand reguli privind
conduita si reguli generale privind etica si integritatea. Termenul de
implementare propus este anul 2020

e actiunea 3.6. - Organizarea si desfasurarea de programe de formare pentru
asigurarea integritatii in functia publica, in general, si pentru consilierii de
etica, ca programe de formare distincte, avand ca rezultate: cel putin un
program de formare pe an pentru consilierii de etica; formare pentru
asigurarea integritatii organizata periodic incepand cu semestrul | 2018

e actiunea 3.7. - Organizarea si desfasurarea de programe de formare si alte
categorii de activitati de invatare, avand ca rezultat programat formarea
anuala pentru etica si integritate, ca parte componenta a implementarii
strategiilor nationale organizata in regim permanent, incepand cu semestrul
1 2018

2016 - HG nr. 650/2016 - Strategia privind formarea profesionala pentru
administratia publica 2016-2020

Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica a fost
conceputa ca fiind ”un cadru unitar de abordare pentru mdsurile de imbundtdtire
a calitatii procesului de formare profesionala pentru administratia publicd, inclusiv
in ceea ce priveste dezvoltarea cadrelor de competente pentru diferitele categorii
de functii din administratia publicd”. Strategia promoveaza si detaliaza perspectiva
si obiectivele Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020
(SCAP), precum si pe cele ale Strategiei privind dezvoltarea functiei publice 2016-
2020 cu privire la formarea profesionala. Strategia isi propune ca ”la finalul anului
2020, Romania sa asigure, prin intermediul unui sistem stabil, coerent si unitar,
formarea adecvata si de calitate a resurselor umane care urmeaza sa fie incadrate
sau care sunt incadrate in administratia publica, in concordanta cu nevoile de
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competente existente la nivelul administratiei publice, nevoi evaluate si actualizate
periodic”.

Tn cadrul obiectivului specific 3, strategia prevede ca ”pand la finalul anului 2020,
fiecare persoand care-si desfdsoard activitatea in administratie va avea un
portofoliu de formare si dezvoltare profesionald, pe baza cdruia va putea dovedi
detinerea competentelor generale si specifice corespunzdtoare functiei ocupate,
urmare a participdrii la activitdti de invdtare dezvoltate in mod inteligent”. Astfel,
in cadrul activitatii 6 sunt propuse “organizarea si desfasurarea de programe de
formare pentru asigurarea integritatii in functia publica, in general, si pentru
consilierii de etica, ca programe de formare distincte”.

in cadrul aceluiasi obiectiv, la nivelul activitatii 7 - organizarea si desfasurarea de
programe de formare si alte categorii de activitati de invatare - sunt indicate
“instruiri specifice orientate spre "acomodarea” persoanelor nou-intrate in sistem,
prin nou-intrate in sistem intelegandu-se aici orice nou ocupant al unei functii,
independent de experienta sa anterioara in sau cu sistemul administratiei publice
(asa-numitele "induction period"/"induction training”), indiferent daca este vorba de
perioade stabilite/reglementate ca fiind "de proba”, "de stagiu”, sau "de initiere", ori
daca vizeaza doar acele perioade de timp general acceptate ca fiind necesare
oricarei persoane la intrarea intr-un mediu de lucru nou si pentru care Strategia
pentru dezvoltarea functiei publice 2016-2020 prevede obligativitatea formarii si
informarii inclusiv cu privire la etica si integritate”.

Ca urmare a celor prezentate anterior, subliniem urmatoarele aspecte esentiale
care decurg din Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica
2016-2020:

e evaluarea periodica pentru stabilirea nevoilor de formare in domeniul eticii
si actualizarea periodica a formarii in aceasta sfera de interes

e dezvoltarea de programe de formare distincte si unitare destinate
consilierilor de etica

e sesiuni distincte de instruire specifice pentru persoanele nou intrate in
sistem, indiferent de experienta acestora in institutiile publice

2018 - Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
nr. 1040/2018

in 2018, Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
1040/2018 vine sa aduca o serie de modificari privind durata perioadei de
monitorizare, completand articolul 5 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 3.753/2015 privind monitorizarea respectarii normelor de
conduita de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare,
respectiv prin modificarea termenului de raportare la 45 de zile calendaristice

7 20

, |

C mmmmm
WWW. POCa.ro

26



incepand din prima zi urmatoare datei finalizarii fiecarui trimestru, respectiv
semestru.

2018 -Ordinul nr. 600 al Secretarului General al Guvernului

Acest Ordin reia din punct de vedere terminologic concepte utilizate in Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015 privind etica, valorile etice,
codul etic, nu aduce modificari sau completari in privinta standardelor de calitate,
acestea avand aceeasi componenta ca si in cadrul legislativ anterior. Din punct de
vedere al standardului privind etica si integritatea, ordinul propune aceleasi
componente prin care sa se realizeze evaluarea climatului etic la nivel institutional.

1.2. Indexul modificarilor inregistrate

Asa cum se poate observa din prezentarea interventiilor legislative anterioare nu au
existat, in perioada 2012-2018, modificari semnificative la nivel de legislatie
primara, desi efortul depus in acest domeniu, in special de ANFP, a fost unul
constant.

Din punct de vedere al procesului de evaluare, putem spune ca un prim pas deficitar
in evolutia legislativa care vizeaza conduita etica la nivelul institutiilor publice din
Romania este reprezentat de neadoptarea politicii publice privind Dezvoltarea
standardelor etice in sistemul administratiei publice din Romania. Documentul
elaborat in 2013 era menit sa ofere cadrul de interventie necesar pentru atingerea
de obiective clare in domeniul eticii normative si aplicate la nivelul institutiilor
publice din Romania. Valoarea adoptarii acestei politici publice la nivelul anului
2013 era dubla: pe de o parte raspundea direct problemei de dezvoltare a
standardelor etice la nivel institutional, abordand problematica etica sub aspect
integrat (anticoruptie, conflict de interese, incompatibilitate, conduita etc.),
depasindu-se astfel nivelul initial al luptei anticoruptie, pe de alta parte, oferea
cele patru elemente cheie ale unei interventii publice: obiective clare, indicatori de
rezultat, plan de actiuni, inclusiv in sensul modificarilor legislative si o definire a
beneficiarilor primari si secundari (functionari publici si populatie). Adoptarea unei
politici publice in domeniul eticii institutionale arata viziunea si decizia legiuitorului
cu privire la aceasta problematica.

Momentul 2013 fiind depasit, cadrul legislativ in domeniul eticii institutionale a
evoluat majoritar contextual, in cadrul unor strategii nationale sau acorduri
parteneriale. Sub aspect instrumental, principalele elemente de interes sunt
Ordinele Presedintelui ANFP care vizeaza calitatea monitorizarii incalcarii normelor
de conduita si calendarul raportarii acestora (OPANFP  1200/2013,
3753/2015,1040/2018).
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Luand in considerare cadrul normativ descris anterior, la nivelul celor trei
componente de interes: definirea normativa, aplicarea normelor de conduita si
monitorizarea aplicarii acestora au fost identificate urmatoarele modificari:

Tabelul 1 - Interventii juridice in domeniul definirii si conceptualizdrii conduitei etice in
perioada 2013-2018

Interventii juridice in domeniul definirii si conceptualizarii conduitei etice
In perioada analizata, interventiile juridice in domeniul definirii si conceptualizarii
conduitei etice au avut in vedere prioritar planificarea de actiuni in acest
domeniu, actiuni cu grad slab de concretizare. Astfel, majoritatea strategiilor
mentionate, asa cum se poate observa in sub-capitolul anterior au propus in planul
de actiuni ”clarificari ale legislatiei”, "modificari legislative in sensul clarificarii”
sau ”o mai buna operationalizare legislativa” a Legii nr. 7/2004, urmand ca aceste
actiuni sa fie implementate ulterior adoptarii strategiilor respective. Totusi,
amprenta evolutiei cadrului legislativ din perioada 2013-2018 asupra definirii si
conceptualizarii conduitei etice din institutiile publice exista si consideram ca sunt
importante urmatoarele elemente:
Etica=integritate= Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 reduce
anticoruptie comportamentul etic la actiunile anticoruptie si pro
integritate. In viziunea autorilor SNA, conduita etica are in
vedere urmatorul index de probleme: respectarea principiilor
etice conform Legii nr. 7/2004, evitarea conflictului de
interese, promovarea integritatii institutionale. Din
perspectiva autorilor strategiei, adoptarea unei conduite
etice face parte din masurile centrale anticoruptie, vizand
urmatoarele elemente: declararea averilor, respectarea
regulilor privind cadourile, managementul conflictului de
interese,  respectarea  regimului  incompatibilitatilor,
transparenta decizionala.

Criterii de Ordinul nr. 1200/2013 al Presedintelui Agentiei Nationale a

selectie a Functionarilor Publici a oferit o serie de recomandari privind

consilierului de numirea consilierului de etica: sa nu fie conducator al

etica departamentului de resurse umane; sa nu faca parte din
comisia de disciplina.

Imbunatatirea HG nr. 1076/2014 pentru aprobarea Strategiei privind mai

normelor de etica buna reglementare 2014-2020 propune ca masuri pana in 2020
imbunatatirea normelor de etica in vedere asigurarii unui
cadrul functional in domeniu fara o specificitate a acestei

recomandari.
Echilibrul de Ordinul  Presedintelui ANFP nr. 3753/2015 privind
atributii monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre

institutionale in ~ functionarii publici si a implementarii procedurilor
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cazul consilierului
de etica

Responsabilizarea
conducatorului
institutiei in
implementarea
codurilor de
conduita

Consolidarea
statutului si
mandatului
consilierului de
etica

Unificare
normativa

disciplinare propune o serie de recomandari privind
desemnarea consilierului de etica. Aspectul important din
punct de vedere al dezvoltarii institutionale a problematicii
etice il constituie recomandarea de revizuire a atributiilor
functionarului public desemnat consilier de etica astfel incat
atributiile corespunzatoare calitatii de consilier de etica sa
aiba o pondere proportionala cu importanta si volumul
activitatii de consiliere etica si de monitorizare a respectarii
normelor de conduita in cadrul fiecarei autoritati si institutii
publice.

2015 - Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.
400/2015 plaseaza sub responsabilitatea conducatorului
institutiei adoptarea la nivel institutional a politicilor privind
integritatea si conduita in domeniul eticii, cat si protectia

celor care au semnalat neregularitati, asigurarea
transparentei, dar si solutionarii optime a abaterilor
semnalate.

De asemenea, ordinul defineste o serie de termeni: cultura

entitatii  publice, etica (incluzand raspundere si
responsabilitate, prevenirea conflictului de interese,
stabilirea standardelor de conduita, combaterea

neregularitatilor grave si a fraudei). Terminologic, se
mentioneaza diferenta intre valori etice nescrise si cod etic
rezultat din Legea nr. 7/2004.

In cadrul HG nr. 583/2016 - Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA) 2016-2020 au fost propuse modificari legislative privind
trei dintre masurile preventive care nu si-au dovedit eficienta
in practica (consilierul de etica, interdictiile post angajare si
protectia avertizorului in interes public). n privinta
consilierului de etica s-a propus revizuirea si completarea
cadrului normativ prin consolidarea statutului si mandatului
acestuia, inclusiv prin asigurarea resurselor necesare.

HG nr. 525/ 2016- Strategia privind dezvoltarea functiei
publice 2016-2020 propune o serie de obiective in domeniul
etic (analiza a nevoilor de reglementare, proiecte de acte
normative, standarde de pregatire, materiale de formare,
programe de formare adresate consilierilor de etica) precum
si actualizarea regulilor privind conduita pentru toate
categoriile de functii din administratie, unificarea ulterioara
a acestora cu regulile generale privind etica si integritatea, in
forma lor reglementata de catre institutiile in drept, intr-un
singur document-cadru.
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Standarde privind Ordinul nr. 600/2018 al Secretarului General al Guvernului

evaluarea in mentine componentele prin care se evalueaza din punct de

domeniul eticii vedere etic calitatea institutionala, propuse prin Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015.

Tabelul 2 - Interventii juridice in domeniul aplicdrii normelor de conduitd in perioada 2013-
2018

Interventii juridice in domeniul aplicarii normelor de conduita

Management Strategia anticoruptie 2012-2015, aprobata prin HG nr.
institutional pro 215/2012, stipuleaza implementarea Codului de conduita
activ pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de

interese, precum si consolidarea statutului si a rolului
consilierului de etica. SNA recomanda managementului sa
adopte un rol pro activ si sa asigure, cu regularitate,
participarea personalului propriu la cursuri de pregatire
specializate anticoruptie.

Educatie in materie Acordul de Parteneriat al Romaniei cu Uniunea Europeana

de anticoruptie pentru perioada 2014-2020 mentioneaza ca masura necesara
cresterea nivelului educatiei in materie de anticoruptie
pentru toti angajatii institutiilor publice.

Actiuni de HG 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
promovare a consolidarea administratiei publice 2014-2020 mentioneaza
culturii etice introducerea de masuri procedurale si organizarea unui

numar de actiuni de promovare a culturii etice la nivelul
institutiilor publice, in vederea dezvoltarii unei culturi
organizationale caracterizate prin etica si integritate.

Formarea De asemenea, Strategia pentru consolidarea administratiei
consilierilor de publice 2014-2020 mentioneaza necesitatea formarii si
etica pe baza unui  informarii consilierilor de etica din autoritati si institutii
program publice, in mod permanent, avand ca rezultat, pana in
standardizat 2020, un program de formare standardizat destinat
consilierilor de etica si un numar de consilieri de etica
formati.
Includerea Ordinul Presedintelui ANFP nr. 762/2015 pentru stabilirea
dreptului domeniilor prioritare de formare profesionala pentru
integritatii publice, administratia publica mentioneaza printre domeniile
politicilor prioritare de formare profesionala pentru administratia
anticoruptie si publica dreptul integritatii publice si politici anticoruptie si
comunicarii in comunicare.
domeniile
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prioritare de
formare
Activitati comune
la nivel local

Sanctiuni
disciplinare cu
caracter disuasiv

Programe de
formare distincte
pentru consilierii
de etica

HG nr. 583/2016 pentru adoptarea Strategiei Nationale
Anticoruptie (SNA) 2016-2020 prevede realizarea unor
proiecte/activitati in comun cu participarea autoritatilor
publice locale si a reprezentantilor societatii civile, avand
ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii si
integritatii.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 prevede, in
scopul consolidarii mecanismelor de control administrativ,
aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv
pentru incalcarea standardelor etice si de conduita
anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitatilor
publice.

Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020 (HG
nr. 525/ 2016) propune organizarea si desfasurarea de
programe de formare pentru asigurarea integritatii in
functia publica, in general si pentru consilierii de etica, ca
programe de formare distincte.

Similar, Strategia privind formarea profesionala pentru
administratia publica 2016-2020 propune “organizarea si
desfasurarea de programe de formare pentru asigurarea
integritatii in functia publica, in general si pentru consilierii
de etica, ca programe de formare distincte”.

Tabelul 3 - Interventii juridice in domeniul monitorizdrii aplicdrii normelor de conduitd in

perioada 2013-2018

Interventii juridice in domeniul monitorizarii aplicarii normelor de conduita

Autoevaluari
semestriale

Evaluare externa

Criteriile de
performanta

Monitorizarea
cauzelor sau
circumstantelor

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 aprobata prin HG
215/2012 recomanda autoevaluari semestriale privind nivelul de
utilizare si eficienta a masurilor adoptate la nivel institutional in
vederea prevenirii coruptiei prin chestionare de autoevaluare.
Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 propune evaluarea
externa a climatului etic institutional, ”constand in misiuni
tematice de evaluare efectuate” de catre echipe mixte.

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 propune stabilirea unor
criterii obiective de performanta ale implementarii codului de
conduita si ale consolidarii statului consilierului de etica, la nivel
institutional.

In cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015 a fost
propusa monitorizarea cauzelor sau circumstantelor care au dus la
incalcarea normelor ca instrument care sa determine o dezvoltare
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care au du la
incalcarea
normelor
Monitorizare
longitudinala

Formate
standard de
raportare si
responsabilitati
Rolul integrator
al ANFP

Monitorizarea
nevoilor de
formare

Modificarea
duratei
procesului de
raportare

a cadrului legislativ, dar si actional, in privinta aplicarii normelor
de conduita.

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 propune stabilirea unei
documentatii care sa permita o analiza in timp a cazuisticii, la
nivel national, inclusiv numar de spete pe tipologii de dileme
etice.

Prin Ordinul nr. 1200/2013 al Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici au fost implementate o serie de formate
standard de raportare si stabilite o serie de responsabilitati
specifice privind procesul de raportare.

Ordinul Presedintelui ANFP nr. 3753/2015 privind monitorizarea
respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici si a
implementarii procedurilor disciplinare reglementeaza rolul
integrator in procesul de monitorizare al Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, prin primirea, sintetizarea si raportarea
publica periodica a situatiei la nivel national.

Strategia privind formarea profesionala pentru administratia
publica 2016-2020 propune evaluarea periodica pentru stabilirea
nevoilor de formare in domeniul eticii si actualizarea periodica a
formarii in aceasta sfera de interes.

Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
1040/2018 aduce specificatii privind durata procesului de
raportare, respectiv 45 de zile calendaristice incepand din prima
zi urmatoare datei finalizarii fiecarui trimestru.

2. Analiza nevoilor actuale de
reglementare

2.1. ldentificarea nevoilor de reglementare

Identificarea nevoilor de reglementare a luat in considerare ca materiale de

referinta doua

instrumente analitice dezvoltate de Agentia Nationala a

Functionarilor Publici in perioada 2012-2018. Cele doua instrumente aveau in vedere
dezvoltarea cadrului legislativ prin raportare la 1) realitatile etice de la nivelul
institutiilor publice din Romania si 2) contextul legislativ din perioada mentionata.
Cele doua documente de referinta au fost:
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e ”"Analiza nevoilor de reglementare pentru cadrul normativ general aplicabil
in domeniul conduitei functionarilor publici” - dezvoltarea standardelor etice
in sistemul administratiei publice

e ”Bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in
administratia publica”, ghid realizat in cadrul proiectului “Formare si
dezvoltare pentru asigurarea eticii si integritatii in administratia publica”,
cod SMIS 22242, implementat de Centrul de Resurse Juridice in parteneriat
cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici in anul 2015

Analiza nevoilor de reglementare pentru cadrul normativ general
aplicabil in domeniul conduitei functionarilor publici

Analiza nevoilor de reglementare pentru cadrul normativ general aplicabil in
domeniul conduitei functionarilor publici a fost elaborata in anul 2013, in vederea
sustinerii propunerii de politica publica ,,Dezvoltarea standardelor etice in sistemul
administratiei publice”. Documentul a avut ca obiect ”identificarea necesarului de
actualizare a legii, in sensul modificdrii si/sau completdrii ansamblului de dispozitii
direct aplicabile in materie de reglementare a conduitei in exercitarea functiilor
publice, prin “lege” intelegdnd-se Legea 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, republicatd, precum si dispozitiile subsecvente emise, ori
care urmeazd a fi emise in aplicarea acesteia”.

Principalele intentii in reglementarea conduitei functionarilor publici, in baza
variantei de interventie asupra cadrului normativ propusa in cadrul politicii publice
”Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei publice”, la nivelul anului
2013, vizau:

e reanalizarea tuturor documentelor considerate relevante in domeniile
anticoruptie si in domeniile transversale ale politicilor publice (asigurarea
egalitatii de sanse, egalitatii de tratament si nediscriminarii), in scopul
identificarii acelor elemente ce tin de latura de preventie, ce necesita
preluare distinctd in legislatia privind normele de conduitd si care ar putea
fi incluse in mod explicit in aria de competenta a consilierului de etica.
Aspectul relevant din aceasta perspectiva a fost considerat cel al conexiunii
dintre activitatile specifice implementarii Legii nr. 7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici si cele specifice implementarii altor acte
normative sau cu caracter normativ, destinate asigurarii managementului
integritatii si prevenirii actelor si faptelor de coruptie, respectiv de
discriminare

e actualizarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor
publici, inclusiv prin raportare la modele de bund practicd din spatiul
UE/OECD
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e dezvoltarea unui cadru normativ si procedural secundar, in special elaborarea
unui proiect de act normativ destinat reglementdrii unitare a conditiilor si
modalitdtilor de organizare si desfdsurare a activitdtilor de consiliere eticd

e organizarea si desfasurarea de programe de formare specializata adaptate
nevoilor consilierilor de etica. Din aceasta perspectiva s-a considerat necesar
a fi elaborat un proiect de act normativ destinat standardizdrii organizdrii si
desfdsurdrii instruirilor destinate consilierilor de etica

e actualizarea prevederilor Ordinului Presedintelui ANFP nr. 1200/2013 privind
monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de catre functionarii publici
si a implementarii procedurilor disciplinare

Nevoile de reglementare propuse in cadrul analizei au avut ca punct de plecare
urmatorul cadru problematic identificat prin evaluarea cadrului normativ existent
pana la acea datd si a rezultatelor studiilor si analizelor efectuate. in majoritate,
acest cadrul problematic se pastreaza la nivelul anului 2018.

a. doua dintre componentele principale ale problematicii etice la nivel
institutional, incompatibilitatea si conflictul de interese, beneficiau de cadru
normativ si institutional (ex: Agentia Nationala pentru Integritate), separat
de cea de a treia componenta - conduita etica. Acest aspect problematic se
pastreaza si la nivelul anului 2018

b. o parte a cadrului legislativ viza in 2013 reglementari sectoriale cuprinzand
reguli specifice aplicabile situatiilor particulare (ex: modul in care erau
selectati membri in diferite comisii era reglementat la data analizei, in
functie de tipul comisiei, de 3 legi diferite si 11 HG). Situatia a ramas similara
si la nivelul anului 2018

c. in 2013, la nivelul institutional erau desemnate mai multe persoane cu
responsabilitati in domeniul componentelor de etica institutionala, fara ca
intre acestea sa fie stabilite cu claritate o serie de raporturi (ex: consilieri de
etica, persoanele responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese, consilierul pentru integritate,
grupuri de lucru pentru prevenirea coruptiei). In prezent, se mentine acelasi
palier de responsabilitati atribuit diverselor persoane. Parcurgerea
reglementarilor din perioada 2013-2018 a evidentiat recomandarea din
OPANFP 3753/2015 privind desemnarea unui consilier de etica astfel incat
acesta sa nu faca parte din comisia de disciplina

d. la data propunerii politicii publice erau constituite cadre institutionale
multiple cu competente in domeniul eticii, de exemplu: Serviciul anticoruptie
din cadrul MDRAP, Directia generala de integritate din cadrul ANAF,
Compartimentul de Integritate din cadrul Ministerului Sanatatii. Pana in 2018,
aceste cadre institutionale au suferit diverse transformari (departamente,
servicii, directii), fara insa ca aste transformari sa vizeze integrarea sau
simplificarea structurii institutionale.

e. 1in 2013 erau identificate o serie de probleme legate de perceptia rolului
consilierului de etica si a vulnerabilitatilor etice la nivel institutional
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rezultate din urma sondajului de opinie efectuat in randul functionarilor
publici in anul 2011 in cadrul proiectului Studiu diagnostic privind fenomenul
de coruptie in administratia publicd locald, cod SMIS 16469, implementat de
Ministerul Administratiei si Internelor. Sondajele de opinie derulate in 2018
in cadrul proiectului ETICA - Eficientd, Transparentd si Interes pentru
Conduita din Administratie, din care face parte si prezenta analiza, au
reliefat mentinerea acestor probleme

f. in 2013 erau identificate o serie de probleme legate de imaginea publica a
abaterilor de la normele etice rezultate in urma unei cercetari media ce a
presupus monitorizarea presei scrise si online nationale in perioada 1 - 31
decembrie 2011, in cadrul proiectului Studiu diagnostic privind fenomenul de
coruptie in administratia publicd locald. Anticipand, analiza media detaliata
in capitolul urmator arata mentinerea acestei situatii la nivelul anului 2018

g. nemultumiri si asteptari colectate din partea consilierilor de etica
participanti la discutiile din cadrul Studiului diagnostic privind fenomenul de
coruptie in administratia publicd locald. Asa cum se va detalia in capitolul
final, concluziile sondajului efectuat la nivelul consilierilor de etica, in 2018,
arata ca asteptarile si nemultumirile acestora au ramas prezente

h. nevoia de clarificare conceptuala intre ”Conduita” si Etica” in sistemul
codurilor functiilor publice din Romania .

i. corelatia semnificativa intre normele de conduita instituite de legislatia
romana atat din perspectiva cerintelor privind forma, cat si a celor privind
fondul si standardele de calitate general acceptate in domeniu

j. in privinta reglementarii conditiilor si modalitatilor de organizare si
desfasurare a activitatilor consilierului de etica, referitor la acordarea de
consultanta si asistenta functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduita, s-a
constatat ca nu exista norme de aplicare ori de detaliere a modalitatilor de
organizare si desfasurare a acestui tip de activitati, a unei serii de reguli
generale stabilite prin alte acte normative (ex: Legea nr. 677/2001 -
modalitatea de aplicare a regulii se determina partial prin raportare la
obligatiile consilierului de etica privind inregistrarea, monitorizarea,
evaluarea si raportarea situatiilor si persoanelor care au solicitat/au primit
consiliere, iar partial, de la caz la caz, prin raportare la informatiile puse la
dispozitie de persoanele consiliate). Aceasta situatie s-a dovedit in practica
generatoare a celor mai multe situatii de tip dilematic, in sfera aplicarii eticii
institutionale. Fata de aceasta situatie detaliata la nivelul anului 2013,
precizam ca Legea datelor cu caracter personal a fost modificata, ca urmare
a Regulamentelor europene, insa aceasta modificare, la nivelul anului 2018,
nu a determinat schimbarea fondului problemei. in prezent, arhivarea
nominala a cauzisticii problemelor etice la nivel institutional este deficitara
inclusiv din motivele care tin de protectia anonimatului.

k. nu exista in mod expres prevazute de lege (in sens larg, incluzand aici si actele
cu caracter normativ) cerinte specifice privind competentele sau profilul
profesional al persoanelor desemnate consilieri de etica, iar singurele referiri
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la instruirea acestora vizeaza tematicile programelor de perfectionare
profesionala la care este indicat (nu obligatoriu) ca functionarii desemnati
consilieri de etica sa participe: etica, conduita si integritate, masuri
anticoruptie si comunicare. Situatia descrisa la nivelul anului 2013 este de
actualitate in 2018

. nu exista definite, pe domeniul supus discutiei, proceduri unitare de
identificare a nevoilor de instruire prin raportare la particularitatile
domeniului si al activitatilor/fondului activitatilor implicate de acesta si nici
standarde unitare destinate asigurarii calitatii si uniformitatii rezultatelor
urmarite in cadrul proceselor de dezvoltare de competente. Situatia se
pastreaza in 2018

m. nu exista un sistem de recunoastere/certificare a competentelor, singura
modalitate de exercitare a controlului privind calitatea si/sau performanta
fiind o eventuala optiune de includere a activitatilor supuse discutiei in cadrul
evaluarilor anuale ale performantelor profesionale individuale. in 2018
aceasta situatie este similara celei din 2013

Pornind de la aceste directii indicate in cadrul Politicii publice ”Dezvoltarea
standardelor etice in sistemul administratiei publice”, in cadrul analizei nevoilor de
reglementare pentru cadrul normativ general aplicabil in domeniul conduitei
functionarilor public sunt propuse urmatoarele nevoi de reglementare:

1. reformularea unor dispozitii din cadrul nr. Legii 7/2004, pentru asigurarea
cresterii interpretarii unitare la aplicare

2. completarea modalitatii de definire a unora dintre principiile care guverneaza
conduita functionarilor publici, cu respectarea considerentelor care vizeaza:

o obligatia de nediscriminare, inclusiv din perspectiva abordarii
integrate de gen

o clarificarea notiunii de ,,independenta”, cu prioritate prin raportare
la aplicarea, in exercitarea atributiilor si respectarea Statutului
functiei publice, a principiului subordonarii ierarhice

o clarificarea responsabilitatii subiectilor de drept vizati de a nu actiona
intr-un mod susceptibil a genera interpretari sau a genera suspiciuni
privind lipsa bunei-credinte

3. clarificarea categoriilor de informatii la care functionarul public are acces in
exercitarea functiei publice si care sunt supuse interdictiei de dezvaluire,
daca aceasta dezvaluire este de natura sa atraga avantaje necuvenite, ori sa
prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor functionari
publici, precum si ale persoanelor fizice sau juridice, prin indicarea expresa
a caracterului confidential (cu definirea corespunzatoare a termenului)

4. clarificarea notiunii de “activitati sau dezbateri publice” prin raportare la
natura subiectelor supuse discutiei, cu permisiunea sau, dupa caz, interdictia
de participare la acestea; completarea normei actuale cu dispozitii exprese
destinate asigurarii posibilitatii, pentru persoanele care detin calitatea de
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functionar public, de a-si exercita in relatia cu mass-media dreptul la opinie
si la apararea imaginii, in mod egal cu toti ceilalti cetateni; completarea
normei actuale cu dispozitii exprese destinate stabilirii conditiilor si limitelor
utilizarii, in activitatile de comunicare si relatii publice, a instrumentelor
specifice interactiunii in mediul virtual

5. completarea normei actuale cu interdictia expresa privind participarea
functionarilor publici la viata politica altfel decat prin exercitarea dreptului
de a fi membri ai partidelor politice legal constituite

6. completarea obligatiei de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si
demnitatii persoanelor din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care isi
desfasoara activitatea, precum si persoanelor cu care intra in legatura in
exercitarea functiei publice, cu obligatia de a nu aduce atingere nici
integritatii fizice, psihice si morale a categoriilor mentionate

7. completarea dispozitiei privind interdictia dezvaluirii unor aspecte ale vietii
private, prin raportare la detalierea oferita de art. 26 din Constitutia
Romaniei - viata intima, familiala si privata; indicarea expresa a interdictiei
de savarsire a unor acte sau fapte care pot avea ca efect afectarea vietii ori
integritatii fizice sau psihice a persoanelor; actualizarea criteriilor
constituind sursa a discriminarii in general, si a discriminarii in functia
publica, in particular; reformularea recomandarii emise de norma actuala in
ceea ce priveste comportamentul celorlalte subiecte ale raporturilor sociale
si profesionale prin inlocuirea acesteia cu dreptul functionarilor publici de a
solicita/pretinde un comportament corespunzator din partea acestora

8. introducerea obligatiei exprese de refuz, ca modalitate de reactie la oferirea
respectivelor cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj;
introducerea obligatiei exprese de anuntare/instiintare privind oferirea si,
respectiv, refuzul de primire a unor cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau
orice alt avantaj de natura celor indicate; extinderea ariei de aplicabilitate
a notiunii de “persoane cu care functionarul a avut relatii” si la relatiile
personale, independent de natura acestora; clarificarea regimului bunurilor
de mica valoare primite/acordate gratuit in cadrul actiunilor de protocol, din
perspectiva normelor de conduita si a interdictiei de solicitare ori acceptare
de cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj

9. extinderea ariei de standardizare a conduitei functionarilor publici de
conducere prin completarea domeniului supus reglementarii - dezvoltarea
carierei in functia publica - cu dispozitii ce au ca obiect si aspecte precum
coordonarea personalului din subordine si repartizarea de sarcini, stabilirea
si satisfacerea necesarului de instruire, etc; completarea dispozitiei privind
interdictia favorizarii ori defavorizarii accesului, ori promovarii in functia
publica pe criterii neconforme cu principiile ce guverneaza conduita
functionarilor publici cu reguli exprese referitoare la practicile gen hartuire
si/sau mobbing

10. reformularea normei privind prerogativele de putere politica pentru o mai
buna reflectare a intentiei legiuitorului
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11. extinderea ariei de aplicabilitate a interdictiei exprese de utilizare a timpului
de lucru ori logisticii autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea de
activitati publicistice in interes personal sau activitati didactice prin
raportarea normei nu doar la cele 2 activitati mentionate, ci la totalitatea
activitatilor permise in aplicarea art. 96 alin. (1) din Legea 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

12. desemnarea consilierului de etica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
si, ulterior, acordarea de sprijin pentru desfasurarea corespunzatoare a
activitatilor acestuia reprezinta masuri obligatorii, general aplicabile si in
sarcina directa a conducerii autoritatii sau institutiei publice; pentru
asigurarea unui grad ridicat de eficienta a sistemului, desemnarea
consilierului de etica si, ulterior, desfasurarea activitatii acestuia, e necesar
a respecta inclusiv constrangeri obiective de natura specificului si/sau
marimii autoritatilor si institutiilor publice vizate (spre exemplu, in cadrul
administratiei publice locale, in special la nivelul comunelor mici,
identificarea si desemnarea unei persoane care sa indeplineasca rolul de
consilier de etica poate constitui o provocare, in timp ce in cadrul
administratiei publice centrale, in special la nivelul ministerelor, indeplinirea
rolului de consilier de etica de catre o singura persoana poate constitui o
provocare, ambele situatii necesitand stabilirea de reguli distincte)

13. definirea clara a rolului si atributiilor consilierului de etica prin:

o identificarea si rezolvarea asa-numitelor ,,dileme etice”

o organizarea si desfasurarea de instruiri si/sau informari periodice,
obligatorii, pe domeniul propriu de competenta, cu personalul
autoritatilor si institutiilor publice in general si cu functionarii direct
responsabili de asigurarea relatiei cu beneficiarii de servicii publice/cu
publicul, in special

o colaborarea cu compartimentele de resurse umane si alte categorii de
persoane direct implicate in stabilirea si implementarea de masuri
privind cariera in functia publica, astfel incat sa fie
diminuate/inlaturate riscurile privind discriminarea si tratamentele
diferentiate pe criterii neconforme cu principiile ce guverneaza
conduita functionarilor publici

o planificarea activitatilor proprii, cu corelarea acestora cu/regasirea
acestora in planificarile generale sau sectoriale de nivel superior

o acordarea de consiliere din oficiu, cel putin prin acordarea posibilitatii
de participare la deciziile manageriale ce au ca obiect activitatea sau
raporturile de serviciu ale functionarilor publici

o monitorizarea aparitiei de noi reglementari sau, dupa caz, masuri fara
caracter normativ, in domeniul propriu de competenta, cu diseminarea
acestora si, acolo unde este cazul, propunerea de masuri institutionale
de conformare/aplicare
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o interactiunea directa cu beneficiarii serviciilor oferite de autoritatea
sau institutia publica, in scopul evaluarii perceptiei acestora cu privire
la interactiunea cu prestatorul, cu propunerea, daca este cazul, de
masuri institutionale

o implicarea si, acolo unde este cazul, asigurarea suportului si/sau
expertizei necesare pentru organizarea si desfasurarea altor activitati
specifice domeniilor prevenirea coruptiei, respectiv egalitatea de
sanse si nediscriminarea; participarea, acolo unde acest tip de
activitati sunt initiate, la elaborarea de coduri de conduita speciale
(pe categorii de functii, pe categorii de activitati sau pe institutii)

o monitorizarea situatiilor specifice domeniului eticii in functia publica,
cu identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor si propunerea de masuri
institutionale; Colaborarea cu ANFP, cu ceilalti consilieri de etica,
precum si cu alte persoane direct implicate sau interesate de domeniul
managementului integritatii in autoritatile si institutiile publice.

14.instituirea de reguli unitare pentru selectia consilierului de etica prin
specificarea:

o conditiilor minimale pe care o persoana ar trebui sa le indeplineasca
pentru a putea fi consilier de etica

o modalitatii de selectare a persoanei care urmeaza a indeplini rolul de
consilier de etica

o incompatibilitati si conflictelor de interese in exercitarea rolului de
consilier de etica (in ceea ce priveste calitatea de membru comisii, in
ceea ce priveste relatiile ierarhice si/sau operationale etc.)

o modalitatii de aplicare particularizata a principiului impartialitatii si
independentei, in special din perspectiva subordonarii ierarhice si a
aspectelor specifice desfasurarii raporturilor de serviciu

o modalitatii de incadrare a postului ocupat de persoana care
indeplineste rolul de consilier de etica

o existentei unor abilitati, aptitudini si competente specifice efective:
utilizarea corespunzatoare a sistemelor informatice de strangere si
prelucrare a datelor

15.reducerea frecventei raportarilor asociate monitorizarii respectarii normelor
de conduita de catre functionarii publici si implementarii procedurilor
disciplinare de la trimestrial la semestrial

16.dezvoltarea rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici prin instituirea
obligatiei ANFP de emitere a instructiunilor privind: organizarea si
desfasurarea activitatilor de consiliere etica si a activitatilor asociate
acesteia; standardul de instruire a consilierului de etica; monitorizarea
respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici si
implementarea procedurilor disciplinare.

17.publicitatea cazurilor de incalcare a normelor de conduita - completarea cu
obligatia autoritatilor si institutiilor publice de asigurare a publicitatii
cazurilor proprii de incalcare a normelor de conduita
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18.stabilirea raspunderii asociata incalcarii obligatiilor instituite prin Legea
7/2004 prin:

o clarificarea prin lege a caracterului de abatere disciplinara pentru
neindeplinirea sau, dupa caz, indeplinirea necorespunzatoare, de
catre consilierul de etica, a obligatiilor/atributiilor sale

o clarificarea prin lege a masurilor ce pot fi adoptate de conducerea
autoritatii sau institutiei publice in situatia constatarii neindeplinirii
sau, dupa caz, indeplinirii necorespunzatoare, de catre consilierul de
etica, a obligatiilor/atributiilor sale

o instituirea, prin lege, a obligatiei de asigurare a instruirii consilierilor
de etica, cu clarificarea efectelor juridice asociate nerespectarii
acestei obligatii

o instituirea prin lege a caracterului de contraventie sanctionabila cu
amenda pentru conducerea autoritatilor si institutiilor publice unde s-
a constatat ca nu s-a desemnat consilier de etica.

Suplimentar, la nivelul legislatiei secundare au fost identificate urmatoarele nevoi:

1. definirea standardului de organizare si desfasurare a activitatilor de
consiliere etica si a activitatilor asociate acesteia este stabilirea unui set unitar
de cerinte minime, reguli de fond si forma, drepturi si obligatii asociate
exercitarii, de catre persoana anume desemnata, a atributiilor de consilier de
etica ce presupun interactiunea directa cu functionari publici sau alte categorii
de persoane. Aceasta nevoie de reglementare presupune:

e definirea continutului activitatilor de consiliere etica si a activitatilor
asociate prin detalierea: obiectivelor activitatii de consiliere etica;
principiilor care stau la baza activitatii de consiliere etica; domeniilor
specifice, altele decat aplicarea normelor de conduita, in care consilierul de
etica poate acorda consiliere; tipurilor de activitati denumite generic ,,de
consiliere”, precum si tipurilor de activitati considerate ,,asociate” acestora;
limitelor activitatii de consiliere (in special prin raportare la
actiunile/optiunile persoanelor consiliate).

e organizarea si desfasurarea activitatilor de consiliere etica si a activitatilor
asociate prin definirea: conditiilor in care o consilierul de etica poate incadra
sau nu sau nu o activitate proprie in categoria ,,consiliere etica”; etapelor
generale obligatorii in organizarea si desfasurarea unei sedinte individuale de
consiliere etica; drepturilor si obligatiile specifice ale persoanelor consiliate,
in cadrul sedintei individuale de consiliere; drepturilor si obligatiilor specifice
ale consilierului de etica, in cadrul sedintei individuale de consiliere;
regimului conflictului de interese pentru consilierul de etica in cadrul sedintei
individuale de consiliere; detalierea activitatilor de consiliere altele decat
sedintele individuale de consiliere, precum si a activitatilor asociate
consilierii etice, si, acolo unde este cazul, descrierea etapelor generale
obligatorii in organizare si desfasurare;
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e evaluarea si utilizarea rezultatelor activitatii de consiliere etica si a
activitatilor asociate prin detalierea: aspectelor particulare supuse evaluarii
si, acolo unde este cazul, indicatorii cantitativi si calitativi asociati acestora,
pe categorii de activitati; modalitatii de utilizare a informatiilor relevante
rezultate din evaluarea activitatii de consiliere etica, pe categorii de
activitati;

e instituirea raspunderii consilierului de etica pentru indeplinirea
corespunzatoare a fiecareia dintre activitatile reglementate; definirea
obligatiilor de actiune/ inactiune a consilierului de etica in situatii particulare

2. definirea standardului de instruire a consilierului de etica si stabilirea unui set
unitar de cerinte minime privind organizarea si derularea programele de formare
a consilierilor de etica prin:

e stabilirea competentelor generale si specifice pentru persoana desemnata;
e cerinte minimale privind structura programelor de formare

Ghidul ”Bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea
coruptiei in administratia publica”

Pe baza experientei de lucru si a activitatilor desfasurate la nivelul administratiei
publice locale, in cadrul ghidului ”Bune practici si instrumente de lucru pentru
prevenirea coruptiei in administratia publica”, sunt reluate la nivelul anului 2015
parte din recomandarile anuntate in Analiza nevoilor de reglementare pentru cadrul
normativ general aplicabil in domeniul conduitei functionarilor publici- dezvoltarea
standardelor etice in sistemul administratiei publice.

Tabelul 4 - Principalele modificari legislative propuse in cadrul Ghidului "Bune practici si
instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in administratia publica”

Articol din Codul de Ghid ”Bune practici si instrumente de lucru pentru

conduita prevenirea coruptiei in administratia publica”
Art. 1 - Domeniul de Accentuarea caracterului obligatoriu al principiilor si
aplicare standardelor de conduita prevazute de codul de conduita

pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice ale administratiei publice centrale si
locale.

Art. 2 - Obiective Includerea beneficiarilor serviciilor publice prin includerea
obiectivului privind crearea unui climat de incredere si respect
reciproc intre cetateni si functionarii publici, pe de o parte, si
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Art. 3 -Principii
generale

Art. 4 -Termeni

Art. 5 - Asigurarea
unui serviciu public de
calitate

Art. 6 - Loialitatea
fata de Constitutie si
lege

Art. 7 - Loialitatea
fata de autoritatile si
institutiile publice

Art. 8 - Libertatea
opiniilor

Art. 9 - Activitatea
publica

Art. 10 - Activitatea
politica

Art. 12 - Cadrul
relatiilor in
exercitarea functiei
publice

intre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta
parte.

Definirea asigurarii egalitatii de tratament a cetatenilor in fata
legii si a autoritatilor publice

Definirea  principiului  impartialitatii  si
definirea integritatea morala si profesionala.
Definirea cu mai multa claritate a conflictului de interese,
incompatibilitatii, discriminarii, hartuirii, hartuirii sexuale,
discriminarii bazate pe criterii de gen.

Clarificarea definitiilor de impartialitate si independenta si a
modului in care aceasta sunt functionale intr-o organizare
ierarhica.

Clarificarea regimului incompatibilitatilor si al conflictului de
interese si al modului de actiune la constatarea unei astfel de
situatii.

Clarificarea aspectelor legate de accesul la informatii si
utilizarea informatiilor care pot aduce prejudicii de imagine
institutiei in care lucreaza. Coroborarea cu cadrul legal
general care reglementeaza aceste situatii.

Clarificarea relatiei intre dreptul la libera exprimare si
obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum
si vietii intime, familiale si private a oricarei persoane.
Clarificarea modului de comunicare la nivel institutional a
datelor oficiale.

Clarificarea participarii functionarilor publici la activitati
publice prin enumerarea activitatilor permise: publicatii,
emisiuni media. Precizarea dreptului functionarului public de
aparare a imaginii  proprii. Precizarea  asumarii
responsabilitatii de catre functionarul public pentru aparitia
publica si pentru continutul informatiilor prezentate.
Completarea normei prin interdictia expresa de implicare in
colectarea de fonduri pentru formatiuni politice, de
manifestare a convingerilor politice in exercitarea atributiilor
de serviciu, de participare la reuniuni publice cu caracter
politic.

Introducerea obligatiei de a nu aduce atingere integritatii
fizice si morale a persoanelor cu care intra in contact in
exercitarea functiei publice; clarificarea tratamentului
nediscriminatoriu in raport cu cetatenii; reglementarea
conduitei in exercitarea functiei publice; impunerea raportului
de reciprocitate in respectarea normelor de conduita de catre

independentei
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toti subiectii raporturilor implicate de exercitarea serviciului
public.

Conduita colegiala Propunerea unui articol nou, care sa aiba in vedere conduita
colegiala si care sa reglementeze raporturile etice din cadrul
relatiilor de serviciu: valori etice impartasite, respect
reciproc, respect pentru demnitatea, onoarea si integritatea
colegilor, spirit de echipa, interdictia abuzului de putere in
raport cu subordonatii.

Art. 14 - Interdictia Exceptarea bunurilor de protocol sau primite cu titlu gratuit in

privind acceptarea cadrul unor manifestari de protocol.

cadourilor, serviciilor

si avantajelor

Art. 16 - Obiectivitate Se propune introducerea criteriului de responsabilitatea in

in evaluare luarea deciziilor, se extinde sfera de aplicabilitate catre
actiunile de coordonare, fiind mentionati atat functionarii de
conducere, cat si inaltii functionari publici. Responsabilitatea
in luarea deciziilor este operationalizata prin: repartizarea
sarcinilor in mod echilibrat, buna coordonare, monitorizarea
performantelor individuale si buna evaluarea individuala in
functie de rezultatele acestei monitorizari, obiectivitatea in
acordarea, dupa caz, a recompenselor si sanctiunilor,
evaluarea obiectiva a necesarului de instruire, delegarea de
sarcini si responsabilitati in conformitate nivelul real de
competente si cunostinte ale persoanelor desemnate, in
conditiile legii, excluderea oricarei forme de discriminare si

hartuire.
Dezvoltarea Articol suplimentar care vizeaza obligatia functionarilor
competentelor publici de mentinere si actualizare a competentelor

profesionale, evidentierea contributiei individuale la lucrarile
care vizeaza absolvirea unor forme de pregatire menite sa
evidentieze absolvirea, sau finalizarea unor programe de
pregatire si modul in care functionarul trebuie sa reactioneze
in situatie de impas profesional.

Art. 17 - Folosirea Cresterea calitatii definirii sferei de manifestare a puterii
prerogativelor de ierarhice prin definirea situatiilor de interzicere a manifestarii
putere publica acestora in scopul influentarii de anchete externe sau interne,

in sensul influentarii luarii unor masuri in afara sferei de
actiune institutionala si a limitarii influentelor externe (din
mediul social extra- profesional) in exercitarea prerogativelor
de putere publica aferente functiei detinute.
Art. 19 - Limitarea Este propusa inlocuirea acestui articol cu doua articole noi:
participarii la
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achizitii, concesionari 1. ”Responsabilitate etica si relatia cu consilierul de etica”,

sau inchirieri menit sa raspunda nevoilor de clarificare privind rolul
consilierului de etica la nivel institutional si consolidarii
pozitiei acestuia in dezvoltarea unui climat etic in institutiile
publice din Romania. Astfel, noul articol isi propune: sa
identifice situatiile si modalitatile practice prin care se
realizeaza apelul catre consilierul de etica din institutie; sa
stipuleze valorile care guverneaza relatia cu consilierul de
etica; sa indice cadrul instrumental utilizat in cadrul consilierii
etice (solicitare formala, modul in care se realizeaza
activitatea de consiliere, obligatiile consilierului, respectiv ale
functionarului public); sa protejeze dreptul functionarului
public de a se adresa consilierului de etica. Articolul de lege
nou propus implica si o serie de delimitari conceptuale propuse
oportun si cu claritate in ghid: drept de adresare catre
consilierul de etica, acord de invitare a partilor, obligatie de
diligenta, obligatie de rezultat. in cazul ultimului aspect,
obligatie de rezultat, textul mentionat propune o serie de
recomandari cu privire la implementarea subsecventa, prin
comparatie cu propunerea ANFP.
2. ”Raspundere juridica”- articol care reglementeaza sfera
sanctiunilor impuse de nerespectarea prevederilor codului de
conduita de catre functionarii publici, competentele comisiilor
de disciplina, protectia functionarilor care sesizeaza comisiile
de disciplina.

Art. 20 - Rolul Propunerile de modificare a articolului raspund nevoilor de

Agentiei Nationale a reglementare care vizeaza rolul ANFP in sfera: elaborarii

Functionarilor Publici  cadrului metodologic privind activitatea de consiliere etica,
elaborarii standardului de formare pentru consilierii de etica,
organizarii programelor de formare in domeniul eticii,
elaborarii si implementarii cadrului metodologic al
monitorizarii  implementarii normelor de conduita,
administrarii bazelor de date rezultate din monitorizare,
gestionarii relatiei cu consilierii de etica, gestionarii relatiei
cu partenerii sociali in probleme de etica.

Art. 21 - Rolul Propunerea de reglementare vizeaza: obligativitatea
autoritatilor si desemnarii consilierilor de etica la nivel institutional, lasa la
institutiilor publice latitudinea conducatorului institutiei desemnarea cu atributii

exclusive sau partiale a unui consilier de etica, in functie de
dimensiunea institutiei si volumul de activitate estimat pentru
indeplinirea activitatilor etice, asa cum sunt ele descrise in
propunerile anterioare; constituie obligativitatea conceperii
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unei fise a postului de consilier etic; constituie obligativitatea
conducatorului institutiei de a asigura cadrul necesar (spatiu,
confidentialitate) pentru desfasurarea activitatilor de
consiliere etica, precum si obligativitatea sustinerii
consilierului de etica in activitatea sa de pregatire
profesionala.

Propunere de noi articole:

1. ”Rolul institutional al consilierului de etica” - articolul
raspunde nevoii precizarii rolului activ al consilierului de etica
in domeniul preventiei incalcarii standardelor de conduita.

2. ”Statutul consilierului de etica”- articolul raspunde nevoii
de definire institutionala si consolidare a rolului consilierului
de etica prin: delimitarea mandatului consilierului la 3 ani,
mentinerea functiei publice a consilierului de etica desemnat
cu atributii exclusive, prevede majorari salariale aferente
indeplinirii functiei de consilier de etica, stabileste relatiile
ierarhice ale consilierului de etica, prevede obligativitatea de
formare a consilierului in domeniu eticii, scoate in afara
evaluarii performantelor profesionale individuale activitatea
exercitata de functionarul public in domeniul consilierii etice.
3.”Conditii de numire a consilierului de etica”- articolul
recomanda o serie de criterii de numire care sa asigure
consilierului de etica un nivel ridicat de autoritate informala
si un nivel de competente adecvat.

4. ”Incompatibilitati cu calitatea de consilier”- defineste sfera
de incompatibilitate a consilierului de etica prin raport cu
conducatorul institutiei.

5. "Procedura de desemnare a consilierului de etica”
detaliaza si specifica etapele procedurii de desemnare a
consilierului de etica prin alegerea prin vot de catre
functionarii publici, pe baza candidaturilor depuse de catre cei
care doresc obtinerea unui mandat, stabileste termenele
necesare desfasurarii procedurii de numire, ofera solutii
pentru situatiile in care nu sunt depuse candidaturi, stabileste
regimul contestatiilor si autoritatea competenta de
solutionare a litigiilor potentiale.

6. ”Atributiile consilierului de etica” - raspunde nevoilor de
definire si reglementare a activitatii acestuia prin specificarea
activitatilor pe care consilierul de etica le intreprinde:
monitorizarea aplicarii si respectarii codului de conduita,
desfasurarea activitatii de consiliere etica, elaborarea de
studii privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile etice ale
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institutiei, desfasurarea de activitati in scopul preventiei
nerespectarii standardelor de conduita, organizarea de sesiuni
de informare la nivel institutional, monitorizearea dinamicii
legislative in domeniu si oferirea de informari despre aceasta,
evaluarea opiniei beneficiarilor serviciului public in raport cu
institutia n care activeaza, analizarea sesizarilor si
reclamatiilor formulate de cetateni, colaborarea cu
departamentul de relatii publice in domeniul informarii etice,
participarea la sedinte care au incluse problematici etice,
colaborarea cu ANFP; consilierului etic i sunt atribuite si un
rol in supervizarea conditiilor de ocupare a functiilor publice;
sunt specificate modalitatile de elaborare a rapoartelor si
obligatia consilierului de etica de profesionalizare in domeniu,
pe tot parcursul activitatii sale.

7. ”Activitatea de consiliere etica”- raspunde nevoii de
reglementare in domeniu si genereaza premisele continuitatii
institutionale a consilierii etice si a construirii unui istoric etic
la nivel institutional.

8. “Raspunderea consilierului de etica”- stabileste cadrul de
responsabilitate a consilierului de etica si rolul ANFP in
evaluarea sesizarilor privind activitatea acestuia.

9. "incetarea calitatii de consilier de eticd” - stabileste
conditiile in care mandatul consilierului de etica inceteaza:
cerere  scrisa, incheierea mandatului la termen,
incompatibilitatii, revocare, incetarea raporturilor de lucru pe
o perioada de peste o luna. Tn cadrul articolului sunt reluate
prevederile referitoare la revocare si la rolul Agentie intr-un
astfel de caz.

Art. 22 - Publicitatea  Raspunde nevoii de transparenta si publicitate a dinamicii

cazurilor de incalcare  etice a institutiilor publice din Romania calificand drept

a normelor de publice analizele si rapoartele anuale de monitorizare in

conduita domeniul respectarii codului de conduita.

Art. 23 - Raspunderea  Se modifica in sensul prevederii de sanctiuni clare (cuantum
amenzi) pentru situatiile de indeplinire deficitara a
activitatilor de catre consilierul de etica si de refuz din partea
conducatorului institutiei in a numi un consilier de etica,
stabileste rolul Agentiei in sistemul de sanctionare.

Art. 24 - Armonizarea Nevoia de reglementare vizeaza instituirea aplicabilitatii

regulamentelor codului de conduita la nivelului intregului corp al
interne de organizare  functionarilor publici, reglementari specifice putand fi
si functionare adoptate prin legi specifice.
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Art. 25 - Asigurarea Are in vedere cresterea accesibilitatii pentru public a
publicitatii informatiilor privitoare la respectarea codului de conduita.

De asemenea, nevoile de reglementare sesizate in ghidul ”Bune practici si
instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in administratia publica” au in
vedere urmatoarele aspecte suplimentare:

e termene clare/ calendar de lucru privind procedura de numire a consilierului
de etica

e obligatia consilierului de etica de a participa la cursurile de formare din
cadrul proiectelor tematice desfasurate de Agentia Nationala a Functionarilor
Publici

o obligatia Agentiei de reglementare in domeniu si calendarul reglementarilor
necesare

2.2. Impactul evolutiei cadrului legislativ asupra
nevoilor de reglementare identificate

Cadrul legislativ dezvoltat in perioada 2013-2018 a atins nevoile de reglementare in
domeniul normelor de conduita in linii largi, strategice, prin recomandari cu
caracter general si mentionarea unor actiuni si masuri in care pregatirea de
specialitate a consilierilor de etica si nevoia de reglementare in vederea consolidarii
statului institutional al consilierilor de etica au avut un rol central.

Dupa cum se poate remarca in tabelul urmator, principalele nevoi de reglementare
au fost atinse tangential, singurele interventii punctuale, in special in zona
monitorizarii si evaluarii respectarii normelor de conduita fiind reprezentate de
ordinele Presedintelui ANFP.

Tabelul 5 - Modalitatile in care nevoile de reglementare au fost vizate de cadrul legislativ
elaborat in perioada 2013-2018 in domeniul conduitei etice

Nevoie de Cadrul legislativ Mod de acoperire a nevoii de
reglementare reglementare
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Asigurarea cresterii
interpretarii unitare la
aplicare

Completarea
principiilor care
guverneaza conduita
functionarilor publici

Gestionarea
informatiilor de catre
consilierul de etica

Clarificarea
standardelor de

Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

2013- Politica publica
,Dezvoltarea
standardelor etice in
sistemul administratiei
publice”

Strategia pentru
consolidarea
administratiei publice
2014-2020

Strategia privind
dezvoltarea functiei
publice 2016-2020

Ordinul nr. 600 al
Secretarului General al
Guvernului

Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

2013- Politica publica
,Dezvoltarea
standardelor etice in
sistemul administratiei
publice”

Strategiei privind mai
buna reglementare 2014-
2020

Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2016-
2020

Acordul de Parteneriat al
Romaniei cu Uniunea
Europeana pentru
perioada 2014-2020
Acordul de Parteneriat al
Romaniei cu Uniunea

WWW. POCa.ro

Partial/ la nivel de cuantificare a
gradului de cunoastere de catre
angajati a consilierului de etica si a
normelor de conduita

Principial, prin recomandarea
actualizarii cadrului general de
stabilire si monitorizare a respectarii
normelor de conduita

La nivelul indicatorilor de rezultat:
dezvoltarea unor masuri legislative si
procedurale si organizarea unui
numar de actiuni de promovare a
culturii etice

Includerea in plan a actiunii privind
unificarea regulilor generale privind
etica si integritatea

Includerea in plan a actiunilor de
organizare si  desfasurare de
programe de formare si alte categorii
de activitati de invatare, avand ca
rezultat programat formarea anuala
pentru etica si integritate

Mentine cadrul terminologic utilizat
in Ordinul Secretariatului General al
Guvernului nr. 400/2015

Partial/ la nivel de recomandari
generale privind modificarea Legii
7/2004

La nivel de recomandari privind
dezvoltarea si operationalizarea de
noi mecanisme institutionale de
implementare eficienta

La nivel de actiuni recomandate:
imbunatatirea normelor de etica

Recomandare: transpunerea
masurilor restante prevazute de SNA
in ceea ce priveste adoptarea codului
de etica al institutiilor publice

Recomandari privind proceduri/
instrumente clare pentru regulile

etice, masurile anti-frauda i
anticoruptie
Recomandare  privind cresterea

nivelului educatiei in materie de
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conduita ale
functionarilor publici

Completarea
standardelor cu cele
carte vizeaza aria
problematica a
nediscriminarii
Reformularea normei
privind prerogativele
de putere politica

Obligativitatea
desemnarii
consilierului de etica
in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice
si, ulterior, acordarii
de sprijin pentru
desfasurarea
corespunzatoare a
activitatilor
Definirea clara a
rolului si atributiilor
consilierului de etica

Europeana pentru
perioada 2014-2020
Strategia pentru
consolidarea
administratiei publice
2014-2020

Ordinul Secretariatului

General al Guvernului nr.

400/2015

Strategia privind
dezvoltarea functiei
publice 2016-2020
Strategia privind
formarea profesionala
pentru administratia
publica 2016-2020
Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

Ordinul Secretariatului

General al Guvernului nr.

400/2015

Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

Ordinul Secretariatului

General al Guvernului nr.

400/2015

Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

Ordinul Presedintelui
ANFP nr. 3753/2015
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anticoruptie pentru toti angajatii
institutiilor publice

La nivel de activitati recomandate,
imbunatatirea normelor de etica,
transparenta si integritate a luarii
deciziilor si a cheltuielilor bugetare
Indicatori de rezultat: Comunicarea
catre personalul din subordine a unui
cod de conduita care stabileste reguli
de comportament etic in realizarea
atributiilor de serviciu

Includerea in plan a actiunii privind
conduita pentru toate categoriile de
functii din administratie

Evaluarea periodica pentru stabilirea
nevoilor de formare in domeniul
eticii si actualizarea periodica a
formarii in aceasta sfera de interes
Partial/ la nivel de recomandari

La nivel de definire a standardului de
performanta manageriala prin
cunoasterea si sustinerea valorilor
etice si valorilor organizatiei de catre
conducerea si salariatii entitatilor
publice

Partial/ prin masurarea gradului de
popularizare a rolului consilierului de
etica

Indicatori de rezultat: existenta
consilierii etice si a unui sistem de
monitorizare a respectarii normelor
de conduita

Partial/ la nivel de recomandari

Recomandari privind ”consolidarea
rolului institutional al consilierului de

etica”, respectiv. recomandari
privind desemnarea consilierului de
etica, revizuirea atributiilor
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Instituirea de reguli
unitare pentru
selectia consilierului
de etica

Stabilirea si
implementarea
regulilor, standardelor
si procedurilor de
monitorizare a
respectarii normelor
de conduita
Dezvoltarea rolului
Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici
in gestionarea modului
in care este aplicat
codul de conduita la
nivel institutional
Stabilirea cadrului de
publicitate a cazurilor
de incalcare a
normelor de conduita

Stabilirea raspunderii
asociata incalcarii
obligatiilor instituite
prin Codul de conduita

Strategia Nationala

Anticoruptie (SNA) 2016-

2020

Strategia privind
dezvoltarea functiei
publice 2016-2020
Ordinul Presedintelui
ANFP nr. 3753/2015

Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

Ordinul 1200/2013 al
Presedintelui Agentiei
Nationale a
Functionarilor Publici

Ordinul Presedintelui
ANFP nr. 3753/2015

Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

Strategia Nationala

Anticoruptie (SNA) 2016-

2020
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functionarului desemnat
consilier de etica

Recomandarea privind revizuirea si
completarea  cadrului  normativ
privind consilierul de etica prin
consolidarea statutului si mandatului
acestuia, inclusiv prin asigurarea
resurselor necesare

Includerea in plan a actiunii privind
consolidarea statutului si intarirea
rolului consilierului de etica
Recomandari privind ”consolidarea
rolului institutional al consilierului de
etica”, respectiv.  recomandari
privind desemnarea consilierului de
etica, revizuirea atributiilor
functionarului  public  desemnat
consilier de etica

Partial/ la nivel de numar de angajati
care au beneficiat de consiliere

public

Partial/ prin responsabilitati
specifice  privind procesul de
raportare

Aspectul a fost acoperit partial prin
rolul ANFP de prelucrare a
rapoartelor de monitorizare si
publicare a statisticilor rezultate din
aceste rapoarte

Partial/ la nivel de numar de masuri
administrative adoptate

Recomandarea privind aplicarea de
sanctiuni disciplinare cu caracter
disuasiv pentru incalcarea
standardelor etice si de conduita
anticoruptie la nivelul tuturor
functiilor si demnitatilor publice
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Definirea standardului
de organizare si
desfasurare a
activitatilor de
consiliere etica si a
activitatilor asociate
acesteia

Definirea continutului
activitatilor de
consiliere etica si a
activitatilor asociate

Stabilirea modului de
organizare si
desfasurare a
activitatilor de
consiliere etica si a
activitatilor asociate
Evaluarea si utilizarea
rezultatelor activitatii
de consiliere etica si a
activitatilor asociate

Instituirea raspunderii
consilierului de etica
pentru indeplinirea
corespunzatoare a
fiecareia dintre
activitatile
reglementate

Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

Ordinul 1200/2013 al
Presedintelui Agentiei
Nationale a
Functionarilor Publici

Strategia Nationala

Anticoruptie (SNA) 2016-

2020

Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

Ordinul 1200/2013 al
Presedintelui Agentiei
Nationale a
Functionarilor Publici
Ordinul Presedintelui
ANFP nr. 3753/2015
privind monitorizarea
respectarii normelor de
conduita de catre
functionarii publici si a
implementarii
procedurilor disciplinare
Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici
1040/2018

Ordinul 1200/2013 al
Presedintelui Agentiei
Nationale a
Functionarilor Publici
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La nivel de recomandare privind
dezvoltarea componentei
anticoruptie a curriculumului de
formare continua pentru personalul
propriu al institutiilor publice

Partial/ prin formate standard de

raportare privind respectarea
normelor de conduita Si
implementarea procedurilor
disciplinare

Recomandare privind realizarea unor
proiecte/activitati in comun cu
participarea autoritatilor publice
locale si a reprezentantilor societatii
civile, avand ca obiectiv prevenirea

coruptiei, promovarea eticii Si
integritatii

La nivel de recomandare prin
mentionarea rolului activ

consilierului de etica in raport cu
beneficiarii serviciilor publice

Acoperit, prin responsabilitati
specifice  privind procesul de
raportare

La nivel de reglementari legislative

Acoperit, prin specificatii privind
durata perioadei de monitorizare

Partial/ prin reguli si responsabilitati
privind evaluarea si imbunatatirea
procesului de implementare
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Definirea standardului
de instruire a
consilierului de etica
si stabilirea unui set
unitar de cerinte
minime privind
organizarea si
derularea programele
de formare in
domeniul eticii

Strategia anticoruptie
2012-2015 aprobata prin
HG 215/2012

2013- Politica publica
,Dezvoltarea
standardelor etice in
sistemul administratiei
publice”

Strategia pentru
consolidarea
administratiei publice
2014-2020

Ordinul Presedintelui
ANFP nr. 762/2015
pentru stabilirea
domeniilor prioritare de
formare profesionala
pentru administratia
publica

Strategia privind
dezvoltarea functiei
publice 2016-2020

Strategia privind
formarea profesionala
pentru administratia
publica 2016-2020

Partial/ la nivel de indicatori de
masurare

Recomandari privind formarea si
informarea consilierilor de etica

La nivel de indicatori de rezultat: un
program de formare standardizat
destinat consilierilor de etica si un
numar de consilieri de etica formati
Introducerea intre domeniile
prioritare de formare profesionala
pentru administratia publica dreptul
integritatii  publice si  politici
anticoruptie si comunicare

Includerea in planul de actiune a
organizarii si  desfasurarii de

programe de formare pentru
asigurarea integritatii in functia
publica, 1in general, si pentru

consilierii de etica, ca programe de
formare distincte

Includerea in planul de actiuni a
programelor de formare distincte
pentru consilierii de etica

2.3. Concluzii - actualitatea nevoilor de reglementare

Cadrul legislativ elaborat in perioada 2013-2018 a pozitionat problematica etica la
nivel prioritar in lupta impotriva coruptiei, dezvoltarea functiei publice si stabilirea
unui cadru de formare la nivelul administratiei publice din Romania pentru cresterea
calitatii muncii in administratia publica si a performantei exercitiului public in
raport cu beneficiarii sistemului public de servicii.

In majoritate, cadrul legislativ adoptat in perioada de referintd a abordat
problematica etica si a codului de conduita sub aspect general, strategic, prin
recomandarea unor masuri si actiuni menite sa creasca nivelul de aplicabilitate a
codului etic la nivel institutional si sa creasca nivelul de reflectarea in cadrul codului
etic a problematicii institutionale circumscrise sferei etice.
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Implementarea propunerilor legislative identificate in Ghidul ”Bune practici si
instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in administratia publica”, care sa
ofere un cadru legal concret si aplicabil propunerilor asumate la nivel strategic prin
majoritatea actelor legislative aprobate in perioada 2013-2018 este de maxima
actualitate, reflectata inclusiv prin rezultatele studiilor efectuate la nivelul
populatiei si administratiei publice din Romania, in proiectul ETICA.

Setul de propuneri de modificari legislative evidentiate in Ghidul ”Bune practici si
instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in administratia publica”, ca
urmare a analizei nevoilor de reglementare, vin sa raspunda atat recomandarilor
strategice, cat si realitatii din sistemul institutiilor publice din Romania, realitati
evidentiate in expunerile de motive pentru cadrele strategice adoptate in perioada
2013-2018.

Generat in contextul Strategiilor nationale anticoruptie, Codul de conduita ramane
legat major de acestea, ca instrument pentru atingerea rezultatelor propuse prin
Strategiile nationale anticoruptie. Prin urmare, din perspectiva eficientei
reglementarilor, considerand, asa cum legiuitorul a propus initial, la nivelul anului
2004, Codul de conduita ca instrument cu caracter preventiv in lupta impotriva
coruptiei, raportarea ar trebui sa se realizeze prin prisma obiectivelor Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, raspunzand la intrebarea ”in ce mdsurd forma
actuala a Codului de conduita este un instrument util pentru atingerea rezultatelor
propuse de Strategie?”.

Din punctul nostru de vedere, principala limitare provine tocmai din pastrarea
Codului de conduita la nivelul de instrumentar in lupta impotriva coruptiei, ceea ce
restrange sfera de dezvoltare a eticii institutionale atat din punct de vedere al
perspectivei de abordare a eticii (o abordare fenomenologica), cat si la nivel de
instrumentar.

Faptul ca nu a fost adoptata o Politica publica in domeniul dezvoltarii eticii
institutionale, care sa ofere o viziune asupra problematicii etice la nivel
institutional, obiective clar definite, indicatori de rezultat, instrumentar, calendar
de implementare a constituit un factor de blocaj in dezvoltarea unui set de
reglementari menite sa dezvolte cultura etica la nivelul institutiilor publice.

In prezent, prin raportare la indicatorii de rezultat ai SNA 2016-2020, eficienta
reglementarilor actuale este moderata, deoarece:

1. au fost adoptate partial masuri legislative ”care sd aibd in vedere revizuirea si
completarea cadrului normativ privind consilierul de eticd, prin consolidarea
statutului si mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea resurselor necesare” (SNA
2016-2020 obiectivul general 2, obiectivul specific 2). OPANFP nr. 3753/2015
transmite o serie de recomandari in domeniu, fara ca acestea sa fie dublate de
sanctiuni in cazul neadoptarii lor.
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2. au fost desfasurate programe in cadrul administratiei locale de realizare a unor
“proiecte in comun cu participarea autoritatilor publice si a reprezentantilor
societdtii civile, in vederea prevenirii coruptiei, promovdrii eticii si integritatii”
(SNA 2016-2020 obiectivul general 3, obiectivul specific 8).

3. au fost elaborate ”instrumente de educare a angajatilor”, dar nu si de stimulare
a conduitei corecte. Au fost elaborate partial modalitati prin care ”publicul, de la
cel tandr pand la cel adult sau vdrstnic sd isi cunoascd drepturile si sd aibd acces la
mecanisme de semnalare a coruptiei sau neregulilor mdrunte si sd aibd acces la
finalitatea proceselor astfel initiate” (SNA 2016-2020 obiectivul general 4).

Precizam faptul ca raportarea la SNA 2016-2020 ca document de referinta
produce cateva limitari si ambiguitati:

1. in textul SNA sunt mentionate concomitent Conduri de eticd elaborate la nivel de
APL si Codul de conduita. Paragraful 1.1.2. din textul strategiei, pc. 7 pozitioneaza
consilierul de etica sub incidenta codului de etica elaborat la nivelul institutiei. Se
poate intelege de aici faptul ca, la nivelul institutiilor publice Codul de conduita are
un caracter de recomandare, iar numirea consilierului de etica este de acelasi tip
(recomandare).

2. asimilarea unei parti a incalcarilor etice, cele cu consecinte juridice, ca
”incidente de integritate” (cap 2.3) si grevarea lor asupra managementului poate
genera un efort din partea managementului institutiei pentru minimizarea
raportarilor abaterilor de la normele de conduita si pentru rezolvarea informala a
acestora.

Sfera eticii institutionale depaseste sfera luptei anticoruptie, atat in abordarile
la nivel national, cat si in perspectiva asupra problematicii etice la nivel european.
Tot efortul de reglementare propus de ANFP (Ordinele Presedintelui ANFP
1200/2013, 3753/2015,1040/2018) vine sa extinda in mod firesc sfera eticii
institutionale aducand o viziune strategica de tip functional, in care dezvoltarea
unui climat etic sa ia in considerare o serie de cauze evidentiate in cadrul
raportarilor, un statut institutional al consilierului de etica, o serie de conditii si
facilitati pentru ca acesta sa aiba performanta.

Lipsa unei politici publice in domeniul eticii institutionale, a unei strategii nationale
pentru dezvoltarea eticii la nivel institutional a diminuat efortul de dezvoltare a
unui cadrul normativ de sine statator care sa poata fi evaluat din punct de vedere
al eficientei, prin indicatori de rezultat proprii si adecvati sferei eticii institutionale:
aprecierea climatului etic la nivel institutional, valori etice, satisfactie fata de locul
de munca, respect si apreciere in relatia cu beneficiarii serviciilor publice, prestigiu
institutional, prestigiu ocupational etc.
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Prin urmare, din punctul nostru de vedere, adoptarea propunerilor legislative
propuse prin Ghidul ”Bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea
coruptiei in administratia publicd” trebuie subscrisa unui cadrul strategic si
programatic generat de o Politica publica privind dezvoltarea culturii etice in
institutiile publice din Romania.

Reiteram faptul ca doar adoptarea unui nivel strategic, programatic, bazat pe o
abordare sistemica, vizand intreaga sfera a institutiilor publice poate genera
rezultate semnificative intr-un orizont de tip mediu si poate duce la atingerea in
mod sustenabil a obiectivelor si scopurilor propuse prin strategii sectoriale,
incluzand aici strategiile anti-coruptie.
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Capitolul 2 - Evaluarea eficacitatii
reglementarilor

1. Evaluarea ex-post a Legii nr. 7/2004 prin analiza
rapoartelor de monitorizare si evidentierea evolutiilor

1.1. Context

Evaluarea ex-post a Legii nr. 7/2004 survine intr-o etapa pe care o apreciem a fi
intermediara din punct de vedere al intentiilor de dezvoltare a unui cadru legislativ
menit sa duca la imbunatatirea semnificativa a climatului etic in institutiile publice
din Romania. Consideram etapa ca fiind intermediara deoarece legiuitorul
intentioneaza sa aduca o serie de modificari acestui cadru legislativ in vederea
imbunatatirii impactului la nivelul functionarilor publici, in special si beneficiarilor
de servicii publice, in general.

Eficacitatea presupune masurarea, sub aspectul unui beneficiu, a relatiei intre
rezultatele obtinute si obiectivele stabilite la nivelul unei interventii intr-un sistem.
In acest context, evaluarea ex-post a Legii nr. 7/2004 a avut in vedere rezultatele
evidentiate prin rapoartele de monitorizare, prin referire la obiectivele generice de
implementare a Codului de conduita la nivel institutiilor publice. Aceste rapoarte
de monitorizare au constituit baza analizei. Luand in considerare insa faptul ca
Legea nr. 7/2004 face parte, in prezent, din instrumentarul juridic cu caracter
preventiv subsumat Strategiilor Nationale Anticoruptie, in cadrul evaluarii ex-post
a eficacitatii am apreciat ca fiind necesare si informatii generate de studiile si
masuratorile indicatorilor de rezultat ale acestor Strategii Nationale. Prin urmare,
in subcapitolul destinat prezentarii rezultatelor din rapoartele de monitorizare am
inclus si rapoarte ale Ministerului Justitiei destinate monitorizarii SNA, Rapoarte ale
Guvernului in problematica luptei anticoruptie si rapoarte de evolutie in cadrul MCV
ale Comisiei Europene.

Toate aceste rapoarte sunt in mod evident dependente de modalitatea de
monitorizare si colectare a datelor la nivelul institutiilor abilitate, avand limitele si
avantajele date de aceste sisteme de monitorizare. Spre exemplu, in monitorizarea
SNA 2016-2020, Ministerul Justitiei ofera informatii detaliate privind spetele
cazuisticii asumate faptelor de coruptie in perioada 2013-2018, insa nu ofera detalii
privind calitatea de functionar public sau nu a celor inculpati. Asadar posibilitatea
de coroborare a datelor rezultate din surse diferite (in acest caz numarul de cazuri
penale raportate de institutii in monitorizarea ANFP si numarul de cauze penale
raportate de Ministerul Justitiei) este scazuta.
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in cazul monitorizarii respectdrii normelor de conduitd, standardelor etice si
implementdrii procedurilor disciplinare de catre ANFP, monitorizare pe care,
subliniem, s-a bazat analiza efectuata, mentionam faptul ca aceasta este
reglementata de trei Ordine ale Presedintelui ANFP, respectiv Ordinul nr.
1200/2013, ordin abrogat de OP ANFP nr. 3753/2015, ordin ulterior completat cu OP
ANFP nr. 1040/2018.

Structura monitorizarii respectarii normelor de conduita a fost stabilita prin OP ANFP
nr. 1200/2013, ea nefiind modificata de interventiile ulterioare asupra acestui ordin
si cuprinde, conform celor doua anexe doua aspecte majore:

1. situatia privind respectarea normelor de conduita, care include capitole privind:
activitatea de consiliere etica, cauzele si consecintele nerespectarii normelor de
conduita la nivelul institutiei sau autoritatii publice, modalitatile de prevenire a
incalcarii normelor de conduita, masuri administrative adoptate pentru inlaturarea
cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor de conduita,
cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica.

2. situatia privind implementarea normelor de conduita, care include capitole
privind: capacitatea de sesizare, modalitatea de finalizare a procedurilor
disciplinare, numar si tipuri de sanctiuni propuse de catre comisia de disciplina,
numar si sanctiuni dispuse de catre persoana cu competente legale de aplicare,
cazuri in care au intervenit organele de cercetare penala si instantele de judecata.

Dupa cum se poate observa, structura monitorizarii este deosebit de complexa si
asigura un nivel ridicat de acoperire a situatiilor etice la nivel institutional. Aceasta
structura imbina raportarile cantitative (numdr de...) cu cele calitative privind
cauzele, motivele, consecintele. Acestea din urma necesita un nivel de competente
specifice si asumarea unei viziuni unitare de evaluare de catre consilierii de etica.
Aceste competente (grile de evaluare) si viziune apreciem ca nu au fost transmise
in cadrul ordinelor mentionate, desi este foarte probabil ca aspectul sa fi fost
abordat si dezvoltat in multiplele sesiuni de pregatire pe care consilierii de etica le-
au parcurs in aceasta perioada. Altfel aceeasi abatere (de exemplu comportamentul
agresiv fata de colegi) sa fie apreciat ca generat de cauze multiple, unele utile din
punct de vedere al problematicii etice (ex.: grad de incarcare prea mare, lipsa de
informatii, slaba cunoastere a Codului de conduita etc.), altele la randul lor
probleme etice (ex: intarzieri de la serviciu, stare de ebrietate in timpul
programului, conflicte intre angajati etc). Chiar daca aceste aspecte viteza o
analiza a eficientei’ Legii nr. 7/2004, care nu face parte din prezentul raport,
subliniem necesitatea unei grile unitare de analiza a situatiilor si a dezvoltarii
competentelor de analiza a cazuisticii etice pentru consilieri de etica.

7 Eficienta = relatia intre rezultatele propuse si instrumentele utilizate
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1.2. Metodologie de cuantificare

In cuantificarea impactului aplicarii Legii nr. 7/2004, luand in considerare raportul
final al Bancii Mondiale privind ”Serviciile de Asistentd Tehnicd pentru Furnizarea
de Asistentd pentru Consolidarea Cadrului Evaludrii Preliminare® Impactului in
Romdnia”, care propune o Metodologie de evaluare preliminara a impactului
reglementarilor si adaptand continutul acesteia la contextul particular al aplicarii
Legii nr. 7/2004, vom utiliza o metodologie care este centrata pe evaluarea
beneficiilor pe care aplicarea legii le-a adus prin raportare la costurile
implementarii acesteia. Fara sa constituie o analiza cost/beneficiu din punct de
vedere al rigorilor metodologice stricte, propunerea de evaluare pe baza acestor
indicatori consideram ca permite cuantificarea si estimarea impactului intr-o masura
unitara, care sa ia in calcul directiile strategie care au stat la baza initiativei
legislative pentru actul normativ evaluat.

Indicatorii folositi in evaluare sunt scalati si operationalizati astfel:

Tabelul 6 - Indicatori de evaluare a eficacitatii reglementdrilor

Indicatori Operationalizare Scala Apreciere’
Cheltuieli de  personal, costuri aferente Costuri foarte
pregatirii profesionale, costuri aferente 1 reduse/ fara
monitorizarii, costuri aferente unui sistem costuri

Costurile integrat de raportare, costuri aferente Costuri

aplicarii promovarii, costuri aferente gestionarii 2 cazute

legislative proceselor de pregitire, monitorizare, 3 Costuri medii
analiza, gestionare Costuri
4 1
ridicate
Beneficii de imagine externa, beneficii la Beneficii
nivelul imaginii interne, beneficii strategie 1 foarte

Beneficii la prin imbunatatirea perforantilor sectoriale, scazute

nivel beneficii legate de armonizarea legislativa la ’ Beneficii

guvernamental nivel european, Dbeneficii legate de scazute
imbunatatirea monitorizarii si gestionarii Beneficii
proceselor administrative 3 medii

8 Evaluare preliminara in sensul de evaluare de impact de tip calitativ, efectuatd inaintea unei
evaluari de impact cantitative, cuantificabile in numar de beneficiari care au fost vizati de
respectivele actiuni.

° Aceasta scalare porneste de la o valoare initialda a raportului cost/beneficiu de 25%, respectiv
beneficiile aduse de sistem, prin functionare sunt apreciate la 0,25 per unitate de cost. Acest raport
este numit valoare inertiala a sistemului. Sub aceasta valoare (valori de 0 sau mai mici) marcheaza
performante negative.
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Beneficii

4 s
ridicate
Beneficii care vizeaza: cresterea calitatii Beneficii
L. muncii, cresterea gradului de satisfactie al 1 foarte
Beneficii la . N Cyxs iox s <
) muncii, imbunatatirea capacitati scazute
nivelul . R Soxes . . e
. profesionale, imbunatatirea climatului Beneficii
personalului s . . 2 .
di organizational, cresterea nivelului de scazute
ln . . . e . . e . .o
. . integritate si  transparenta decizionala, Beneficii
administratia o ] 3 ..
blica ’ cresterea prestigiului ocupational medii
ublica T
P Beneficii
4 s
ridicate
Cresterea calitatii actului administrativ, Beneficii
Beneficii la cresterea  calitatii  serviciilor  oferite 1 foarte
nivelul populatiei, cresterea nivelului de integritate scazute
beneficiarilor  la nivel local, dezvoltarea culturii integritatii 5 Beneficii
finali ai la nivelul populatiei, cresterea eficientei in scazute
serviciilor raport cu cetatenii si mediul de afaceri, Beneficii
publice si la dezvoltare economica locala, cresterea 3 medii
nivelul atractivitatii economice la nivel teritorial, Beneficii
comunitatii cresterea indicilor de dezvoltare umana 4 .Zr)e ;C"
ridicate

teritoriala

1.3. Rapoarte de monitorizare

Rapoartele privind respectarea normelor de conduita a functionarilor
publici, a standardelor etice si implementarea procedurilor disciplinare
ale Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Rapoartele de monitorizare ale Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, realizate
semestrial, constituie principalele instrumente pentru evaluarea ex-post a Legii nr.
7/2004. Analiza rapoartelor de monitorizare ale ANFP evidentiaza faptul ca, pe
parcursul perioadei 2009-2017, numarul functionarilor publici care au solicitat
consiliere pe probleme etice a inregistrat fluctuatii semnificative.
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Figura 1 - Evolutia numdrului de functionari publici care au solicitat consiliere etica in perioada 2009-2017

662
549 521
350 408

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dinamica solicitarilor de consiliere inregistrata in aceasta perioada este
semnificativa pentru evidentierea caracterului permanent al nevoii de consiliere.
Un trend linear ar fi indicat o independenta a nevoii de consiliere de dinamica
legislativa, sociala, institutionala, fireasca pentru mediul public. Fluctuatiile
inregistrate, dincolo de valorile efective, comentate si comparate in fiecare raport
de evaluare in parte, sugereaza ca nevoia de consiliere este o nevoie constanta la
nivelul institutiilor publice, fiind un indicator sensibil al schimbarilor la nivel
institutional (fluctuatii de personal, reconfigurari salariale - a se vedea anul 2011,
dinamica legislativa, momentele electorale - 2012/2016 etc.). Datele pe care le
detinem pana in acest moment nu permit efectuarea unor analize statistice care sa
confere factorilor anterior mentionati un coeficient explicativ foarte clar (cat % din
fluctuatie se datoreaza, sa spunem, crizei economice din 2011). Tnsd apreciem ca
aceasta fluctuatie este un indicator semnificativ pentru a sustine o abordare
functionala (nu una de tip linear: preventie-informare-sanctiune) a problematicii
etice la nivel institutional, o abordare care sa ia in considerare nu doar cadrul
legislativ in domeniu, ci si alti factori institutionali.

Cu alte cuvinte, revenind la grilele de monitorizare, apreciem faptul ca ele sunt
suficiente daca se asuma aceasta linie cauzala propusa de Strategiile Nationale
Anticoruptie: o buna cunoastere a Codului de conduita si un nivel crescut al
consilierii etice atrag dup sine un nivel scazut al abaterii de la normele de conduita
si o descrestere a nevoii de consiliere. Graficul anterior arata ca aceasta linie
cauzala nu este suficienta ca putere explicativa, nevoia de consiliere depinzand si
de alti factori care nu au fost cuprinsi in grilele de monitorizare.

Din rapoarte elaborate semestrial pentru perioada 2013-2017, evidentiem faptul ca
principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice au fost
urmatoarele:

e activitatea politica

\8Y ) )

WWW. POCa.ro
60



asigurarea unui serviciu de calitate in beneficiul cetatenilor

asigurarea unui serviciu public de calitate si libertatea opiniilor

cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice

cinstea si corectitudinea in exercitarea functiei publice

codul de conduita, in vederea evitarii situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese

comportamentul functionarilor publici in relatia cu cetatenii
comportamentul functionarilor publici in timpul programului de lucru, cu
accent pe comportamentul fata de beneficiarii serviciului public
comportamentul neadecvat al unor functionari publici in raport cu colegii de
serviciu

comportamentul profesionist si asigurarea integritatii

conduita profesionala

conduita in cadrul relatiilor internationale

conduita profesionala si realizarea sarcinilor de serviciu ale functionarilor
publici

confidentialitatea si pastrarea secretului de serviciu

conflictul de interese

consiliere in vederea respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor si al
conflictelor de interese

crearea unei stari tensionate in raporturile dintre colegi;

dezvaluirea informatiilor

drepturile functionarilor publici, inclusiv cele salariale

drepturile si obligatiile functionarilor publici

exprimarea in public a unor aprecieri neconforme cu realitatea ce pot aduce
atingere prestigiului institutiei publice

folosirea imaginii proprii

intentia de a exercita activitati in alte domenii din sectorul privat
interdictia de a asigura sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate
publica

interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor
intinderea atributiilor functionarilor publici

intrebuintarea de expresii jignitoare

limitarea participarii la achizitii

loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

loialitatea fata de Constitutie si lege

modul de completare a declaratiilor de avere si de interese

modul de indeplinire a atributiilor de serviciu, inclusiv posibilitatea de a le
refuza
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e nerespectarea deciziei conducatorului institutiei prin care se interzice
fumatul in incinta

e normele juridice privind sanctionarea absentelor nemotivate de la serviciu;

e obiectivitate in evaluare

o obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese

e obligatiile functionarilor publici de conducere privind obiectivitatea in
evaluare

e participarea functionarilor publici la procesul de luare a deciziilor

e probleme generate de specificul directiilor

e raportul de evaluare a functionarului public

o reflectarea valorilor etice ale institutiei in note redactate de catre superiorul
ierarhic

e regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese

e reglementarile privind promovare in grad profesional a functionarilor publici,
cu accent pe noutatile legislative in domeniu

e respectarea libertatii opiniilor

e restrangerea exercitiului unor drepturi

e salarizare si promovare

e stabilitatea in functia publica

e utilizarea resurselor publice

Dupa cum se poate observa, panoplia larga de probleme evidentiate in rapoartele
de monitorizare, probleme care au generat solicitarea si oferirea de consiliere etica,
reflecta in mod expresiv urmatoarele:

e nevoia de clarificare a cadrului legislativ existent in sensul evidentierii gamei
de probleme care sunt circumscrise sferei etice si diferentierii acestora de
alte tipuri de probleme din spatiul institutional. Delimitarea conceptuala
clara a problematicii etice apreciem ca este extrem de necesara. Altfel,
asa cum se observa in listarea anterioara, in sfera eticii sunt cuprinse orice
”chestiuni” care, in mod normal, nu pot constitui subiecte de consiliere etica
(ex: fumatul in institutie sau detensionarea unei persoane)

e necesitatea promovarii permanente si consistente atit a Codului de
conduita cat si a prevederilor legale din domeniul extins al eticii in
exercitarea functiei publice, astfel incat functionarii publici sa cunoasca
zonele problematice in care se pot adresa consilierului de etica.
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Numar functionari care au primit consiliere etica

3507

3090

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 2 - Evolutia numdrului de functionari publici care au primit consiliere eticd in
perioada 2009-2017

Activitatea in domeniul consilierii etice a fost una sustinuta si permanenta, cu o
tendinta medie ascendenta pe toata perioada supusa analizei. Toate rapoartele de
monitorizare analizate subliniaza faptul ca numarul functionarilor publici care au
primit consiliere etica a fost constant mai mare decat cel al functionarilor publici
care au solicitat consiliere. Oferta deschisa de consiliere etica a constituit, pentru
majoritatea institutiilor publice, un instrument prioritar in preventia abaterilor de
la codul de conduita.

Numarul semnificativ mai ridicat al functionarilor publici care au primit consiliere
etica in raport cu numarul celor care au solicitat consiliere etica demonstreaza rolul
pro-activ al consilierilor de etica in sensul promovarii sustinute a Codului de conduita
si a informarii pe probleme etice la nivel institutional.

Cele mai importante cauze ale nerespectarii codului de conduita evidentiate de
rapoartele de monitorizare au fost urmatoarele:

e absente repetate de la serviciu

e aplicare eronata a normelor legale

e complexitatea legislatiei specifice si existenta unor norme care genereaza
diferite interpretari

e complexitatea si modificarea legislatiei specifice

e comportament si atitudine neadecvate in relatiile cu colegii/beneficiarii de
servicii publice

e consumul de bauturi alcoolice in timpul serviciului

e dispute intre colegi

e ignorarea posibilelor consecinte ale nerespectarii prevederilor legale cu
privire la functia publica in general si in special in domeniul specific generat
de insuficienta cunoastere a legislatiei in domeniu
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e influenta problemelor personale asupra activitatii profesionale

e insuficienta cunoastere si interpretare eronata a normelor juridice

e intarzieri in indeplinirea atributiilor de serviciu

e intrebuintarea de expresii jignitoare la serviciu si comportamentul inadecvat
fata de beneficiarii serviciilor publice

e necunoasterea modificarilor legislative intervenite

e necunoasterea legislatiei specifice desfasurarii activitatii

e necunoasterea prevederilor legale si a procedurilor interne

e neglijenta functionarilor publici in exercitarea atributiilor de serviciu

e neglijenta repetata in indeplinirea sarcinilor de serviciu

e nerespectarea procedurilor operationale

e nerespectarea programului de lucru si utilizarea neeficienta a timpului de
munca

e refuzul indeplinirii sarcinilor de serviciu

e repartizarea inegala a sarcinilor de serviciu

e volumul de munca ridicat

Fara a dori sa revenim asupra acestui aspect, precizat anterior, punctam faptul ca
o parte din aceste cauze, evidentiate in lista anterioara nu sunt, din punct de vedere
teoretic, cauze efective, unele putand fi chiar consecinte ale incalcarii normelor de
conduita (ex: comportament si atitudini neadecvate in relatiile cu colegii). Tnsa,
practic, actul de incalcare normativa poate fi deosebit de complex, iar analiza
cauzelor lui sa necesite mult timp si pregatire speciala a consilierului de etica.

Dupa cum se poate observa din lista anterioara, majoritatea cauzelor pot fi grupate
in doua categorii majore: cauze functional-sistemice si cauze informationale. Pentru
ultima categorie, ce grupeaza probleme de cunoastere a legislatiei sau a
consecintelor incalcarii anumitor prevederi legale, remarcam faptul ca numarul de
itemi este relativ scazut (sunt putine motive care au la baza lipsa de informare), iar
ponderea lor in explicarea abaterilor de la codul de conduita nu este, conform celor
mai multe rapoarte de monitorizare, prioritara. Cauzele majore sunt cauze de
sistem. Pe de o parte, statistic, la un volum institutional de peste 4.000 de unitati,
cu un volum de peste 60.000 de angajati este firesc sa inregistreze devianta
normativa intr-o anumita masura, de obicei constanta. Pe de alta parte, periodic
gradul de incarcare a sistemului (numarul de intrari, modificarea mediului legislativ,
economic si chiar social) duce la o serie de abateri care necesita analize sistemice
dedicate. Din perspectiva noastra, aceste cauze sunt cele asupra carora ar trebui sa
intervina prioritar consilierii de etica, iar rolul lor prioritar sa fie cel de agenti de
reglare ai sistemului.
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Utilitatea monitorizarii la nivel national, porneste, consideram, tocmai din
evidentierea acestor fluctuatii sistemice care permit o gama larga de inferente,
de la oportunitati legate de politici publice in domeniul administratiei publice
sau cu tangenta in aria administratiei publice, pana la strategii pe termen mediu
si lung care sa imprime o viziune asupra sistemului administrativ din Romania.

Dincolo de evidentierea unor fapte concrete care tin de cadrul legislativ punctual
avut in vedere, respectiv Codul de conduita, apreciem faptul ca dezvoltarea unui
sistem de raportate etica si a unei retele de consilieri de etica ce transmit
trimestrial pulsul normativ al institutiilor publice din Romania sunt castigurile
majore inregistrate de aplicarea Legii nr. 7/2004.

in conditiile dezvoltarii unui cadrul normativ care si se adapteze realitatilor
semnalate si care sa raspunda favorabil nevoilor de reglementare in domeniu, cu
instrumentele descrise de mai sus (sistem de monitorizare si raportare, retea de
consilieri) sunt puse bazele dezvoltarii nu doar a unui climat etic institutional de
calitate, dar si a unei culturi organizationale de calitate in institutiile publice care
sa atraga cresterea nivelului de satisfactie atat din partea functionarilor publici cat
si din partea beneficiarilor serviciilor publice din Romania.

Datele comparative intre numarul sesizarilor catre Comisiile de disciplina si numarul
functionarilor publici impotriva carora s-au facut sesizari, evidentiaza cateva
aspecte pe care le consideram semnificative:

» raportul constant unitar dovedeste faptul ca sesizarile au vizat in majoritatea
cazurilor o singura persoana, ceea ce subliniaza caracterul individual al
potentialei abateri si gradul ridicat de adecvare a interventiei prin consiliere
etica (proces care are in vedere discutiile individuale si mai putin rezolvarea
unor cauze de grup)

e tendinta descendenta arata disponibilitatea sistemului administrativ de
crestere a calitatii etice a mediului organizational

e imbunatatirea climatului etic la nivel institutional este un proces de durata,
al carui impact este semnificativ daca este cuantificat pe termen mediu si
lung.
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Comparatie: numarul sesizarilor catre comisiile de disciplina vs
numarul functionarilor publici impotriva carora s-au facut sesizari

m numarul functionari publici impotriva carora s-au facut sesizari
B numar sesizari ale Comisiilor de disciplina

1100

740

755 673 934 1012 978

664

2009 7010 673
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2012 2013
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Figura 3 - Comparatie intre numdrul de functionari publici impotriva cdrora s-au fdcut
sesizdri si numdrul de sesizdri ale Comisiilor de disciplina 2009-2017

Comparatie: numarul propunerilor de clasare vs numarul propunerilor
de sanctionare
- Propuneri de clasare (functionari publici) ———propuneri de sanctionare
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Figura 4 - Comparatie intre numdrul propunerilor de clasare si numdrul propunerilor de
sanctionare a functionarilor publici 2009-2017

Un raport mediu unitar inregistram si la nivelul comparatiei intre numarul de clasari
si numarul de propuneri de sanctionare pe care Comisiile de disciplina le-au decis
pentru cazurile sesizate. Acest raport unitar arata ca, in medie, unul din doua cazuri
aduse la cunostinta Comisiilor de disciplina vizeaza in mod real acte sanctionabile
din punct de vedere normativ.
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Prin urmare, randamentul comisiilor de disciplina este unul pe care il apreciem ca
fiind bun, iar raportarea la acest tip de instrument (comisia de disciplina) apreciem
ca este de tip pro-activ la nivelul intregului sistem (sunt sesizate cazuri reale, in
cunostinta de cauza, in scopul imbunatatirii climatului organizational, rezolvarii
unei probleme etice reale). Acest raport poate constitui un indicator de performanta
al schimbarilor legislative care se propun.

Analiza rapoartelor de monitorizare ofera si alti indicatori a caror semnificatie in
studiile de impact ale unor eventuale modificari ale cadrului legislativ in domeniul
eticii depaseste nivelul cuantificarii de tip economic, prin relevanta pentru
dimensiunile transversale de evaluare: lupta impotriva coruptiei, combaterea
discriminarii si promovarea egalitatii de sanse si cresterea nivelului de satisfactie in
raport cu serviciile oferite de administratia publica din Romania si cu mediul
organizational care sustine institutiile publice romanesti.

Comparatie: tipuri de sanctiuni disciplinare decise de comisiile de
disciplina
mustrari scrise
sanctiuni grave

sesizarea organelor de cercetare penala

307
232
264
173 169
137 148 154
137
139 154 105
143
138 o 51 137 127
>0 32 45 38 90
22 20 18

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 5 - Comparatie: tipuri de sanctiuni disciplinare decise de cdtre comisiile de
disciplind 2009-2017

Dupa cum se observa in graficul anterior, tendintele pentru cele trei tipuri de
sanctiuni sunt in scadere, in valoare medie pentru perioada analizata, accentuand
rolul preventiv al actiunilor in favoarea celui punitiv. Prin referire la teoriile
schimbarii comportamentului social, graficul prezentat anterior arata ca, pentru

N/
WWW. poca.ro

67

¢ mmmmm



imbunatatirea climatului etic organizational din institutiile publice, accentul trebuie
pus deopotriva pe sanctiuni si pe constructia unui mediu favorabil respectarii legii.
Din acest punct de vedere, clarificarea legislativa are, de principiu, un impact
ridicat.

Ultimul aspect pe care dorim sa il evidentiem ca urmare a analizei Rapoartelor
semestriale privind respectarea normelor de conduitd a functionarilor publici,
standardelor etice si implementarea procedurilor disciplinare vizeaza trendul
descendent al numarului mediu anual de institutii care transmit raportari
trimestriale. Corelat cu importanta majora a auditului etic pe care am descris-o
anterior, prin mecanismele dezvoltare pana in prezent (retea de consilieri, sistem
de monitorizare), obligativitatea raportarii consideram ca se impune.

Numar mediu anual al institutiilor care transmit raportari trimestriale

1149

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figurd 6 - Numdrul mediu anual al institutiilor care transmit raportdri semestriale
2009-2017

Dat fiind faptul ca evaluarea ex-ante a proiectului de modificare si completare a
Legii nr. 7/2004 va lua in calcul patru indicatori de impact evaluati scalar: costuri
financiare, beneficii de imagine la nivel institutional general, satisfactie a calitatii
muncii din partea functionarilor publici, satisfactie fata de serviciile primite din
partea beneficiarilor de servicii publice, in evaluarea ex-post a impactului aplicarii
Legii nr. 7/2004 am luat in considerare si rezultatele altor studii si date relevante
pentru domeniu din perioada de referinta.
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Raportul ”Reforma Administratiei publice- o imagine a problemelor
transversale” - Secretariatul General al Guvernului

Raportul "Reforma Administratiei publice - o imagine a problemelor transversale”,
realizat de Secretariatul General al Guvernului cu sprijinul Bancii Mondiale in anul
2011, sublinia urmatoarele recomandari relevante la momentul studiului:

e reducerea semnificativa a politizarii administratiei publice si crearea unui
nivel de profesionalizare inalta la nivelul managementului superior, care sa
isi asume responsabilitatea pentru majoritatea deciziilor operationale,
reducandu-se astfel blocajele de luare a deciziilor care au loc la nivel politic.
Cresterea standardelor de competenta pentru intrarea in functiile de
conducere si reducerea substantiala a personalului cu numire temporara

e atribuirea responsabilitatii in gestionarea strategica a resurselor, de la
selectia acestora pana la remunerare, gestionare care sa aiba in vedere
responsabilitatile la locul de munca, competentele si nevoile generale ale
sistemului; raportul atrage atentia asupra problematicii pastrarii
competentelor in sistem

e integrarea lectiilor de buna practica, adoptarea unui management modern
care sa genereze cresterea nivelului de performanta si satisfactie generala la
nivelul sistemului administratiei publice din Romania

e in domeniul gestionarii resurselor umane, raportul evidentiaza faptul ca
gestionarea acestora trebuie adaptata nevoilor reale la nivel institutional, ca,
in mod individual, crearea unui cadrul legislativ modern nu atrage dupa sine
implicit si pe termen scurt crearea unui mediu organizational modern, fiind
nevoie de o un efort institutional consistent in implementarea si adaptarea
acestui cadru la realitatile existente si ca politizarea ramane un factor de
vulnerabilitate a sistemului institutiilor publice din Romania.

Studiul diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publica
locala

Studiul, rezultat al proiectului cu acelasi nume, derulat de fosta Unitate Centrala
pentru Reforma Administratiei Publice din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor'®, a relevat, printre altele faptul ca:

e cetatenii nu sunt deplin informati cu privire la dreptul lor de a se plange de
calitatea serviciilor publice. Aproape toti reprezentantii APL (94,4%) si patru
din cinci cetateni (79,8%) considera ca este foarte important ca cetatenii sa
formuleze reclamatii atunci cand lucrurile nu merg bine in furnizarea

10 http: //www.mai-dga.ro/index.php?i=1534&l=ro&t=69
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serviciilor publice de catre autoritatile publice locale. Cu toate acestea trei
din zece reprezentanti ai autoritatilor publice locale (29,1%) si doi din cinci
cetateni (41,1%) nu stiu daca exista prevederi legale privind semnalarea
deficientelor in furnizarea serviciilor publice

o frecventa cererilor de mita in cadrul autoritatilor publice locale continua sa
fie perceputa ca mare, in ciuda eforturilor legislative, institutionale si de
prevenire realizate in Romania in ultimii 10 ani. Astfel, trei din cinci
reprezentanti APL (61,3%) si mai mult de jumatate dintre cetateni (58,5%)
considera ca functionarii publici solicita des sau foarte des bani sau cadouri
pentru a da curs anumitor solicitari

o frecventa darii de mita este perceputa si ea ca des intalnita la nivelul
administratiei publice locale. Astfel, aproape doua treimi din cetateni (63,5%)
si mai mult de jumatate din reprezentantii APL (54,8%) percep ca cetatenii
ofera bani sau fac presiuni asupra functionarilor publici pentru ca acestia sa
primeasca anumite foloase in schimbul rezolvarii anumitor probleme

o domeniile cele mai vulnerabile la coruptie identificate atat de reprezentantii
APL cat si de cetateni este cel al achizitiilor publice si al obtinerii de bunuri
si servicii publice. Astfel, mai mult de jumatate din reprezentantii APL (54%)
considera ca principalul domeniu vulnerabil la coruptie in administratia
publica locala este cel al achizitiilor publice, iar mai mult de jumatate din
cetateni (57,8%) considera ca obtinerea de avantaje ca agent economic in
relatia cu institutiile statului este o fapta de coruptie care apare des sau
foarte des

e institutia consilierului de etica este insuficient cunoscuta la nivelul
administratiei publice locale la trei ani de la infiintare. Reprezentantii APL
fie nu stiu daca in institutia la care lucreaza este desemnat un consilier de
etica, fie declara ca acest consilier nu este desemnat

e la nivelul unui numar redus de APL-uri exista elaborate coduri de etica'!, iar
cele existente reprezinta transpunerea Legii nr. 7/2004 privind Codul de
conduita al functionarilor publici si/sau a Legii nr. 477/2004 privind Codul de
conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice. De
regulda, codurile de etica sunt elaborate de consilierul de etica fara
consultarea prealabila a intregului personal al institutiei

e in majoritatea institutiilor au fost desemnate persoane responsabile cu
consilierea etica, insa atributiile acestora sunt mai mult formale. Majoritatea
consilierilor de etica reclama supraincarcarea cu sarcini, considerand ca
aceasta activitate ar trebui sa fie una principala, nu auxiliara unui alt numar
de responsabilitati si atributii cuprinse in fisa postului

" Se au in vedere codurile de etica interne elaborate de APL, diferite de Codul de conduita
reprezentat de Legea 7/2004
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e exista un interes crescut declarat din partea reprezentantilor institutiilor
publice pentru reglementarile privind conflictul de interese si
incompatibilitatile, insa nu exista proceduri de prevenire a aparitiei acestor
nereguli

e masurile privind accesul la informatiile publice si transparenta decizionala
sunt in mare parte cunoscute de catre autoritatile administratiei publice
locale. Mai putin cunoscute sunt insa informatiile privind publicarea datelor
in format deschis - open data

e prevederile privind pantouflage-ul si institutia avertizorului de integritate
sunt foarte putin sau deloc cunoscute la nivelul institutiilor administratiei
publice locale.

Raportul privind dificultatile administratiei publice in gestionarea
proceselor de resurse umane

Raportul a fost elaborat in cadrul proiectului gestionat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici "Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona
procesele de recrutare, selectie si evaluare a functionarilor publici in contextul
cresterii gradului de responsabilizare a administratiei publice privind gestionarea
functiei publice” (Cod SMIS 35032/2013), fiind de interes pentru subiectul analizei
prezente prin urmatoarele constatari si concluzii:

e majoritatea specialistilor in resurse umane nu intampina dificultati in
procesul de raportare privind codul de conduitd. In acelasi timp, rezultatele
cercetarii indica o intelegere precara a rolului consilierului de etica,
activitatea acestuia fiind perceputa ca fiind de cele mai multe ori una pur
formala, realizarea raportarilor fiind principala activitate realizata de catre
persoanele care detin acest rol in cadrul organizatiei

e in opinia respondentilor, ANFP ar trebui sa depuna eforturi pentru
constientizarea importantei pe care consilierul de etica il are in dezvoltarea
unei culturi a integritatii in administratia publica prin incurajarea
comportamentului profesional etic al functionarilor publici si indrumarea
factorilor de decizie in abordarea situatiilor cum ar fi conflictul de interese

e consilierii de etica ar trebui sa dedice mai multa atentie si timp pentru
acordarea de consultanta si asistenta functionarilor publici cu privire la
respectarea normelor de consultanta si pentru monitorizarea aplicarii
prevederilor codului de conduita in cadrul organizatie, mai putin pentru
intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici
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e consilierul etic - este perceput ca ‘mama ranitilor’: ”fiecare face aceastd
activitate din cultura generald, dar ar trebui pregadtit pentru aceasta
functie”, ”este mare lucru cdnd se stie in institutie cd existd consilier etic'?”.
Activitatea este perceputa ca o anexa la activitatile pe care le are persoana
care indeplineste si acest rol formal.

e nevoia de crestere a prestigiului organizational: ”rolul omului de resurse
umane este delicat, stii multe despre toti, esti si consilier etic de cele mai
multe ori, informatiile pe care le detii ar trebui sa iti confere un rol

strategic’3”.

Analiza cauzelor structurale care stau la baza slabei capacitati a
administratiei publice din Romania - Secretariatul General al
Guvernului, 2013

Cresterea capacitatii administrative, imbunatatirea calitatii muncii si cresterea
satisfactiei beneficiarilor serviciilor publice din Romania consideram ca sunt
indicator importanti in evaluarea impactului interventiei legislative la nivel
sectorial. Din punct de vedere al evaluarii ex-post a impactului Legii nr. 7/2004,
analiza mentionata este relevanta prin urmatoarele constatari:

o fragmentarea si delegarea neclara de responsabilitati este prezenta in
sectorul public, atat la nivel central, cat si local. Fragmentarea si lipsa de
coerenta sunt perceptibile, de asemenea, si in ceea ce priveste legislatia,
alocarea bugetului (intre politici si proiecte necorelate), managementul
resurselor umane si utilizarea tehnologiei informatiei. Toate aceste aspecte
impiedica constituirea unei viziuni strategice coerente pentru dezvoltarea
viitoare a tarii. Acest proces este direct corelat cu rolurile/mandatele neclare
ale institutiilor publice si creeaza ambiguitate in ceea ce priveste mandatele
si rolurile reale ale institutiilor publice si functionarilor publici

e politizarea si fragmentarea sectorului public, impreuna cu absenta unor roluri
clare sau mandate ale institutiilor publice, genereaza o cultura administrativa
conservatoare caracterizata prin: 1) lipsa de incredere la nivel politic si
administrativ, care nu este propice pentru o responsabilizare reala a
functionarilor publici profesionisti, rezultand intr-o asumare deficitara; 2)
rezistenta la schimbare, lipsa de initiativa si capacitate antreprenoriala slaba
- politizarea si personalizarea institutiilor publice, impreuna cu ambiguitatea
privind mandatele institutionale, pastreaza o cultura administrativa
conservatoare, definitd prin rezistenta la schimbare si lipsa de initiativa. in
acest context, rolul institutiilor este dirijat de la elaborarea de politici la
acela de a asigura o modalitate de supravietuire. in acest mediu, functionarii

12 Citat din raportul mentionat
13 Citat din raportul mentionat
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publici si management-ul de mijloc nu au nici un stimulent pentru a promova
schimbari. Exista diverse motivatii in spatele acestei atitudini, variind de la
aversiunea fata de risc si teama de consecinte, astfel incat predomina
practicile de blamare publica, la lipsa de interes pentru astfel de reforme

e cultura administrativa destul de conservatoare are un impact negativ asupra
eficientei generale a administratiei publice, ale carei activitati sunt afectate
de: birocratie excesiva, formalism si deprofesionalizare. Aceste deficiente se
reflecta si in capacitatea scazuta a statului de a formula coerent si a
implementa politici majore, ceea ce duce la o slaba capacitate de elaborare
a politicilor. Aceasta situatie are un impact grav asupra eficientei guvernarii

e nu exista un sistem adecvat de evaluare a performantelor, evaluarile se
realizeaza mai degraba formal si nu au un impact real asupra carierei
functionarului public si motivarii acestuia in vederea obtinerii performantei
in cadrul institutiei. Tn timp ce este foarte dificil ca un functionar public sa
fie eliberat din functie din cauza performantelor profesionale slabe, acelasi
functionar public nu poate fi recompensat pentru rezultatele bune obtinute.

Raportul Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliul
Europei privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si verificare 2015

Raportul semnaleaza faptul ca incepand cu anul 2013, "numarul total de functionari
locali trimisi in judecata pentru coruptie se ridica la aproape 100 de primari, peste
20 de presedinti ai consiliilor judetene si zeci de alti functionari locali”", in timp ce
doar in cursul anului 2014, DNA a trimis in judecata peste "1.250 de inculpati, printre
acestia numarandu-se un prim-ministru, fosti ministri, parlamentari, primari,
presedinti ai consiliilor judetene, judecatori, procurori si o gama larga de inalti
functionari”.

Raportul semnaleaza, de asemenea, faptul ca, ”din analiza datelor puse la dispozitie
prin raportul de activitate al Agentiei Nationale de Integritate reiese ca numarul
total de dosare in care s-au constatat diferente semnificative intre averea dobandita
si veniturile realizate, incompatibilitati, conflicte de interese in materie
administrativa, indicii temeinice privind savarsirea unor fapte de natura penala
(conflict de interese, fals in declaratii, infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie etc.) a fost de 841 in perioada 2008-2013, in 2014 a fost de 466, iar in 2015,
de 431”.

Tot in raport se face referire la un sondaj Euro-barometru realizat in toamna anului
2014 care ”a indicat un consens puternic in cadrul societatii romanesti cu privire la
faptul ca reforma sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei constituie probleme
importante pentru Romania. Rezultatele sondajului au aratat, de asemenea, o
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crestere substantiala a numarului persoanelor care declara ca au observat o
imbunatatire in ultimii ani si ca au incredere ca acest proces va continua”.

Raportul final privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2012 - 2015 (Ministerul Justitiei)

Raportul realizeaza o analiza comparativa a progreselor inregistrate de Romania prin
comparatie cu standardele sau media europeana pentru diferiti parametri.

Principalele concluzii ale raportului sunt urmatoarele:

e pentru toate cele trei dimensiuni evaluate (oferirea de favoruri, cadouri sau
bani), romanii manifesta o reticenta foarte mare de declarare. Unul din zece
romani (11%, in timp ce media europeana este 2%) se feresc sd spund cd ar
face o favoare pentru a obtine ceva de la administratia publica, mai mult de
doua treimi (69%, media europeana 72%) dezaproba o asemenea conduita. Cei
mai putin cetateni care ar recurge la un astfel de gest sunt din Finlanda (8%),
iar cei mai multi (68%) - mai mult de doua treimi - sunt din Croatia (vezi
grafic).

In ce mdsurd sunteti de acord sd faceti o favoare pentru a obtine ceva de la administratia
publicd sau de la sistemul de servicii publice?
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Figura 7 - Comparatie la nivel UE a disponibilitdtii sociale la coruptie, 2015

e rata abtinerilor ramane mare si in ceea ce priveste oferirea unui cadou pentru
a obtine ceva de la administratia publica sau de la sistemul de servicii publice.
Media europeana a non raspunsurilor este 1%, in timp ce Romania
inregistreaza un numar de 8% non-raspunsuri. Mai mult de doua treimi dintre
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lituanieni (67%) sunt dispusi sa ofere cadouri, iar cei mai putin dispusi sunt
finlandezii (6%) si danezii (8%)

e trendul non-raspunsurilor ramane ascendent si in ceea ce priveste oferirea de
bani, aproape unul din zece romani (9%) preferand sa nu raspunda la aceasta
chestiune, fata de media europeana de 2%. Aproape jumatate dintre
lituanieni (42%) sunt gata sa ofere bani, in timp ce portughezii (6%), spaniolii
(7%) si finlandezii (7%) nu ar recurge la un astfel de gest. De remarcat faptul
ca, in Danemarca, una dintre cele mai integre tari din Europa, un sfert dintre
respondenti (25%) ar fi dispusi sa ofere bani

e indexul de Integritate Publica' elaborat de European Research Centre for
Anti-Corruption and State- Building (ERCAS) si Hertie School of Governance
evidentiaza faptul ca in 2012, Romania era pe ultimul loc, pentru ca, in 2014,
sa se situeze pe locul 27 din 28 in Uniunea Europeana in ceea ce priveste
integritatea publica. Date mai recente arata ca in 2015 Romania a continuat
sa progreseze, avand cea mai mare imbunatatire a scorului de integritate in
ultimul an (0.63 puncte), devansand tari precum Croatia, Bulgaria, Grecia,
Slovacia si urcand pe locul 24 in UE™

e Romania este pe primul loc in UE in ceea ce priveste costul coruptiei in
achizitiile publice. Din cauza riscului marit de coruptie, masurat prin IRC,
care, in cazul Romaniei inregistreaza prezenta mai multor indicatori de risc,
pretul mediu per contract este mai mare cu aproximativ 33% decat in restul
tarilor europene’®.

in ceea ce priveste analiza comparativa intre momentul 2012, cand a fost lansat&
Strategia Nationala Anticoruptie si datele colectate in cadrul analizei ex-post (2015),
raportul evidentiaza urmatoarele concluzii:

e indicele de perceptie a coruptiei este sub media europeana (65,36 - media
europeana, 46 Romania)

e in Barometrul general al coruptiei, 64% dintre respondentii romani considera
ca nivelul coruptiei din Romania a crescut in ultimii 2 ani, fata de 51.86%
media UE

e perceptia coruptiei la nivelul functionarilor publici se situa usor sub media
europeana, 50 - indice in Romania, fata de 50,6 media la nivel european

e 1in ceea ce priveste prima masura preventiva, codul de etica/ deontologic/
de conduita, la nivelul autoritatilor independente care au transmis rapoarte
de evaluare s-au inregistrat 332 de sesizari privind incalcari ale normelor (238
solutionate si 118 in curs de solutionare), dintre care 220 la nivelul CSM. La
nivelul administratiei publice centrale s-au inregistrat 33.980 sesizari privind

4 http://sar.org.ro/raportul-anual-de-analiza-si-prognoza-romania-2016/

15 http://dev.integrity-index.org/
"®http://sar.org.ro/sar-a-co-organizat-conferinta-monitorizarea-guvernului-masurarea-riscurilor-de-
coruptie-in-datele-privind-achizitiile-publice/
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incalcari ale normelor (29.969 solutionate si 3.961 in curs de solutionare),
dintre acestea 28.128 la nivelul MAI

e in institutiile din cadrul administratiei publice centrale si la nivelul
autoritatilor independente pentru care au existat evaluari, normele de
conduita sunt bine si foarte bine cunoscute de catre angajati

e pentru cunoasterea normelor de conduita au fost desfasurate 95 de
activitati de formare de catre autoritatile independente, la care au participat
971 de persoane, iar la nivelul administratiei publice centrale au avut loc
17.037 de activitati de instruire la care au fost prezente 435.278 de persoane
- cei mai multi participanti fiind de la MAI (263.682 persoane), MApN (59.083
persoane), MFP (54.178 persoane), MJ (26.287 persoane)

e 1in cazul autoritatilor independente, 53 de angajati au savarsit abateri
disciplinare, iar in ceea ce priveste administratia publica centrala, 16.835 de
persoane au savarsit abateri disciplinare, dintre care 8.546 din cadrul MAI si
3.771 din cadrul MApN

e exista atat cod de etica' la nivelul fiecarei institutii evaluate'®(in cadrul
MApPN exista chiar 8 tipologii de coduri care acopera diferitele problematici
ale ministerului), cat si persoane desemnate consilieri de eticd, de obicei
fara a se preciza criteriile unor astfel de numiri (spre exemplu, in unul dintre
cazuri, consilierul de etica este un lucrator de la departamentul de resurse
umane, care mai are si alte atributii)

e la nivelul administratiei publice centrale au fost adoptate 7.707 de masuri
administrative pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor'?, iar la nivelul autoritatilor independente 14
masuri.

in cadrul evaluarii ex-post, indicatorii relevanti sintetizati pentru consilierul de
etica cuantifica sedintele de consultare, angajatii care au beneficiat de consiliere,
numarul spetelor, al activitatilor de formare pe acest segment si al persoanelor
instruite. De asemenea, este inclusa estimarea atat a gradului de cunoastere de
catre angajati a normelor privind consilierul de etica, dar si a gradului de
popularizare a rolului consilierului de etica.

Astfel, la nivelul institutiilor administratiei publice centrale au avut loc 7.645 de
sedinte de consultare oferite de consilierul de etica/integritate, unui numar de

17 Raportul se refera la codurile de etica adoptate la nivel de institutii si nu la Codul de conduita
adoptat prin Legea 7/2004

'® In ce-a de-a doua runda de evaluare care s-a desfasurat pe parcursul anului 2014 tematica vizata
a fost: codul etic/ deontologic/ de conduita; regimul incompatibilitatilor; transparenta decizionala.
Institutiile evaluate ale caror rapoarte au fost deja facute publice, ca urmare a aprobarii acestora in
cadrul reuniunilor de platforma prevazute in cadrul SNA, sunt Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Culturii, Autoritatea Electorala Permanenta si Consiliul Concurentei.

9 Nu este precizat in cadrul raportului daca sunt avute in vedere normele de conduitd sau un cadru
normativ mai larg.
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147.136 de functionari publici dintre care aproximativ 70% angajati MAI (105.718
persoane), aproximativ 16% angajati MApN (24.839 persoane), restul fiind din cadrul
altor structuri. Pentru formarea profesionala a consilierilor de etica/integritate au
fost organizate 8.497 de activitati, la care au fost prezente 211.505 de persoane. In
ceea ce priveste autoritatile independente au avut loc un numar de 54 de sedintele
de consultare pentru 451 de angajati. Un numar de 800 de consilieri de etica au
participat la 32 de activitati de formare profesionala. La institutiile care au evaluat
gradul de cunoastere a normelor privind consilierul de etica/consilierul pentru
integritate si gradul de popularizare a acestor persoane, angajatii detin astfel de
cunostinte in mare si foarte mare masura”.

Raportul privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada
2012-2015 concluzioneaza prin: ”Beneficiul major adus de aceasta strategie a
fost accentul pus pe implementarea standardelor de integritate. Comparativ cu
nivelul de implicare in implementarea SNA privind sectoarele vulnerabile si
administratia publica locala 2008-2010, aproximativ 2.500 de institutii
publice, de la ministere la primarii si de la autoritati independente la companii
cu capital de stat au lucrat impreund cu Ministerul Justitiei (MJ) pentru a gdsi
cele mai eficiente mecanisme de aplicare a masurilor preventive”.

Raportul de monitorizare (M2 - evaluare intermediara - 2017) a
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

La nivelul administratiei publice locale, in anul 2017, Raportul sublinia urmatoarele
elemente:

e constientizarea in domeniul eticii si integritatii profesionale este una dintre
masurile de natura organizatorica in vederea remedierii riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie evidentiate de autoritatile administratiei
publice in rapoartele de evaluare elaborate

e cea mai mare parte a UAT-urilor raportoare au consemnat in rapoartele
transmise faptul ca au organizat si/sau au asigurat participarea personalului
din cadrul institutiei la cursuri de formare profesionala atat in domeniul
anticoruptie, cat si in domenii specifice functiei publice

e la nivelul celor mai multe UAT-uri raportoare se constata ca nu exista o
cultura a autopromovarii, un interes pentru mediatizarea si popularizarea
acelor aspecte pozitive din propria activitate, ce pot constitui atat solutii
binevenite pentru alte administratii, dar si vectori pentru imbunatatirea
perceptiei cetatenilor cu privire la activitatea administratiei publice locale

e activitatea de raportare a gradului de implementare al SNA la nivel local este
tratata formal de catre autoritatile administratiei publice locale, o mica
parte dintre UAT-urile raportoare au depasit nivelul generalizat de formalism
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e mai multe autoritati ale administratiei publice locale au incheiat cu Ministerul
Administratiei si Internelor, prin DGA, protocoale de colaborare in vederea
promovarii unor mesaje cu continut informativ-preventiv anticoruptie. Aceste
protocoale au ca obiect sustinerea organizarii si desfasurarii unor activitati
de prevenire anticoruptie, ce vizeaza in principal promovarea la nivelul
opiniei publice a integritatii, eticii si deontologiei profesionale,
constientizarea implicarii in acte de coruptie, precum si informarea
cetatenilor cu privire la competenta conferita de lege Directiei Generale
Anticoruptie si la modalitatile de prevenire si combatere a faptelor de
coruptie

e din analiza rapoartelor narative aferente anului 2017 a reiesit faptul ca la
nivelul unora dintre UAT-urile raportoare au fost adoptate proceduri de
sistem interne specifice domeniului anticoruptie printre care si Procedura
privind activitatea de consiliere eticd si raportarea rezultatelor acesteia

e in cursul anului 2017, conform rapoartelor narative inaintate, mai multe
institutii au elaborat si depus spre finantare in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020, proiecte pentru cresterea
gradului de constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie, proiecte de
tipul “Eticd si integritate”

e s-a constat faptul ca un numar foarte redus de UAT-uri au mentionat in
rapoartele proprii existenta unor incidente de integritate si a masurilor de
remediere propuse. Este neclar daca aceasta situatie reliefeaza faptul ca nu
exista incidente de integritate la nivelul administratiei publice locale sau
daca exista o reticenta in raportarea lor

e printre motivele invocate de catre autoritatile administratiei publice locale
pentru nerealizarea masurilor, sau realizarea partiala a acestora s-au regasit:
buget insuficient pentru instruirea personalului in domeniul de prevenire a
coruptiei, respectiv al eticii profesionale

e mai multe autoritati ale administratiei publice locale au inaintat si o serie de
propuneri in scopul cresterii gradului de punere in aplicare a masurilor
cuprinse in SNA, cum ar fi: necesitatea promovarii unei prevederi legale
pentru includerea in structura functiilor publice a functiilor de: responsabil
managerial intern, consilier de eticd, consilier de integritate si respectiv
responsabil riscuri si vulnerabilitati

e este necesara organizarea unor conferinte, sesiuni de instruire, seminarii,
cursuri de formare sau oricare alte evenimente pe tematici ca:
implementarea SNA 2016-2020, managementul riscurilor si vulnerabilitatilor
la coruptie, evaluarea si gestionarea functiilor sensibile la coruptie, eticd si
integritate in administratia publica locala.
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Date statistice Ministerul Justitiei?

Evolutia numarului total de cauze in perioada 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Legea 78/2000 prevenirea,
descoperirea si sanctionarea = 958 #1089 1078 1062 ==1031 F 942
faptelor de coruptie
Luare de mita 233 =379 491 4 563 536 = 399
Dare de mita = 127 = 159 w221 u 265 s 242 == 204
Primirea de foloase necuvenite 3 3 = 2 = 2 = 2 =~ 0
Traficul de influenta =249 w7 228 4 285 5 306 w284 w284
Cumpadrarea de influenta (NCP) 11 = 22 £ 29 2 25 = 20
Fapte de discriminare prevazute de
OUG nr. 31/ 2002
Conflictul de interese (NCP) = 55 == 80 105 2 110 ~ 73
comunicare informatii de interes
public (legea 544/2001)

1 = 1 2 6 2 5 = 4 = 2

1964 2863 2799 2318 2654

Abuzul in serviciu contra
intereselor publice

= 51 = 134 s 250 307 s 293 263

Figurd 8 - Evolutia numdrului total de cauze asociate fenomenului coruptiei 2013-2018

Analiza comparativa a datelor puse la dispozitie de Ministerul Justitiei propune o
imagine construita pe o serie de indicatori utilizati in evaluarile impactului
diferitelor strategii in domeniul anti-coruptiei, transparentei decizionale, calitatii
actului administrativ. Mentionam faptul ca aceasta analiza reflecta deopotriva
dinamici legislative si institutionale care se adauga evolutiei cadrului strategic
mentionat (ex: schimbarea codului penal, schimbarea institutionala DNA, ANI etc).

Analiza privind consolidarea rolului ANFP si/sau infiintarea unei institutii
cu atributii in gestionarea personalului contractual din administratia
publica

O ultima referinta in evaluarea ex-post realizata la nivelul anul 2015 o reprezinta
Analiza privind consolidarea rolului ANFP si/sau infiintarea unei institutii cu atributii
in gestionarea personalului contractual din administratia publica. Aceasta analiza,
pornind de la constatarea ca in institutiile publice din Romania ”planificarea
necesarului de personal nu se face pe baza necesarului de competente, ci pe baza
numdrului maxim de functii/posturi aprobate, neexistand o corelare intre nevoile
institutiei pentru exercitarea atributiilor si necesarul de personal. In plus, in
practicd, specialistii din domeniul resurselor umane atrag atentia asupra lipsei
strategiei organizationale pe termen lung si a lipsei de utilitate a planului de
ocupare a functiilor publice”, propune consolidarea rolului ANFP si cresterea
atributiilor Agentiei privind managementul strategic al resurselor umane din
administratia publica in ansamblu.

20 http://www.just.ro/date-statistice/- Ministerul Justitiei, serii de date statistice 2013-2018
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1.4. Cuantificarea impactului

Luand in considerare indicatorii mentionati si informatiile anterior prezentate, la
nivelul evaluarii de impact ex-post apreciem ca s-au atins urmatoarele nivele.

Tabel 7 - Cuantificarea impactului modificdrilor legislative 2013-2017

Indicatori

Costurile aplicarii
legislative

Beneficii la nivel
guvernamental

Beneficii la nivelul
personalului din
administratia
publica

Beneficii la nivelul
beneficiarilor finali
ai serviciilor
publice si la nivelul
comunitatii

Operationalizare

Cheltuieli de personal, costuri aferente pregatirii
profesionale, costuri aferente monitorizarii,
costuri aferente unui sistem integrat de raportare,
costuri aferente promovarii, costuri aferente
gestionarii proceselor de pregatire, monitorizare,
analiza, gestionare

Beneficii de imagine externa, beneficii la nivelul
imaginii  interne, beneficii strategie prin
imbunatatirea perforantilor sectoriale, beneficii
legate de armonizarea legislativa la nivel

european, beneficii legate de imbunatatirea
monitorizarii Si gestionarii proceselor
administrative

Beneficii care vizeaza: cresterea calitatii muncii,
cresterea gradului de satisfactie in munca,
imbunatatirea capacitatii profesionale,
imbunatatirea climatului organizational, cresterea
nivelului de integritate si  transparenta
decizionala, cresterea prestigiului ocupational
Cresterea calitatii actului administrativ, cresterea
calitatii serviciilor oferite populatiei, cresterea
nivelului de integritate la nivel local, dezvoltarea
culturii integritatii la nivelul populatiei, cresterea
eficientei in raport cu cetatenii si mediul de
afaceri, dezvoltare economica locala, cresterea
atractivitatii economice la nivel teritorial,
cresterea indicilor de dezvoltare umana teritoriala
Raport beneficii/cost

WWW.POCa.ro

Scala/
apreciere

Costuri
scazute

2
Beneficii
slabe

2
Beneficii
slabe

1
Beneficii
scazute

0,75
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2. Evaluarea ex-ante - evidentierea modificarilor
intentionate

Pentru comparatie, din punct de vedere metodologic, in evaluarea ex-ante a
impactului modificarilor legislative care se intentioneaza la nivelul Legii nr. 7/2004
vor fi luati in considerare aceiasi indicatori ca si in evaluarea ex-post.

Expunerea motivelor de modificare a Legii nr. 7/2004- ANFP 2014

Evaluarea ex-ante a modificarilor pentru Legea nr. 7/2004 a beneficiat de o analiza
elaborata de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, la nivelul anului 2014.
Analiza a propus structurarea informatiei prin raportare la Regulamentul privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice?!, in
conformitate cu instrumentele de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului??.

Modificarile legislative propuse in cadrul documentului mentionat reflecta, la nivelul
anului 2014, rezultatul analizelor derulate de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, analize descrise succint in capitolul anterior, reflecta
directiile Strategiilor Nationale Anticoruptie, directiile strategice ale Politicii
publice privind ,,Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei publice”,
rezultatele rapoartelor MCV?? privind progresele inregistrate in domeniul reformei
judiciare si al luptei impotriva coruptiei, precum si reglementarile si directiile de
actiune transversale in politicile sectoriale la nivel european: egalitate de sanse,
lupta impotriva discriminarii, cresterea gradului de integrare sociala.

Schimbarile vizate au avut urmatoarele obiective:

e actualizarea cadrului general de stabilire si monitorizare a respectarii
normelor de conduita, precum si a mecanismelor institutionale actuale de
implementare a prevederilor legale privind conduita in exercitarea functiilor
publice

e dezvoltarea si operationalizarea de noi mecanisme institutionale de
implementare eficienta a prevederilor legale privind conduita in exercitarea
functiilor publice

o formarea si informarea consilierilor de etica din autoritati si institutii publice

e promovarea si diseminarea catre beneficiari a regulilor privind conduita, a
mecanismelor institutionale si a mecanismelor-suport, a activitatilor si a

21 HG523/2016
22 HG1361/2006
23 Mecanismul de Cooperare si Verificare
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rezultatelor obtinute in implementarea initiativei de dezvoltare a
standardelor etice in sistemul administratiei publice.

Sub aspectul indicatorilor de impact expunerea de motive evidentiaza:

”»

e beneficii la nivelul mediului de afaceri: "o imbunatatire a relatiei cu
reprezentantii acestuia, o imbunatatire a perceptiei acestora din urma cu
privire la relationarea cu administratia publica si cresterea accesibilitatii in
ceea ce priveste serviciile publice”

o beneficii la nivel social: "o crestere a calitatii serviciului public, o mai buna
administrare in realizarea interesului public, precum si o eficientizare a
activitatilor de prevenire a coruptiei si a comportamentelor lipsite de
integritate si/sau de profesionalism in administratia publica”

o beneficii la nivelul administratiei publice ”crearea unui climat de incredere
si respect reciproc intre cetateni si administratie, prin reprezentantii sai,
precum si la mentinerea prestigiului institutiilor, functiei publice si al
functionarilor publici”

e costuri - cresterea cheltuielilor bugetare emergente majorarii cu 5 clase de
salarizare suplimentare succesive fata de clasa detinuta a salariului
corespunzator functiei publice detinute, in conditiile legii, de persoana
desemnata consilier de etica, precum si cresterea cheltuielilor generate de
obligativitatea instruirii consilierilor de etica pe baza standardului de formare
aprobat.

Proiect de lege privind Codul administrativ al Romaniei

Proiectul de lege inaintat Parlamentului? reprezinta la data studiului actul legislativ
care coroboreaza intentiile legislative ale initiatorilor si efortul de reglementare
rezultat din analizele efectuate in perioada 2013-2018 si ca urmare a aplicarii Legii
nr. 7/2004. Actul normativ propus Parlamentului Romaniei spre aprobare reflecta
intentii de reglementare care depasesc sfera eticii si integritatii, insa initiatorii au
considerat oportun ca pachetul de reglementari care vizeaza functia publica sa aiba
un caracter unitar, aducandu-se astfel un plus de claritate si simplificare legislativa
in spatiul juridic romanesc.

Aspectele de neconstitutionalitate sesizate la nivelul actului legislativ mentionat nu
vizeaza aspectele de interes pentru analiza in domeniul reglementarilor in domeniul
eticii.

La nivelul acestui act normativ, elementele de impact identificate sunt urmatoarele:

24 La data studiului, Proiect ulde Lege nr. 369/2018, inaintat Parlamentului Romaniei, adoptat de Senat, avizat
negativ cu decizie de neconstitutionalitate de catre Curtea constitutionala la data de 6.03.2019
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Tabel 8 - Identificarea impactului modificdrilor intentionate prin Proiectul de Cod

Administrativ (Legea 369/2018)

Element legislativ

Tip de impact

Art. 408 Atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Masura
Dezvoltarea rolului Agentiei
Nationale a  Functionarilor

Publici prin instituirea obligatiei

ANFP de emitere a
instructiunilor privind:
organizarea si desfasurarea

activitatilor de consiliere etica
si a activitatilor asociate
acesteia; standardul de instruire

a consilierului de etica;
monitorizarea respectarii
normelor de conduita de catre
functionarii publici Si
implementarea procedurilor
disciplinare

Costuri de administrare/ gestionare/
monitorizare din partea ANFP - crestere
Costuri de mentenanta pentru sisteme

informatice; Costuri de comunicare/ relationare
- (2) scazute

Beneficii la nivel guvernamental prin
imbunatatirea imaginii capacitatii
administrative - 3 (medii)

Beneficii la nivelul functionarilor publici prin
clarificare legislativa si coordonare eficienta -

3 (medii)

Beneficii la nivelul comunitatii/beneficiarilor de
servicii publice prin comunicare publica si
standarde de evaluare - 2 (scazute)

Art. 458. Obligatiile autoritatilor si institutiilor publice cu privire la asigurarea
consilierii etice a functionarilor publici si a informarii si a raportarii cu privire la

normele de conduita
Desemnarea consilierului de
etica in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice si acordarea
de sprijin pentru desfasurarea
corespunzatoare a activitatilor
acestuia; Definirea standardului
de organizare si desfasurare a
activitatilor de consiliere etica
si a activitatilor asociate
acesteia intr-un set unitar.

Art. 459. Consilierul de etica
Definirea clara a rolului si
atributiilor  consilierului  de
etica; Instituirea de reguli
unitare pentru selectia
consilierului de etica

Costuri - costuri salariale pentru consilierul de
etica - (2) scazute

Beneficii la nivel guvernamental prin aprecierea
capacitatii administrative la nivel european si
implementarea  strategiilor in  domeniul
anticoruptiei - (4) ridicate

Beneficii la nivelul functionarilor publici prin
cresterea caracterului functional al consilierului
de etica - (3) medii

Beneficii la nivelul comunitatii/beneficiarilor de
servicii publice prin crearea unui mecanism al
relatiei cu beneficiarii - (3) medii

Costuri - (2) scazute; procesul de numire a
consilierului de etica nu implica cheltuieli

Beneficii la nivel guvernamental prin aprecierea
capacitatii administrative la nivel european si

7
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implementarea  strategiilor in  domeniul
anticoruptiei - 3 (medii)
Beneficii la nivelul functionarilor publici prin
cresterea caracterului functional al consilierului
de etica si prin cresterea prestigiului
institutional al acestuia - 4 (ridicate)
Beneficii la nivelul comunitatii/beneficiarilor de
servicii publice prin includerea in atributii a
relatiei cu beneficiarii - 3 (medii)

Art. 460. Incompatibilitati cu calitatea de consilier de etica

Instituirea de reguli unitare Costuri - (2) scazute

pentru selectia consilierului de Beneficii la nivel guvernamental prin aprecierea

etica capacitatii administrative - (3) medii
Beneficii la nivelul functionarilor publici prin
cresterea prestigiului institutional al
consilierului de etica - 3 (medii)
Beneficii la nivelul comunitatii/beneficiarilor de
servicii publice prin cresterea increderii in
administratia publica - 3 (medii)

Art. 461. Atributiile consilierului de etica

Definirea continutului Costuri pentru desfasurarea activitatilor de
activitatilor de consiliere etica consiliere si pentru logistica necesara - 2
si a activitatilor asociate (scazute)

Beneficii la nivel guvernamental prin aprecierea
capacitatii administrative - 3 (medii)
Beneficii la nivelul functionarilor publici prin
cresterea  calitatii  etice a  mediului
organizational - 4 (ridicate)
Beneficii la nivelul comunitatii/beneficiarilor de
servicii publice prin cresterea nivelului de
transparenta si caracterului colaborativ al
activitatii din administratia publica- 4 (ridicate)
Art. 462. - Evaluarea activitatii consilierului de etica
Cresterea responsabilitatii Costuri pentru desfasurarea activitatilor de
consilierului de etica in raport evaluare - 2 (scazute)
cu implicarea sa in activitatea Beneficii la nivel guvernamental prin aprecierea
etica si cu nivelul sau de capacitatii administrative - 3 (medii)
profesionalizare in domeniul Beneficii la nivelul functionarilor publici:
etic evaluarea asigura calitatea profesionala si
umana a consilierului de etica - 4 (ridicate)
Beneficii la nivelul comunitatii/beneficiarilor de
servicii publice- cresterea responsabilitatii
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asigura premisele imbunatatirii relatiei intre
cetatean (beneficiar) si administratia publica - 3
(mediu)

Art. 463. - Incetarea calitatii de consilier de etica

Instituirea de reguli unitare
pentru incetarea calitatii de
consilier de etica

Costuri- (2) scazute

Beneficii la nivel guvernamental prin aprecierea
capacitatii administrative - (3) medii

Beneficii la nivelul functionarilor publici prin
cresterea prestigiului institutional al
consilierului de etica - 3 (medii)

Beneficii la nivelul comunitatii/beneficiarilor de
servicii publice prin cresterea increderii in
administratia publica - 2 (medii)

Art. 464. - Informarea publicului cu privire la respectarea obligatiilor si a normelor

de conduita

Mentine  rolul  ANFP  1in
elaborarea rapoartelor anuale
privind respectarea normelor de
conduita Si coroborarea
acestora cu rapoartele privind
managementul public

Art. 636

Constituirea unei proceduri de
desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a

activitatii si procedura de
evaluare a  performantelor
profesionale individuale ale

consilierului de etica, precum si
modalitatea de raportare a
institutiilor si autoritatilor in
scopul asigurarii implementarii,

monitorizarii  si  controlului
respectarii principiilor Si
normelor  privind  conduita

functionarilor publici

Costuri - (2) scazute

Beneficii la nivel guvernamental - se mentine
actualul mod de lucru- 2 (scazut)

Beneficii la nivelul functionarilor publici prin
cresterea transparentei institutionale - 3 (medii)
Beneficii la nivelul comunitatii/beneficiarilor de
servicii publice prin cresterea transparentei si
comunicarii publice - 3 (medii)

Costuri - 2 (scazute)

Beneficii la nivel guvernamental - cresterea
capacitatii administrative prin standardizare si
management al calitatii -3 (medii)

Beneficii la nivelul functionarilor publici prin
cresterea transparentei institutionale - 3 (medii)
Beneficii la nivelul comunitatii/beneficiarilor de
servicii publice prin cresterea standardizarii - 2
(scazute)
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Sintetizand aplicarea scalei pentru fiecare dintre modificarile care se intentioneaza,
rezulta urmatoarele scoruri de impact:

Indicatori M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 Medie

Cos}un!e aplicarii 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2,0
legislative
Beneficii la nivel
guvernamental
Beneficii la nivelul
personalului din
administratia
publica

Beneficii la nivelul
beneficiarilor finali
ai serviciilor publice 2 3 3 3 4 3 2 3 2 2,8
si la nivelul

comunitatii

3 4 3 3 3 3 3 2 3 3,0

3 3 4 3 4 4 3 3 3 3,3

Raport beneficii/cost 1,78

Tabelul anterior sintetizeaza pentru fiecare masura (articol propus spre modificare)
estimarea impactului la nivelul celor patru categorii de indicatori prin care s-a
urmarit eficacitatea modificarilor propuse. Dupa cum se poate observa, la nivel
general, costurile estimate, ca urmare a modificarilor legislative inaintate prin
propunerea de cod legislativ din 2018 sunt apreciate ca fiind reduse, avand in vedere
in special salarizarea persoanelor desemnate consilieri de etica si a pregatirii
corespunzatoare a acestora.

Cele mai importante beneficii ale modificarilor legislative propuse sunt insa cele
aduse la nivelul institutiilor din administratia publica. Asa cum am precizat si
anterior, consolidarea rolului consilierului de etica si implementarea Codului de
conduita sunt instrumentele fundamentale pentru dezvoltarea culturii etice la
nivelul institutiilor publice.

Beneficii semnificative apreciem ca se vor obtine si la nivel guvernamental, nu doar
prin cresterea calitatii culturii organizationale, dar si prin alinierea Romaniei la
eforturile europene de crestere a flexibilitatii institutionale, a calitatii etice a
relatiilor inter-institutionale si nu in ultimul rand al relatiilor intre institutii si
beneficiarii serviciilor publice. Apropierea institutiilor administrative de cetatean,
reducerea distantei sociale dintre individ (ca beneficiar al serviciilor publice) si
institutia care administreaza problemele si resursele comunitatii este unul dintre
imperativele majore ale dezvoltarii capacitarii administrative.
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Un al treilea palier de beneficii estimate sunt cele la nivelul populatiei in general.
Asa cum am precizat in capitolul initial, abordarea sistemica spre care se indreapta
politicile la nivel european pune accentul pe relatiile dintre institutiile publice si
comunitate, pe cresterea reciprocd a calitatii relatiilor de colaborare. in plan
orizontal administratia publica locala si centrala, prin volumul semnificativ de
personal pe care il gestioneaza, are capacitatea de a genera la nivelul societatii
modele de comportament, cadre de relationare care sa schimbe modul in care
functioneaza societatea, cultura si campul de valori ale societatii in general. In toate
societatile, de-al lungul istoriei, administratia publica a fost unul dintre vectorii
sociali majori de schimbare.

3. Compararea rezultatelor

Utilizand metodologia anterior descrisa, pe baza de indicatori de apreciere scalari,
la nivelul actualului cadru legislativ a fost evidentiat un raport sub unitar, menit sa
exprime faptul ca eficacitatea actualului cadru legislativ depaseste nivelul, minim
inertial, dar nu este suficienta pentru un randament administrativ care sa se reflecte
in calitatea serviciului public. Cu alte cuvinte, actualul Cod de conduita, in forma
Legii nr.7/2004 a adus la nivelul administratiei publice o serie de beneficii:
orientarea atentiei institutionale catre problematica eticii, definirea si numirea
consilierului de etica, formalizarea monitorizarii, prelucrarea si publicarea
informatiilor rezultate din monitorizare. Aceste beneficii au adus un plus calitatii
institutionale fara sa solicite costuri semnificative. Aceasta valoare adaugata poate
fi, insa, semnificativimbunatatita.

Analiza efectuata pe cei patru indicatori, la nivelul modificarilor propuse prin
proiectul de Cod administrativ elaborat in 2018, evalueaza supra-unitar raportul
beneficii/cost, aratand o crestere potentiala a acestuia cu 42% fata de valoarea de
plecare.

Modificarile legislative propuse prin proiectul de Cod administrativ, chiar daca
acopera doar partial nevoia de reglementare identificata de autoritate pe parcursul
implementarii Legii nr. 7/2004 sunt menite sa imbunatateasca semnificativ calitatea
procesului administrativ, relatia cu beneficiarii serviciului public si calitatea culturii
organizationale din institutiile publice. in plus, ele sunt un demers constructiv, in
sensul simplificarii legislative si a cresterii capacitatii de administrare la nivel local,
prin crearea de instrumente si proceduri functionale care sa implementeze codul
etic si sa evalueze constant modul in care sunt aplicate normele de conduita si
calitatea relatiilor cu cetatenii, beneficiari ai serviciilor publice.
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Analiza eficacitatii modificarilor legislative in aria conduitei etice propuse spre
adoptare, a reliefat o serie de recomanddri in vederea cresterii eficientei
interventiilor care se doresc a fi implementate:

1. Problematica etica la nivelul institutiilor publice din Romania ar trebui abordata
la nivel functional-sistemic, imbunatatirea climatului etic din administratia
publica fiind rezultanta mai multor factori interni (instrumentar juridic, informare,
nivel de incarcare cu sarcini, nivel de birocratizare, grad de politizare, grad de
profesionalizare etc) si a mai multor factori externi (incredere in institutiile statului,
nivelul de incredere in alte institutii publice din comunitate, gradul de participare
a cetatenilor la decizii, nivel de implicare sociala etc). Astfel, recomandam ca
imperativ necesara adoptarea unui document strategic in domeniul eticii
institutionale care:

e sa pozitioneze problematica eticii la nivel institutional in randul obiectivelor
fundamentale ale strategiilor de dezvoltare nationala in perioada 2021-2027

e saasigure un caracter unitar preocuparilor institutionale (mai largi decat cele
din domeniul administratiei publice) pentru etica

e sa subsumeze la nivel instrumentar/actional procesele cu impact direct
asupra cresterii calitdtii etice a mediului institutional: simplificare,
debirocratizare, transfer tehnologic, inovare, dinamica organizationala
(depolitizare), implicare decizionala a comunitati etc.

e sa defineascd o serie de obiective pe termen mediu si lung, indicatori de
rezultat, plan integrat de actiuni si o definire unitara a categoriilor de
beneficiari, precum si un set de resurse necesare atingerii obiectivelor.
Mentionam ca toate procesele cu impact direct asupra cresterii calitatii etice
a spatiului institutional enumerate anterior sunt componente ale cadrului de
programare operationala a perioadei urmatoare, inclusiv ale actualei
perioade;

2. Consolidarea rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici ca institutie
cu rol de coordonare si implementare a cadrului strategic in domeniul eticii
institutionale. Recomandam ca ANFP sa isi asume rolurile de:

e formator in domeniul eticii nu doar pentru consilierii de etica (categorie
prioritara), ci si pentru toate categoriile de functionari publici

e generator de instrumentar necesar nu doar monitorizarii continue, ci si
evaluarii periodice a climatului etic la nivel institutional, comunitar si societal

e evaluator al progresului din punct de vedere al dezvoltarii etice la nivelul
institutiilor publice in Romania

e raportor la nivel national si european al dinamicii, din punct de vedere etic,
a institutiilor administratiei publice din Romania, devenind un vector de
comunicare prioritar in acest domeniu atat la nivel national, cat si in
parteneriatul european.
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3. Promovarea de catre ANFP, la nivelul institutiilor publice centrale si la nivelul
publicului in general, a rezultatelor studiilor si analizelor efectuate, a datelor
statistice obtinute, a rezultatelor din monitorizarile obtinute, astfel incat sa
ofere un cadrul unitar de referinta, contextualizat si profesionist. Recomandam
ANFP sa faca parte din reteaua institutiilor care ofera date deschise la nivel
national si european, sa creeze un departament de gestionare de date cantitative
si calitative care sa asigure un suport unitar tuturor ministerelor si institutiilor
partenere implicate in administrarea sectoriala la nivel national. In acest sens,
poate fi luata in calcul, din punct de vedere juridic, largirea ariei de
competente si atributii a ANFP. Mentionam ca una dintre problemele majore
in elaborarea strategiilor sectoriale?® (urmeaza perioada de programare
strategica 2021-2027) este cea a datelor unitare si accesului la date, nu de putine
ori in exercitiul anterior de programare, ca si in cel actual, strategii diferite,
utilizand date diferite despre aceeasi realitate sociala.

4. Clarificarea conceptuala: cod de eticd-cod de conduitd. Reamintim ca la
nivelul Strategiei Nationale Anticoruptie cele doua concepte coexista, in
contexte diferite: codul de conduita este utilizat prin referire la Legea nr.
7/2004, iar codul de etica este prezentat in sfera regulamentelor interne
adoptate la nivel institutional. Strategia mentionata atribuie consilierului de
etica rolul de initiator al codurilor de etica la nivelul fiecarei institutii.

5. Dezvoltarea sistemului de monitorizare initiat de ANFP si a retelei de
consilieri de etica. Recomandam ca Agentia sa ia in considerare faptul ca acest
sistem de monitorizare este singurul activ in Romania in randul administratiei
publice, reteaua consilierilor de etica fiind o resursd informationald extrem de
valoroasd, nu doar pentru transmiterea unor date statistice (care de altfel au si
alte mecanisme de raportare), cat mai ales din perspectiva transmiterii unor date
sociale cum sunt: rezultatele unor aprecieri efectuate de consilierii de etica (ex:
cauze si efecte ale abaterilor normative); rezultatelor unor chestionare care pot
fi aplicate la nivel institutional si comunitar, rezultatele unor teste care pot fi
aplicate personalului din administratia publica etc. Dezvoltarea acestui sistem
de monitorizare prin oferirea de instrumente de evaluare si apreciere,
dezvoltarea retelei de consilieri de etica sub aspect cantitativ si calitativ se
recomanda sa fie obiective prioritare ale activitatii pe termen scurt ale ANFP.

% Apreciata ca problematica inclusiv la nivelul Comisiei Europene
P
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Capitolul 3 - Analiza mass-media

1. Metodologia analizei

Esantionare

Capitolul de monitorizare are ca scop identificarea modului in care incalcarea
normelor de conduita din administratia publica din Romania este reflectata in mass-
media. Analiza media on-line a urmarit evidentierea situatiilor in care incalcarea
uneia sau a mai multor norme de conduita a devenit de interes pentru opinia publica
prin propagare pe canalele specifice. In acelasi timp, raportul propune o analiza a
modului in care problematica etica din administratia publica este prezentata in
media romaneasca si modalitatea in care media prezinta imaginea functionarului
public.

Analiza media a fost realizata la nivel national pe perioada 1 decembrie 2017 - 31
decembrie 2018. Tn analiza au fost incluse 90 de surse media (site-uri de presd) cate
10 surse din fiecare regiune de dezvoltare si 10 surse media cu acoperire nationala.
Selectarea surselor a fost realizata in functie de numarul de utilizatori care
acceseaza site-ul media online, precum si prin numarul de aprecieri (like-uri) oferite
de utilizatori site-ului media, in analiza fiind incluse site-uri media care, la nivelul
regiunii, se aflau in top din punct de vedere al numarului de utilizatori sau de like-
uri. Sursele media selectate au fost propuse autoritatii contractante, lista acestora
fiind agreata ulterior de echipa implicata in proiect.

Tabel 9 - Sursele media online implicate in analiza si indicatorii analizati

Nr. Denumire site Regiune Coruptie Tratament Abuz Conflict Incom- Total
crt. abuziv in de patibili-
functie interese tate
1 aradon.ro Vest 4 2 4 4 11 25
2 opiniatimisoarei.ro Vest 9 1 3 2 2 17
3 tion.ro Vest 9 1 3 1 11 25
4 ziuadevest.ro Vest 4 1 2 1 3 11
5 renasterea.ro Vest 3 1 4 2 2 12
6 banatulazi.ro Vest 10 1 2 2 5 20
7 ziardearad.ro Vest 1 1 3 1 3 9
8 sighet-online.ro Vest 3 1 2 1 2 9
9 stiridinbeclean.ro Vest 3 1 2 2 2 10
10 hunedoaralibera.ro Vest 3 2 1 2 3 11
TOTAL 49 12 26 18 44 149
11 gorj-domino.ro SV 9 1 6 2 2 20
12 gazetavalceana.ro SV 3 2 4 2 3 14
13 craiovaforum.ro SV 2 1 2 3 2 10
14 gorjeanul.ro SV 3 2 5 2 5 17
/
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15
16
17
18
19
20

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

52
53

voceavalcii.ro
ziaruldecraiova.ro
evenimentvalcean.ro
oltenia.info
igj.ro
pandurul.ro
TOTAL
argesenii.ro
gazetadambovitei.ro
ph-online.ro
ziarulargesul.ro
giurgiuveanul.ro
arges-stiri.ro
independentonline.ro
stiridearges.ro
ziarulargesenilor.ro
epitesti.ro
TOTAL
cugetliber.ro
ziuact.ro
telegrafonline.ro
replicaonline.ro
obiectivbr.ro
opiniaonline.ro

monitoruldevrancea.ro

viata-libera.ro
stiridebuzau.ro
reporterbuzoian.ro
TOTAL
bihon.ro
ebihoreanul.ro
stiridecluj.ro
bistriteanul.ro

ziuadecj.realitatea.net

ziardecluj.ro
timponline.ro
jurnalmm.ro
observatorbn.ro
monitorulcj.ro
TOTAL
ziarulevenimentul.ro
viata-libera.ro
vremeanoua.ro

SV
SV
SV
SV
SV
SV

SM
SM
SM
SM
SM
SM
SM
SM
SM
SM

Sud-Est
Sud-Est
Sud-Est
Sud-Est
Sud-Est
Sud-Est
Sud-Est
Sud-Est
Sud-Est
Sud-Est

Nord-Vest
Nord-Vest
Nord-Vest
Nord-Vest
Nord-Vest
Nord-Vest
Nord-Vest
Nord-Vest
Nord-Vest
Nord-Vest

Nord-Est
Nord-Est
Nord-Est

3 2
5 2
2 1
3 1
2 1
5 2
37 15
3 1
3 2
7 1
6 1
3 1
3 2
12 1
8 1
2 1
3 1
50 12
11 2
13 1
3 1
7 1
6 1
7 2
5 2
8 1
1 1
5 1
66 13
3 1
10 1
2 1
5 1
4 2
12 2
2 2
4 1
3 2
7 1
52 14
12 1
13 1
3 1
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4 14
4 18
5 12
2 10
1 8

7 22
35 125
3 10
1 9

18 28
2 16
1 9

3 14
1 25
4 20
1 7

2 11

36 149
2 22
8 43
7 20
4 22
5 22
1 13
3 14
6 24
1 6

3 18
40 204
3 22
9 32
1 8

2 18
1 15
5 31

1 8

1 10
2 10
10 30
35 184
7 43

5 30
3 15
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54
55
56
57
58
59
60

61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

71
72
73
74
75
76
77
78
79
80

81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

botosaneanul.ro
botosaninews.ro
newspascani.com
stiriest.ro
catcostaclujul.ro
ziaruldevaslui.ro
ziardesuceava.ro
TOTAL
ziare.com
dcnews.ro
antena3.ro
stiripesurse.ro
bzi.ro
bugetul.ro
activenews.ro
curierulnational.ro
news20.ro
aktual24.ro
TOTAL
evz.ro
realitatea.net
luju.ro
PSNEWS.ro
newsteam.ro
zi-de-zi.ro
national.ro
stiribuc.ro
ziarulrezist.ro
Ziar.com
TOTAL
ziarulunirea.ro
alba24.ro
turnulsfatului.ro
tribuna.ro
ardealnews.ro
punctul.ro
bzb.ro
abcnewstransilvania.ro
bunaziuafagaras.info
stiridesibiu.ro
TOTAL

Nord-Est
Nord-Est
Nord-Est
Nord-Est
Nord-Est
Nord-Est
Nord-Est

National
National
National
National
National
National
National
National
National
National

]
]
B
B
]
]
]
]
BI
BI

Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru
Centru

8 1
5 1
3 2
2 2
3 2
3 1
2 2
54 14
8 2
29 1
15 1
27 1
18 1
4 2
6 2
7 1
5 1
5 1
124 13
32 1
28 3
27 1
12 1
17 3
3 1
5 1
24 1
12 2
4 1
164 15
7 2
7 1
8 2
6 1
2 1
2 1
3 1
2 1
6 1
3 2
46 13
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3 19
3 13
3 16
2 9
1 16
4 15
1 11
32 187
2 36
15 99
16 81
18 90
13 65
11 27
1 30
2 17
5 19
6 24
89 488
10 99
9 83
4 58
9 32
8 47
5 16
2 11
6 48
4 28
8 26
65 448
4 16
3 14
1 13
3 14
5 14
4 10
2 9
1 11
2 18
1 10
26 129
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Selectia unitatilor de analiza

Analiza surselor media a fost realizata pe teme de interes la nivel national, in
vederea evidentierii si identificarii incalcarii normelor de conduita. Indicatorii
relevanti in realizarea monitorizarii au fost urmatorii: coruptie?¢, tratament abuziv,
abuz in functie, trafic de interese, incompatibilitate?’. Pentru analiza imaginii
aplicarii normelor de conduita in administratia publica si analiza imaginii
functionarului public din Romania au fost identificate in prima etapa toate articolele
care contineau indicatorii implicati in analiza pentru a realiza o cuantificare a
numarului de articole pe fiecare indicator analizat. Au fost identificate un numar
total de 1.575 de articole care contineau indicatorii analizati. In a doua etapa au
fost selectate pe fiecare regiune cate 5 articole pentru fiecare indicator, articole
pe care s-a realizat analiza. Au fost analizate cate 45 de articole pe fiecare indicator
la nivelul tuturor regiunilor. Tn total au fost analizate un numar de 225 de articole,
care au stat la baza monitorizarii.

Prezentul raport cuprinde astfel analiza realizata fiecarui indicator implicat in
monitorizare, imaginea mediatica a normelor de conduita, imaginea mediatica a
incalcarii normelor de conduita, precum si imaginea functionarului public prezentat
in media. in prima parte a raportului este realizatd o analizi generald a normelor
de etica identificate in media, urmata de prezentarea diferentierilor regionale in
ceea ce priveste normele de conduita. Ultima parte a raportului prezinta imaginea
functionarului public in media romaneasca.

2. Rezultatele analizei
Problematica etica in mass-media

Articolele din media online analizate prezinta predominat imaginea functionarilor
publici si efectele negative care se rasfrang asupra sistemului din administratia
publica. Sunt prezentate majoritar fapte de coruptie, infractionalitate, fapte de
incalcare a legilor. Pe o perioada de 13 luni, in sursele media analizate au fost
identificate un numar de 1.575 articole care prezentau subiecte legate de temele
de interes mentionate. Regiunea Bucuresti-Ilfov a inregistrat numarul cel mai mare
de articole care au abordat subiecte pe temele de interes analizate (448 articole),
urmata de Regiunea de Sud-Est (204 articole) si Regiunea Nord-Est (187 articole).
Numarul cel mai mic de articole pe temele analizate au fost inregistrate in Regiunea
Sud-Vest si Centru.

26 Termenul este definit in cadrul capitolului |, pag 1
27 |dem
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Tabel 10 - Numdr de articole identificate pe regiune in functie de indicatorii analizati

Nr. Regiune Coruptie Tratament Abuzin Conflict Incom Suma
crt. abuziv functie de patibili
interese tate
1 VEST 49 12 26 18 44 149
2 SUD-VEST 37 15 33 25 35 125
3 SUD-MUNTENIA 50 12 32 19 36 149
4 SUD-EST 66 13 47 38 40 204
5 NORD-VEST 52 14 50 33 35 184
6 NORD-EST 54 14 49 38 32 187
7 BUCURESTI-ILFOV 164 15 121 83 65 448
8 CENTRU 46 13 26 18 26 129
TOTAL 518 108 384 272 313 1575

Din articolele analizate se pot trage urmatoarele concluzii:

e media prezinta predominat o imagine negativa a sistemului administrativ din
Romania. Principala linie de caracterizare prezentata este aceea a unui sistem
corupt, care, prin diverse mijloace, incearca sa insele cetateanul, a unui sistem
lipsit de profesionalism, care urmareste propriile interese

e din perspectiva reglementarilor in domeniul eticii, imaginea publica dominanta
este aceea ca normele de conduita sunt putin respectate in interiorul institutiilor
publice. incilcarea normelor de conduitd este reliefatd prin prezentarea
faptelor de coruptie, infractionalitate, incalcarea legilor prezentate in articole

e in spatiul public analizat, la un prim nivel, conceptul de ”etica in administratie”
este asociat majoritar cu 1incalcarea normelor de conduita sau cu un
comportament negativ. Problematica etica este dezbatuta in media analizata
din prisma comportamentelor negative sau a incalcarii normelor de conduita.
Indirect, prin prezentarea aproape exclusiv a incalcarilor normative de catre
functionarii publici, se prezinta o imagine defectuoasa a eticii din administratia
publica, un cadru legislativ care permite realizarea unor fapte de coruptie

e analiza media prezinta la un al doilea nivel, care vine sa-l accentueze pe primul,
lupta autoritatilor si institutiilor publice de eliminare a comportamentelor
neconforme cu normele de conduita, reevaluarea si redefinirea
comportamentului etic. Un procent semnificativ de articole din toate regiunile
prezinta legile adoptate sau strategiile adoptate pentru eliminarea coruptiei.
Atentia in crestere la nivel central asupra problematicii coruptiei accentueaza,
prin ceea ce se numeste efect de bumerang, imaginea publica a gravitatii
coruptiei in administratie (daca nu ar fi foarte grav, nu ar fi nevoie de o lupta
atat de intensa)

e in acceeasi ordine de idei, analiza media prezinta si o serie de incercari ale
administratiei centrale si ale legiuitorului, de reformare a sistemului
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administrativ local prin elaborarea de noi legi in vederea implementarii si
adoptarii unui comportament etic, conform cu normele de conduita

e in cadrul articolelor analizate se prezinta si o serie de elemente care vizeaza
conflictul de putere si decizie intre sistemul juridic si politic, accentuand, in
contextul analizei etice, ideea de politizare la nivel administrativ

e in cadrul publicatiilor regionale se prezinta atat fapte care au avut loc la nivel
local, cat si fapte care au avut loc la nivel national, fiind frecvent omisa
demarcatia intre functionarul public si conducatorul politic al institutiei.

Coruptie

Cele mai multe fapte de coruptie au fost identificate la nivelul administratiei publice
locale. Faptele de coruptie sunt prezentate fie prin descrierea explicita a unei
cazuistici, fie prin comportamentul unor functionari publici de sesizare a institutiilor
si autoritatilor publice pentru luarea unor masuri in cazul incalcarii normelor de
conduita. in cele mai multe cazuri de coruptie prezentate in presa sunt transmise
informatii exacte si explicite, precum declaratiile si plangerile elaborate impotriva
unor actori institutionali, in care sunt prezentate detalii despre faptele de coruptie,
motivele plangerii realizate, precum si prejudiciul adus unei institutii sau unei
persoane in functie de situatie. Actele de coruptie identificate sunt din diverse
domenii: domeniul energetic, domeniul economic, agricultura etc. Se prezinta
faptele de coruptie ale unor primari, precum si mandatele in care acestia au realizat
diverse fapte de coruptie, acolo unde este cazul, sentintele date, sumele pe care
anumiti invinuiti trebuie sa le plateasca prin cautiune etc. De exemplu, publicatia
Banatul azi prezinta un articol?® in care ”secretarul municipiului Petrosani,
directorul Directiei de Administrare a Domeniului Public si Privat Petrosani si fostul
sef al Biroului de Cadastru al Primariei Petrosani au fost trimisi in judecata, sub
acuzatia ca au obtinut pe nedrept fonduri din bugetul UE”. Publicatia Pandurul.ro
prezinta ca directorul executiv in cadrul Directiei pentru Agricultura Judeteana Gorj
a fost perchezitionat de DNA sub aspectul savarsirii infractiunii de luare de mita.
Publicatia prezinta ca la data de 13 decembrie 2018, directorul executiv in cadrul
Directiei pentru Agricultura Judeteana Gorj, in exercitarea atributiilor de serviciu,
a primit de la o persoana suma de 2.000 de lei, pentru ca persoana respectiva sa
primeasca subventii pentru programul ,Ajutor de minimis pentru aplicarea
programului de sustinere a produsului tomate in spatii protejate”. in cadrul
dosarului inculpatul a depus o cautiune in valoare de 50.000 lei. Coruptia este
vazuta ca fiind comportamentul cel mai grav de incalcare a legii, de multe ori, fiind
asimilata unei palete infractionale mai largi. In mare parte din articolele
inventariate, coruptiei i sunt subsumate:

e faptele propriu-zise de coruptie ale angajatului din administratia publica
(dare/ luare de foloase in scopul obtinerii unui avantaj nemeritat/ilegal)

28 Banatul azi, articol”Functionarii din primérie trimisi in judecat3 pentru corputie”, autor Sabina Roman, 2 iulie
2018
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e motivul pentru care exista un alt fapt reprobabil (ex: ”din cauza coruptiei din
primdrie....”) sau ineficienta

e consecinta unor fapte (”clica primarului a dus coruptia din primdria la un nivel
superior...”)

e parte a misiunii pe care autorul/ jurnalistul si-o asuma la nivel deontologic
(”continuam lupta noastra impotriva coruptiei...”)

e misiunea unor institutii, prezentata de cele mai multe ori pozitiv sau negativ
(DNA, Parchete, ANI, ”organe de urmarire penala” etc.)

e parte a culturii organizationale definitorii pentru o institutie publica (”Primaria
corupta”, coruptia din ANAF”, ”coruptia din Consiliul Judetean”).

Tratament abuziv

Tratamentul abuziv este prezentat in legatura directa cu comportamentul unor
angajati din administratia publica, ca actiune sau reactie a acestora in anumite
situatii. Spre exemplu, o parte dintre articole prezinta reactia unor conducatori de
institutii (primari), care aduc injurii sau au comportamente violente/ neadecvate in
urma unor decizii luate la nivel local sau central. In aceeasi arie a tratamentului
abuziv sunt inscrise si articole in care sunt prezentati, spre exemplu, primari care
au interzis un anumit tip de comportament in cadrul institutiei pe care o conduc,
dar si primari care, desi nu intra in sfera de reglementare a codului de conduita, au
avut reactii violente in campanii electorale. Calitatea de conducator de institutie,
dobandita eventual ulterior faptelor descrise in timpul campaniei electorale,
transfera prejudiciul de imagine generat de comportamentul abuziv asupra
institutiei in care activeaza. In aceeasi sferd problematica au fost incluse si o serie
de articole care prezinta reactia angajatilor fata de comportamentul abuziv pe care
primarul sau un functionar public aflat in functie de conducere l-a manifestat,
respectiv plangerile depuse pentru a reclama comportamentul violent manifestat de
conducatorul institutiei la adresa lor. O parte semnificativa a articolelor selectate
in cadrul acestei categorii reflecta reclamatii sau plangeri care au ca subiect
tratamentul abuziv manifestat de conducatorul de institutie sau de functionari cu
rol de conducere asupra personalului subordonat. Un procent mic din cadrul
articolelor au ca subiect tratamentul abuziv care a determinat cauze penale (lovire,
vatamare). Un aspect important in cadrul analizei de continut este dat de numarul
semnificativ de articole analizate care prezinta specific comportamentul angajatilor
ANAF in raport cu persoanele controlate, imaginea creata de aceste articole, in
raport cu acest tip particular de functionari, fiind corelata cu un comportament
agresiv, abuziv, ultragiant.

Abuz in functie

Articolele selectate in care se prezinta incalcarea normelor de conduita prin abuzul
in functie au ca obiect selectia unor persoane care nu au atributiile necesare in
ocuparea unor functii sau autorizarea unor institutii pentru realizarea unor servicii
pe care acestea nu reusesc sa le indeplineasca. In afara acestor doud tipuri de
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comportament, selectia institutionala deficitara, abuzul in functie este prezentat
prin indeplinirea in litera si nu in spiritul legii a atributiilor acordate unei functii
(exces de zel), prin includerea unor taxe (considerate de autorii articolelor ca fiind
ilegale) sau sporirea puterii intr-un anumit domeniu. Un exemplu il reprezinta
articolele din Regiunea Vest, care aduc in prim-plan abuzul de putere atribuit de
autorii articolelor primarului Aradului. Astfel, un numar mare de articole prezinta
cum acesta a introdus in mod abuziv parcarea cu plata in oras, autorii considerand
ca astfel s-a incalcat legea. Ca si in cazul tratamentului abuziv, articolele care
prezinta situatii de abuz de putere pot fi impartite in doua categorii majore: articole
ce prezinta, in opinia autorilor, fapte de abuz de putere, precum cele anterior
descrise si articole care prezinta reactii ale functionarilor publici fata de faptele
considerate de acestia a fi abuz de putere.

In aceastd categorie sunt incluse, de exemplu, articole care aduc in prim-plan
plangeri si declaratii ale unor functionari pentru nerespectarea regulilor stabilite in
cazul castigarii unui concurs. In cadrul acestor articole sunt prezentate, in opinia
autorilor, abaterile disciplinare pe care anumiti functionari le-ar fi realizat in cadrul
serviciului public: depasirea atributiilor de serviciu, imixtiunea ilegala in activitatea
altui functionar public cu statut special, precum si consecintele presupuse ale
acestor abateri (de exemplu producerea de pagube materiale unitatii din care face
parte). Un aspect special in cadrul acestei categorii este reprezentat de articolele
care au in centru activitatea judecatorilor. Un numar semnificativ din articolele
despre abuzul in functie are ca subiect judecatori sau procurori care, in opinia
autorilor, au incalcat legea prin vicierea proceselor de judecata, fraudarea unor
probe sau respingerea unor probe, falsificarea actelor etc.

Conflict de interese

Articolele care au fost selectate prin indicatorul conflict de interes fac referire
aproape in totalitate la functionarii publici din administratia locala. Tematica
acestor articole vizeaza urmatoarele aspecte: decizii ale Agentiei Nationale de
Integritate; calitatea de inculpat, in special a unor conducatori de institutii in spete
in care, prin deciziile luate s-au atribuit avantaje unor companii aflate ”in sfera de
influenta” a persoanei inculpate, de exemplu cazul trimiterii in judecata a
presedintelui Consiliului Judetean Braila si a directorului economic al Consiliului
Judetean Braila, dupa ce au aprobat finantarea a doua cluburi sportive, SC Club
Fotbal Braila si Asociatia Handbal Club “Dunarea” Braila, considerata ilegala de
procurorii DNA; presupusul cumul de functii in afara cadrului legal, spre exemplu
cazul directorului comercial cu contract de mandat, de sef Serviciu Resurse Umane,
de coordonator Oficiu Juridic, de secretar al Consiliului de Administratie, de
secretar A.G.A. Dupa cum se poate observa din enumerarea si exemplele anterioare,
din cele 272 articole avand ca tematica problema conflictului de interese, doar in 6
articole (din Braila) este mentionata o persoana care ar putea fi asimilata corpului
functionarilor publici, respectiv directorul economic al Consiliului Judetean Braila.
Toate celelalte articole au ca subiecti actori institutionali care nu intra sub incidenta
Legii 188/1999 (primari, viceprimari, consilieri locali, conducatori de regii
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autonome, angajati ai unor societati cu capital de stat etc). Cazuistica in domeniul
conflictului de interese este insa, in toate articolele selectate, extrapolata tacit de
catre autorii articolelor ca fiind reprezentativa pentru modul de ”administrare
publica”, implicit pentru “administratia publica”. Niciunul din articolele mentionate
nu face explicit sau implicit o delimitare intre cele doua sfere de actiune:
administratie publica (un corp profesional) si administrare publica (un mod de a
gestiona banii publici). Mai mult, institutia este, imagologic, deseori asimilata in
cadrul articolului, conducatorului acestuia sau persoanei acuzate (”conflict de
interese la Consiliul Judetean x, la primaria y”).

Incompatibilitate

Incompatibilitatea este prezentata in cadrul articolelor selectate prin referire la
deciziile ANI, conflictul de interese si incompatibilitatea fiind in majoritatea
cazurilor abateri prezentate simultan. Majoritatea spetelor prezentate in mass-
media si analizate vizeaza conducatori de institutii publice locale (alesi locali) care,
pe langa functia de conducatori in administratia publica, detin si functia de
administrator sau au interese patrimoniale in raport cu entitati care au obtinut
subventii din fonduri publice. Un numar considerabil de articole au ca subiect
modificari legislative sau propuneri de modificari legislative (ordonante, legi) prin
care se urmareste schimbarea cadrului normativ in domeniul incompatibilitatii. Ca
si in cazul celorlalti indicatori de selectie, majoritatea articolelor selectate pentru
acest tip de problematica, incompatibilitatea, au ca actori ai faptelor presupuse sau
reale persoane care nu fac parte din corpul functionarilor publici, dar sunt purtatori
de imagine ai institutiilor publice, mai ales de la nivel local.

3. Diferente regionale in problematica etica

Regiunea VEST

Tabelul 11 - Surse identificate in functie de indicatorii analizati in Regiunea Vest

Nr. Denumire site Regiune Coruptie Tratament Abuz Conflict Incom Suma
crt. abuziv in de patibili
functie interese tate

1 aradon.ro Vest 4 2 4 4 11 25
2 opiniatimisoarei.ro Vest 9 1 3 2 2 17
3 tion.ro Vest 9 1 3 1 11 25
4 ziuadevest.ro Vest 4 1 2 1 3 11
5 renasterea.ro Vest 3 1 4 2 2 12
6 banatulazi.ro Vest 10 1 2 2 5 20
7 ziardearad.ro Vest 1 1 3 1 3 9
8 sighet-online.ro Vest 3 1 2 1 2 9
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9 stiridinbeclean.ro Vest 3 1 2 2 2 10
10 hunedoaralibera.ro Vest 3 2 1 2 3 11
SUMA 49 12 26 18 44 149

Regiunea de Vest inregistreaza numarul cel mai mare de articole pe tema coruptiei
(49 de articole). La nivelul regiunii, cele mai multe articole se refera la incalcarea
legilor de catre conducatorii de institutie, in cadrul primariilor sau prefecturilor. Ca
pondere, numarul articolelor in cadrul carora autorii au prezentat fapte de coruptie
dovedite in instanta sau presupuse fapte de coruptie este urmat de numarul
articolelor in care se prezinta situatii sau presupuse situatii de incompatibilitate (44
de articole). Pe locul al treilea se afla numarul articolelor care inregistreaza abuzul
in functie (26 articole), majoritatea acestora referindu-se la comportamentul
agresiv pe care anumiti conducatori de institutie l-au avut la adresa personalului
aflat in subordine. Indicatorul care masoara conflictul de interese a inregistrat un
numar de 18 articole, pe ultimul loc aflandu-se tratamentul abuziv cu un numar de
12 articole.

Regiunea Sud-Oltenia

Tabelul 12 - Surse identificate in functie de indicatorii analizati in Regiunea Sud-Oltenia

Nr. Denumire site Regiune Coruptie Tratament Abuz Conflict Incom Suma
crt. abuziv in de patibili
functie interese tate
1 gorj-domino.ro Y 9 1 6 2 2 20
2 gazetavalceana.ro Y 3 2 4 2 3 14
3 craiovaforum.ro Y 2 1 2 3 2 10
4 gorjeanul.ro Y 3 2 5 2 5 17
5 voceavalcii.ro SV 3 2 3 2 4 14
6 ziaruldecraiova.ro SV 5 2 3 4 4 18
7 evenimentvalcean.ro Y 2 1 2 2 5 12
8 oltenia.info SV 3 1 1 3 2 10
9 igj.ro Y 2 1 3 1 1 8
10 pandurul.ro Y 5 2 4 4 7 22
SUMA 37 15 33 25 35 125

Regiunea Sud-Oltenia inregistreaza numarul cel mai mare de articole, la nivel
regional, 1in cadrul indicatorului coruptie (37 articole). Pe locul al doilea se afla
numarul de articole reprezentative pentru indicatorul incompatibilitate (35
articole), urmat de articolele care au ca subiect abuzul in functie (33 articole).
Ultimele locuri sunt ocupate de articolele care ating tematici precum conflictul de
interese (25 articole) si tratamentul abuziv (15 articole).
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Regiunea Sud-Muntenia

Tabelul 13 - Surse identificate in functie de indicatorii analizati in Regiunea Sud-
Muntenia

Nr. Denumire site Regiune Coruptie Tratament Abuz Conflict Incom  Suma
crt. abuziv in de patibili
functie interese tate
1 argesenii.ro SM 3 1 2 1 3 10
2 gazetadambovitei.ro SM 3 2 2 1 1 9
3 ph-online.ro SM 7 1 1 1 18 28
4 ziarulargesul.ro SM 6 1 5 2 2 16
5 giurgiuveanul.ro SM 3 1 2 2 1 9
6 arges-stiri.ro SM 3 2 4 2 3 14
7 independentonline.ro SM 12 1 8 3 1 25
8 stiridearges.ro SM 8 1 3 4 4 20
9 ziarulargesenilor.ro SM 2 1 2 1 1 7
10 epitesti.ro SM 3 1 3 2 2 11
SUMA 50 12 32 19 36 149

Regiunea Sud-Muntenia inregistreaza cel mai mare numar de articole care au ca
subiect faptele de coruptie (50 articole). Incilcarea normelor de conduita in ceea
ce priveste incompatibilitatea se afla pe locul 2, cu un numar de 36 articole.
Articolele care aduc in prim-plan abuzul in functie se afla pe locul al treilea din
punct de vedere al numarului (32 articole). Pe locul patru se afla articolele (19
articole) inregistrate la indicatorul conflict de interese. Pe ultimul loc din punct de
vedere al articolelor se afla indicatorul care se refera la tratamentul abuziv.

Regiunea Sud-Est
Tabelul 14 - Surse identificate in functie de indicatorii analizati in Regiunea Sud-Est

Nr. Denumire site Regiune Coruptie Tratament Abuz Conflict Incom Suma
crt. abuziv in de patibili
functie interese tate
1 cugetliber.ro Sud-Est 11 2 5 2 2 22
2 ziuact.ro Sud-Est 13 1 9 12 8 43
3 telegrafonline.ro Sud-Est 3 1 8 1 7 20
4 replicaonline.ro Sud-Est 7 1 6 4 4 22
5 obiectivbr.ro Sud-Est 6 1 4 6 5 22
6 opiniaonline.ro Sud-Est 7 2 2 1 1 13
7 monitoruldevrancea.ro  Sud-Est 5 2 3 1 3 14
8 viata-libera.ro Sud-Est 8 1 4 5 6 24
9 stiridebuzau.ro Sud-Est 1 1 2 1 1 6
10 reporterbuzoian.ro Sud-Est 5 1 4 5 3 18
SUMA 66 13 47 38 40 204
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La nivelul Regiunii Sud-Est numarul cel mai mare de articole (66) a fost inregistrat
pentru indicatorul coruptie. Numarul articolelor referitoare la abuzul in functie se
afla pe locul al doilea (47 articole). Pe locul al treilea se pozitioneaza numarul
articolelor care inregistreaza incompatibilitati in cadrul functionarilor publici (40
articole). Articolele care inregistreaza abuzul in functie de situeaza pe locul patru
(38 articole). Pe ultimul loc se pozitioneaza articolele care se refera la tratamentul
abuziv (13 articole).

Regiunea Nord-Vest

Tabelul 15 - Surse identificate in functie de indicatorii analizati in Regiunea Nord-Vest

Denumire site Regiune Coruptie Tratament Abuz Conflict Incom Suma
abuziv in de patibili
functie interese tate

bihor.ro Nord-Vest 3 1 11 4 3 22
ebihoreanul.ro Nord-Vest 10 1 2 10 9 32

stiridecluj.ro Nord-Vest 2 1 3 1 1 8
bistriteanul.ro Nord-Vest 5 1 5 5 2 18
ziuadecj.realitatea.net Nord-Vest 4 2 6 2 1 15
ziardecluj.ro Nord-Vest 12 2 8 4 5 31

timponline.ro Nord-Vest 2 2 2 1 1 8
jurnalmm.ro Nord-Vest 4 1 2 2 1 10
observatorbn.ro Nord-Vest 3 2 2 1 2 10
monitorulcj.ro Nord-Vest 7 1 9 3 10 30
SUMA 52 14 50 33 35 184

in regiunea Nord Vest, statistica articolelor monitorizate evidentiaza faptul ca pe
primul loc se afla faptele de coruptie (52 articole), abuzul in functie se afla pe
locul al doilea din punct de vedere al numarului de articole (50 articole),
incompatibilitatea se situeaza pe locul al treilea (35 articole), iar pe ultimele
locuri conflictul de interese (33 articole) si tratamentul abuziv (14 articole).
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Regiunea Nord-Est
Tabel 16-Surse identificate in functie de indicatorii analizati in Regiunea Nord-Est

Denumire site Regiune Coruptie Tratament Abuz  Conflict Incom Suma
abuziv in de patibili
functie interese tate
ziarulevenimentul.ro Nord-Est 12 1 11 12 7 43
viata-libera.ro Nord-Est 13 1 6 5 5 30
vremeanoua.ro Nord-Est 3 1 4 4 3 15
botosaneanul.ro Nord-Est 8 1 4 3 3 19
botosaninews.ro Nord-Est 5 1 2 2 3 13
newspascani.com Nord-Est 3 2 6 2 3 16
stiriest.ro Nord-Est 2 2 2 1 2 9
catcostaclujul.ro Nord-Est 3 2 6 4 1 16
ziaruldevaslui.ro Nord-Est 3 1 3 4 4 15
ziardesuceava.ro Nord-Est 2 2 5 1 1 11
SUMA 54 14 49 38 32 187

Analiza media din Regiunea Nord-Est evidentiaza, din perspectiva numarului total
de articole identificate, o pondere ridicata a incalcarii codului de conduita prin
comparatie cu celelalte regiuni, Nord-Estul fiind, dupa Sud- Est, regiunea cu numarul
cel mai ridicat de articole in legatura cu tematica din sfera eticii in administratia
publica, luand in considerare indicatorii utilizati pentru selectie. Media analizata
evidentiaza ca, la nivelul regiunii, faptele de coruptie ocupa primul loc in incalcarea
normelor de etica (54 articole), abuzul in functie (49 articole) ocupa locul al doilea.
Conflictul de interese ocupa locul al treilea, cu 38 de articole inregistrate la nivelul
regiunii. Incompatibilitatea se situeaza pe penultimul (32 articole). Pe ultimul loc
se afla incalcarea normele de conduita care inregistreaza un tratament abuziv (14
articole).

Regiunea Bucuresti- llfov
Tabel 17-Surse identificate in functie de indicatorii analizati in Regiunea Bucuresti-Ilfov

Nr. Denumire site Regiune Coruptie Tratament Abuz Conflict Incom Suma
crt. abuziv in de patibili
functie interese tate
1 evz.ro BI 32 1 35 21 10 99
2 realitatea.net Bl 28 3 24 19 9 83
3 luju.ro BI 27 1 18 8 4 58
4 pPSNEWS.Tro BI 12 1 7 3 9 32
5 newsteam.ro BI 17 3 12 7 8 47
6 zi-de-zi.ro BI 3 1 3 4 5 16
7 national.ro BI 5 1 2 1 2 11
8 stiribuc.ro Bl 24 1 9 8 6 48
9 ziarulrezist.ro Bl 12 2 5 5 4 28
10 ziar.com BI 4 1 6 7 8 26
SUMA 164 15 121 83 65 448
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Regiunea Bucuresti Ilfov, prin articolele selectate pe baza celor cinci indicatori
utilizati in analiza, a inregistrat cel mai mare numarul de articole (448). Principalele
argumente pentru acest numar sunt evidente: numar mare de institutii media,
prezenta administratiei centrale, numar mare de personal implicat in exercitarea
functiilor in cadrul sistemului public administrativ. Numarul articolelor selectate
care au avut ca obiect fapte de coruptie a fost de 164, cele care au avut ca subiect
abuzul in functie - 121 articole, conflictul de interese - 83 articole, incompatibilitati
- 65 de articole, iar tratamentul abuziv - 15 articole.

Regiunea Centru

Tabel 18-Surse identificate in functie de indicatorii analizati in Regiunea Centru

Nr. Denumire site Regiune Coruptie Tratament Abuz Conflict Incom Suma
crt. abuziv in de patibili
functie interese tate
1 ziarulunirea.ro Centru 7 2 2 1 4 16
2 alba24.ro Centru 7 1 2 1 3 14
3 turnulsfatului.ro Centru 8 2 1 1 1 13
4 tribuna.ro Centru 6 1 1 3 3 14
5 ardealnews.ro Centru 2 1 4 2 5 14
6 punctul.ro Centru 2 1 2 1 4 10
7 bzb.ro Centru 3 1 2 1 2 9
8 abcnewstransilvania.ro  Centru 2 1 5 2 1 11
9 bunaziuafagaras.info Centru 6 1 4 5 2 18
10 stiridesibiu.ro Centru 3 2 3 1 1 10
SUMA 46 13 26 18 26 129

In Regiunea Centru a fost inregistrat numarul cel mai mic de articole care prezintd
incalcarea normelor de conduita de catre functionarii publici. Este de remarcat, din
punct de vedere stilistic, faptul ca modul in care sunt prezentate si scrise articole
care descriu sau fac referinta la un comportament negativ al functionarului este mai
putin agresiv, iar faptele sunt prezentate intr-o nota mai putin dramatica. Faptele
de coruptie ocupa primul loc in cadrul articolelor selectate (46 articole). Faptele de
incompatibilitate se afla pe locul doi cu un numar de 26 de articole. Pe acelasi loc
se afla si faptele care aduc in prim plan abuzul de putere (26 articole). Faptele care
genereaza conflict de interese se afla pe locul al treilea cu un numar de 18 articole.
Pe ultimul loc se afla tratamentul abuziv cu un numar de 13 articole.
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National

Tabel 19 -Surse identificate in functie de indicatorii analizati in media nationald

Nr. Denumire site Regiune  Coruptie Tratament  Abuzin  Conflict Incom Suma
crt. abuziv functie de patibili
interese tate
1 Ziare.com National 8 2 21 3 2 36
2 dcnews.ro National 29 1 32 22 15 99
3 antena3.ro National 15 1 30 19 16 81
4 stiripesurse.ro National 27 1 26 18 18 90
5 bzi.ro National 18 1 19 14 13 65
6 bugetul.ro National 4 2 2 8 11 27
7 activenews.ro National 6 2 9 12 1 30
8 curierulnational.ro National 7 1 5 2 2 17
9 news20.ro National 5 1 5 3 5 19
10 aktual24.ro National 5 1 4 8 6 24
SUMA 124 13 153 109 89 488

Articolele din sursele media nationale prezinta o imagine putin diferita a
comportamentului etic din administratia publica, prin raportare la imaginea oferita
la nivel regional. In cadrul articolelor selectate la nivel national, cazuistica
principala vizeaza abuzul in functie (153 articole), spre deosebire de cea la nivel
regional, unde faptele de coruptie ocupau primul loc. In cadrul articolelor
prezentate la nivel national, coruptia ocupa locul doi ca numar de articole care
trateaza subiectul analizat (124 articole). Pe locul trei ca numar de articole sunt
faptele care duc la conflictul de interese (109 articole). Incompatibilitatea se afla
pe penultimul loc (89 articole), iar pe ultimul loc la fel ca si in cadrul regiunilor se
afla articolele care prezinta tratamentul abuziv. Spre deosebire de articolele
regionale, media nationala prezinta imaginea personalului din administratia publica
intr-o modalitate stilistica mai dura si intr-un limbaj mai agresiv, fiind orientata
pregnant spre imaginea negativa a acestuia.

Diferentele intre regiuni sunt legate de pozitia pe care unul din indicatorii inclusi in
analiza o ocupa din punct de vedere al numarului de articole. Faptele de coruptie
reprezinta principala norma de conduita incalcata la nivel celor 8 regiuni de
dezvoltare. Tratamentul abuziv este situat pe ultimul loc la nivelul tuturor regiunilor
de dezvoltare, numarul de articole selectate pe baza acestui indicator fiind cel mai
mic la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare. Diferente intre regiuni se
inregistreaza si in ceea ce priveste numarul total de articole care vizeaza incalcarea
eticii in administratia publica. La nivelul Regiunii Bucuresti Ilfov sunt inregistrate
cele mai multe articole, urmata de Regiunea de Sud-Est. Cele mai putine articole
sunt inregistrate in Regiunea Sud-Vest si in Regiunea Centru.
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4. Imaginea functionarului public in media Romaneasca

La nivel general, remarcam faptul ca prezentarea faptelor negative dovedite sau
presupuse a fi savarsite de functionarii publici prin incalcarea normelor de conduita
sunt expuse intr-o maniera dramatica, cuvintele cu conotatii puternice de tipul
”deosebit de grav”, ”pile si relatii”, ”nenorocit”, ”descinderi” “agresiv”’, “abuz”,
”penal”, ”abuzul de putere este in floare” ocupa un loc foarte important in
constructia imaginii. Principalele linii negative prin care este prezentat functionarul
public sunt: indeplinirea defectuoasa a atributiilor, abuzul in raport cu rolul detinut
in cadrul institutiei prin realizarea unui prejudiciu (fapte de coruptie, spalare de
bani, luarea de mita), sau la extrema cealalta prin neindeplinirea atributiilor
functiei detinute.

Imaginea functionarului public este prezentata intr-un limbaj de cele mai multe ori
colocvial, prin sintagme de genul: functionarii trimisi in judecatd; functionarii
corupti; functionari trimisi la DNA; functionari care au realizat mai multe cazuri de
coruptie; functionari implicati in mai multe cazuri penale; fals in acte fdcut de un
functionar public; un important functionar public a fost trimis in judecata.

Imaginea functionarului public este asociata cel mai adesea cu conducatorul de
institutie (ales local/demnitar): fostul primar din comuna/ orasul x trimis in
judecatd; edili care au falsificat mai multe acte/ Primdria falsifica; edili care au
luat spagd/ mitd la Primdrie; fostul primar ajuns in spatele gratiilor/ Primdria a
fost sanctionata.

Principalele atribute ale angajatului din administratia publica in cadrul articolelor
analizate sunt:

1. corupt - faptele de coruptie sunt principalul filtru de prezentare a
personalului din administratia publica din Romania. Indiferent de vinovatia
dovedita in instanta, din punct de vedere mediatic, majoritatea activitatilor
si actiunilor intreprinse de acestia sunt prezentate sub spectrul actelor de
coruptie. Cea mai mare parte a articolelor prezinta cazuri de coruptie in care
functionarul public este vinovat sau presupus vinovat de fapta in care este
implicat. Un procent nesemnificativ de articole (3) prezinta situatii de
nevinovatie, in care un ales public (primarul din Maxineni, cel din Urziceni si
un important ministru) a fost implicat nedrept intr-o fapta de coruptie.
Principalele fapte de coruptie vizeaza luarea de mita sau oferirea de mita;
falsificarea unor dosare; atribuirea unor functii sau a unor contracte in afara
cadrului legal. Tn abordarea subiectului coruptiei, media analizata prezinta,
indirect, si o imagine pozitiva a actorului institutional implicat in lupta
anticoruptie prin prezentarea institutiilor care lupta pentru eliminarea
coruptiei (DNA) sau care incearca sa creeze/mentina un cadru legislativ in
acest domeniu (magistrati care sustin DNA).

2. slab pregatit din punct de vedere profesional - lipsa de competenta necesara
indeplinirii functiei reprezinta un alt atribut care apare frecvent in media in
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stransa legatura cu functionarul public si personalul din administratie. Direct
sau indirect imaginea prezentata de media este aceea ca o mare parte a
functiilor publice sunt atribuite fie pe criterii de rudenie, fie in urma primirii
de catre decident a unor sume de bani sau avantaje pentru obtinerea postului
respectiv.

3. depasit de volumul de munca alocat - la nivelul articolelor analizate, volumul
mare de munca si neindeplinirea atributiilor reprezinta cel de al treilea
atribut major al actorului institutional din administratia publica. Dezvoltarea
acestui atribut se realizeaza in special in raport cu beneficiarii serviciului
public. Regasim in articolele selectate cazuri de persoane care au fost date
afara din institutiei, ghiseul le-a fost inchis in fata din cauza terminarii
programului, sau persoane care asteapta mai multe ore la ghiseul unei
institutii rezolvarea anumitor acte. In toate aceste articole prima linie de
acuzare este functionarul public, identificat de autorii articolelor ca fiind
principalul ”vinovat” si primul care se confrunta cu nemultumirile
beneficiarilor serviciului public.

5. Concluzii si recomandari

Concluzii

Din monitorizarea realizata, pe baza analizarii indicatorilor folositi in monitorizare
reiese ca in perioada analizata (1 decembrie 2017 - 31 decembrie 2018):

e mass-media analizata se raporteaza la institutiile publice, in special prin
perspectiva faptelor de coruptie pe care conducatorii de institutii (alesi locali
sau demnitari) si/ sau functionarii publici le-au savarsit sau se presupune, in
opinia autorilor articolelor, ca le-au savarsit

e atentia majoritatii autorilor articolelor analizate fata de prezumtia de
nevinovatie in cazul actorilor institutionali prezentati ca faptuitori ai unor
acte de coruptie este foarte redusa. Indiferent ca se prezinta un caz validat
de justitie sau doar reclamat, atributele sunt la fel de dure, etichetele la fel
de negative. Mai mult, clamarea nevinovatiei de catre cel invinuit este
prezentata de cele mai multe ori conotativ (cu ghilimele), ca argumente ale
minciunii, ipocriziei, tupeului de care cel acuzat da dovada

e in prezentarea coruptiei la nivel institutional mass-media se prezinta, in
ansamblu, ca agent de persuadare sociala, cu misiune de cele mai multe ori
explicita (”lupta noastrd impotriva mafiei din oras”, ”lupta impotriva
clanului primarului”, “rdzboiul nostru cu gasca din Consiliul Judetean” etc.)

e numarul cel mai mare de articole pe tema coruptiei au fost inregistrate in
Regiunea Bucuresti-llfov (164 articole), urmat de Regiunea Sud-Est cu un
numar de 66 articole pe tema coruptiei
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abuzul de putere (abuzul in functie) reprezinta de asemenea un atribut
important in special al conducatorilor de institutii. Prin contagiune se creeaza
imaginea publica a institutiilor discretionare, in care ”edilul taie si spanzura”,
in care meritocratia si managementul performant nu sunt locuri comune
abuzul de putere este asimilat, ca imagine, fie abuzului in functie in sensul
reglementat de Codul Penal, fie unei atitudini presupus discretionare in
indeplinirea functiei publice. Eticheta de ”baron” asociata conducatorului
institutiei este menita sa prezume vinovatia abuzului de putere in cazul
respectivului actor institutional

exista un interes scazut pentru mediatizarea aspectelor pozitive din cadrul
administratiei publice si prezentarea cazurilor de bune practici, care pot
constitui solutii in anumite situatii, dar si vectori pentru imbunatatirea
perceptiei cetatenilor fata de activitatea din administratia locala

notiunea de consilier de etica nu a fost identificata in nici unul din articolele
monitorizate in aceastd perioada. intr-un numar mic de articole se face
referire la normele de conduita si la cadrul legislative care abordeaza si
analizeaza normele de conduita

mass-media analizata reclama indirect necesitatea unui comportament
“civilizat/ occidental” al functionarului public din administratia publica
locala si centrala, redefinirea relatiei dintre functionarul public si cetatean,
redefinirea rolurilor functionarului public si redefinirea comportamentului in
concordanta cu normele de conduita

reactia institutiilor publice asupra carora se transfera imaginea negativa
generata de abaterile conducatorului ales sau ale unui functionar public, tind,
in majoritate (exceptie Guvernul, DNA, Parchetul General) sa nu reactioneze
in sensul apararii imaginii publice. Se accentueaza astfel imaginea publica a
unei administratii cu deficiente generate de lipsa respectarii normelor de
conduita

majoritatea articolelor analizate sunt punctuale si reactive, de tip ”stire”,
fara sa ofere un istoric al faptei sau sa caute o cauzalitate a acesteia. Astfel,
atentia este centrata pe persoane si nu pe problema, in majoritatea cazurilor
prezumandu-se ca iesirea persoanei acuzate din sistem (prin demisie, sentinta
penala, demitere etc) duce la rezolvarea problemei in intregime
prezentarea cazurilor din mass-media de incalcare a normelor de conduita si
de comportament negativ al functionarului public scoate in evidenta
necesitatea unui nou cadru legislativ, indreptat in special pe respectarea
normelor de conduita si sanctionarea comportamentului functionarilor
publici, care incalca normele de conduita
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Recomandari

e raportarea la actorii media (jurnalisti, bloggeri, formatori de opinie)
predominant ca la actori de influenta publica si secundar de informare
publica. Tn acest sens, personalul insdrcinat cu relatia cu presa din institutiile
publice are nevoie de o pregatire speciala destinata constructiei de imagine
a institutiei, modului in care se promoveaza o institutiei, crearii de
evenimente mediatice, modului in care informatiile pozitive pot fi transmise
intr-un mediu comunicational dominat de persuasiune

e comunicarea publica intensa in vederea disocierii comportamentului alesilor
publici sau personalului contractual de corpul functionarilor publici, astfel
incat asteptarile beneficiarilor serviciului public sa fie realiste, iar modul in
care sunt reflectate abaterile de etica, de catre mass-media sa nu afecteze
un corp profesional in integralitate

e transparenta decizionala si crearea unui parteneriat real cu mediul economic
si social al institutiilor publice. Rolul consilierului de etica, prin
instrumentarul propus in vederea evaluarii perceptiei publicului in raport cu
serviciul public este extrem de important

e publicitatea intensa (in sensul crearii de evenimente) a rapoartelor de
evaluare privind respectarea codului de conduita la nivelul institutiilor
publice din Romania de catre ANFP poate fi un instrument extrem de util in
imbunatatirea imaginii institutiilor publice din Romania. Un ”raport de tara
anual” privind progresele inregistrate ar putea constitui un astfel de
eveniment. De asemenea, evenimente nationale care sa premieze cazurile de
buna practica sau progresele obtinute, dar si functionari publici sau consilieri
de etica ce au povesti si fapte deosebite ar putea fi extrem de importante in
crearea unei imagini publice pozitive.

Din pacate, istoricul opozitiei stat-cetatean se pastreaza, atat din punct de vedere
mediatic, cat si la nivel social, prezumtiile negative care grefeaza peste aceasta
relatie (de vinovatie, de coruptie, de nepotism, de incompetenta, de superioritate
etc.) lasand foarte putin loc (de cele mai multe ori niciunul) pentru actiuni care sa
evidentieze buna practica (cetatean model, functionar model).
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Capitolul 4 - Analiza cu privire la nevoile
de dezvoltare in domeniul definirii si
facilitarii aplicarii normelor de conduita,
cat si in domeniul monitorizarii
conformitatii cu acestea

4.1. Eficienta reglementarilor

Cadrul legislativ dezvoltat in perioada 2013-2018 a situat problematica etica la nivel
prioritar in lupta impotriva coruptiei, dezvoltarea functiei publice si stabilirea unui
cadrul de formare la nivelul administratiei publice din Romania pentru cresterea
calitatii muncii in administratia publica si a performantei serviciului public in raport
cu beneficiarii sistemului public de servicii.

Preponderent, cadrul legislativ adoptat in perioada de referinta a abordat
problematica etica si a codului de conduita sub aspect general, strategic, prin
recomandarea unor masuri si actiuni menite sa creasca nivelul de aplicabilitate a
codului de conduita la nivel institutional si sa imbunatateasca nivelul de reflectare
in cadrul codului de conduita a problematicii institutionale circumscrise sferei etice.

Implementarea propunerilor legislative propuse prin ghidul ”Bune practici si
instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in administratia publica”,
propuneri care sa ofere un cadru legal concret si aplicabil masurilor asumate la nivel
strategic prin majoritatea actelor legislative aprobate in perioada 2013-2018, este
de maxima actualitate, fiind reflectata inclusiv prin rezultatele studiilor efectuate
la nivelul populatiei si administratiei publice din Romania.

in prezent, prin raportare la indicatorii de rezultat ai SNA 2016-2020 eficienta
reglementarilor actuale este moderata, deoarece:

1. au fost adoptate partial masuri legislative ”care sa aiba in vedere revizuirea si
completarea cadrului normativ privind consilierul de etica, prin consolidarea
statutului si mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea resurselor necesare”
(obiectivul general 2, obiectivul specific 2). OPANFP 3753/2015 transmite o serie de
recomandari in domeniu, fara ca acestea sa fie dublate de sanctiuni in cazul
neadoptarii lor;

2. au fost desfasurate programe in cadrul administratiei locale de realizare a unor
“proiecte in comun cu participarea autoritatilor publice si a reprezentantilor
societatii civile, in vederea prevenirii coruptiei, promovarii eticii si integritatii”
(obiectivul general.3 obiectivul specific 8);
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3. au fost elaborate ”instrumente de educare a angajatilor”, dar nu si de stimulare
a conduitei corecte. Au fost elaborate partial modalitati prin care ”publicul sa fsi
cunoasca drepturile si sd aibd acces la mecanisme de semnalare a coruptiei si sd
aibd acces la finalitatea proceselor astfel initiate” (obiectivul general 4);

Principalele nevoi de reglementare ramase neacoperite la nivel legislativ, nevoi
generate de necesitatea implementarii eficiente a Legii7/2004 vizeaza:

. asigurarea cresterii interpretarii unitare in aplicarea Legii7/2004;

. completarea standardelor de conduita cu cele carte vizeaza aria
problematica a nediscriminarii

. obligativitatea desemnarii consilierului de etica in cadrul

autoritatilor si institutiilor publice si, ulterior, acordarii de sprijin
pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatilor

. definirea clara a rolului si atributiilor consilierului de etica
. instituirea de reguli unitare pentru selectia consilierului de etica
. stabilirea si implementarea regulilor, standardelor si procedurilor

de monitorizare a respectarii normelor de conduita- crearea unei
arhive a cazuisticii etice la nivel institutional

. dezvoltarea rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in
gestionarea modului in care este aplicat codul de conduita la nivel
institutional

. stabilirea cadrului de publicitate a cazurilor de incalcare a normelor
de conduita

. stabilirea raspunderii asociate incalcarii obligatiilor instituite prin
Codul de conduita

. definirea standardului de organizare si desfasurare a activitatilor de
consiliere etica si a activitatilor asociate acesteia

. definirea continutului activitatilor de consiliere etica si a
activitatilor asociate

. stabilirea modului de organizare si desfasurare a activitatilor de
consiliere etica si a activitatilor asociate

. evaluarea si utilizarea rezultatelor activitatii de consiliere etica si
a activitatilor asociate

. instituirea raspunderii consilierului de etica pentru indeplinirea
corespunzatoare a fiecareia dintre activitatile reglementate

. definirea standardului de instruire a consilierului de etica si

stabilirea unui set unitar de cerinte minime privind organizarea si
derularea programele de formare in domeniul eticii.

Acest set de propuneri de modificari legislative vine sa raspunda, atat
recomandarilor strategice, cat si realitatii din sistemul institutiilor publice din
Romania, realitati evidentiate in expunerile de motive pentru cadrele strategice
adoptate in perioada 2013-2018.
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4.2. Eficacitatea reglementarilor

Proiectul de modificare a Codului administrativ inaintat Parlamentului in anul 2018
reflecta intentii de reglementare care au in vedere mai multe aspecte decat cele
presupuse de sfera eticii si integritatii in administratia publica. Initiatorii proiectului
au considerat oportun ca pachetul de reglementari care vizeaza functia publica sa
aiba un caracter unitar, aducandu-se astfel un plus de claritate si simplificare
legislativa in spatiul juridic romanesc. Aspectele de neconstitutionalitate sesizate la
nivelul actului legislativ mentionat nu vizeaza aspectele de interes pentru analiza
in domeniul reglementarilor in domeniul eticii.

Aspectele vizate de modificarile legislative propuse sunt urmatoarele:

. dezvoltarea rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici prin
instituirea obligatiei ANFP de emitere a instructiunilor privind:
organizarea si desfasurarea activitatilor de consiliere etica si a
activitatilor asociate acesteia; standardul de instruire a
consilierului de etica; monitorizarea respectarii normelor de
conduita de catre functionarii publici si implementarea
procedurilor disciplinare

. desemnarea consilierului de etica in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice si acordarea de sprijin pentru desfasurarea
corespunzatoare a activitatilor acestuia

. definirea standardului de organizare si desfasurare a activitatilor de
consiliere etica si a activitatilor asociate acesteia intr-un set unitar

. definirea clara a rolului si atributiilor consilierului de etica

. instituirea de reguli unitare pentru selectia consilierului de etica

. definirea continutului activitatilor de consiliere etica si a
activitatilor asociate

. cresterea responsabilitatii consilierului de etica in raport cu

implicarea sa in activitatea etica si cu nivelul sa de profesionalizare
in domeniul etic

. instituirea de reguli unitare pentru selectia consilierului de etica;

. mentinerea rolului ANFP in elaborarea rapoartelor anuale privind
respectarea normelor de conduita si coroborarea acestora cu
rapoartele privind managementul public

. constituirea unei proceduri de desemnare, atributiile, modalitatea
de organizare a activitatii si procedura de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica,
precum si modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in
scopul asigurarii implementarii, monitorizarii, si controlului
respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor
publici.
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Analiza efectuata la nivelul modificarilor propuse prin proiectul de Cod administrativ
elaborat in 2018, pe baza a patru indicatori scalari, evalueaza supra-unitar raportul
beneficii/cost, aratand o crestere potentiala a beneficiilor cu 42% fata de valoarea
de plecare, in cazul adoptarii modificarilor normative in domeniul eticii, in forma
propusa. Aceste beneficii au in vedere:1) randamentul institutional masurat in:
eficienta, satisfactie la locul de munca, incredere in propria institutie, transparenta
decizionala, 2) imbunatatirea imaginii externe a institutiilor publice si indeplinirea
conditionalitatilor generate de acordurile cu Uniunea Europeana si de procesul de
integrarea europeana a Romaniei si 3) cresterea increderii cetatenilor in institutiile
publice si a satisfactiei generale a acestora, in calitatea de beneficiari, fata de
serviciile prestate de institutiile administratiei publice.

4.3. Sondajul realizat la nivelul populatiei

Studiul privind asteptarile cetatenilor in legatura cu etica/conduita in administratia
publica din Romania, realizat pe baza unui sondaj de opinie efectuat in luna
octombrie 2018%°, a evidentiat urmatoarele concluzii:

e evaluarea cetatenilor privind conduita in administratia publica din Romania
se realizeaza prioritar prin prisma imaginii asupra administratiei publice si
secundar prin prisma experientelor individuale

e 48% dintre respondenti considera ca administratia publica din Romania este
eficienta

e coruptia, birocratia si competentele scazute ale functionarilor din
administratia publica sunt principalele probleme identificate de catre
respondenti in caracterizarea administratiei publice din Romania

e imaginea din mentalul colectiv a functionarului public este negativa pentru
44% din populatie, ceea ce creeaza un deficit de incredere aprioric si un
potential conflictual in cadrul relatiei directe

e aproximativ o treime din populatie (31%) considera ca functionarii publici din
Romania au un comportament discriminatoriu (au acordat note de patru sau
mai mici pe scala de apreciere cu valori de la 1 la 10 privind discriminarea).
Imaginea  incidentei  comportamentului  discriminatoriu  depaseste
semnificativ experienta efectiva a discriminarii cetateanului in relatia cu
functionarul public

e 44% dintre respondenti declara ca, in relatia cu functionarii publici, in ultimii
doi ani, au fost victima unui tip de tratament abuziv, iar cea mai mare parte
(55%) dintre cei care s-au simtit lezati de comportamentul unui functionar
public nu au luat masuri in vederea solutionarii sau sanctionarii problemei
aparute

2% ”sondaj de opinie privind perceptia in randul cetatenilor cu privire la etica si conduita in administratie
elaborat in cadrul proiectului "ETICA- Eficienta, Transparenta si Interes pentru Conduita din Administratie", cod
SIPOCA 63", implementat de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici. Volumul total al esantionului a
fost de 1.203 persoane chestionate, la nivel national, marja de eroare statistica aferenta +/-2,8%.
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e aproximativ una din cinci persoane (22% din populatie) declara ca este
informata cu privire la existenta consilierului de etica la nivelul fiecarei
institutii publice din Romania. Din punctul de vedere al cetatenilor,
consilierul de etica ar trebui sa intruneasca o serie de calitati care sa
raspunda unor criterii de selectie speciale

e din perspectiva expectantelor referitoare la relatia cu functionarul public
principala solicitare a populatiei vizeaza rezolvarea problemelor

e principalele nevoi de dezvoltare in sfera eticii aplicate in administratia
publica vizeaza: standarde de calitate clare si transparente, coduri de
comportament in relatia cu cetatenii si reguli si procedee simple.

Principalele nevoi de dezvoltare in sfera eticii aplicate in administratia publica
evidentiate de rezultatele sondajului de opinie la nivelul populatiei vizeaza
urmatoarele aspecte:

e standarde de calitate clare si transparente pentru prestarea serviciilor
publice: 69% dintre respondenti considera ca aceasta masura ar urma sa
creasca eficienta si calitatea serviciilor oferite cetatenilor de catre
institutiile publice din Romania. in plus, fatd de aceast& opinie majoritara la
nivelul populatiei cresterea nivelului de standardizare ar diminua asteptarile
nerealiste ale cetatenilor in raport cu timpul si modul de rezolvare a unei
probleme si ar diminua presiunea sociala pentru diferentiere in relatia dintre
cetatean si functionarul public

o reguli si procedee simple - simplificarea este o nevoie evidentiata de 67%
dintre respondenti si o tendinta atat la nivel national, cat mai ales european.
Simplificarea ca modalitate de apropiere a institutiei de nevoile cetateanului,
ca mecanism de gestionare mai eficienta a resurselor, in special cele de timp,
duce la cresterea satisfactiei generale fata de institutia publica din partea
beneficiarilor de servicii publice si la cresterea flexibilitatii institutionale in
raport cu problemele cetateanului

e codurile de comportament in relatia cu cetatenii sunt considerate de catre
68% dintre respondenti masuri de crestere a eficientei si calitatii serviciilor
publice din Romania. Dat fiind faptul ca domeniul eticii nu are o istorie a
reglementarii semnificativa in tara noastra, aceste coduri de comportament,
dincolo de o serie de interdictii in zona manifestarilor etice si, eventual
sanctiuni aferente, ar trebui sa fie insotite de o serie de exemple de buna
practica sau de un portofoliu de exemple care sa ofere in primul rand
functionarului public posibilitatea de a raspunde adecvat in situatiile
problema, dar si cetatenilor posibilitatea de a evolua, din punct de vedere
cultural, in sensul dezvoltarii unei relatii etice cu functionarul public, bazata
pe respect reciproc, drepturi si indatoriri reciproce.
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4.4, Sondajul realizat la nivelul personalului din
administratie

Studiul privind perceptia personalului din administratia publica din Romania cu
privire la conduita etica din administratie, realizat in baza sondajului de opinie
desfasurat la nivel national in luna noiembrie 2018, a fost reprezentativ la nivel
national®, pe trei grupuri tinta distincte, stabilite, ale proiectului

o personal cu rol de management al autoritatilor si institutiilor publice,
in calitatea persoanelor de lideri si conducatori ai unor colective
obligate la respectarea unor anumite standarde de etica/integritate.
Aceasta categorie se refera la: demnitari si alesi locali, inalti
functionari publici si functionari publici de conducere

o consilierilor de etica, in calitatea lor de facilitatori in aplicarea
normelor privind conduita

o functionari publici de executie.

Analiza rezultatelor acestui demers de cercetare a evidentiat urmatoarele aspecte:

e valorile cu nivel mai scazut de internalizare, la nivel general, in institutiile
publice sunt: corectitudinea, obiectivitatea, profesionalismul. La nivel
regional, atitudinile cele mai critice, in privinta corectitudinii, obiectivitatii
si profesionalismului au fost inregistrate in regiunile Vest, Bucuresti-Ilfov si
Centru. Analiza comparativa a mediilor pe regiuni arata si un deficit in
privinta impartialitatii si amabilitatii cu cetatenii in regiunea Centru. Tinerii,
pana in 29 de ani, au evaluat sub pragul limita impartialitatea functionarilor
publici

e in aproximativ 30% dintre situatiile care presupun o problema etica nu se
apeleaza la consilierul de etica, ci direct la superiorul ierarhic sau la
conducatorul institutiei

e in proportie de 60% consilierii de etica au declarat ca in institutiile in care
lucreaza exista un interes scazut sau foarte scazut pentru activitatile de
consiliere etica

e in cazul in care a fost solicitat, principala modalitate de interventie a
consilierului de etica a fost cea de a discuta cu persoana care a incalcat codul
de conduita, de a acorda consiliere acesteia. Cel de-al doilea pas, dupa
purtarea discutiei a fost, pentru consilierul de etica, acela de a se adresa
sefului direct sau conducatorului institutiei

e aproximat doua treimi dintre personalul din administratie intervievat este
multumit de modul in care sunt gestionare conflictele interpersonale in
institutia in care lucreaza. n administratia locala, mai ales din mediul rural,
nivelul de apreciere este semnificativ mai scazut decat in administratia

30 818 chestionare valide, din toate judetele, urban/ rural, 528 institutii implicate, realizat in
cadrul proiectului ETICA
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centrala. Nivelul cel mai scazut de apreciere a fost inregistrat in randul
peroanelor tinere, pana in 30 de ani

89% dintre respondenti declara ca stiu care sunt masurile legale prin care
functionarii publici pot fi sanctionati pentru incalcarea codului de conduita.
Din punct de vedere statistic, s-a inregistrat un nivel semnificativ mai scazut
de cunoastere al sanctiunilor pentru incalcarea normelor de conduita in cazul
functionarilor publici de executie

aproximativ doua treimi din functionarii publici de executie (65%) au declarat
ca stiu ca in institutie sunt monitorizate cazurile de abatere de la normele
din codul de conduita. 77% din personalul cu rol de management cunoaste
acest lucru

atitudinea personalului de management din institutiile participante la sondaj
este rezervata in privinta aspectelor monitorizarii si raportarii care vizeaza
relevanta aspectelor raportate si posibilitatea de comparare a solutiilor
oferite pe tipuri de cazuri de etica. Din punctul de vedere al consilierilor de
etica, principalele aspecte deficitare ale monitorizarii au in vedere utilitatea
acesteia pentru activitatea efectiva a consilierului de etica si utilitatea la
nivel national pentru imbunatatirea climatului etic din institutiile publice
unul din cinci consilieri care au avut ”inaintasi” in rolul de consilieri de etica
a primit din partea acestora o documentatie care sa sprijine activitatea de
etica pe care continua sa o desfasoare, respectiv un istoric al problemelor de
etica din institutie, dosare de caz sau alt mod de transmitere a situatiilor cu
care s-au confruntat

activitatea de monitorizare se desfasoara in mod formal, in majoritatea
institutiilor publice, avand ca scop raportarea, acesta din urma pierzandu-si
valoarea instrumentala in favoarea valorii finale

la nivel informal legitimitatea consilierului de etica se contureaza pe trei
paliere care impart esantionul in parti aproximativ egale: legitimitate bazata
pe experienta, legitimitate bazata pe educatie si ”legitimitate negativa”,
bazata pe criterii care nu sunt cunoscute sau care “submineaza” prestigiul
consilierului de etica

50% dintre consilierii de etica se declara nemultumiti de conditiile in care isi
desfasoara activitatea de consiliere etica in cadrul institutiilor in care
lucreaza, luand in consideratie spatiul pe care il au la dispozitie, timpul,
resursele si conditiile de asigurare a confidentialitatii

principala problema cu care se confrunta consilierii de etica este lipsa
timpului necesar consilierii etice

la nivelul esantionului s-a inregistrat un nivel de satisfactie mediu fata de
activitatea consilierului de etica. Astfel, pe o scala de la 1 (multumire in
foarte mica masura) la 10 (nivel maxim de multumiri) functionarii publici de
executie au acordat consilierilor de etica media 8,1, iar personalul cu rol de
management in institutie 8,6. Tinerii pana in 30 de ani au acordat o medie
semnificativ mai scazuta decat restul esantionului
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nivelul de incredere in capacitatea consilierului de etica de a oferi suportul
necesar in luarea unor decizii privind gestionarea problemelor de etica din
institutia publica in care lucreaza este sensibil mai ridicat decat nivelul de
satisfactie, atat in cazul personalului cu rol de management (media 9.2), cat
si al functionarilor de executie (media 8,6). incredere mai scazuta decat
media esantionului a fost inregistrata in randul respondentilor cu studii
universitare si a acelor cu vechime de pana in 5 ani in institutie

intrebat, in cadrul sondajului de opinie, cum ar putea sprijini activitatea
consilierilor de etica, personalul cu rol de management a mentionat ca prima
optiune (69%) incurajarea personalului din institutie de a colabora cu
consilierul de etica

un sfert dintre cei intervievati declara ca in institutia unde lucreaza, in
ultimul an, a avut loc cel putin o sesiune de pregatire (curs, seminar, sesiune
de formare/ informare) pentru functionarii publici privind Codul de conduita
al functionarilor publici

pe prima pozitie in ierarhia persoanelor la care s-a apelat, in cazul in care a
existat o problema de etica, pentru un sfat, este, la nivel de total esantion,
conducatorul institutiei. Consilierul de etica se afla pe pozitie secunda.
Consilierul de etica este apelat in prima instanta doar de catre personalul cu
rol de management, de unde si perceptia ca acesta este prioritar ”consilierul
de etica al conducatorilor institutiei”

probleme de etica majoritare nu se inscriu in sfera dilemelor etice, ciin zona
abaterilor disciplinare sau incalcarii atributiilor de serviciu, in care
conducatorul institutiei/ seful direct/ organele judiciare au abilitati
actionale. Tn prezent, interventia consilierului de eticd in situatii
problematice, indiferent de solutie, nu atrage nicio responsabilitate a
acestuia

majoritatea respondentilor din toate trei grupurile tinta investigate considera
ca administratia publica din Romania este eficienta in mare masura sau in
foarte mare. Profilul personalului din administratie care exprima un nivel de
satisfactie mai scazut fata de eficienta administratiei publice din Romania
este urmatorul: inalt functionar public sau conducator de institutie
(demnitar, ales local), cu o vechime sub 5 ani in institutie, din administratia
centrala, mediul urban, in special din Centrul si Vestul tarii, mai degraba
tanar, pana in 30 de ani, barbat, cu studii superioare

principalele doua probleme cu care se confrunta respondentii din
administratia publica din Romania sunt cele care vizeaza aprecierea scazuta
a functiei publice in opinia publica (68% din total participanti la sondaj) si
birocratia din institutiile publice (67% din total). n administratia centrala una
din problemele percepute ca fiind acute este politizarea institutiilor publice
majoritatea consilierilor de etica, 83%, au declarat ca, in opinia lor, a fost
necesara numirea unui consilier de etica la nivelul fiecarei institutii publice
din Romania. De asemenea, 57% considera ca ar fi bine ca in fiecare institutie
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publica sa existe un functionar public cu atributii exclusiv pe probleme de
etica

e 57% dintre consilierii de etica participanti la sondajul de opinie asteapta ca
Agentia Nationala a Functionarilor Publici sa organizeze cursuri, sesiuni de
pregatire, seminarii, intalniri de lucru cu consilierii de etica la nivel national

o 38% dintre consilierii de etica participanti la sondaj considera ca, pentru buna
desfasurare a activitatilor de consiliere etica, un consilier ar trebui sa aiba o
pregatire speciala.

Prin urmare, studiul realizat la nivelul functionarilor publici, al consilierilor de etica
si al personalului de conducere din institutiile/ autoritatile publice sustine si
argumenteaza suplimentar nevoia de reglementare identificata ca urmare a aplicarii
Legii 7/2004, in sensul consolidarii rolului consilierului de etica, a activitatii
acestuia, a modului unitar in care se realizeaza activitatea de consiliere etica si
selectia functionarului public desemnat consilier de etica si a cresterii rolului
Agentiei Nationale a Functionarilor Public in implementarea unui standard
ocupational si profesional pentru consilierea etica (norme de performanta, cursuri
de pregatire, standarde de pregatire, standarde de evaluare, instrumentar de
evaluare etc.)

4.5. Analiza media

Din monitorizarea realizata, pe baza analizarii indicatorilor folositi in monitorizare
reiese ca in perioada analizata (1 decembrie 2017 - 31 decembrie 2018):

. mass-media analizata se raporteaza la institutiile publice, in special prin
perspectiva faptelor de coruptie pe care conducatorii de institutii (alesi
locali sau demnitari) si/ sau functionarii publici le-au savarsit sau, se
presupune, in opinia autorilor articolelor, ca le-au savarsit

. atentia majoritatii autorilor articolelor analizate fata de prezumtia de
nevinovatie in cazul actorilor institutionali prezentati ca faptuitori ai unor
acte de coruptie este foarte redusa. Indiferent ca se prezinta un caz
validat de justitie sau doar reclamat, atributele sunt la fel de dure,
etichetele la fel de negative. Mai mult, clamarea nevinovatiei de catre cel
invinuit este prezentata de cele mai multe ori conotativ (cu ghilimele), ca
argumente al minciunii, ipocriziei, tupeului de care cel acuzat da dovada

. in prezentarea coruptiei la nivel institutional mass-media se prezinta, in
ansamblu a agent de persuadare sociala, cu misiune de cele mai multe ori
explicita (”lupta noastra impotriva mafiei din oras”, ”lupta impotriva
clanului primarului”, ”razboiul nostru cu gasca din Consiliul Judetean”
etc.)

. numarul cel mai mare de articole pe tema coruptiei au fost inregistrate in
Regiunea Bucuresti-Ilfov (164 articole), urmat de Regiunea Sud-Est cu un
numar de 66 articole pe tema coruptiei
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abuzul de putere (abuzul in functie) reprezinta de asemenea un atribut
important in special al conducatorilor de institutii. Prin contagiune se
creeaza imaginea publica a institutiilor discretionare, in care ”edilul taie
si spanzura”, in care meritocratia si managementul performant nu sunt
locuri comune

abuzul de putere este asimilat, ca imagine, fie abuzului in functie in sensul
reglementat de Codul Penal, fie unei atitudini presupus discretionare in
indeplinirea functiei publice. Eticheta de ”baron” asociata conducatorului
institutiei este menita sa prezume vinovatia abuzului de putere in cazul
respectivului actor institutional

exista un interes scazut pentru mediatizarea aspectelor pozitive din cadrul
administratiei publice si prezentarea cazurilor de bune practici, care pot
constitui solutii in anumite situatii, dar si vectori pentru imbunatatirea
perceptiei cetatenilor fata de activitatea din administratia locala
notiunea de consilier de etica nu a fost identificata in nici unul din
articolele monitorizate in aceasta perioada. Intr-un numar mic de articole
se face referire la normele de conduita si la cadrul legislativ care
abordeaza si analizeaza normele de conduita

mass-media analizata reclama indirect necesitatea unui comportament
“civilizat/ occidental” al functionarului public din administratia publica
locala si centrala, redefinirea relatiei dintre functionarul public si
cetatean, redefinirea rolurilor functionarului public si redefinirea
comportamentului in concordanta cu normele de conduita

reactia institutiilor publice asupra carora se transfera imaginea negativa
generata de abaterile conducatorului ales sau ale unui functionar public
tinde, in majoritate (exceptie Guvernul, DNA, Parchetul general) sa nu fie
in sensul apararii imaginii publice. Se accentueaza astfel imaginea publica
a unei administratii cu deficiente generate de lipsa respectarii normelor
de conduita

majoritatea articolelor analizate sunt punctuale si reactive, de tip ”stire”,
fara sa ofere un istoric al faptei sau sa caute o cauzalitate a acesteia.
Astfel, atentia este centrata pe persoane si nu pe problema, in
majoritatea cazurilor prezumandu-se ca iesirea persoanei acuzate din
sistem (prin demisie, sentinta penala, demitere etc) duce la rezolvarea
problemei in intregime

prezentarea cazurilor din mass-media de incalcare a normelor de conduita
si de comportament negativ al functionarului public scoate in evidenta
necesitatea unui nou cadru legislativ, indreptat in special pe respectarea
normelor de conduita si sanctionarea comportamentului functionarilor
publici, care incalca normele de conduita.
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4.6. Concluzii si recomandari

Dinamica institutionala din cei 15 ani care au trecut de la adoptarea Codului de
conduita, dinamica legislativa, acumularea de informatii din sistemul administrativ,
experienta in implementarea Legii 7/2004 impun, in opinia noastra o adaptare
rapida a cadrului normativ la nevoile de reglementare identificate. in caz contrar,
institutia consilierului de etica va deveni caduca, prejudiciul de imagine si incredere
generat de lipsa unui cadru normativ consolidat fiind din ce in ce mai greu de
recuperat odata cu trecerea timpului. Esecul instituirii consilierii etice ca activitate
institutionala importanta, menita sa creasca prestigiul institutional, increderea
cetatenilor in administratie si performanta serviciului public, poate fi asimilat unui
esec strategic, atat la nivelul luptei impotriva coruptiei, cat si la nivelul cresterii
capacitatii si calitatii administrative din Romania. Constituirea unui mediu etic la
nivel institutional si a unor mecanisme de monitorizare si evaluare a eticii
institutional constituie conditii fundamentale ale performantei sistemului
administrativ si ale intaririi capacitatii institutionale in vederea descentralizarii.

Din punctul nostru de vedere, principala limitare a dezvoltarii cadrului de
reglementare provine tocmai din pastrarea Codului de conduita la nivelul de
instrumentar in lupta impotriva coruptiei, ceea ce restrange sfera de dezvoltarea a
eticii institutionale, atat din punct de vedere al perspectivei de abordare a eticii,
cat si la nivel de metodologii de implementare.

Faptul ca nu a fost adoptata o Politica publica in domeniul dezvoltarii eticii
institutionale, care sa ofere o viziune asupra problematicii etice la nivel institutional
a constituit un factor de blocaj in dezvoltarea unui set de reglementari menite sa
dezvolte cultura etica la nivelul institutiilor publice.

Sfera eticii institutionale depaseste sfera luptei anticoruptie, atat in abordarile la
nivel national, cat si in perspectiva asupra problematicii eticii la nivel european. Tot
efortul de reglementare propus de ANFP (Ordinele Presedintelui ANFP 1200/2013,
3753/2015,1040/2018) vine sa extinda in mod firesc sfera eticii institutionale la
nivelul unei viziuni strategice de tip functional, in care dezvoltarea unui climat etic
sa ia in considerare o serie de cauze evidentiate in cadrul raportarilor, un statut
institutional al consilierului de etica, o serie de conditii si facilitati pentru ca acesta
sa aiba performanta.

Modificarile legislative propuse prin proiectul de Cod administrativ, chiar daca
acopera doar partial nevoia de reglementare identificata de autoritate pe parcursul
implementarii Legii 7/2004, sunt menite sa imbunatateasca semnificativ calitatea
procesului administrativ, relatia cu beneficiarii serviciului public si calitatea culturii
organizationale din institutiile publice. Tn plus, ele sunt un demers constructiv in
sensul simplificarii legislative si a cresterii capacitatii de administrare la nivel local,

7 20

, |

C mmmmm
WWW. POCa.ro

119



prin crearea de instrumente si proceduri functionale care sa implementeze codul de
condutita si sa evalueze constant modul in care sunt aplicate normele de conduita
si calitatea relatiilor cu cetatenii, beneficiari ai serviciilor publice.

Problematica etica la nivelul institutiilor publice din Romania ar trebui abordata la
nivel functional- sistemic, imbunatatirea climatului etic din administratia publica
fiind rezultanta mai multor factori interni (instrumentar juridic, informare, nivel de
incarcare cu sarcini, nivel de birocratizare, grad de politizare, grad de
profesionalizare etc) si a mai multor factori externi (incredere in institutiile publice,
nivelul de incredere in alte institutii publice din comunitate, gradul de participare
a cetatenilor la decizii, nivel de implicare sociala etc). Astfel recomandam
adoptarea unui document strategic in domeniul eticii institutionale care sa
pozitioneze problematica eticii la nivel institutional in randul obiectivelor
fundamentale ale strategiilor de dezvoltare nationala in perioada 2021-2027; sa
asigure un caracter unitar preocuparilor institutionale pentru etica; sa subsumeze la
nivel instrumentar/actional procesele cu impact direct asupra cresterii calitatii
etice a mediului institutional: simplificare, debirocratizare, transfer tehnologic,
inovare, dinamica organizationala (depolitizare), implicare decizionala a comunitati
etc.; sa defineasca o serie de obiective pe termen mediu si lung, indicatori de
rezultat, plan integrat de actiuni si o definire unitara a categoriilor de beneficiari,
precum si un set de resurse necesare atingerii obiectivelor.

Prin urmare, din punctul nostru de vedere, adoptarea propunerilor legislative
propuse trebuie subscrisa unui cadrul strategic si programatic generat de o Politica
publica privind dezvoltarea culturii etice in institutiile publice din Romania. Aceasta
poate genera rezultate semnificative intr-un orizont de tip mediu si poate duce la
atingerea in mod sustenabil a obiectivelor si scopurilor propuse prin strategii
sectoriale, incluzand aici strategiile anti-coruptie.

Recomandam consolidarea rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici ca
institutie cu rol de coordonare si implementare a cadrului strategic in domeniul eticii
institutionale. Consideram ca ANFP ar trebui sa isi asume rolurile de: formator in
domeniul eticii pentru toate categoriile de functionari publici; generator de
instrumentar necesar evaluarii periodice a climatului etic la nivel institutional,
comunitar si societal; evaluator al progresului din punct de vedere al dezvoltarii
etice la nivelul institutiilor publice in Romania; raportor la nivel national si
european a dinamicii, din punct de vedere etic a institutiilor administratiei publice
din Romania, devenind un vector de comunicare prioritar in acest domeniu.

Apreciem ca fiind imediat necesara clarificarea conceptuala: cod de eticd-cod de
conduitd. Reamintim ca la nivelul Strategiei Nationale Anticoruptie cele doua
concepte coexista, in contexte diferite.
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Recomandam dezvoltarea sistemului de monitorizare initiat de ANFP si a retelei de
consilieri de eticd. Apreciem ca este oportun ca Agentia sa ia in considerare faptul
ca acest sistem de monitorizare este singurul activ in Romania in randul
administratiei publice, reteaua consilierilor de eticd fiind o resursd informationald
extrem de valoroasd, nu doar pentru transmiterea unor date statistice, cat mai ales
din perspectiva transmiterii unor date sociale. Dezvoltarea acestui sistem de
monitorizare prin oferirea de instrumente clare de evaluare si apreciere si
dezvoltarea retelei de consilieri de etica sub aspect cantitativ si calitativ consideram
ca ar trebui sa fie obiective prioritare ale activitatii pe termen scurt ale ANFP.
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