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Putine persoane cunosc faptul ca aparitia reglementarilor in domeniul ajutorului de stat, acum
mai mult de 50 de ani, se datoreaza subventiondrii excesive acordate sectoarelor carbunelui si
otelului In perioada celui de-al doilea razboi mondial.

Astfel, o data cu infiintarea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, prin Tratatul de la
Paris din 1951, a fost inseratda o prevedere prin care se stipula ca este interzisa acordarea de
ajutoare de stat!.

Conceptul controlului supranational al masurilor de sprijin acordate mediului de afaceri de catre
Statele Membre a fost introdus prin Tratatul de la Roma, fiind unul dintre instrumentele
constructiei Pietei Interne. O data cu dezvoltarea Pietei interne, controlul ajutoarelor de stat a
cdpatat o importanta din ce in ce mai mare. Astfel, daca in anii ‘70 existau doar 13 decizii de
recuperare in acest domeniu, pana la sfarsitul anilor ‘80 au fost emise 111 decizii de recuperare a
ajutoarelor de stat.

Ratiunea existentei controlului ajutorului de stat

Existenta legislatiei In domeniul ajutorului de stat este esentiala pentru functionarea si protectia
Pietei Unice, mai ales in conditiile in care pe aceasta piata functioneaza foarte multe companii
care furnizeaza bunuri si servicii pentru peste 500 milioane de consumatori.

Existenta unui mediu concurential, in care interventiile Statelor Membre sa poata fi realizate fara
respectarea unor reguli comune, va determina aparitia unei piete fragmentate, va stopa cresterea
si dezvoltarea economica a intregii Piete Unice si, nu in ultimul rand, va determina o concurenta
acerba intre Statele Membre in acordarea de subventii.

1 Tratatul privind Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, articolul 4 litera (c).
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Unul dintre conceptele cele mai des intalnite In teoria economica este cel al interactiunii continue

dintre cerere si ofertd, mecanism considerat fundamental pentru buna functionare a economiei
de piata.

In esentd, nevoile si dorintele oamenilor si ale societitii, in general, sunt cele care definesc
cererea. Cererea solvabila reprezintd acea componenta a cererii pentru care
clientul /intermediarul /consumatorul (persoana fizica sau juridica, entitate de stat sau privata)
poate plati efectiv.

Tendinta cumparatorilor este, intotdeauna, de a achizitiona cat mai multe bunuri si servicii, de o
calitate cat mai nalta, la un pret cat mai mic.

Oferta, pe de alta parte, grupeaza producatorii si comerciantii, adica acele entitati care produc
bunurile si serviciile care fac obiectul nevoilor si dorintelor consumatorilor, indiferent de forma
acestora. Acestia ofera marfuri sau servicii pe piata, intr-un efort continuu de a satisface intr-o
madsura cat mai mare pretentiile consumatorilor, atat in ceea ce priveste calitatea, diversitatea,
adaptabilitatea, cat si pretul produselor solicitate.

Dorinta ofertantilor este, intotdeauna, de a vinde cantitati cat mai mari de produse, de a creste
cifra de afaceri a Intreprinderii, cota de piata a produsului si de a creste pretul bunurilor si
serviciilor comercializate.

Cele doua tendinte sunt antagoniste. Dorintei producatorilor de a creste preturile i se opune
dorinta consumatorilor de a reduce cheltuielile. Pe de alta parte, dimensiunile pietelor sunt
limitate de nevoile si resursele cumparatorilor.

Concurenta Iintr-o economie functionala de piata se manifesta atat pe pietele
produselor/serviciilor, cat si la nivel geografic, in zone a caror Intindere variaza functie de
caracteristicile produselor (dimensiune, pret, perisabilitate, costuri de transport).

Mecanismele cererii si ofertei sunt cele care asigura stabilirea unui pret de echilibru, pret care
asigura acoperirea rezonabila a cererii si care este suportabil pentru consumatori, dar care, pe de
alta parte, asigura un nivel acceptabil de profitabilitate pentru producatori.

Limitele cererii si existenta unui numar semnificativ de producatori pe o piata, de dimensiuni
sensibil egale, independenta ofertantilor si manifestarea libera a concurentei dintre acestia
influenteaza oferta, in sensul ca toti participantii de pe piata 1i supun pe fiecare dintre
competitori unei presiuni concurentiale benefice.
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Concurenta intre producatorii de bunuri si servicii similare se manifesta la nivelul pretului.
Fiecare producator va incerca sa isi atraga un numar cat mai mare de clienti reducand pretul de
comercializare a produselor si serviciilor proprii.

Concurenta ii face pe toti producatorii sa caute sa ajunga la o valoare de echilibru intre calitatea,
costul de productie si pretul produsului final, scopul final fiind acela de a acoperi, in cel mai inalt
grad cu putinta, cererea ce se manifesta pe piata.

Nevoia de a isi asigura competitivitatea ii va determina pe producatorii rationali sa reduca, pe cat
posibil, costurile de productie. De aceea, un producator rational va incerca sa limiteze costurile
de productie la minimul necesar pentru obtinerea produsului/serviciului comercializat, fara a
efectua costuri suplimentare, indiferent care ar fi rationamentul, altul decat cel economic, care ar
justifica respectivele costuri.

Numai acest gen de comportament poate contribui la atingerea obiectivul
investitorului/producatorului rational care va fi, intotdeauna, maximizarea profiturilor generate
de propria afacere.

Rolul statului constd, in principiu, in asigurarea, apararea si promovarea interesului public, a
bunastarii privite atat la nivel individual, cat si la nivelul grupurilor constitutive ale societatii,
considerate In ansamblul ei.

Obiectivul statului/societatii va fi, intotdeauna, asigurarea, apararea si promovarea interesului
public.

Definirea "binelui comun” este complexa si implica atat aspecte economice, cum ar fi bunastarea
cetatenilor, asigurarea locurilor de munca si a conditiilor corespunzatoare de desfasurare a
activitatii persoanelor angajate, existenta unui sistem corespunzator de protectie sociala si de
sanatate, cat si aspecte ne-economice, cum ar fi calitatea mediului, accesul la cultura, facilitati de
petrecere a timpului liber etc.

De aceea, statul va fi, intotdeauna, interesat sa creeze sau sa contribuie la crearea unei societati in
care:

% dezvoltarea economica a unui stat sa fie echilibrata, fara a se crea sau mentine zone sub-
dezvoltate, neatractive din punct de vedere economic si social;

+* locurile de munca sa fie suficiente, bine remunerate si reglementate din punctul de vedere al
protectiei muncii;

“ personalul angajat sau potential angajabil sa fie bine pregatit, iar cunostintele sale sa fie
adaptate la cerintele in continua schimbare de pe piata muncii;

% produsele si serviciile, de orice natura, sa fie diverse, moderne, adecvate nevoilor
consumatorilor, iar costurile lor de achizitie sa fie cat mai reduse, astfel incat numarul celor care
isi permit sa le achizitioneze sa fie cat mai mare;
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% utilitatile, de orice naturd, sa fie de calitate si disponibile tuturor cetatenilor la preturi
rezonabile;

+ infrastructurile sa permita derularea, in bune conditii, a vietii economice si sociale;

“ numarul persoanelor neangajabile sa fie redus la minimum, iar persoanele defavorizate din
punctul de vedere al angajabilitatii sa poata sa fie integrate, in anumite conditii, pe piata muncii;
% mediul In care cetatenii isi desfasoara activitatea sa fie unul curat, nepoluat, propice vietii
umane si favorabil mentinerii diversitatii biologice;

% educatia si cultura sa fie disponibilda unui numar cat mai mare de cetdteni etc.

Statul are resurse proprii pentru atingerea unei parti din obiectivele anterior mentionate. Pentru
atingerea celorlalte obiective, statul are nevoie de implicarea mediului economic.

Derularea, In bune conditii, a activitatii economice determina intreprinzatorii sa adopte masuri
care contribuie, prin ele insele, la atingerea unei parti dintre obiectivele statului/societatii.

Astfel, crearea de noi locuri de munca, mentinerea lor, asigurarea unor conditii corespunzatoare
de desfasurare a activitatii lucratorilor la locul de munca este, de cele mai multe ori, in interesul
intreprinzatorilor, iar acestia, prin derularea activitatii curente, contribuie si la indeplinirea
interesului public.

De asemenea, nevoia de a crea noi produse si servicii este resimtitd de Intreprinzator ca un
element care contribuie la cresterea competitivitatii produselor comercializate pe o piata
concurentiala si determina intreprinzatorul sa investeasca in cercetare si inovare.

In plus, nevoia de a fsi asigura personal bine pregitit, capabil si opereze noi utilaje si si
implementeze noi tehnologii, determina intreprinzatorii sa investeasca in formarea profesionala
a propriilor angajati.

Problema este ca investitiile intreprinzatorilor sunt limitate la acele sectoare care pot genera
valoare adaugata propriilor afaceri, iar nivelul investitiilor este limitat de nivelul resurselor
financiare disponibile si de nevoia constanta de a reduce costul productiei proprii si, implicit,
preturile de comercializare, in vederea mentinerii si Imbunatatirii competitivitatii propriilor
produse si servicii pe piata concurentiala.

Orice depasire de catre intreprinzatori a acestor niveluri minime de investitii, In vederea atingerii
unor obiective de interes public, va conduce la cresterea costurilor si a preturilor de
comercializare a propriilor produse si servicii, la diminuarea competitivitatii acestora.

In conditiile in care preturile de comercializare sunt limitate atit de concurenta manifestati pe
piatd, cat si de existenta unor praguri de dezirabilitate/suportabilitate a preturilor la nivelul
cumparatorilor, orice majorare a costurilor de productie afecteaza nivelul profitabilitatii
activitatilor economice si, in consecintd, va afecta indeplinirea obiectivului intreprinzatorului,
acela de maximizare a profiturilor.
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Obiectivul intreprinzatorului intra in contradictie cu obiectivul statului/societatii si nu contribuie
la indeplinirea sa!

De asemenea, existd zone in care intreprinzatorii, din considerente economice, nu intentioneaza
sa investeasca deoarece riscurile asociate investitiilor sunt prea mari, iar potentialele beneficii
sunt prea reduse sau chiar inexistente.

Esecurile de piata se definesc ca acele zone in care concurenta nu se manifesta sau nu conduce la
indeplinirea interesului public.

Esecurile de piatd, prin insasi natura lor, nu sunt sau nu pot fi solutionate de intreprinzatori
actionand din proprie initiativa sau mobilizand propriile resurse. Acestia nu au interesul
economic sa investeasca in solutionarea lor si, pe de alta parte, sunt constienti ca orice investitie
in directia diminuarii esecurilor de piata le va afecta competitivitatea si le va diminua profiturile.

De aceea, rolul solutionarii sau diminuadrii esecurilor de piata revine statului.
Statul are la indeméana doua mari optiuni:

a. reglementarea legala a anumitor sectoare/domenii/activitati/categorii de probleme in care se
manifesta esecurile de piata;
b. compensarea financiara a anumitor esecuri de piata.

Reglementarea legala a anumitor sectoare/domenii/activitati/categorii de probleme in care se
manifesta esecurile de piata implica stabilirea unor norme legale obligatorii pentru toti actorii
economici. In aceastd situatie, intreprinzitorii sunt obligati si contribuie la indeplinirea
interesului public, in mod echitabil, in raport cu activitatea desfasurata si cu potentialele sale
efecte, pozitive si/sau negative, asupra societatii.

De exemplu, statul impune reglementari pe piata muncii care stabilesc conditiile minime
obligatorii care trebuie respectate de angajatori (stabileste nivelul salariului minim pe economie,
numarul minim de zile de concediu, durata normala a zilei de munca etc). De asemenea, statueaza
faptul ca angajatorul are obligatia sa isi instruiasca proprii angajati, utilizand propriile resurse
financiare, in domeniul securitatii in munca si al protectiei muncii.

Pe de alta parte, statul si organismele internationale stabilesc conditii si standarde minime de
protectie a mediului prin care obliga producatorii sa limiteze nivelul emisiilor gazoase sau al
pulberilor generate de anumite procese de productie.

Si intr-un caz si in celalalt, nerespectarea normelor legale sau a standardelor atrage dupa sine

penalitati imputabile intreprinzatorului si, In anumite cazuri, chiar raspunderea penald a
acestuia.
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Acestea sunt exemple care demonstreaza modul in care statul poate interveni, utilizand norme
legale, in solutionarea sau diminuarea unor esecuri ce se manifesta pe piata concurentiala.
Important, in acest caz, este faptul ca toti actorii de pe piata au obligatia de a respecta normele
legale respective, ceea ce nu afecteaza concurenta dintre acestia si nu favorizeaza unii
competitori in dauna celorlalti.

A doua modalitate de actiune a statului vizeazd compensarea partiald a unor esecuri de piati. In
aceste cazuri, statul intervine prin acordarea unor avantaje cuantificabile financiar
intreprinderilor, In scopul cresterii interesului acestora de a investi propriile resurse in derularea
anumitor activitati, in realizarea anumitor investitii care, la momentul initial, nu sunt considerate
rentabile sau care comporta riscuri prea mari pentru a fi atractive pentru investitori. Acordarea
facilitatilor respective, in beneficiul intreprinderilor, poate imbraca forma ajutoarelor de stat.

Important este faptul ca, intotdeauna, trebuie sa existe o legatura cauzalda intre acordarea
ajutoarelor de stat si esecurile de piata carora acestea li se adreseaza.

Acordarea ajutoarelor de stat este justificabila doar in zonele/domeniile in care se manifesta
diferitele esecuri de piata, iar cuantumul/nivelul ajutoarelor acordate trebuie sa fie proportional
cu nivelul esecului care trebuie compensat.

Orice sume excedentare acordate intreprinderilor au potentialul de a acorda acestora un avantaj
economic nejustificat, de naturd a afecta, in mod excesiv, concurenta de pe piatd. In aceasti
situatie, efectele negative ale acordarii ajutoarelor de stat tind sa depaseasca efectele pozitive ale
acordarii lor.

Oportunitatea acordarii ajutoarelor, cuantumul acestora, precum si modalitatea concreta sau
instrumentul cel mai potrivit de acordare trebuie sa fie stabilite prin studii si analize de
oportunitate derulate Tnainte de instituirea efectiva a facilitatilor.

Prevalenta efectelor pozitive ale acordarii ajutoarelor fata de cele negative reprezinta unul dintre

principalele criterii luate in considerare de catre Comisia Europeana atunci cand analizeaza
compatibilitatea diferitelor categorii de ajutoare.

a. Zonele mai putin dezvoltate atrag mai putine investitii:

La nivel european si national se manifesta diferente Intre nivelul de dezvoltare al diferitelor arii
geografice.

Exista zone mai dezvoltate, favorabile activitatilor economice, caracterizate prin infrastructura

dezvoltata, nivelul Tnalt al veniturilor populatiei si al productiei raportate la numarul de locuitori,
existenta unor oportunitati de afaceri materializate in acces facil la resursele necesare derularii
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proceselor tehnologice, inclusiv existenta unei forte de munca numeroase si bine pregatite si
existenta unor importante piete de desfacere a produselor si serviciilor.

Pe de alta parte, exista zone mai putin dezvoltate, caracterizate prin infrastructura insuficienta,
nivelul redus al veniturilor populatiei si al productiei raportate la numarul de locuitori,
inexistenta sau existenta unor oportunitati reduse de afaceri, acces dificil la resursele materiale si
financiare necesare deruldrii proceselor tehnologice, forta de munca redusa numeric si/sau
insuficient pregatita si existenta unor piete de desfacere a produselor si serviciilor insuficient
dezvoltate si neatractive pentru investitori.

Atunci cand un potential investitor va studia oportunitatea amplasarii unei noi capacitati de
productie sau de prestare de servicii, acesta va lua In considerare atractivitatea diferitelor zone
prin raportare la avantajul competitiv pe care acestea il prezinta.

Un investitor rational va evita sa demareze o noua activitate in zonele neatractive si se va orienta
catre zonele mai dezvoltate din punct de vedere economic. In acest fel, decalajul de dezvoltare
dintre regiunile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate va creste.

Dat fiind faptul ca statul are interesul de a promova dezvoltarea echilibrata a zonelor tarii, acesta
poate apela la acordarea de facilitati intreprinzatorilor care accepta sa investeasca in zonele mai
putin atractive. Rolul facilitatilor acordate este de a diminua dezavantajul competitiv asumat de
investitor in momentul in care decide sa investeasca intr-o zona mai putin dezvoltata.

Aceasta categorie de facilitati poarta numele de ajutoare de stat regionale pentru investitii.
b. Sectoare economice sunt sub-finantate sau se confrunta cu crize de supraproductie:

Investitiile necesare pentru derularea activitatii in anumite sectoare sunt, de multe ori,
semnificative. In aceasta situatie, investitorii aleg sa isi dezvolte activitatea doar in zone in care
recuperarea investitiilor este garantata datorita numarului semnificativ de potentiali clienti.

Este cazul, de exemplu, al furnizarii serviciilor de comunicatii electronice in banda larga, unde
investitorii isi dezvolta propriile retele, cu preponderentd, in zonele urbane sau in zonele
adiacente acestora si, in general, In zonele cu o populatie semnificativa. Datorita costurilor
semnificative implicate de dezvoltarea unei infrastructuri de comunicatii electronice In banda
largd, investitorii evita sa investeasca in zonele mai putin populate, situate mai departe de
retelele magistrale sau acolo unde nivelul veniturilor populatiei nu creeaza conditiile existentei
unui numar semnificativ de potentiali clienti solvabili pentru furnizarea respectivului serviciu.

De aceea, statul poate interveni prin subventionarea unei parti din costurile aferente crearii
infrastructurii de comunicatii in banda larga sau poate acoperi o parte din costurile conectarii
utilizatorilor finali la retelele deja create. Este cazul ajutoarelor de stat pentru dezvoltarea
rapida a retelelor de comunicatii in banda larga.
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Pe de alta parte, anumite sectoare se confrunta cu o criza de supra-capacitate. Din diferite motive,
o serie de produse sau de materii prime nu mai sunt solicitate de piata sau nivelul cererii scade
dramatic, raportat la nivelul cererii anterioare.

Este cazul sectorului carbonifer, unde reducerea consumului de carbune a determinat, In ultima
perioad3, sistarea activititii unui numar semnificativ de mine. In aceasta situatie, statul poate
interveni prin finantarea costurilor de inchidere a minelor de carbune care si-au sistat activitatea,
caz In care acordarea ajutoarelor are si rolul de a asigura protejarea mediului inconjurator si
evitarea potentialelor dezastre determinate de deteriorarea infrastructurii miniere neutilizate.
Ambele cazuri prezentate anterior constituie exemple de ajutoare de stat sectoriale.

c. intreprinderile mici si mijlocii au acces dificil la finantare:

Este cunoscut faptul ca demararea unei activitati economice presupune, in primul rand, existenta
unor resurse financiare relativ importante la dispozitia investitorului. De asemenea, investitorul
este constient de faptul ca recuperarea investitiei initiale se va face intr-o perioada de timp mai
scurta sau mai lunga, functie de specificul activitatii si de volumul investitiei initiale.

De aceea, investitorul apeleaza, de multe ori, la resurse financiare atrase de pe piata financiara, in
special din sectorul bancar.

Cu toate acestea, bancile tind sa acorde credite investitorilor doar in conditiile in care acestia
dispun de garantii suficiente pentru rambursarea sumelor imprumutate si de un istoric bancar
pozitiv, conditii dificil de indeplinit de un Intreprinzator care incearca sa demareze o noua
activitate.

De aceea, statul, tinand cont de importanta sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru
economia nationald, poate decide sa acorde facilitati intreprinzatorilor pentru dezvoltarea
propriilor activitati, fie prin acordarea de subventii, fie prin acordarea de credite subventionate
sau garantii cu un cost redus fata de nivelul practicat de bancile comerciale.

Este cazul ajutoarelor de stat pentru IMM-uri.

d. Intreprinderile in dificultate se confrunti cu imposibilitatea continuirii activitatii:

In anumite cazuri, intreprinderile se confrunti cu dificultiti financiare de naturd si determine
incetarea activitatii, mai ales in cazul in care nu se intervine rapid In vederea eliminarii factorilor
care au condus la aparitia situatiei de dificultate.

Unele dintre aceste intreprinderi pot fi salvate in situatia In care se modifica semnificativ modul
de derulare a proceselor economice si tehnologice derulate in cadrul lor (restructurare
tehnologica), in paralel cu injectarea de capital nou.

Daca statul acorda fonduri sau faciliteaza obtinerea de credite sau garantii, in beneficiul

intreprinderilor aflate in dificultate, la preturi mai reduse decat cele practicate pe piatd, avand in
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vederea salvarea si restructurarea acestora, fondurile acordate imbraca forma ajutoarelor de
stat pentru salvare si restructurare.

e. Utilitatile/anumite servicii nu sunt furnizate populatiei sau pretul lor pe piata este prea
mare:

De multe ori, o serie de utilitati care sunt furnizate populatiei (de exemplu, energia termica) au
un pret de productie relativ ridicat, ceea ce face costul furnizarii acestora servicii prohibitiv
pentru familiile cu venituri reduse.

Cu toate acestea, statul are obligatia sa asigure un nivel minim de confort cetatenilor sai, astfel
incat reglementeaza furnizarea respectivului serviciu, stabilind un pret maximal de furnizare al
acestuia, pret situat, uneori, sub nivelul pretului de cost inregistrat de producatori.

Pentru ca producatorul sa continue sa isi desfasoare activitatea in conditii de calitate si
rentabilitate economica, statul poate compensa o parte din costul de productie a respectivului
serviciu. Este cazul compensarilor acordate intreprinderilor pentru prestarea unei
obligatii de serviciu public/a unui serviciu de interes economic general.

f. Lucratorii din categoriile defavorizate nu sunt angajati de intreprinzatori:

Anumite categorii de lucratori sunt considerate defavorizate din punctul de vedere al
angajabilitatii. Este cazul, de exemplu, persoanelor care nu a avut un loc de munca stabil
remunerat in ultimele 6 luni; sau au varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani; sau nu au absolvit o
forma de Invatamant liceal sau nu detin o calificare profesionald; sau se afla in primii doi ani de la
absolvirea unui ciclu de invatamant cu frecventa si nu a avut inca niciun loc de munca stabil
remunerat; sau au varsta de peste 50 de ani; sau traiesc singuri, avand in intretinerea sa una sau
mai multe persoane etc.

De asemenea, un numar de lucratori se inscriu in categoria lucratorilor cu dizabilitati/cu
handicap.

Ambele categorii de persoane se confrunta cu dificultati in a intra pe piata muncii deoarece
costurile implicate de angajarea lor tind sa fie superioare costurilor ocazionate de angajarea altor
categorii de persoane.

Intreprinzitorii vor trebui si cheltuiasca suplimentar, de exemplu, prin asigurarea unei formari
profesionale, dezvoltarea anumitor abilitati sau vor trebui sa suporte costuri suplimentare direct
legate de asigurarea conditiilor speciale de munca necesare personalului cu dizabilitati.

Pe de alta parte, este de asteptat ca persoanele defavorizate din punctul de vedere al
angajabilitatii si persoanele cu dizabilitati sa genereze venituri mai reduse angajatorilor, fie
datorita experientei reduse in munca, fie datorita varstei, fie datorita handicapului cu care se
confrunta.
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Pentru a compensa aceste dezavantaje si a determina angajatorii sa incadreze In munca personal
din cadrul categoriilor defavorizate si cu dizabilitati, statul poate acorda ajutoare pentru
recrutarea si incadrarea in munca a lucratorilor defavorizati si a lucratorilor cu handicap.

g. Formarea profesionala nu reprezinta o prioritate pentru firme:

Intreprinderile tind si tind sub control costurile de productie, de asa manierd incat si reduci
pretul produselor si serviciilor comercializate, sa creasca competitivitatea acestora, sa acapareze
piata si, finalmente, sa maximizeze profiturile obtinute din activitatea economica.

In aceastd situatie, intreprinderile tind si investeascd sume reduse in formarea propriului
personal, cunostintele furnizate avand, de cele mai multe ori, legatura directa cu activitatea pe
care persoana angajata o desfasoara sau urmeaza sa o desfasoare in cadrul firmei.

Pe de alta parte, statul are printre obiectivele sale cresterea nivelului de pregatire a Intregii
populatii angajate si angajabile si, de aceea, poate subventiona, total sau partial, costurile
formarii profesionale, prin acordarea de ajutoare de stat pentru formare profesionala.

h. Cercetarea nu este incurajata:

In mod similar formirii profesionale, intreprinderile vor investi in cercetare doar sporadic, in
limitele necesitatii imediate de dezvoltare de noi produse si servicii.

Mai mult, procesele de cercetare care se vor derula la nivelul intreprinderilor vor avea o
componenta extrem de aplicativa, cuantificabila financiar intr-un orizont de timp rezonabil,
asigurand investitorilor nu numai recuperarea rapida a investitiei initiale, dar si obtinerea de noi
produse si servicii inovative, de natura a intari pozitia intreprinderii pe piatd, a creste vanzarile si
de a genera venituri si profituri suplimentare.

Si in acest caz, statul poate subventiona o parte din costurile cercetarii derulate de catre
intreprinderi prin acordarea de ajutoare de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare.

Nivelul subventionarii va fi cu atat mai mare cu cat activitatea de cercetare se situeaza mai
departe de procesul efectiv de productie, recuperarea investitiei fiind dificila sau chiar imposibila
in perioade rezonabile de timp.

i. Mediul nu este protejat:

Derularea proceselor tehnologice implica, de multe ori, generarea de emisii de gaze si pulberi
care contribuie la deteriorarea mediului inconjurator, poluarea apelor curgatoare, a lacurilor sau
a celor de adancime sau poluarea marilor/oceanelor.

Pentru eradicarea acestui fenomen, au fost instituite reglementari la nivel national, comunitar si
mondial, care stabilesc responsabilitatile intreprinderilor, atat in ceea ce priveste reducerea
cantitatilor de poluanti generate de activitatile economice, cat si penalitatile care vor fi suportate
de contravenienti In cazul incarcarii regulilor stabilite.
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Statul nu va acorda finantari pentru acoperirea costurilor pe care intreprinderile trebuie sa le
suporte in virtutea obligatiilor impuse lor prin reglementarile legale nationale sau internationale.

Cu toate acestea, statul poate subventiona intreprinderile in vederea depasirii nivelelor minime
de protectie a mediului stabilite prin normele aflate In vigoare, a alinierii mai rapide la obligatiile
stabilite, inainte de intrarea In vigoare a standardelor, sau poate acorda facilitati in vederea
imbunatatirii protectiei mediului In domeniile care nu au facut, pana in prezent, obiectul
reglementarii.

De asemenea, statul poate acorda facilitati In vederea cresterii eficientei energetice sau in
vederea promovarii producerii de energie din surse regenerabile sau in co-generare, domenii
direct legate de protectia mediului si de reducerea poluarii industriale.

Facilitatile la care am facut anterior referire pot imbraca forma ajutoarelor de stat pentru
protectia mediului si eficienta energetica.

Dat fiind faptul ca acordarea ajutoarelor este justificata de contributia lor la remedierea unor
esecuri de piata, devine necesar ca, la instituirea si acordarea ajutoarelor sa se elaboreze analize
de oportunitate.

Acest aspect a fost introdus, incepand din 2014, In legislatia nationala din domeniul ajutorului de
stat (OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale din domeniul ajutorului de stat).

Mentionam cateva aspecte care caracterizeaza o analiza de oportunitate a acordarii ajutoarelor
de stat:

+* analiza de oportunitate trebuie sa identifice esecul de piata;

% analiza de oportunitate trebuie sa justifice faptul ca acordarea ajutorului va contribui la
solutionarea sau diminuarea esecului de piata identificat;

% analiza de oportunitate trebuie sa justifice faptul ca modalitatea de sprijin aleasa este cea mai
potrivita pentru solutionarea esecului de piata;

+“ analiza de oportunitate trebuie sa justifice nivelul sprijinului acordat.

Esentialmente, o analiza de oportunitate trebuie sa justifice utilizarea eficienta a banului
public.
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Punctul de plecare al politicii Uniunii Europene privind ajutoarele de stat il constituie articolul
107 alineatul (1) din TFUE care mentioneaza urmatoarele: “cu exceptia derogdrilor prevdzute de
tratate, sunt incompatibile cu Piata internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre Statele Membre.”

Conform acestei prevederi, masurile de ajutor care indeplinesc toate criteriile prevazute sunt, in
principiu, incompatibile cu Piata comund, insda aceasta incompatibilitate nu presupune o
interzicere totald. Exista situatii? (articolul 107 alineatul (2) si articolul 107 alineatul (3) din
TFUE) in care ajutorul de stat poate fi considerat compatibil (,exceptii”).

Astfel, art. 107 alin. (3) din TFUE precizeaza categoriile de ajutoare care pot fi considerate
compatibile cu Piata interna:

% ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de trai
este anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei de munca extrem de scazut,
precum si a regiunilor prevazute la articolul 349, avandu-se In vedere situatia lor structurala,
economica si sociala;

“* ajutoarele destinate sa promoveze realizarea unui proiect important de interes european
comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui Stat Membru;

% ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a anumitor regiuni
economice, in cazul In care acestea nu aduc modificari conditiilor schimburilor comerciale intr-o
masura care contravine interesului comun;

“* ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in cazul in care
acestea nu aduc modificari conditiilor schimburilor comerciale si ale concurentei in Comunitate
intr-o masura care contravine interesului comun;

+“ alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotaraste la propunerea
Comisiei.

Trebuie retinut faptul ca masurile care intra sub incidenta art. 107 din TFUE sunt permise numai
in masura in care efectul acestora este sau poate fi considerat benefic pentru Uniunea Europeana.

Obiectivul principal al controlului ajutorului de stat este de a distinge intre “ajutorul de stat bun”
si “ajutorul de stat rdu” din perspectiva intregii Uniuni Europene. Aceasta distinctie trebuie
facuta punandu-se in balanta efectele pozitive si cele negative ale masurii de ajutor asupra
concurentei si functionarii Pietei Unice pe de-o parte si efectele pozitive asupra realizarii unui
obiectiv de interes comun sau a corectarii unui esec de piata.

Z Conform articolul nr. 107 (2) si articolul nr. 107 (3) din TFUE;
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Existenta acestor exceptii justifica, de asemenea, verificarea de catre Comisia Europeana a
masurilor de ajutor de stat pe care un Stat Membru intentioneazd sd le acorde: ,Comisia,
impreund cu Statele Membre, verificd permanent regimurile ajutoarelor existente in aceste state
[..]”3. Conform articolului 108, alineatul (2), ,in cazul in care, [...], Comisia constatd cd ajutorul
acordat de un stat sau prin intermediul resurselor de stat nu este compatibil cu Piata internd in
conformitate cu articolul 107 sau cd acest ajutor este utilizat in mod abuziv, aceasta hotdrdste
desfiintarea sau modificarea ajutorului de cdtre statul in cauzd in termenul stabilit de Comisie”.

In baza prevederilor articolului 109 din TFUE, ,Consiliul, la propunerea Comisiei si dupd
consultarea Parlamentului European, poate adopta toate regulamentele utile pentru aplicarea
articolelor 107 si 108, si poate stabili, in special, conditiile de aplicare a articolului 108 alineatul (3)
si categoriile de ajutoare care sunt exceptate de la aceastd procedurd”.

Trebuie mentionat faptul ca ajutoarele sociale acordate consumatorilor individuali nu fac
obiectul monitorizarii din perspectiva ajutorului de stat, acestea adresandu-se
persoanelor si nu intreprinderilor.

Clauza care vizeaza interdictia acordarii acestei categorii de ajutoare in conditiile in care
se introduce o discriminare din punctul de vedere al originii produselor sau serviciilor
puse la dispozitie persoanelor, cu titlu gratuit, are rolul de a evita acordarea unor facilitati
de natura ajutorului de stat in beneficiul producatorilor respectivelor produse sau
servicii.

In aplicarea prevederilor TFUE, Comisia Europeani a elaborat legislatia secundari* in domeniu
care stabileste conditiile care sunt necesar a fi indeplinite pentru ca o masura de sprijin sa fie
considerata compatibila cu Piata interna.

Reglementarile in cauza stabilesc criterii In ceea ce priveste, in principal, regulile de procedura si
punere in aplicare (notificare, raportare, recuperarea ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv etc.),
exceptarea de la obligatia notificarii catre Comisia Europeand, compatibilitatea ajutoarelor
orizontale (dezvoltare regionala, pentru IMM-uri, pentru cercetare, dezvoltare si inovare,
formare profesionalda, pentru lucratorii defavorizati si pentru lucrdtorii cu handicap, pentru
protectia mediului, pentru salvare - restructurare etc.) si a celor sectoriale (pentru cultura si
pentru conservarea patrimoniului, siderurgie, constructii navale, fibre sintetice, comunicatii in
banda larga, transport etc.), instrumente specifice (garantii, vinzari de terenuri si cladiri, ajutor
fiscal etc) sau compensatiile pentru prestarea serviciilor de interes economic general.

Legislatia comunitara, primara si secundara, se aplica direct in toate Statele Membre (inclusiv in
Romania). Nu este necesara transpunerea acesteia in legislatia nationala.

3 Conform articolul nr. 108 (1)din TFUE;

4 Legislatia incidenta domeniului ajutorului de stat poate fi consultata pe pagina de web a Comisiei Europene -
DG Concurenta (http://ec.europa.eu/index en.htm) si pe pagina de web a Retelei Nationale de Ajutor de Stat -
ReNAS (http://www.renascc.eu/);
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Prevederile OUG nr. 77/2014 nu se aplica ajutorului de stat sau ajutoarelor de minimis pentru
agricultura si piscicultura, ajutoare pentru care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
indeplineste rolul de autoritate nationala de contact in raporturile dintre Comisia Europeana si
autoritatile si institutiile publice, alti furnizori de ajutor.

4.2.1. Definirea termenilor uzuali folositi in domeniul ajutorului de stat:®

Pentru a se asigura o mai bunad cunoastere si intelegere a termenilor specifici utilizati in
domeniul ajutorului de stat, atat la nivel comunitar, cat si la nivel national, au fost introduse
definitii ale termenilor uzuali folositi.

Astfel, in cadrul OUG nr. 77/2014 sunt definite urmatoarele notiuni:

+* activitate economica - orice activitate care consta in furnizarea de bunuri, servicii si lucrari
pe o piata;

% administrator - orice entitate delegata de catre un furnizor sa deruleze proceduri in domeniul
ajutorului de stat/de minimis in numele furnizorului;

% ajutor de minimis - ajutor limitat conform normelor Uniunii Europene la un nivel care nu
distorsioneaza concurenta si/sau comertul cu Statele Membre;

+* ajutor de stat - avantaj economic acordat din surse sau resurse de stat sau gestionate de stat,
sub orice forma, care denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor Intreprinderi sau sectoare de productie, In masura in care acesta afecteaza schimburile
comerciale dintre Statele Membre;

% ajutor exceptat - masurda de ajutor de stat care Indeplineste criteriile precizate in
regulamentul de exceptare pe categorii;

“ ajutor ilegal - ajutorul acordat fara respectarea procedurilor nationale si ale Uniunii
Europene in domeniul ajutorului de stat;

+ ajutor utilizat abuziv - ajutorul utilizat de beneficiar fara respectarea conditiilor de acordare;
+ alocarea specifica de ajutor - acordarea unui ajutor individual in baza unei scheme de ajutor
de stat/de minimis;

“* avantaj economic - orice forma de acordare a unui avantaj cuantificabil in bani, indiferent de
forma aceastuia: subventii, anularea de datorii sau preluarea pierderilor, exceptari, reduceri sau
amanari de la plata taxelor si impozitelor, renuntarea la obtinerea unor venituri normale de pe
urma fondurilor publice, inclusiv acordarea unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale, garantii

5 Articolul 49, alin (2) din OUG nr. 77/2014.
6 Articolul 2 din OUG nr. 77/2014.
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acordate in conditii preferentiale, participari cu capital ale statului, ale autoritatilor publice
centrale sau locale ori ale altor organisme care administreaza surse ale statului sau ale
colectivitatilor locale, daca rata profitului acestor investitii este mai mica decat cea normalg,
anticipata de catre un investitor privat prudent, reduceri de pret la bunurile furnizate si la
serviciile prestate de catre autoritati publice centrale sau locale ori de catre alte organisme care
administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale, inclusiv vanzarea unor terenuri
apartinand domeniului privat al statului sau autoritatilor publice locale, sub pretul pietei, crearea
unei piete sau intarirea pozitiei beneficiarului pe o piata, etc.

+ beneficiar - orice intreprindere careia i se acorda un ajutor de stat sau de minimis;

“ clauza suspensiva - interdictia de a aproba o masura de ajutor de stat/de minimis inaintea
verificarii compatibilitatii cu regulile in domeniu;

+ data acordarii ajutorului de stat - data la care dreptul legal de a primi ajutorul este conferit
beneficiarului, in conformitate cu regimul juridic national aplicabil, indiferent de data la care
ajutorul se plateste intreprinderii respective;

+“ data platii ajutorului de stat - data la care beneficiarul intra efectiv in posesia ajutorului;

* documentatie - proiectul de act normativ sau administrativ prin care se instituie masura de
sprijin, precum si orice alt act relevant pentru analiza compatibilitatii masurii cu regulile Uniunii
Europene in domeniul ajutorului de stat;

+ finalizarea etapei de prenotificare - reprezinta pozitia transmisa de Comisia Europeana cu
privire la prenotificarea transmisa;

+ furnizor - orice entitate detinuta de stat sau care administreaza resurse ale statului sau, dupa
caz, detinuta de catre o unitate administrativ-teritoriala sau care administreaza resurse ale unei
unitati administrativ-teritoriale, care acorda intreprinderilor facilitati de natura ajutorului de stat
sau de minimis;

+ initiator - orice entitate publica care initiaza o masura de ajutor de stat sau de minimis prin
intermediul unui act normativ sau administrativ, dupa caz;

% informarea - formularul specific ce urmeaza sa fie transmis Comisiei Europene conform
prevederilor regulamentului de exceptare pe categorii, insotit de documentatia aferenta;

% intreprindere - orice entitate, indiferent de statutul juridic si de modul de finantare, inclusiv
entitatile nonprofit, care desfasoara o activitate economica;

+* notificare - formularul specific insotit de documentatia aferenta ce urmeaza sa fie transmisa
Comisiei Europene in vederea stabilirii caracterului de ajutor de stat si analizarii compatibilitatii
proiectelor masurilor de sprijin cu legislatia europeana;

+ prenotificare - notificarea prealabila catre Comisia Europeana a unui proiect de masuri de
sprijin in scopul clarificarii aspectelor legate de caracterul de ajutor de stat sau de
compatibilitatea masurii de sprijin;

“+ procedura de informare - procedura de comunicare catre Comisia Europeana a unei fise de
prezentare a masurii de natura ajutorului de stat, prin intermediul sistemului interactiv de
notificare a ajutoarelor de stat SANI (State Aid Notification Interactive);

“ procedura de notificare - procedura de comunicare catre Comisia Europeand, prin
intermediul sistemului interactiv de notificare a ajutoarelor de stat SANI, a unei masuri
susceptibile sa reprezinte ajutor de stat in vederea analizarii compatibilitatii acesteia cu legislatia
in domeniul ajutorului de stat;

“ regulament de exceptare pe categorii - act cu caracter normativ al Comisiei Europene, cu
aplicabilitate directd, care permite instituirea unei masuri de natura ajutorului de stat fara a fi
necesara o autorizare prealabila din partea Comisiei Europene;
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“ surse si resurse de stat - fonduri publice sau ale autoritatilor, institutiilor sau
intreprinderilor publice.

4.2.2. Elemente obligatorii pe care trebuie sa le contina o schema de ajutor:7

Instituirea masurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face in urma unor analize de
oportunitate si impune initiatorului/furnizorului, dupa caz, elaborarea unor acte normative sau
administrative prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de stat
individuale sau de minimis, care trebuie sa prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acordarii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare,
cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeana
aplicabila In temeiul careia a fost instituitd masura de ajutor de stat sau de minimis, in
conformitate cu legislatia In domeniu.

4.2.3. Procedura in fata Consiliului Concurentei:
4.2.3.1. Masuri asiguratorii privind utilizarea eficienta a banilor publici:

In cazul autorititilor publice locale, acestea trebuie si prezinte dovada informarii Institutiei
Prefectului si a Consiliului Judetean din judetul respectiv. Prefectul va putea solicita informatii de
la Consiliul Concurentei in cazul in care constata implementarea unor masuri de sprijin fara
avizul autoritatii de concurenta.

In acest fel, se realizeazi o mai buni si eficientd cheltuire a banilor publici, in concordanti cu
politicile economico-bugetare si financiare si strategiile de dezvoltare ale Romaniei, prin evitarea
dublarii schemelor de ajutor de stat/de minimis, mai ales intre schemele finantate din fonduri
nationale si cele finantate din fonduri europene.

4.2.3.2. Introducerea unei etape de consultari prealabile intre furnizorii de ajutor de
stat/de minimis si expertii Consiliului Concurentei:8

Reglementarea procedurala nationald preia modelul existent la Comisia Europeana referitor la
derularea procedurii de pre-notificare. Etapa se deruleaza inainte ca furnizorii/initiatorii sa
solicite Consiliului Concurentei, in mod formal, un aviz pentru facilitatea pe care doresc sa o
instituie.

In perioada consultirilor prealabile au loc discutii tehnice intre expertii Consiliului Concurentei
si cei ai furnizorului/initiatorului, cu scopul incadrarii masurilor ce se intenfioneaza a fi
instituite, prin respectivele acte, in categoria ajutorelor de stat sau de minimis, precum si a
identificarii conditiilor in care respectiva masura poate fi implementata.

Pe parcursul consultarilor prealabile cu Consiliul Concurentei, autoritatile romane pot initia, cu
sprijinul si prin intermediul autoritatii de concurenta, consultari prealabile si cu Comisia
Europeana, utilizand asa-numita procedura de pre-notificare.

7 Articolul 3, alin (4) din OUG nr. 77/2014.
8 Articolul 8 din OUG nr. 77/2014.
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Autoritatea de concurenta se pronunta cu privire la documentatia primita (in 10-20 zile
lucratoare de la data la care documentatia este completd) si sugereaza autoritatii emitente
modalitati de imbunatatire a acesteia, invitand, ulterior, daca este cazul, furnizorii/initiatorii sa
trimita Consiliului Concurentei cererile formale de avizare a masurilor propuse a fi instituite.

Avantajele procesului de consultari prealabile vizeaza:

» clarificarea, din timp, a anumitor aspecte tehnice privind facilitatea a carei implementare este
intentionata de catre autoritatile romane;

» elaborarea masurilor de sprijin cu respectarea legislatiei In domeniul ajutorului de stat;

» reducerea numadrului de avize ale Consiliului Concurentei continand propuneri de modificari
ale masurilor de sprijin;

» emiterea avizelor Consiliului Concurentei intr-un termen redus;

» implementarea cu celeritate si cu mai multa certitudine juridica a unor masuri de ajutor de
stat sau non ajutor.

4.2.3.3. Emiterea avizului Consiliului Concurentei. Necesitatea existentei unei justificari
din partea furnizorului in cazul in care nu tine cont de acest aviz:?

Avizul emis de Consiliul Concurentei privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea
obligatiilor prevazute de legislatia europeana in domeniul ajutorului de stat, este consultativ si se
emite in 10-30 zile de la primirea cererii de avizare sau 15 zile, in cazul in care au fost finalizate
consultarile prealabile si procedura de prenotificare in fata Comisiei Europene.

Totusi, avand in vedere faptul ca, in Romania, Consiliul Concurentei este punctul de contact cu
Comisia Europeand in domeniul ajutorului de stat, in cazul in care autoritatea de concurenta
propune modificari ale masurilor de ajutor de stat, iar furnizorul nu tine cont de ele, este necesar
ca furnizorul sa justifice neacceptarea modificarilor propuse, justificare bazata exclusiv pe
aspecte legate de compatibilitatea masurii cu legislatia in domeniul ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei va analiza documentele transmise de initiator/furnizor, dupa caz, si va
emite un nou aviz, intr-un termen de maximum 30 de zile de la primirea documentului.

4.2.3.4. Avizarea masurilor de ajutor de minimis si a serviciilor de interes economic
general:10

Noua obligatie de avizare s-a introdus pentru a se evita cazurile In care sunt implementate
masuri care nu respecta legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat si a se reduce astfel
riscul de a fi impuse decizii de recuperare a ajutoarelor de minimis acordate sau in cazul
compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general (SIEG).

Recent, Legea nr. 51/2006 a utilitdatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a
introdus explicit necesitatea ca autoritatile publice sa solicite avizul Consiliului Concurentei in
cazul incredintarii directe a serviciilor publice.

9 Articolelel 11 - 14 din OUG nr. 77/2014.
10 Articolul 20 din OUG nr. 77/2014.
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Astfel, obligatiile aplicabile ajutoarelor de stat, la care am facut referire anterior, sunt aplicabile si
ajutoarelor de minimis si serviciilor de interes economic general.

Procedura propriu-zisa de notificare presupune transmiterea notificarii sau a informarii la
Comisia Europeand, in formatul stabilit in legislatia europeana in domeniu (electronic, prin
intermediul aplicatiei SANI II - State Aid Notification Interactive).

Transmiterea documentatiei din domeniul ajutorului de stat catre Comisia Europeana se face, in
exclusivitate, prin intermediul Consiliului Consiliului Concurentei si al Reprezentantei Romaniei
pe langa Uniunea Europeana.

4.3.1. Retragerea notificarii/informarii:

Date fiind cazurile in care initiatorul/furnizorul, chiar daca a obtinut avizul Consiliului
Concurentei, nu doreste continuarea procedurii la nivel comunitar, din diverse motive,
reglementarea procedurala prevede ca transmiterea documentatiei (notificarii sau a informarii)
catre Comisia Europeana se realizeaza doar la solicitarea autoritatilor furnizoare/initiatoare,
transmisa Consiliului Concurentei, in termen de 30 de zile de la primirea avizului. In cazul in care
acest termen a fost depasit, se considera ca furnizorul/initiatorul a renuntat la intentia sa de a
notifica sau de a transmite o informare Comisiei Europene.

Dupa expirarea termenului de 30 de zile de la avizare, initiatorul/furnizorul poate solicita
transmiterea notificarii sau informarii la Comisia Europeanda doar dupa reluarea Intreagii
proceduri de avizare.11

Prin introducerea acestor dispozitii se intentioneaza evitarea situatiei in care, ulterior emiterii
avizului Consiliului Concurentei, documentatia destinata Comisiei Europene sufera modificari de
natura a afecta analiza derulata deja de autoritatea de concurental2.

4.3.2. Procedura nationala de reprezentare in fata Comisiei Europene:

Termenul in care furnizorii transmit Consiliului Concurentei informatiile necesare pentru
derularea procedurilor in fata Comisiei Europene este de 10 zile lucratoare.13

Furnizorii, beneficiarii si initiatorii ajutorului de stat si orice alte intreprinderi au obligatia sa
transmitd Consiliului Concurentei, In termenele stabilite de acesta, toate informatiile necesare
pentru derularea procedurilor in fata Comisiei Europene. Termenele stabilite de Consiliul
Concurentei nu pot fi mai mici de 10 zile lucratoare, cu exceptia situatiei in care datele,
informatiile si documentele cu privire la ajutoarele de stat sunt solicitate de Comisia Europeana
sau reglementdrile Uniunii Europene in termene mai scurte.

11 Articolul 16 din OUG nr. 77/2014.
12 Pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 77/2014, termenul era de 10 zile de la primirea avizului.
13 Articolul 22 din OUG nr. 77/2014.
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Prin reducerea termenului minim de raspuns al autoritatilor la solicitarile de informatii ale
Consiliului Concurentei se doreste cresterea intervalului de timp pe care Consiliul Concurentei il
are la dispozitie pentru analiza si eventuala imbunatatire a acestor materiale, in scopul cresterii
calitatii documentelor de pozitie /raspunsurilor la solicitarile de informatii/explicatiilor furnizate
de Romania la cererea Comisiei Europene si al facilitarii solutionarii cazurilor nationale de ajutor
de stat aflate 1n atentia forului comunitar.

4.4.1. Clarificarea procesului de monitorizare a ajutoarelor de stat:14

Monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se realizeaza, pentru fiecare masura in
parte, de catre furnizorul/administratorul masurii, dupa caz. Acestia pot sa realizeze controale la
fata locului si sunt obligati sa verifice respectarea conditiilor de acordare a ajutoarelor si sa
dispuna masurile ce se impun in situatia In care aceste conditii nu au fost respectate.

Cadrul legislativ existent anterior a fost completat cu prevederi care sa permita expertilor
Consiliului Concurentei:

+* solicitarea de informatii de la beneficiari si concurentii acestora - rezultatul fiind o mai buna
cunoastere a mediului concurential si a posibilului efect pe care il au ajutoarele de stat acordate
in Romania;

% derularea, impreuna cu reprezentantii furnizorului, de controale la fata locului - actiuni care
vor avea ca efect o mai buna aplicare a legislatiei in domeniu.

In cazul actiunilor de control derulate de Consiliul Concurentei, concluziile acestora se
consemneaza Intr-un raport prin care se va solicita furnizorului sa intreprinda masurile ce se
impun pentru a fi asigurata respectarea legislatiei in domeniul ajutoarelor de stat. Furnizorul
poate formula, intr-un termen de 20 de zile lucratoare, obiectiuni care vor fi transmise Consiliului
Concurentei spre analiza si opinie.

De asemenea, furnizorul este obligat sa informeze Consiliul Concurentei, in termen de 30 de zile
lucratoare de la momentul transmiterii obiectiunilor la care am facut anterior referire, cu privire
la stadiul implementarii masurilor dispuse de Consiliul Concurentei. In cazul neimplementirii
masurilor, in acelasi termen prevazut mai sus, furnizorul va motiva corespunzator acest lucru.

Neimplementarea masurilor recomandate de catre Consiliul Concurentei prin raportul de control
are ca urmare informarea Guvernului, de catre autoritatea de concurentd, cu privire la acest
aspect si cu privire la motivatia transmisa de furnizor.

Aceste prevederi au In vedere atat ajutoarelor de stat, cat si cele de minimis acordate/instituite
fara respectarea procedurilor prevazute de OUG nr. 77/2014.15

14 Articolul 26, alin (1) - (6) din OUG nr. 77/2014.
15 Articolul 26, alin (11) din OUG nr. 77/2014.
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4.4.2. Competenta Consiliului Concurentei de a emite decizii de recuperare in cazul
ajutoarelor de minimis:16

Introducerea acestei noi prevederi va asigura o mai buna respectare a legislatiei in domeniu si
posibilitatea ca o autoritate nationald sa intervina in cazurile in care furnizorul nu respecta
legislatia specifica.

4.4.3. Specializarea instantelor nationale:1”

Procesele referitoare la aspectele legate de ajutor de stat se vor derula la nivelul Curtilor de Apel,
asigurandu-se pe aceasta cale o mai buna specializare a judecatorilor in acest domeniu. De
asemenea, se clarifica rolul instantelor nationale in domeniul ajutorului de stat.

4.4.4. Instituirea ReGAS - registrul ajutoarelor de stat:18

Actualmente, furnizorii au la dispozitie un mecanism care permite verificarea ex-ante a
eligibilitatii potentialilor beneficiari de ajutoare de stat/de minimis prin accesarea unei baze de
date actualizate permanent cu facilitatile acordate de catre toate entitatile care acorda ajutoare in
Romania, atat din fonduri nationale, cat si din fonduri comunitare.

Obligatia utilizarii acestui mecanism, la nivel national, este instituita prin OUG nr. 77/2014.
Detaliile referitoare la functionarea bazei de date, drepturile si obligatiile furnizorilor/
initiatorilor/administratorilor de masuri de natura ajutorului de stat sunt detaliate Intr-un
regulament specific, care va fi prezentat ulterior.

4.5.1. Rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea provizorie a ajutorului
ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv dispusa de Comisia Europeana:

Beneficiarul unui ajutor de stat este obligat sd ramburseze suma reprezentand echivalentul
ajutorului de stat a carui recuperare a fost dispusa de Comisia Europeana, cu exceptia situatiei in
care punerea in aplicare a deciziei Comisiei Europene a fost suspendatda, In conformitate cu
reglementarile Uniunii Europene.

Pentru restabilirea situatiei initiale si corectarea oricaror potentiale distorsiuni asupra pietelor
ocazionate de acordarea unui ajutor ilegal sau de utilizarea abuziva a acestuia, ajutorul de stat
care trebuie rambursat sau recuperat include si dobanda aferentd, datorata de la data platii
acestuia pana la data recuperarii sau a rambursarii integrale.

16 Articolul 26, alin (7), articolul nr. 46 din OUG nr. 77/2014.
17 Articolul 26, alin (10) din OUG nr. 77/2014.
18 Articolul 29 din OUG nr. 77/2014.
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Procedura de calcul al dobanzii se stabileste prin instructiuni emise de Consiliul Concurentei.
Rata dobanzii aplicabile este cea stabilita potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 659/1999.

Noua reglementare preia, in textul sau, principiul Deggendorf care stipuleaza ca beneficiarul unui
ajutor ilegal sau care a utilizat, in mod abuziv, un ajutor acordat legal, nu mai poate primi niciun
alt ajutor de stat/de minimis pana la recuperarea efectiva a ajutorului acordat (cu dobanzile
aferente).

4.5.2. Rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea provizorie a ajutorului
ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv dispusa de furnizori:

Furnizorii monitorizeazi, in mod permanent, ajutoarele acordate din fondurile proprii. In cazul in
care constata nerespectarea conditiilor de acordare a ajutoarelor, furnizorul sau administratorul,
dupa caz, va emite decizii prin care se dispune stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat
acordate. Aceste decizii au caracter de titlu executoriu.

Pentru a putea emite decizii de stopare sau recuperare a ajutoarelor acordate, furnizorii emit,
prin acte normative/administrative, norme metodologice proprii care vor fi transmise Consiliului
Concurentei spre informare in termen de 5 zile lucratoare de la momentul adoptarii.

Furnizorii trebuie sa informeze Consiliul Concurentei asupra deciziilor proprii sau deciziile
pronuntate de instantele nationale prin care se dispune recuperarea ajutoarelor de stat/de
minimis.1®

Obligatiile furnizorului sau, dupa caz, ale initiatorului pot fi delegate, in conditiile legii,
administratorului masurii de ajutor de stat sau de minimis.

Termenul de transmitere la Consiliul Concurentei a unei informari este de maximum 5 zile
lucratoare de la pronuntarea instantelor nationale sau de la adoptarea deciziilor furnizorilor prin
care se dispune recuperarea ajutoarelor de stat/de minimis.

Furnizorul sau, dupa caz, administratorul unei masuri de ajutor de stat sau de minimis are
obligatia informarii Consiliului Concurentei cu privire la intrarea in vigoare a madsurilor de
sprijin, precum si a oricarei modificari aduse masurii de sprijin, in termen de maximum 5 zile de
la momentul la care acest eveniment a avut loc.

De asemenea, furnizorul/administratorul, dupa caz, al unei masuri de ajutor de stat sau de
minimis are obligatia pastrarii unei evidente a informatiilor despre ajutoarele acordate pentru o
perioada de minimum 10 ani de la data la care a fost acordata ultima alocare specifica. Aceasta
evidenta trebuie sa contina informatiile necesare pentru a demonstra respectarea tuturor
conditiilor impuse prin actul de acordare, cum sunt, dar fara a se limita la: datele de identificare a

19 Articolele 39 - 41 din OUG nr. 77/2014.
20 Articolul 42 din OUG nr. 77/2014.
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beneficiarului, durata, cheltuielile eligibile, valoarea, momentul si modalitatea acordarii
ajutorului, originea acestuia, durata, metoda de calcul al ajutoarelor acordate.

In mod similar, si beneficiarul masurii de ajutor are obligatia de a pastra intreaga documentatie
referitoare la ajutoarele primite, pentru o perioada de minimum 10 ani de la data la care a fost
acordata ultima alocare specifica.

Furnizorii/Administratorii masurilor de ajutor au obligatia publicarii pe propriile pagini de
internet a masurilor de ajutor de stat si de minimis.

Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 5.000 lei si 40.000 lei
urmatoarele fapte ale furnizorilor/administratorilor, dupa caz:

% furnizarea de informatii si documente incomplete, precum si nefurnizarea informatiilor si
documentelor solicitate in termenele stabilite de Consiliul Concurentei;
+“ neindeplinirea obligatiilor privind:

(i) supunerea avizarii in cazul oricarei modificari a actelor normative/administrative si a
documentelor subsecvente care implementeaza ajutoare de stat sau de minimis;

(ii) transmiterea spre informare, la Consiliul Concurentei, In termen de 5 zile lucratoare de
la momentul adoptarii normelor metodologice proprii privind stoparea sau recuperarea
ajutoarelor de stat acordate;

(iii) luarea masurilor legale necesare pentru aplicarea deciziei Comisiei Europene prin care
s-a dispus recuperarea ajutorului de stat ilegal sau a ajutorului utilizat abuziv;

(iv) transmiterea la Consiliul Concurentei, spre informare, In termen de maximum 5 zile
lucratoare de la adoptare, a deciziilor proprii prin care se dispune recuperarea ajutoarelor
de stat sau de minimis;

(v) informarea Consiliului Concurentei cu privire la intrarea in vigoare a masurilor de
sprijin, precum si a oricarei modificari aduse masurii de sprijin, in termen de maximum 5
zile de la momentul la care acest eveniment a avut loc.

** neindeplinirea obligatiei de organizare a evidentei specifice privind ajutoarele de stat
acordate.

Constatarea contraventiilor prevazute mai sus si aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele
imputernicite de Consiliul Concurentei.

21 Articolul nr. 44, alin (3) din OUG nr. 77/2014.
22 Articolul nr. 45, alin (2), (4) din OUG nr. 77/2014.

26 |Page




Instituirea masurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face In urma unor analize de
oportunitate si impune iniiatorului/furnizorului, dupa caz, elaborarea unor acte normative sau
administrative prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de stat
individuale sau de minimis, care trebuie sa prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acordarii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare,
cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeana
aplicabila In temeiul careia a fost instituitd masura de ajutor de stat sau de minimis, in
conformitate cu legislatia In domeniu.

Ajutoarele de stat individuale, fie autorizate de Comisia Europeana ca urmare a unei notificari
individuale sau a unei scheme, fie cele initiate in baza prevederilor regulamentului de exceptare
pe categorii, pot fi acordate numai daca indeplinesc conditiile prevazute de actul de aprobare a
acordarii ajutorului.
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Pornind de la prevederile articolului 107 alineatul (1) al TFUE, ajutorul de stat se defineste ca
reprezentand o masura care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

1. creeaza un avantaj economic sau financiar pentru beneficiari:

Avantajul reprezinta orice beneficiu economic pe care intreprinderea in cauza nu l-ar fi obtinut in
conditii normale de piatd, si anume, In absenta interventiei statului. Doar efectul masurii asupra
intreprinderii este relevant, nefiind importanta cauza sau obiectivul interventiei statului. Ori de
cate ori situatia financiara a unei intreprinderi este Imbunatatita ca rezultat al interventiei
statului, se considera ca acesteia i-a fost acordat un avanta;j.

Trebuie mentionat faptul ca termenul de avantaj economic nu se limiteaza la sumele acordate
direct beneficiarilor (subventii nerambursabile, granturi etc). O modalitate des utilizata de catre
state o reprezinta scutirea de sarcinile economice care cad in sarcina acestora.

Din acest punct de vedere, putem include in categoria facilitatilor care acorda un avantaj
economic Intreprinderilor si urmatoarele instrumente de acordare:

+“ anularea de datorii/preluarea pierderilor;

% exceptari/reduceri/amanari de la plata taxelor si impozitelor;

“* acordarea de imprumuturi cu dobanzi preferentiale;

** garantii acordate de stat, in conditii preferentiale;

** participdri cu capital ale statului in intreprinderea vizata, daca rata profitului acestor investitii
este mai mica decat cea normal3;

% reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate intreprinderii (inclusiv vanzarea
unor terenuri apartinand domeniului privat al statului sau autoritatilor publice locale, sub pretul
pietei).

Modalitati mai putin cunoscute de acordare a unor avantaje economice se refera la:

“ crearea unei piete de desfacere unui furnizor de bunuri/servicii;

% acordarea de sprijin declarativ unei intreprinderi, avand ca efect consolidarea pozitiei
acesteia, la un moment dat, pe o piata23.

2. implica un transfer de resurse de stat sau gestionate de catre stat:

Ajutorul este acordat de stat sau din resurse de stat. Conceptul de ,stat’este larg si include toate
nivelurile de autoritati publice, indiferent ca vorbim de autoritati centrale, locale sau regionale2+.

23 Vezi Cazul France Telecom, 2001;
24 Vezi cazul C-248/84 Germania vs. Comisia Europeanad, 1987;
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In categoria surselor de stat sau gestionate de catre stat se regasesc:

% bugetul de stat;

“* bugetele locale;

% bugetele institutiilor/autoritatilor de stat/gestionate de stat, organizate la nivel national sau
local;

% resursele gestionate de bancile sau institutiile financiare de stat;

+ fondurile de investitii gestionate de stat;

» alte surse bugetare gestionate de stat (inclusiv fondurile europene);

¢ resursele companiilor detinute de stat.

e

0

Nu trebuie facuta diferenta Intre ajutorul acordat de stat (sursa de stat) si cel acordat din resurse
de stat.

Conform jurisprudentei comunitare, ,Interdictia mentionatd in articolul 107 alineatul (1) se referd
la toate ajutoarele acordate de stat sau prin resurse de stat fdard sd se facad diferenta daca ajutorul
este acordat direct de stat sau prin intermediul unor entitdti publice sau private desemnate sd
administreze ajutorul.”?

Distinctia este importanta doar pentru a identifica ajutorul acordat direct, fata de cel acordat
indirect. Un exemplu tipic de ajutor acordat indirect se refera la ajutorul acordat prin intermediul
unor agenti economiciz¢, In cazul Stardust Marinez, Tribunalul de Primi Instanti stabileste
pentru prima data faptul ca toate resursele companiilor publice pot constitui resurse de stat in
intelesul articolului 107 al TFUE: ,Art. 87 (1) EC? vizeazd toate formele prin care autoritdtile
publice pot sprijini intreprinderile, indiferent dacd acestea se afld sau nu permanent la dispozitia
statului. Asadar, chiar dacd sumele aferente ajutorului nu se afld permanent la dispozitia statului,
prin simplu fapt cd acestea se afld sub control public, si astfel la dispozitia autoritdtilor nationale
competente, este suficient pentru a fi catalogate ca fiind resurse de stat. Statul poate sd isi exercite
influenta dominantd asupra acestor companii publice si sd directioneze o parte din resursele
acestora pentru a acorda un avantaj economic, atunci cdand este necesar, altor intreprinderi.”

Acest lucru nu Inseamna cd, intotdeauna cand o companie publica renunta la o parte din
veniturile sale, masura este ajutor de stat. Nu reprezinta ajutor de stat o decizie a unei companii
care are la baza interese pur comerciale, neputand fi demonstratd imputabilitatea statului,
respectiv ca renuntarea companiei la respectivele venituri este urmare a exercitarii de catre stat
a influentei sale dominante.

In acest sens, tot in cazul Stardust Marine, Tribunalul de Primi Instanta a stabilit ca:

25 Vezi cazul 78/76 Steinike&Weinlig vs. Germania, 1977, Cazul 290/83 Comisia Europeana vs. Franta, 1985;

26 Directiva privind transparenta relatiilor financiare intre Statele Membre si companiile publice, defineste
companiile publice ca fiind ,orice intreprindere asupra careia statul poate sa exercite, direct sau indirect, o influenta
dominanta prin actionariat, participarea financiara in companie sau prin regulile care o guverneaza”;

27 Vezi cazul C 482 /99 Franta vs Comisia Europeana, 2002;

28 Actualul art. 107 (1) TFUE;
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»Chiar dacd statul controleazad si poate sd exercite o influentd dominantd asupra operatiunilor unei
companii, exercitarea efectivd a acestei influente nu trebuie prezumatd automat. O companie
publicd poate sd actioneze si independent, in conformitate cu nivelul de independentd pe care i-I
permite statul. (...). Asadar, simplul fapt cd o companie publicd este controlatd de cdtre stat nu este
suficient pentru ca actiunile companiei, cum ar fi mdsurile financiare in discutie, sd fie imputabile
statului. Trebuie sd se analizeze dacd autoritdtile publice au fost implicate, in orice fel posibil, in
adoptarea acestor mdsuri.”

Jurisprudenta a aratat foarte clar faptul ca imputabilitatea statului este separata de existenta
resurselor de stat. Cele doua conditii sunt separate, insa trebuie indeplinite in mod cumulativ
pentru a fi in prezenta unei masuri de ajutor de stat?°.

3. vizeaza o intreprindere:
Conceptul de intreprindere nu trebuie confundat cu conceptul de agent economic.

La nivel comunitar, Curtea de Justitie a definit Intreprinderile ca fiind entitati care desfasoara o
activitate economica, indiferent de statutul juridic si de modul de finantare al acestorase.
Incadrarea unei anumite entititi in categoria intreprinderilor depinde astfel, in totalitate, de
natura activitatilor sale.

Definitia oferita de Curtea de Justitie are trei consecinte importante:

In primul rand, statutul entititii in dreptul intern sau modul ei de finantare nu este
determinant.3t De exemplu, o entitate care, In dreptul intern, are statut de asociatie sau de club
sportiv poate, cu toate acestea, sa fie considerata ca fiind o intreprindere in sensul articolului 107
alineatul (1) al TFUE. Singurul criteriu care va fi luat In considerare va fi acela referitor la faptul
ca entitatea desfasoara sau nu o activitate economica.

De asemenea, In categoria intreprinderilor intra atat entitatile finantate din surse private, cat si
cele finantate din surse de stat.

In al doilea rand, aplicarea in sine a normelor in materie de ajutoare de stat nu este conditionati
de existenta unui scop lucrativ al entitatii instituite. Conform jurisprudentei Curtii de Justitie si a
Tribunalului, si entitatile care nu au scop lucrativ pot furniza bunuri si servicii pe o piatasz.

In al treilea rand, clasificarea unei entititi ca intreprindere se face intotdeauna in raport cu o
activitate specificd. O entitate care desfasoara atat activitati economice, cat si activitati

29 Vezi cazul C 482/99 Franta vs Comisia Eruopeand, 2002, ECR p. 1-4397, para. 52, T-351/02 Deutsche Bahn vs
Comisia Europeana, 2006, ECR p.II-1047, para 103;

30 Vezi cauzele conexate C-180/98 la C-184/98 Pavlov si altii, Pavel Pavlov and Others v Stichting Pensioenfonds
Medische Specialisten ECLI:EU:C:2000:428, paragraf 74;

31 Vezi cazul C-41/90 Hofner & Fritz Elser v Macrotron GmbH ECLI:EU:C:1991:161, paragraf 21 si cauzele conexate
C-180/98 la C-184/98 Pavlov si altii, Pavel Pavlov and Others v Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten
ECLI:EU:C:2000:428, paragraf 74;

32 Vezi cauzele conexate 209/78-215/78 si 218/78 Van Landewyck, Rec. 1980, p. 3125, punctul 21; cauza C244/94,
FFSA si altii, Rec. 1995, p. 1-4013; cauza C-49/07 MOTOE, Rep. 2008, p. [-4863, punctele 27 si 28;
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neeconomice trebuie considerata ca fiind o intreprindere numai in ceea ce priveste prima
categorie de activitati. 33

Din acest punct de vedere, in cazul in care o entitate care desfasoara atat activitati economice, cat
si activitati neeconomice, devine esentialda separarea contabila a activitatilor, in vederea evitarii
subventiondrii Incrucisate a activitatilor economice prin subventionarea aparenta a celor cu
caracter neeconomic.

Mentionam si faptul ca definitia acordata de Curtea de Justitie conceptului de activitate
economica precizeaza ca in aceasta categorie intra orice activitate care consta in furnizarea de
bunuri si servicii pe o piatas+. Simplul fapt ca o entitate nu urmareste un profit nu inseamna
neaparat ca operatiunile sale nu sunt de natura economica.3s

De aceea, existenta unei piete deschise concurentei este determinanta pentru incadrarea unei
activitati in categoria activitatilor economice.

Data fiind complexitatea arhitecturii europene si diversitatea modurilor de organizare a
sistemelor economcie, jurisprudenta europeana nu ofera o clasificare clara si exhaustiva a
activitatilor economice, respectiv neeconomice.

Exista totusi, o serie de criterii pe care jurisprudenta comunitara le ia In considerare atunci cand
incadreaza o activitate in categoria activitatilor neeconomice, respectiv:

a. cazurile in care statul actioneaza , prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica”
sau cazurile in care autoritatile din statul respectiv actioneaza ,in calitatea lor de
autoritati publice”:

In acest sens, activititile legate de exercitarea urmaitoarelor functii ale statului nu sunt
considerate a avea un caracter economic:

+“* armata sau politiess;
+* siguranta si controlul navigatiei aeriene?’;
% controlul si siguranta traficului maritimss;

33 Vezi cazul C-82/01 P Aéroports de Paris v Commission of the European Communities ECLI:EU:C:2002:617,
paragraf 74 si cazul C-49/07 Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) v Elliniko Dimosio
ECLI:EU:C:2008:376, paragraf 25;

34 Vezi cazul C-118/85 Commission of the European Communities v Italian Republic ECLI:EU:C:1987:283, paragraf 7
si cazul C-35/96 Commission of the European Communities v Italian Republic ECLI:EU:C:1998:303, paragraf 36;

35 Vezi cazul C-49/07 Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) v Elliniko Dimosio ECLI:EU:C:2008:376,
paragraf 27 si cazul C-244/94 Fédération Francaise des Sociétés d'Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des
Assurances de Paris-Vie and Caisse d'Assurance et de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs v Ministére de
I'Agriculture et de la Péche ECLI:EU:C:1995:392, paragraf 21;

36 Vezi Decizia Comisiei din 7 decembrie 2011 privind ajutorul de stat SA.32820 (2011/NN) - Regatul Unit - Ajutor
pentru serviciile de medicina legala (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 29, 2.2.2012, p. 4), punctul
8;

37 Vezi Hotararea Curtii de Justitie din 19 ianuarie 1994, SAT/Eurocontrol, C-364/92, ECLI:EU:C:1994:7, punctul 27
si Hotararea Curtii de Justitie din 26 martie 2009, Selex Sistemi Integrati/Comisia, C-113/07 P, ECLI:EU:C:2009:191,
punctul 71;
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supravegherea antipoluares;

» organizarea, finantarea si executarea pedepselor cu inchisoarea#;

dezvoltarea si revitalizarea terenurilor publice de catre autoritatile publice#;

colectarea de date pentru a fi utilizate In scopuri publice pe baza unei obligatii legale impuse
intreprinderilor in cauza de a dezvalui acest tip de date#.
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b. anumite activitati din sectorul securitatii sociale:

In acest sens, Curtea de justitie si Tribunalul utilizeaza o serie de criterii pentru a stabili daca un
sistem de securitate sociala este bazat pe principiul solidaritatii si nu implica, asadar, o activitate
economica:

% daca afilierea la sistem este obligatorie sau nu;

% daca sistemul urmareste un obiectiv exclusiv social sau nu;

+* daca sistemul are sau nu un scop lucrativ;

¢ daca prestatiile acordate depind sau nu de contributiile facute;

% daca prestatiile acordate nu sunt neaparat proportionale cu castigurile salariale ale persoanei
asigurate;

+“ daca sistemul este supus sau nu controlului statului.

Trebuie sa se faca distinctia intre astfel de sisteme bazate pe principiul solidaritatii si sistemele
care implica o activitate economica. Acestea din urma sunt, de regula, caracterizate prin:

(a) caracterul optional al afilierii;

(b) principiul capitalizarii (corelarea drepturilor cu contributiile platite si cu rezultatele
financiare ale sistemului);

(c) caracterul lor lucrativ; si

(d) acordarea unor drepturi care sunt in plus fata de cele acordate de un sistem de baza.

Unele sisteme combina caracteristici din ambele categorii. In astfel de cazuri, clasificarea
sistemului depinde de o analiza a diferitelor elemente si a importantei lor respective.

38 Vezi Decizia Comisiei din 16 octombrie 2002 privind ajutorul de stat N 438/02 - Belgia - Ajutor acordat
autoritatilor portuare (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 284/21.11.2002, p. 2);

39 Vezi Hotdrarea Curtii de Justitie din 18 martie 1997, Cali&Figli, C-343/95, punctul 2;

40 Vezi Decizia Comisiei din 19 iulie 2006 privind ajutorul de stat N 140/06 - Lituania - Acordarea de subventii
pentru intreprinderile de stat din cadrul penitenciarelor (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 244,
/11.10.2006, p. 12);

41 Vezi Decizia Comisiei din 27 martie 2014 privind ajutorul de stat SA.36346 - Germania - schema GRW de
amenajare a terenurilor pentru uz industrial si comercial (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 141,
9.5.2014, p. 1). In contextul unei masuri de sprijinire a revitalizirii (inclusiv a decontaminarii) terenurilor publice de
cdtre autoritatile publice, Comisia a constatat ca pregatirea terenului public pentru constructie si asigurarea faptului
ca acesta este conectat la reteaua de utilitati (apa, gaze, canalizare si electricitate) si la retelele de transport
(feroviare si rutiere) nu constituie o activitate economica, ci face parte din sarcinile publice ale statului, si anume
furnizarea si controlul terenurilor in conformitate cu planurile de amenajare urbana si teritoriala locale;

42 Vezi Hotararea Curtii de Justitie din 12 iulie 2012, Compass-Datenbank GmbH, C-138/11, punctul 40;
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c. anumite activitati din domeniul asistentei medicale:

Curtea de justitie si Tribunalul au stabilit ca spitalele publice care reprezinta parte integranta a
unui serviciu national de sanatate si sunt bazate aproape in totalitate pe principiul solidaritatii,
sunt finantate direct din contributiile de securitate sociala si din alte resurse de stat si furnizeaza
serviciile respective gratuit pentru persoanele afiliate, pe baza principiului acoperirii universale,
pot fi considerate a nu presta activitate economica.

In cazul in care exista aceasta structurd, chiar si acele activitati care in sine ar putea avea un
caracter economic, dar care se desfasoara doar cu scopul de a furniza un alt serviciu neeconomic,
nu au un caracter economic.

In multe alte situatii, spitalele si alti furnizori de servicii medicale isi ofera serviciile contra unei
remuneratii obtinute fie direct de la pacienti, fie de la societatea de asigurari la care sunt afiliati
acestia. In cadrul acestor sisteme, existd un anumit grad de concurenta intre spitale in ceea ce
priveste furnizarea serviciilor medicale. Acolo unde se intampla acest lucru, faptul ca un serviciu
medical este furnizat de un spital public nu este suficient pentru ca activitatea respectiva sa fie
clasificata ca fiind neeconomica.*

d. anumite activitati din domeniul invatamantului:

Conform jurisprudentei Uniunii, invatamantul public organizat in cadrul sistemului national de
invatamant finantat si controlat de stat poate fi considerat o activitate neeconomica. Caracterul
neeconomic al invatamantului public nu este, In principiu, afectat de faptul ca elevii si parintii lor
sunt nevoiti uneori sa plateasca taxe de inscriere sau de studii care contribuie la cheltuielile de
functionare ale sistemului.

Pe de alta parte, institutiile publice pot oferi si servicii educationale care, avand in vedere natura
lor, structura lor financiara si existenta unor organizatii private concurente, trebuie considerate
ca avand un caracter economic. In aceastd categorie se inscriu intreprinderile comerciale care
ofera cursuri de Invatamant superior finantate in intregime de studenti. Astfel de contributii
financiare reprezinta adeseori doar o fractiune din costurile reale ale serviciului si, prin urmare,
pot sa nu fie considerate drept o remuneratie pentru serviciul furnizat. Prin urmare, acestea nu
afecteaza caracterul neeconomic al unui serviciu de invatamant general finantat in principal din
fonduri publice. Aceste principii pot viza serviciile de invatdamant public, cum ar fi formarea
profesionala, scolile primare si gradinitele publice si private, activitatile de Invatamant cu titlu
accesoriu desfasurate in universitati, precum si cursurile predate in universitati.

Trebuie sa se faca distinctia intre furnizarea unor astfel de servicii de invatamant public si
serviciile care sunt finantate, in principal, de catre parinti sau elevi ori din venituri comerciale. De
exemplu, cursurile de invatamant superior finantate in intregime de studenti se incadreaza
evident in aceastid ultimd categorie. In anumite cazuri, institutiile publice oferd servicii
educationale care, avand in vedere natura lor, structura lor financiara si existenta unor
organizatii private concurente, trebuie considerate ca avand un caracter economic.

43 Vezi Decizia Comisiei Europene din 05.07.2016 privind ajutorul de stat SA.19864 - 2014/C (ex 2009/NN54)
implementat de Belgia prin finantarea spitalelor publice IRIS din Bruxelles;
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Avand in vedere principiile mentionate mai sus, Comisia considera ca anumite activitati ale
universitatilor si ale organizatiilor de cercetare nu intra in domeniul de aplicare al normelor
privind ajutoarele de stat. Este vorba despre activitatile de baza ale acestora, si anume:

(a) activitatile de formare in vederea sporirii si Imbunatatirii calificarii resurselor umane;

(b) desfasurarea de activitati independente de cercetare si dezvoltare in vederea dobandirii unor
cunostinte mai vaste si a unei mai bune intelegeri, inclusiv activitati de cercetare si dezvoltare In
colaborare;

(c) diseminarea rezultatelor cercetarii.

Comisia considera ca activitatile de transfer de cunostinte (acordarea de licente, crearea de spin-
off-uri sau alte forme de gestionare a cunostintelor create de catre organizatia sau infrastructura
de cercetare) nu au un caracter economic In cazul in care activitatile respective sunt desfasurate
fie de organizatia de cercetare sau de infrastructura de cercetare (inclusiv departamentele si
filialele acestora), fie in comun cu astfel de entitati, fie in numele acestora, si toate veniturile din
activitatile respective sunt reinvestite in activitdatile de baza ale organizatiilor sau
infrastructurilor de cercetare in cauza.

e. Cultura si conservarea patrimoniului, inclusiv conservarea naturii:

Domeniul culturii si al conservarii patrimoniului acopera o gama larga de obiective si activitati,
printre care: muzee, arhive, biblioteci, centre sau spatii artistice si culturale, teatre, opere, sali de
concerte, situri arheologice, monumente, situri si cladiri istorice, obiceiuri traditionale si
artizanat, festivaluri si expozitii, precum si activitati de educatie culturala si artistica. Aceasta arie
include si conservarea biodiversitatii, a habitatelor si a speciilor.

Tindnd seama de caracterul special al acestora, anumite activitati legate de cultura si de
conservarea patrimoniului si a naturii pot fi organizate intr-un mod necomercial, neavand astfel
un caracter economic. Finantarea publica a acestora ar putea, prin urmare, sa nu constituie ajutor
de stat. Comisia Europeana considera ca finantarea publica a unei activitati culturale sau de
conservare a patrimoniului accesibila publicului larg, in mod gratuit, indeplineste un scop pur
social si cultural, care are un caracter neeconomic. In aceeasi ordine de idei, faptul ci vizitatorii
unei institutii culturale sau participantii la o activitate culturala sau de conservare a
patrimoniului, inclusiv de conservare a naturii, deschisa publicului larg, trebuie sa plateasca o
contributie baneasca care acopera numai o fractiune din costurile reale, nu afecteaza caracterul
neeconomic al activitatii respective, deoarece aceasta contributie nu poate fi considerata drept o
remuneratie veritabila pentru serviciul furnizat.

Spre deosebire de cele expuse mai sus, activitatile culturale sau de conservare a patrimoniului
(inclusiv de conservare a naturii) finantate preponderent din taxele platite de vizitatori sau de
utilizatori sau prin alte mijloace comerciale (de exemplu, expozitii cu caracter comercial,
cinematografe, evenimente muzicale si festivaluri cu caracter comercial, precum si scoli de arta
finantate In principal din taxele de scolarizare) ar trebui sa fie calificate ca avand caracter
economic. Similar, activitatile culturale sau de conservare a patrimoniului de care beneficiaza
exclusiv anumite intreprinderi, iar nu publicul larg (de exemplu, restaurarea unei cladiri istorice
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utilizate de o companie privata) ar trebui In mod normal sa fie calificate ca avand un caracter
economic.

In plus, multe activitati culturale sau de conservare a patrimoniului sunt nesubstituibile in mod
obiectiv (de exemplu, pastrarea arhivelor publice care detin documente unice) si, prin urmare,
exclud existenta unei piete reale. In opinia Comisiei Europene, astfel de activititi ar putea fi
calificate, de asemenea, ca neavand un caracter economic.

In cazurile in care o entitate desfisoard activititi culturale sau de conservare a patrimoniului,
dintre care unele sunt activitati neeconomice si unele sunt activitati economice, finantarea
publica pe care o primeste va intra sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat numai in
madsura in care aceasta acopera costurile legate de activitatile economice.

De asemenea, Comisia considera ca finantarea publica a serviciilor uzuale care sunt furnizate in
contextul activitatilor neeconomice culturale si de conservare a patrimoniului (de exemplu, un
magazin, un bar sau un vestiar cu plata intr-un muzeu) nu are, In mod normal, niciun efect asupra
schimburilor comerciale dintre Statele Membre.

4. acordarea este selectiva:

Masura este selectiva daca se refera la anumite afaceri, locatii, tipuri de societati (de exemplu
IMM), regiuni sau la un sector specific de activitate.

Selectivitatea de jure rezulta direct din criteriile legale pentru acordarea unei masuri care este
rezervata In mod oficial anumitor intreprinderi (de exemplu, cele care au o anumita dimensiune,
sunt situate intr-o anumita zona, isi desfasoara activitatea in anumite sectoare, avand o anumita
forma juridica, intreprinderile constituite intr-o anumita perioada, care apartin unui grup avand
anumite caracteristici sau intreprinderile carora li s-au incredintat anumite functii in cadrul unui

grup).

Masurile cu aplicare pur generald, care nu favorizeaza doar anumite intreprinderi sau doar
productia de anumite bunuri, nu intra in sfera de aplicare a articolului 107 alineatul (1) din
Tratat. Cu toate acestea, in jurisprudenta se precizeaza ca, chiar si interventiile care, la prima
vedere, se aplica intreprinderilor in general pot fi intr-o anumita masura selective si, in
consecintd, pot sa fie considerate masuri menite sa favorizeze anumite Intreprinderi sau
productia anumitor bunuri.

Selectivitatea de facto poate fi stabilita in cazul in care, desi criteriile oficiale de aplicare a masurii
sunt formulate in termeni generali si obiectivi, structura masurii este de asa natura incat efectele
sale favorizeaza in mod semnificativ un anumit grup de intreprinderi. Selectivitatea de facto
poate fi rezultatul unor conditii sau obstacole impuse de Statele Membre pentru a Impiedica
anumite intreprinderi sa beneficieze de pe urma masurii. De exemplu, aplicarea unei masuri
fiscale (cum ar fi un credit fiscal) numai pentru investitiile care depasesc un anumit prag ar putea
insemna ca masura este rezervatd de facto intreprinderilor care detin resurse financiare
semnificative.
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Numarul mare de intreprinderi eligibile (care pot include toate intreprinderile dintr-un anumit
sector) si diversitatea si dimensiunea sectoarelor de care apartin nu ofera temeiuri pentru a
concluziona ca o masura de stat constituie o masura generala de politica economica, daca de pe
urma acesteia nu pot beneficia toate sectoarele economice. Faptul ca ajutorul nu se adreseaza
unuia sau mai multor beneficiari specifici, definiti in prealabil, ci face obiectul unei serii de criterii
obiective in conformitate cu care acesta poate fi acordat, in contextul unui buget a carui alocare
globala este prestabilitd, unui numar nedefinit de beneficiari care, initial, nu sunt identificati in
mod individual, este suficient pentru a aduce in discutie caracterul selectiv al masurii.

O situatie speciald o constituie cea a amnistiilor fiscale*. In general, o misura de amnistie fiscald
care se aplica intreprinderilor poate fi considerata o masura generald daca sunt indeplinite
conditiile de mai jos.

In primul rand, misura este deschisa efectiv oricirei intreprinderi din orice sector sau de orice
dimensiune care are obligatii fiscale restante datorate la data stabilita de masura, fara a privilegia
un grup prestabilit de intreprinderi.

In al doilea rand, misura nu conduce la o selectivitate de facto in favoarea anumitor intreprinderi
sau sectoare de activitate.

In al treilea rand, actiunea administratiei fiscale este limitata la punerea in aplicare a amnistiei
fiscale, fara nicio putere discretionara de a interveni in acordarea sau intensitatea masurii. In cele
din urma, masura nu presupune o derogare de la verificare.

Aplicarea limitata in timp a amnistiilor fiscale, care se aplicd doar pentru o scurta perioada,
obligatiilor fiscale care erau scadente inainte de o data stabilita In prealabil, si care sunt inca
scadente la momentul introducerii amnistiei fiscale, este inerenta conceptului de amnistie fiscal,
al carei obiectiv este de a imbunatati atat colectarea impozitelor, cat si conformitatea
contribuabililor.

De asemenea, masurile de amnistie fiscala pot fi considerate masuri generale daca acestea
urmeaza obiectivul legiuitorului national de a asigura conformitatea cu un principiu general de
drept, cum ar fi principiul conform caruia o hotarare trebuie sa fie pronuntata intr-o perioada
rezonabila de timp.

5. denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta si afecteaza schimburile
comerciale dintre Statele Membre:

Conform sentintei pronuntatda de Curtea Europeand in cazul Philip Morris#, concurenta este
distorsionata atunci cand masura de sprijin In cauza intareste pozitia competitiva a beneficiarului
prin reducerea costurilor sale in comparatie cu competitorii sai. Distorsionarea nu trebuie sa fie

44 De regula, amnistiile fiscale implica imunitatea la sanctiuni penale, amenzi si plati in contul dobanzilor (partial sau
total). In timp ce unele amnistii presupun plata integrald a impozitelor datorate, altele implicd renuntarea partiali la
valoarea impozitului datorat. A se vedea OUG nr. 44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale;

45 Vezi cazul 730/97 Philip Morris Holland BV vs Comisia Europeana, 1980, paragraf 11;
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efectiva, fiind suficient ca aceasta sa aiba un caracter potential. In principiu, nu poate exista
distorsionarea concurentei acolo unde piata nu este liberalizata.

Din acest punct de vedere, trebuie subliniat faptul ca cele mai multe produse si servicii sunt
comercializate intre Statele Membre si, astfel, 0 masura de sprijin pentru o intreprindere sau
pentru un sector de activitate are efecte si asupra schimburilor comerciale dintre Statele
Membre.

Sprijinul public este de natura sa denatureze concurenta chiar daca acesta nu ajuta
intreprinderea beneficiara sa se extinda si sa obtina cote de piata. Este suficient ca ajutorul fi
permite sa mentina o pozitie competitiva mai puternica decat cea pe care ar fi mentinut-o daca
ajutorul nu ar fi fost acordat. In acest context, pentru ca ajutorul si fie susceptibil a denatura
concurenta, in mod normal, este suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin
scutirea de cheltuieli pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul
operatiunilor comerciale de rutina.

Definitia ajutorului de stat nu presupune ca denaturarea concurentei sau efectul asupra
schimburilor comerciale sa fie semnificativ sau material. Faptul ca valoarea ajutorului este
scazuta sau ca Intreprindea beneficiara este mica, nu va exclude in sine o denaturare a
concurentei sau o amenintare a acesteia.

Sprijinul public poate fi considerat in masura sa afecteze schimburile comerciale din cadrul
Uniunii Europene inclusiv in cazul in care beneficiarul nu este direct implicat in comertul
transfrontalier. De exemplu, subventia poate ingreuna patrunderea pe piata pentru operatori din
alte state prin mentinerea sau cresterea gradului de aprovizionare locala.

Chiar si o subventie publica acordata unei intreprinderi care furnizeaza doar servicii locale sau
regionale si care nu furnizeaza servicii In afara statului sau de origine poate avea totusi o
incidenta asupra schimburilor comerciale intre Statele Membre in cazul in care intreprinderile
din alte State Membre ar putea furniza serviciile respective si o astfel de posibilitate nu este doar
ipotetica.

Asa cum s-a demonstrat in cazul Tubemeuse*, un ajutor poate distorsiona concurenta si in cazul
in care Intreprinderea care primeste ajutorul exporta intreaga productie in afara Uniunii
Europene.

Comisia nici nu trebuie sa demonstreze faptul ca ajutorul distorsioneaza concurenta sau
afecteaza comertul intre Statele Membre. Nu este necesara definirea, de catre Comisia Europeana
a pietei relevante, si nu trebuie demonstrata distorsionarea concurentei*’ si a comertuluis.
Aceste aspecte sunt prezumate.

46 Vezi cazul C 142 /87, Belgia vs Comisia Europeana, 1990;

47 Vezi cazurile comune T-298/97, T -312/97, T-313/97, T-600/97 la T -607/97, T-1/98, T-3/98 la T- 6/98 si T-
23/98 Alzetta mauro si altii vs Comisia Europeand, 2000, para 95;

48 Vezi cazurile comune T-204/97 si T-270/97 Empresa para a Agroalimentacao e Cereais, SA vs Comisia Europeang,
2000, para 85;
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Conform jurisprudentei comunitare, nu exista un prag sau procent sub care concurenta sa nu
poata fi considerata ca fiind afectata. Valoarea relativ mica a ajutorului sau dimensiunea redusa a
intreprinderii beneficiare nu inseamna, a priori, ca ajutorul nu distorsioneaza concurenta sau nu
afecteaza comertul Intre Statele Membre. Singura exceptie o reprezinta ajutorul de minimis, ce va
fi prezentat intr-un capitol ulterior.

Cu toate acestea, in unele cazuri, Comisia a considerat ca, avand in vedere situatiile specifice,
anumite activitati sprijinite au avut un impact pur local* si, in consecinta, nu au afectat
schimburile comerciale dintre Statele Membre.

lata cateva exemple:

% infrastructurile sportive si recreative (bazine de 1not, piscind de agrement, porturi de
agrement, cluburi de golf) care deservesc in principal un public local si care nu sunt susceptibile
sa atraga clienti sau investitii din alte State Membre>?;

“» muzeele sau alte infrastructuri culturale putin susceptibile sa atraga vizitatori transfrontalieri;
% spitalele si alte unitati de asistentd medicala care furnizeaza gama obisnuita de servicii
medicale destinate unei populatii locale si care nu sunt susceptibile sa atraga clienti sau investitii
din alte State Membre®’;

% presa si/sau produsele culturale care, din motive geografice si lingvistice, au o audienta
restransa la nivel localsz;

** aeroporturile> sau porturile>* mici care deservesc in principal utilizatori locali, limitand astfel
concurenta in ceea ce priveste serviciile oferite la nivel local, si al caror impact asupra
investitiilor transfrontaliere este cu adevarat cel mult marginal;

49 impactul asupra investitiilor transfrontaliere este cu adevarat cel mult marginal;

50 Vezi Deciziile Comisiei Europene privind cazurile de ajutor de stat N 258/2000 Piscina de agrement Dorsten
(publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 172, 16.6.2001, p. 16); C 10/2003 - Tarile de Jos - Porturi de
ambarcatiuni de agrement fara scop lucrativ (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 34/06.02.2004,
p. 63); SA.37963 - Regatul Unit - Presupus ajutor de stat in favoarea Glenmore Lodge (publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. C 277/21.08.2015, p. 3); SA.38208 - Regatul Unit - Presupus ajutor de stat in favoarea
cluburilor de golf din Regatul Unit detinute de membri (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C
277/21.08.2015, p. 4); SA.43983 - Germania - BLSV Sportcamp Nordbayern;

51 Vezi Deciziile Comisiei Europene in cazurile privind ajutorul de stat N 543/2001 Irlanda - Alocarea de capital
pentru spitale (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 154, 28.6.2002, p. 4); SA.34576 Portugalia -
Centrul de nord-est pentru ingrijire continua Jean Piaget (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 73,
13.3.2013, p. 1); SA.37432 - Republica Ceha - Finantarea spitalelor publice din regiunea Hradec Kralové (publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 203, 19.6.2015, p. 2); SA.37904 - Germania - Presupus ajutor de stat in
favoarea centrului medical din Durmersheim (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 188, 5.6.2015, p.
2); SA.38035 - Germania - Presupus ajutor in favoarea unei clinici de reabilitare specializata pentru ortopedie si
chirurgie traumatica Landgrafen-Klinik (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 188, 5.6.2015, p. 3);

52 Vezi Deciziile Comisiei Europene in cazurile SA.44942 - Local media in the Basque language si SA.45512 -
Valencian language in the press;

53 Vezi Decizia Comisiei Euroepene in cazul privind ajutorul de stat SA.38441 - Regatul Unit - Insulele Scilly -
Legaturi aeriene (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 5, 9.1.2015, p. 4);

54 Vezi Deciziile Comisiei Europene in cazurile privind ajutorul de stat SA.39403 - Tarile de Jos - Investitie In portul
Lauwersoog (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 259, 7.8.2015, p. 4); SA.42219 - Germania -
Renovarea cheiului Schuhmacher in portul Maasholm (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 426,
18.12.2015, p. 5); SA.44692 - renovation and modernisation of infrastructure in the port of Fohr;
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“ evenimente culturale si entitati care desfasoara activitati economice care, totusi, nu sunt
susceptibile sa atraga utilizatori sau vizitatori de la oferte similare din alte State Membre.
Comisia considera ca numai finantdrile acordate institutiilor si evenimentelor culturale de mari
dimensiuni si de renume dintr-un Stat Membru, care sunt promovate pe scara larga in afara
regiunii lor de origine, au potentialul de a afecta schimburile comerciale dintre Statele Membre;
% centru de informare local care ofera informatii gratuite, servicii de consiliere si consultanta
pentru persoane fizice interesate, firmele nou create si IMM-uri, in scopul cresterii atractivitatii si
a activitatii economice intr-o localitatess;

% centru pentru cursuri de certificare pentru antrenori si instructori si de formare in
competente montane si sporturile montane pentru publicul largss;

** pastrare si revitalizare site istoric - conservarea patrimoniului cultural®7;

% centru pentru servicii de asistenta sociala pentru persoanele in varsta si cu handicap, precum
si alte servicii de Ingrijire pe termen lungss;

% un centru de conferinte, in cazul caruia este putin probabil ca amplasarea si efectul potential al
ajutorului asupra preturilor sa devieze utilizatorii de la alte centre din alte State Membres9;

+ finantarea anumitor instalatii pe cablu (si, in special, a teleschiurilor) in regiuni care dispun de
putine instalatii si care au o capacitate turistica limitata. Comisia a clarificat faptul ca, in mod
normal, urmatorii factori sunt luati in considerare pentru a face o distinctie intre instalatiile care
sprijind o activitate de natura sa atraga utilizatori din afara locului si care sunt in general
considerate a avea un efect asupra schimburilor comerciale si instalatiile legate de sport in
regiuni care dispun de putine instalatii si care au o capacitate turistica limitata, In cazul carora
sprijinul public nu poate avea un efect asupra schimburilor comerciale dintre Statele Membre®:

e amplasarea instalatiei (de exemplu, in orase sau sate de legatura);

e programul de functionare;

e utilizatorii predominant locali (proportia numarului de bilete valabile pentru o zi in raport
cu numarul de bilete valabile pentru o saptamana);

e numarul total si capacitatea instalatiilor in raport cu numarul de utilizatori rezidenti;

e alte facilitati turistice din zona.

Cu adaptarile necesare, factori similari ar putea sa fie relevanti, de asemenea, pentru alte tipuri
de instalatii.

Exista situatii in care anumite infrastructuri nu sunt in concurenta directa cu alte infrastructuri
de acelasi tip sau cu alte infrastructuri de natura diferita care ofera servicii cu un grad
semnificativ de substituibilitate sau cu astfel de servicii in mod directe¢!.

55 Vezi Decizia Comisiei Europene in cazul SA.33149 - Stadtische Projektgesellschaft "Wirtschaftsbiiro Gaarden -
Kiel";

56 Vezi Decizia Comisiei Europene 1n cazul SA.37963 - Glenmore Lodge ("National Outdoor Training Centre");

57 Vezi Decizia Comisiei Europene 1n cazul SA.34891 - Development of the Przemysl Stronghold historical area for the
purpose of cultural tourism;

58 Vezi Decizia Comisiei Europene in cazul SA.38920 - Santa Casa da Misericordia de Tomar;

59 Vezi Decizia Comisiei Euroepene in cazul privind ajutorul de stat N 486/2002 Suedia - Sala Congresului din Visby
(publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 75/27.03.2003, p. 2);

60 Comunicarea Comisiei catre Statele Membre si alte parti interesate privind ajutorul de stat N 376/01 - Sistemul de
ajutor pentru instalatiile pe cablu (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 172/18.07.2002, p. 2);

61 De ex., serviciile oferite de operatorii de feriboturi comerciale pot fi In concurenta cu un pod sau un tunel cu taxa;
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Lipsa concurentei directe intre infrastructuri este adesea specifica infrastructurilor de retele
globale®? care sunt monopoluri naturale, si anume in cazul carora o reproducere ar fi nerentabila.
In mod similar, pot exista sectoare in care finantarea privati pentru construirea de infrastructuri
este nesemnificativass.

Comisia considera ca un efect asupra schimburilor comerciale dintre Statele Membre sau
denaturarea concurentei este, In mod normal, exclusa in ceea ce priveste constructia de
infrastructuri in cazurile in care, in acelasi timp:

(i) o infrastructura nu se confrunta in mod normal cu o concurenta direct3;

(ii) finantarea privata este nesemnificativa in sectorul si In Statul Membru in cauza; si

(iii) infrastructura nu este conceputa pentru a favoriza in mod selectiv o intreprindere sau un
sector anume, ci sa ofere beneficii pentru societate in general.

62 Intr-o infrastructura de retea, diferitele elemente ale retelei se completeaza reciproc, in loc si concureze intre ele;
63 Pentru a stabili daca finantarea pe piatd are doar un caracter nesemnificativ intr-un anumit sector, evaluarea
trebuie sa se efectueze la nivelul Statului Membru in cauza, mai degraba decat la nivel regional sau local, iIn mod
similar cu evaluarea existentei unei piete intr-un Stat Membru (a se vedea, de exemplu, Hotararea Tribunalului din
26 noiembrie 2015, Spania/Comisia, T-461/13, ECLI:EU:T:2015:891, punctul 44);
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Ordinea juridica a Uniunii este neutra in ceea ce priveste regimul proprietatii si nu aduce in
niciun fel atingere dreptului Statelor Membre de a actiona ca operatori economici. Cu toate

acestea, atunci cand autoritatile publice, in mod direct sau indirect, efectueaza tranzactii
economice sub orice forma, acestea sunt supuse normelor Uniunii privind ajutoarele de stat.

Tranzactiile economice efectuate de organisme publice (inclusiv intreprinderi publice) nu
confera un avantaj pentru contrapartida si, prin urmare, nu constituie ajutor de stat in cazul in
care acestea sunt efectuate conform conditiilor normale de piata.

Pentru a evalua daca anumite tranzactii sunt in conformitate cu conditiile pietei este necesar sa
se faca distinctia Intre situatiile in care conformitatea tranzactiei cu conditiile de piata poate fi
stabilita in mod direct pe baza unor date de piata specifice tranzactiei si situatiile in care, avand
in vedere lipsa unor astfel de date, conformitatea tranzactiei cu conditiile de piata trebuie sa fie
evaluatd pe baza altor metode disponibile.

6.1.1. Stabilirea in mod direct a conformitatii cu conditiile de piata

Conformitatea unei tranzactii cu conditiile pietei poate fi stabilita in mod direct prin informatii de
piata specifice tranzactiei In urmatoarele situatii:

(i) atunci cand tranzactia este efectuata ,pari passu” de entitati publice si operatori privati; sau
(ii) atunci cand tranzactia se refera la vanzarea si cumpararea de active, bunuri si servicii (sau
alte tranzactii comparabile) prin intermediul unei proceduri de ofertare deschise, transparente,
nediscriminatorii si neconditionate.

In astfel de cazuri, daci informatiile de piati specifice privind tranzactia arati ci aceasta nu este
in conformitate cu conditiile pietei, in mod normal, nu ar fi potrivit sa se utilizeze alte metode de
evaluare pentru a ajunge la o concluzie diferita.

6.1.1.1. Tranzactii ,pari passu”:

Atunci cand o tranzactie este efectuata In aceiasi termeni si in aceleasi conditii (si, prin urmare,
cu acelasi nivel de risc si de recompense) de catre organismele publice si operatorii privati care
sunt Intr-o situatie comparabila (o tranzactie ,pari passu”)¢+, astfel cum se poate intampla in
cadrul parteneriatelor public-privat, in mod normal, se poate deduce ca o astfel de tranzactie este
in concordantd cu conditiile pietei. In schimb, in cazul in care un organism public si operatorii
privati care sunt Intr-o situatie comparabila participa la aceeasi tranzactie in acelasi timp, dar in

64 Nu se poate considera ca termenii si conditiile sunt aceleasi In cazul in care organismele publice si operatorii
privati intervin in aceleasi conditii, dar la momente diferite, ca urmare a unei modificari in situatia economica care
este relevanta pentru tranzactie.
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termeni sau conditii diferite, In mod normal, aceasta indica faptul ca interventia organismului
public nu este in conformitate cu conditiile de piatass.

Pentru a considera o tranzactie drept ,pari passu”, trebuie evaluate, in special, urmatoarele
criterii:

(a) daca interventia organismelor publice si a operatorilor privati este sau nu decisa si efectuata
in acelasi timp sau daca a existat sau nu a existat un interval de timp si o schimbare a
circumstantelor economice intre interventii;

(b) daca termenii si conditiile tranzactiei sunt sau nu sunt aceiasi pentru organismele publice si
toti operatorii privati interesati, luand, de asemenea, in considerare posibilitatea maririi sau a
reducerii nivelului de risc de-a lungul timpului;

(c) daca interventia operatorilor privati are sau nu are o importanta economica reala si nu este
doar simbolica sau marginalass; si

(d) daca pozitia de pornire a organismelor publice si a operatorilor privati interesati este sau nu
este comparabila in ceea ce priveste tranzactia, luand in considerare, de exemplu, expunerea
economica anterioara a acestora fata de intreprinderile In cauza, eventualele sinergii care pot fi
obtinute®’, masura in care diferitii investitori suporta costuri de tranzactionare similare® sau
orice alte circumstante specifice pentru organismul public sau operatorul privat care ar putea
afecta conditiile de comparare.

Conditia ,pari passu” poate sa nu fie aplicabila in unele cazuri in care interventia publica (avand
in vedere caracterul sau sau amploarea sa unica) este de asa natura incat ar putea in practica sa
nu fie reprodusa de catre un operator economic privat in economia de piata.

65 Cu toate acestea, in cazul in care tranzactiile sunt diferite si nu sunt efectuate in acelasi timp, simplul fapt ca
termenii si conditiile sunt diferite nu ofera nicio indicatie decisiva (pozitiva sau negativa) privind conformarea
tranzactiei efectuate de organismul public cu conditiile de piata.

66 De exempluy, in cazul Citynet Amsterdam, Comisia a considerat ca cei doi operatori privati care au preluat o treime
din totalul investitiilor intr-o intreprindere (avand in vedere, de asemenea, structura actionariatului si faptul ca
actiunile lor sunt suficiente pentru a forma o minoritate de blocare cu privire la orice decizie strategica a
intreprinderii) ar putea fi considerati semnificativi din punct de vedere economic (a se vedea Decizia 2008/729/CE a
Comisiei din 11 decembrie 2007 privind ajutorul de stat C53/2006 Citynet Amsterdam, Tarile de Jos (publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 247, 16.9.2008, p. 27), considerentele 96-100. Dimpotriva, in cazul
N429/2010 Banca Agricola a Greciei (ATE) (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 317, 29.10.2011, p.
5), participarea privata a atins numai 10 % din investitie, fatd de participarea statului de 90 %, astfel incat Comisia a
concluzionat ca nu au fost indeplinite conditiile ,pari passu” deoarece infuzia de capital de stat nu a fost insotitd de o
participare comparabild a unui actionar privat si nici nu a fost proportionala cu numarul de actiuni detinute de stat.
A se vedea, de asemenea, Hotdrirea Tribunalului din 12 decembrie 2000, Alitalia/Comisia, T-296/97,
ECLI:EU:T:2000:289, punctul 81.

67 Acestia trebuie sa aiba, de asemenea, aceleasi ratiuni industriale;

68 Costurile de tranzactionare se pot referi la costurile pe care investitorii respectivi le suporta pentru evaluarea si
selectia proiectului de investitii, stabilirea clauzelor contractului sau monitorizarea performantei pe durata
contractului. De exemplu, in cazul in care bancile cu capital de stat suportd in mod sistematic costurile legate de
analiza proiectelor de investitii pentru finantarea imprumuturilor, simplul fapt ca investitorii privati coinvestesc la
aceeasi rata a dobanzii nu este suficient pentru a exclude ajutorul.
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6.1.1.2. Proceduri de ofertare deschise, transparente, nediscriminatorii si neconditionate:

In cazul in care vanzarea si cumpirarea de active, bunuri si servicii (sau alte tranzactii
comparabile®®) sunt efectuate in urma unei proceduri de ofertare competitive’, transparente,
nediscriminatorii si neconditionate, in conformitate cu principiile al TFUE privind achizitiile
publice, se poate presupune ca tranzactiile respective sunt conforme cu conditiile de piata, daca
s-au utilizat criteriile adecvate de selectare a cumparatorului sau a vanzatorului, astfel cum sunt
descrise in continuare.

O procedura de ofertare trebuie sa fie competitivd pentru a permite tuturor ofertantilor interesati
si calificati sa participe la proces.

Procedura trebuie sa fie transparentd, pentru a permite tuturor ofertantilor interesati sa fie
informati in mod egal si adecvat in fiecare etapa a procedurii de ofertare. Accesibilitatea
informatiilor, o perioada de timp suficienta pentru ofertantii interesati si claritatea selectiei si a
criteriilor de selectie sunt toate elemente esentiale ale unei proceduri de selectie transparente.

O procedura de ofertare trebuie sa fie suficient de bine promovatd, astfel Incat toti ofertantii
potentiali sa poata lua act de aceasta. Publicitatea necesara pentru a se asigura o promovare
suficienta intr-un anumit caz depinde de caracteristicile activelor, bunurilor si serviciilor.
Activele, bunurile si serviciile care, datorita valorii ridicate sau altor caracteristici, pot sa atraga
ofertanti care opereaza la scara europeana sau internationald, ar trebui sa fie publicate astfel
incat sa atraga potentialii ofertanti care opereaza la scara europeana sau internationala.

Tratamentul nediscriminatoriu al tuturor ofertantilor in toate etapele procedurii si criteriile de
selectie si de atribuire obiective stabilite inaintea procesului sunt conditii indispensabile pentru a
asigura conformitatea tranzactiei cu conditiile pietei. Pentru a garanta egalitatea de tratament,
criteriile de atribuire a contractului trebuie sa permita compararea si evaluarea ofertelor in mod
obiectiv.

Utilizarea si respectarea procedurilor privind achizitiile publice pot fi considerate suficiente
pentru a indeplini cerintele de mai sus, sub rezerva Indeplinirii tuturor conditiilor pentru
utilizarea procedurii respective. Acest demers nu se aplica in circumstante specifice care fac
imposibila stabilirea unui pret de piata, cum ar fi recurgerea la procedura de negociere fara
publicarea unui anunt de participare.

69 De exempluy, Inchirierea anumitor bunuri sau acordarea de concesiuni pentru exploatarea comerciald a resurselor
naturale

70 Instantele Uniunii se refera adesea, in contextul ajutoarelor de stat, la o procedura de ofertare ,deschisda” (a se
vedea, de exemplu, Hotdrarea Tribunalului din 5 august 2003, P&0 European Ferries (Vizcaya)/Comisia, cauzele
conexate T-116/01 si T-118/01, ECLI:EU: T:2003:217, punctele 117 si 118 si Hotararea Curtii de Justitie din 24
octombrie 2013, Land Burgenland/Comisia, cauzele conexate C- 214/12 P, C-215/12 P si C-223/12 P,
ECLI:EU:C:2013:682, punctul 94). Utilizarea termenului de procedura ,deschisa” nu se refera insa la o procedura
specifica In temeiul Directivei 2014 /24 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si In temeiul Directivei 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.
Prin urmare, termenul ,,competitiva” pare mai adecvat. Nu se intentioneaza abaterea de la conditiile de fond stabilite
in jurisprudenta.
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In cazul in care se depune doar o oferts, procedura nu ar fi in mod normal suficientd pentru a
garanta un pret de piatd, cu exceptia cazului in care fie (i) exista garantii extrem de solide in
conceperea procedurii care sa asigure concurenta veritabila si efectiva si nu este evident faptul ca
numai un singur operator este in mod realist In masura sa prezinte o oferta credibila, fie (ii)
autoritatile publice verifica prin mijloace suplimentare ca rezultatul corespunde pretului pietei.

O procedura de ofertare pentru vanzarea de active, bunuri sau servicii este neconditionatd atunci
cand un cumparator potential are, in general, libertatea de a achizitiona activele, bunurile si
serviciile care urmeaza a fi vandute si de a le utiliza In scopuri proprii, indiferent daca desfasoara
sau nu anumite activititi. In cazul in care existd o conditie conform cireia cumparitorul trebuie
sa 1si asume obligatii speciale in beneficiul autoritatilor publice sau in interesul public general, pe
care un vanzator privat nu le-ar fi solicitat - altele decat cele care decurg din dreptul intern
general sau dintr-o decizie a autoritatilor de planificare, oferta nu poate fi considerata
neconditionata.

Atunci cand organismele publice vand active, bunuri si servicii, singurul criteriu pertinent pentru
selectarea cumparatorului trebuie sa fie pretul cel mai ridicat, tindnd seama, de asemenea, de
dispozitiile contractuale solicitate (de exemplu, garantia vanzatorului sau alte angajamente
ulterioare vanzarii). Se vor lua in considerare doar ofertele credibile si obligatorii.

Atunci cand organismele publice cumpara active, bunuri si servicii, orice conditii specifice
referitoare la procedura de ofertare ar trebui sa fie nediscriminatorii si sa se refere in mod exact
si obiectiv la obiectul si la obiectivul economic specific al contractului. Acestea ar trebui sa
permitd ca oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic sa corespunda valorii de
piata. Prin urmare, criteriile ar trebui sa fie definite astfel incat sa permita o procedura de
ofertare concurentiala efectiva, care asigura ofertantului castigator o rentabilitate normala, iar nu
mai mult. In practics, aceasta presupune utilizarea unor proceduri care pun accentul in principal
pe componenta de ,pret” a ofertei sau care pot in alt mod sa genereze concurenta (de exemplu,
anumite proceduri de ofertare inverse, avand criterii de atribuire suficient de bine definite).

6.1.2. Stabilirea conformitatii pe baza altor metode disponibile

In cazul in care o tranzactie nu a fost realizati prin intermediul unei proceduri de ofertare sau in
cazul in care interventia organismelor publice nu este ,pari passu” cu cea a operatorilor privati,
aceasta nu inseamna in mod automat ci tranzactia nu este conforma cu conditiile pietei. In aceste
cazuri conformitatea cu conditiile pietei poate fi totusi evaluata prin: (i) analiza comparativa sau
(ii) alte metode de evaluare.

6.1.2.1. Analiza comparativa
Pentru a stabili daca o tranzactie este in conformitate cu conditiile pietei, tranzactia respectiva
poate fi evaluata din perspectiva termenilor in care operatorii privati comparabili au efectuat

tranzactii comparabile, In situatii comparabile (analiza comparativa).

Pentru a identifica o valoare de referinta adecvatad, este necesar sa se acorde o atentie deosebita
tipului de operator in cauza (de exemplu, un holding, un fond speculativ sau un investitor pe
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termen lung care doreste sa obtina profituri sigure pe termen lung), tipul tranzactiei in cauza (de
exemplu, participarea la capital sau tranzactie de imprumut) si piata sau pietele In cauza (de
exemplu, pietele financiare, pietele cu dezvoltare rapida din domeniul tehnologiei, pietele de
utilitati sau infrastructura).

Calendarul tranzactiilor este, de asemenea, deosebit de relevant atunci cand au avut loc evolutii
economice semnificative.

Dupa caz, ar putea fi necesar ca valorile de referinta disponibile pe piata sa fie ajustate in functie
de caracteristicile specifice ale tranzactiei de stat (de exemplu, situatia Intreprinderii beneficiare
si a pietei relevante).

Analiza comparativa poate sa nu fie o metoda adecvata pentru a stabili preturile de piata daca
valorile de referinta disponibile nu au fost definite in ceea ce priveste considerentele de piata sau
preturile existente sunt semnificativ denaturate datorita interventiei publice.

Adeseori analiza comparativa nu stabileste o valoare de referinta exacta, ci stabileste mai
degrabi o serie de valori posibile prin evaluarea unui set de tranzactii comparabile. In cazul in
care scopul evaluadrii este de a analiza daca actiunea statului este sau nu in conformitate cu
conditiile pietei, de obicei este oportun sa se aiba in vedere masuri de tendinta centrald, cum ar fi
media sau mediana setului de tranzactii comparabile.

6.1.2.2. Alte metode de evaluare:

Masura in care o tranzactie este in conformitate cu conditiile pietei poate fi stabilita, de
asemenea, pe baza unei metode de evaluare standard, general acceptata. O astfel de metoda
trebuie sa se bazeze pe date disponibile obiective, verificabile si fiabile, care ar trebui sa fie
suficient de detaliate si ar trebui sa reflecte situatia economica la momentul in care a fost decisa
tranzactia, tinand seama de nivelul de risc si de previziuni.

in functie de valoarea tranzactiei, soliditatea evaluarii ar trebui, In mod normal, sa fie sustinuta
de efectuarea unei analize a sensibilitatii, evaluand diferite scenarii de afaceri, pregatind
planificari pentru situatii neprevazute si comparand rezultatele cu metode de evaluare
alternative. Ar putea fi necesara o noua evaluare (ex-ante) iIn cazul in care tranzactia este
intarziata si trebuie sa se tina cont de modificarile recente ale conditiilor de piata.

In cazul vanzirilor de terenuri, o evaluare efectuati de un expert independent inainte de

negocierea vanzarii, pentru a stabili valoarea de piata pe baza indicatorilor de piata si a
standardelor de evaluare general acceptate este, in principiu, satisfacatoare.

Dupa cum am mentfionat anterior, tranzactiile economice efectuate de organisme publice
(inclusiv intreprinderi publice) nu constituie ajutor de stat pentru intreprinderile partenere in
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tranzactie, in cazul In care acestea sunt efectuate conform conditiilor normale de piata. Acest
principiu a fost dezvoltat cu privire la diferite tranzactii economice.

Instantele Uniunii au dezvoltat ,principiul investitorului in economia de piatd” pentru a identifica
prezenta ajutoarelor de stat in cazuri de investitii publice (in special, infuziile de capital): pentru
a determina daca investitia unui organism public constituie ajutor de stat, este necesar sa se
evalueze daca, in imprejurari similare, un investitor privat de dimensiune comparabila, care isi
desfasoara activitatea in conditiile normale ale unei economii de piat3, ar fi putut fi determinat sa
faca investitia in cauza.”

In mod similar, instantele Uniunii au elaborat ,testul creditorului privat” pentru a analiza daci
renegocierile unei datorii de catre creditorii publici implica ajutor de stat, ficand o comparatie
intre comportamentul unui creditor public si cel al creditorilor privati ipotetici care se gasesc
intr-o situatie similara.”

De asemenea, a fost elaborat , testul vanzdtorului privat”, pentru a evalua daca o vanzare efectuata
de un organism public implica ajutor de stat, analizand daca un vanzator privat, in conditii
normale de piata, ar fi putut obtine acelasi pret sau un pret mai bun.”3

Aceste teste sunt variatii ale aceluiasi concept de baza, conform caruia comportamentul
organismelor publice ar trebui sa fie comparat cu cel al operatorilor economici similari din
sectorul privat, in conditii normale de piatd, pentru a stabili daca tranzactiile economice efectuate
de organismele respective constituie un avantaj pentru contrapartide.

Prin urmare, in cele ce urmeaza, se va face referire, in termeni generali, la ,testul operatorului
economic privat in economia de piatd” (,OEP”) ca metoda relevanta pentru a evalua daca o serie
de tranzactii economice efectuate de catre organisme publice au loc in conditii normale de piata
si, prin urmare, daca acestea implica acordarea unui avantaj (care nu ar fi fost posibil in conditii
normale de piatd) pentru contrapartide. Principiile generale privind aplicarea testului OEP sunt
enumerate In continuare.

Scopul testului OEP este de a evalua daca statul a acordat un avantaj unei intreprinderi prin
faptul ca nu a actionat ca un operator economic privat in economia de piata in ceea ce priveste o
anumiti tranzactie. In aceastd privintd, nu este relevant dacd interventia constituie un mijloc
rational pentru organismele publice de a urmari considerentele de politica publica (de exemplu,

71 Vezi, de exemplu, Hotdrarea Curtii de Justitie din 21 martie 1990, Belgia/Comisia (,Tubemeuse”), C-142/87,
ECLLI:EU: C:1990:125, punctul 29, Hotararea Curtii de Justitie din 21 martie 1991, Italia/Comisia (,Alfa Romeo”), C-
305/89, ECLLEEU: C:1991:142, punctele 18 si 19, Hotararea Tribunalului din 30 aprilie 1998, Cityflyer
Express/Comisia, T-16/96, ECLI:EU:T:1998:78, punctul 51, Hotararea Tribunalului din 21 ianuarie 1999, Neue
Maxhiitte Stahlwerke si Lech-Stahlwerke/Comisia, cauzele conexate T- 129/95, T-2/96 si T-97/96,
ECLI:EU:T:1999:7, punctul 104 si Hotararea Tribunalului din 6 martie 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale
si Land Nordrhein-Westfalen/Comisia, cauzele conexate T-228/99 si T-233/99;

72 Vezi Hotararea Curtii de Justitie din 22 noiembrie 2007, Spania/Comisia, C-525/04 P, ECLI:EU:C:2007:698,
Hotdrarea Curtii de Justitie din 24 ianuarie 2013, Frucona/Comisia, C-73/11 P si Hotararea Curtii de Justitie din 29
iunie 1999, DMTransport, C-256/97;

73 Hotararea Tribunalului din 28 februarie 2012, Land Burgenland si Austria/Comisia, cauzele conexate T-268/08 si
T-281/08;
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ocuparea fortei de munci). In mod similar, rentabilitatea sau lipsa rentabilititii beneficiarului nu
reprezintd, in sine, un indicator decisiv pentru a stabili daca tranzactia economica in cauza este
sau nu conforma cu conditiile de piata. Elementul decisiv este daca organismele publice au
actionat sau nu la fel ca un operator in economia de piati aflat intr-o situatie similara. In caz
negativ, intreprinderii beneficiare i-a fost acordat un avantaj economic pe care aceasta nu l-ar fi
obtinut in conditii normale de piata, ceea ce 1i confera un statut mai favorabil in raport cu
concurentii sai.

In scopul testului OEP, doar beneficiile si obligatiile statului in calitate de operator economic - cu
exceptia celor legate de calitatea sa de autoritate publica - vor fi luate in considerare. Testul OEP
nu se aplica, In mod normal, daca statul actioneaza in calitate de autoritate publica si nu ca
operator economic. De exemplu, in cazul in care o interventie a statului este determinata de
motive de politica publica (de exemplu, din motive de ordin social sau de dezvoltare regionald),
comportamentul statului, desi rational din perspectiva politicii publice, ar putea, In acelasi timp,
sa includa considerente pe care un operator economic privat in economia de piata nu le-ar avea
in vedere in mod normal.

In consecint3, testul OEP ar trebui aplicat ficand abstractie de toate considerentele care se referi
exclusiv la rolul unui stat membru in calitate de autoritate publica (de exemplu considerente de
ordin social, regional sau de politica sectoriala).

Examinarea conformitatii interventiei statului cu conditiile pietei trebuie sa aiba loc pe o
baza ex-ante, avand in vedere informatiile disponibile la momentul in care a fost decisa
interventia respectiva. De fapt, orice operator economic privat in economia de piata, care este
prudent, ar efectua, in mod normal, propria sa evaluare ex-ante a strategiei si a perspectivelor
financiare ale unui proiect, de exemplu, prin intermediul unui plan de afaceri.

Nu este suficient sa se recurga la evaluari economice ex-post care implica o constatare
retrospectiva cu privire la faptul ca investitiile realizate de statul membru in cauza au fost intr-
adevar profitabile.

In cazul in care o entitate publici consideri ci a actionat in calitate de operator economic privat
in economia de piatd, daca exista dubii, acesta trebuie sa furnizeze dovezi care arata ca decizia de
a efectua tranzactia a fost luata pe baza unor evaluari economice comparabile cu cele pe care, in
circumstante similare, le-ar fi efectuat un operator economic privat in economia de piata, rational
(avand caracteristici similare cu cele ale organismului public in cauza), pentru a determina
rentabilitatea sau avantajele economice ale tranzactiei.’

74 Hotararea Curtii de Justitie din 5 iunie 2012, Comisia/EDF, C-124/10 P, ECLI:EU:C:2012:318, punctele 82-85. A se
vedea, de asemenea, Hotdrarea Curtii de Justitie din 24 octombrie 2013, Land Burgenland/Comisia, cauzele conexate
C-214/12 P, C-215/12 P si C-223/12 P, ECLI:EU:C:2013:682, punctul 61. Nivelul de sofisticare a unei astfel de
evaludri ex ante poate varia in functie de complexitatea tranzactiei In cauza si de valoarea activelor, bunurilor sau
serviciilor. In mod normal, evaluirile ex ante ar trebui efectuate cu sprijinul unor experti avind competentele si
experienta corespunzatoare. Evaludrile ar trebui sa se bazeze intotdeauna pe criterii obiective si nu ar trebui sa fie
afectate de considerente de politica. Evaluadrile realizate de experti independenti ar putea permite o coroborare
suplimentara pentru credibilitatea evaluarii;
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Stabilirea masurii In care o tranzactie este sau nu in concordanta cu conditiile pietei trebuie sa se
faca printr-o evaluare globala a efectelor tranzactiei asupra intreprinderii in cauza, fara a lua in
considerare daca mijloacele specifice utilizate pentru a efectua tranzactia sunt disponibile pentru
operatorii economici privati in economia de piata. De exemplu, aplicabilitatea testului OEP nu
poate fi exclusa doar pentru ca mijloacele folosite de stat sunt de natura fiscala.

In anumite cazuri, mai multe misuri consecutive de interventie a statului, in sensul articolului
107 alineatul (1) din Tratat, pot sa fie considerate drept o singura interventie. Aceasta este
situatia, in special, In cazul in care interventiile consecutive sunt atat de strans legate intre ele,
avand In vedere mai ales istoricul, scopul acestora si situatia intreprinderii la momentul
interventiilor, incat acestea sunt inseparabile. De exemplu, o serie de interventii ale statului care
au loc in legatura cu aceeasi intreprindere, Intr-o perioada de timp relativ scurtd, sunt legate intre
ele sau au fost toate planificate sau previzibile la momentul primei interventii, pot sa fie evaluate
drept o singura interventie. Pe de alta parte, in cazul in care interventia ulterioara a fost
rezultatul unor evenimente neprevazute la momentul interventiei anterioare, cele doua masuri
ar trebui, in mod normal, sa fie evaluate in mod separat.

Pentru a evalua daca anumite tranzactii sunt in conformitate cu conditiile pietei, ar trebui sa fie
luate in considerare toate circumstantele relevante ale cazului respectiv. De exemplu, pot exista
circumstante exceptionale, in care achizitia de bunuri sau servicii de catre o autoritate publica,
chiar daca are loc la preturile pietei, nu poate fi considerata conforma cu conditiile de piata.’s

Conformitatea unei masuri de natura majorarii de capital cu conditiile pietei poate fi stabilita, in
general, (i) In mod direct prin informatii de piata specifice unei tranzactii care este efectuata in
conditii de ,pari passu” de catre entitati publice si operatori privati, (ii) pe baza unei analize
comparative’® sau (iii) a altor metode de evaluare care au in vedere rentabilitatea investitiei.

Despre primele doua modalitati”? de stabilire a conformitatii cu conditiile pietei am discutat
anterior.

Referitor la cea de a treia’s, pentru a evalua daca investitia este realizata in conditiile pietei,
rentabilitatea investitiei trebuie comparata cu randamentul normal preconizat al pietei’®.

75 In Hotirarea din 28 ianuarie 1999, BAI/Comisia, T-14/96, ECLI:EU:T:1999:12, punctele 74-79, Tribunalul, a
statuat cd, avand in vedere circumstantele specifice ale cauzei, s-a putut concluziona ca achizitionarea de vouchere
de calatorie de catre autoritadtile nationale de la P&0O Ferries nu a indeplinit o nevoie reald, si prin urmare,
autoritatile nationale nu au actionat intr-un mod similar unui operator privat in conditii normale de economie de
piati. In consecint4, achizitia respectivi a constituit un avantaj pentru P&O Ferries pe care aceasta nu l-ar fi obtinut
in conditii normale de piata si toate sumele platite in executarea contractului de cumparare constituie ajutor de stat;
76 Pentru a stabili daca o tranzactie este In conformitate cu conditiile pietei, tranzactia respectiva poate fi evaluata
din perspectiva termenilor in care operatorii privati comparabili au efectuat tranzactii comparabile, in situatii
comparabile.

77 Pari passu si analiza comparativa;

78 Rentabilitatea investitiei;

790 metoda standard acceptata la scara larga pentru a determina randamentul (anual) al investitiilor este de a
calcula rata interna de rentabilitate (RIR). Decizia de a investi se poate evalua, de asemenea, pe baza valorii sale
actualizate nete (VAN), care produce rezultate echivalente cu cele ale RIR 1n majoritatea cazurilor. Exista o corelatie
perfectd intre VAN si RIR in cazurile in care RIR este egali cu costul de oportunitate pentru investitor. in cazul in care
VAN a unei investitii este pozitiva, aceasta implica faptul ca proiectul are o RIR care depaseste rata rentabilitatii
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Randamentul normal preconizat (sau costul de capital al investitiei) poate fi definit ca
randamentul mediu estimat pe care piata il impune investitiei pe baza criteriilor general
acceptate, in special riscul de investitie, luand in considerare pozitia financiara a intreprinderii si
trasaturile specifice ale sectorului de activitate, ale regiunii etc.

In cazul in care randamentul normal nu poate fi preconizat in mod rezonabil, cel mai probabil,
investitia nu va fi efectuatd in conditiile pietei. In general, cu cat proiectul prezintd un risc mai
ridicat, cu atat este mai mare rata randamentului cerut de furnizorii de fonduri, cu alte cuvinte cu
atat este mai mare costul capitalului.

Metoda de evaluare adecvata ar putea depinde de situatia pieteis?, de disponibilitatea datelor sau
de tipul de tranzactie. De exemplu, in timp ce un investitor urmareste sa genereze un profit prin
investitii in intreprinderi (caz In care RIR sau VAN se considera a fi cea mai adecvata metodad), un
creditor urmareste sa obtinad plata sumelor care 1i sunt datorate (suma principala si dobanzi) de
catre un debitor pe o perioada stabilitd contractual si legal (caz in care evaluarea garantiilor
reale, de exemplu, valoarea activelor, ar putea fi mai relevanta).

Metodele de stabilire a RIR sau VAN pentru o investitie nu conduc, de regula, la o valoare exacta
care ar putea fi acceptatd, ci mai degraba la o serie de valori posibile (In functie de imprejurarile
economice, juridice si de alte Imprejurari speciale ale tranzactiei, inerente metodei de evaluare).

De regula, operatorii economici privati in economia de piata care sunt prudenti isi evalueaza
interventiile prin utilizarea mai multor metode (de exemplu, calculele VAN sunt validate prin
metodele analizei comparative). Metodele diferite care conduc la obtinerea aceleiasi valori vor
oferi un indiciu suplimentar pentru stabilirea unui pret de piata real. Astfel, prezenta metodelor
de evaluare complementare care isi sustin reciproc constatarile va fi considerata drept o indicatie
pozitiva atunci cand evalueaza daca o tranzactie este sau nu In conformitate cu conditiile pietei.

In cazul in care lichidarea prevede un nivel mai ridicat al castigurilor sau un nivel mai scizut al
pierderilor, un operator economic privat in economia de piata, care este prudent, ar alege
optiunea respectiva. In acest scop, costurile de lichidare care trebuie luate in considerare nu ar

cerutd (costul de oportunitate pentru investitor). in acest caz, investitia meritd pusa in aplicare. In cazul in care
proiectul are o VAN egali cu zero, RIR a proiectului este egald cu rata rentabilititii ceruti. In acest caz, este irelevant
daca investitorul efectueazi investitia sau investeste in altd parte. In cazul in care VAN este negativa, RIR este mai
mica decat costul de capital. Investitia nu este suficient de rentabila, intrucat exista alte oportunitati mai bune in alta
parte. In cazul in care valorile RIR si VAN conduc la decizii de investitii diferite (de exemplu, in special la proiectele
care se exclud reciproc ar putea aparea o diferenta de rezultat), in principiu, este de preferat metoda VAN, in
conformitate cu practica pietei, cu exceptia cazului in care exista o incertitudine semnificativa in ceea ce priveste rata
de actualizare adecvata.

80 De exemplu, In cazul lichidarii unei intreprinderi, o evaluare bazata pe valoarea de lichidare sau pe valoarea
activului ar putea fi metoda de evaluare cea mai adecvata;
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trebui sa includa costurile legate de responsabilitatile autoritatilor publice, ci doar costurile pe
care un operator economic privat in economia de piatd, care este rational, ar urma sa le suporte,
tindnd seama, de asemenea, de evolutia contextului social, economic si de mediu in care isi
desfasoara activitatea.

Precum in cazul oricaror alte tranzactii, Imprumuturile si garantiile acordate de organisme
publice (inclusiv intreprinderi publice) pot reprezenta ajutor de stat in cazul in care acestea nu
sunt In conformitate cu conditiile pietei.

In absenta datelor specifice de pe piati cu privire la o anumitid tranzactie cu creante,
conformitatea instrumentului de creanta cu conditiile de piata poate fi stabilita pe baza unei
comparatii cu tranzactiile comparabile de pe piata (si anume, prin analiza comparativa).

In cazul imprumuturilor si al garantiilor, informatiile privind costurile de finantare ale
intreprinderii ar putea, de exemplu, sa fie obtinute din alte Imprumuturi (recente) contractate de
intreprinderea in cauza, din randamentul obligatiunilor emise de intreprindere sau din marjele
swap-ului pe riscul de credit in cazul intreprinderii respective. Tranzactiile comparabile de pe
piata pot fi, de asemenea, tranzactii de Imprumut sau de garantare similare efectuate de un
esantion de intreprinderi de referinta, obligatiuni emise de un esantion de iIntreprinderi de
referinta sau marjele swap-ului pe riscul de credit pe un esantion de intreprinderi de referinta.

In cazul garantiilor, dacd nu sunt disponibile preturi de referinti corespunzitoare pe pietele
financiare, costul total de finantare al Iimprumutului garantat, care include rata dobanzii aferenta
creditului si prima de garantie, trebuie comparat cu pretul de piata al unui credit similar,
negarantat.

Pentru a facilita evaluarea conformitatii unei masuri cu testul OEP, Comisia a elaborat

substituenti (rate de referintd) pentru a determina caracterul de ajutor al imprumuturilor si
garantiilor.
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Instituirea unei masuri de sprijin de catre o autoritate publica poate avea ca efect, daca sunt
indeplinite cumulativ conditiile mentionate in articolul nr. 107 al TFUE, acordarea atat a unui
ajutor de stat direct, dar si acordarea, in anumite cazuri a unui ajutor de stat indirect.

Ajutorul de stat direct reprezinta o modalitate usor identificabila de transfer al unui avantaj catre
o Intreprindere, fie ca este vorba de plata unui sume nerambursabile, fie de scutirea de la plata
unei obligatii fiscale. Compania®! nominalizata in textul masurii este si In fapt beneficiarul
avantajului.

Ajutorul indirect se caracterizeaza prin faptul ca avantajul este transferat printr-un intermediar
care poate fi sau nu, la rindul sau, beneficiar de ajutor, deoarece exista posibilitatea de a conferi
un avantaj altor intreprinderi decat celor carora le sunt transferate resursele de stat in mod
direct (avantaj indirect).

O masura poate, de asemenea, sa constituie un avantaj direct pentru intreprinderea beneficiara si
un avantaj indirect pentru alte Intreprinderi, de exemplu, pentru intreprinderile care opereaza la
niveluri ulterioare de activitate. Beneficiarul direct al avantajului poate sa fie o intreprindere sau
o0 entitate (persoana fizica sau juridicd) care nu este angajata intr-o activitate economica.

Ar trebui sa se faca diferenta intre astfel de avantaje indirecte si simplele efecte economice
secundare, care sunt inerente in aproape toate masurile de ajutor de stat (de exemplu, prin
cresterea productiei). In acest scop, efectele previzibile ale masurii ar trebui examinate din
perspectiva ex-ante. Un avantaj indirect este prezent in cazul in care masura este conceputa astfel
incat sa isi directioneze efectele secundare catre intreprinderi sau grupuri de intreprinderi
identificabile. Acest lucru se intampla, de exemplu, in cazul in care ajutorul direct este, de facto
sau de jure, conditionat de achizitionarea de bunuri sau servicii produse doar de anumite
intreprinderi (de exemplu, doar intreprinderile care isi au sediul in anumite zone).

In schimb, un simplu efect economic secundar sub forma cresterii productivititii (care nu
reprezinta ajutor indirect) poate fi intalnit atunci cand ajutorul este pur si simplu directionat prin
intermediul unei intreprinderi (de exemplu, un intermediar financiar) care il transfera mai
departe pe deplin beneficiarului ajutorului.

In cazul in care o intreprindere intermediari este doar un vehicul pentru transferul avantajului
catre beneficiar si nu se bucura de niciun avantaj, aceasta nu ar trebui sa fie consideratd, in mod
normal, drept un beneficiar al ajutorului de stat.

In privinta ajutorului acordat indirect, practica Comisiei Europene si jurisprudenta comunitara
distinge trei tipuri de astfel de ajutor:

81 tipul de companie in cazul unei scheme de ajutor;
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a. cazul in care resursele de stat sunt acordate unei intreprinderi si se transforma in ajutor
si pentru alte intreprinderi:

Exemplul 1: Ajutor pentru creditorsz,

In cazul garantiilor publice, chiar daci, de obicei, beneficiarul ajutorului este persoana creditat3,
nu se poate exclude faptul c3, in anumite situatii, inclusiv creditorul beneficiaza in mod direct de
pe urma ajutorului. in special, de exemplu, dacd o garantie de stat este acordatd ex-post in
legatura cu un Imprumut sau alta obligatie financiara deja contractata, fara sa se ajusteze
conditiile imprumutului sau ale obligatiei financiare sau daca se utilizeaza un imprumut garantat
pentru rambursarea unui alt Imprumut, negarantat, catre aceeasi institutie creditoare, se poate
considera ca este un ajutor pentru creditor, in masura In care creste siguranta creditelor.

Atunci cand garantia contine un ajutor pentru creditor, trebuie atrasa atentia asupra faptului c3,
in principiu, acest ajutor ar putea constitui un ajutor de exploatare.

Exemplul 2: Schema de turism din Sicilia83.

In acest caz, autorititile italiene acordau tour-operatorilor si agentiilor de turism granturi pentru
a scadea costurile de transport aferente turistilor ce veneau in aceasta zona. Practic, de aceasta
subventie beneficiau, indirect, transportatorii din acea zona. Comisia Europeana a recunoscut ca
acordarea initialda a subventiilor are un efect indirect asupra transportatorilor, insa acest ajutor
nu poate fi cuantificat si reprezinta ajutor compatibil.

b. cazul in care resursele de stat nu sunt acordate unei intreprinderi, insa beneficiaza
indirect unele intreprinderi.

Exemplul 1: Facilitati fiscale pentru investitorii individuali de tip business angel84.

In acest caz, autoritatile finlandeze acordau stimulente financiare sub forma unor reduceri de la
plata impozitului pe venitul de capital, pentru investitorii persoane fizice care investeau capital In
intreprinderi mici.

Desi masura mentioneaza in clar scutirea de la plata unei obligatii, beneficiarii acesteia nu sunt
subiecti de ajutor de stat deoarece sunt persoane fizice si nu Intreprinderi.

Cu toate acestea, masura induce si ajutor de stat, beneficiarii acestuia fiind intreprinderile care
primesc majorarea de capital din partea investitorilor. Decizia Comisiei mentioneaza ca: “Prin
acordarea unei amdndri fiscale pentru persoanele fizice cu conditia ca acestea sd investeascd direct
in intreprinderile tintd, aceste intreprinderi primesc investitii in cantitdti si in conditii diferite de
ceea ce s-ar fi putut obtine in conditii normale de piatd. Prin urmare, mdsura faciliteazd furnizarea

82 Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub
forma de garantii - publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 155/2008;

83 Decizia 1999/99/EC din 03.06.1998;

84 Decizia privind mdsura de ajutor de stat SA. 35401 (2013/N) - Finland Tax deferral of taxable capital income for
Business Angels Scheme;
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de capital de risc pentru intreprinderile tintd care altfel nu ar fi disponibile, sau, cel putin, nu in
aceeasi mdsurd, in absenta mdsurii. Prin urmare, mdsura conferd un avantaj intreprinderilor tintd.

In plus, din moment ce mdsura implici o amdnare de impozitare, ar trebui consideratd ca
reprezentdnd resurse de stat, deoarece implicd venituri fiscale neincasate de cdtre statul finlandez.
Aceastd mdsurd ar trebui sd fie, de asemenea, consideratd selectivd, deoarece numai investitiile in
anumite IMM-uri calificate sunt eligibile pentru deducere [...]. In cele din urmd, din moment ce nu
poate fi exclus faptul cd intreprinderile vizate sunt active in comertul intra-UE, mdsura ar trebui
consideratd de naturd sd denatureze sau sd ameninte sd denatureze concurenta si poate afecta
schimburile comerciale dintre Statele Membre.”

Exemplul 2: sprijin pentru achizitionarea de decodoare digitale8>

In acest caz, autorititile italiene, prin legea bugetului de stat pentru anii 2004 si 2005, au acordat
cate 150 euro pentru fiecare persoana care isi cumpara un decodor pentru televiziunea digitala si
prin cablu. Subventia nu se acorda pentru televiziunea transmisa prin satelit.

Comisia Europeana a constatat cd, intrucat subventia se acorda persoanelor fizice care puteau sa
isi cumpere decodor de la orice producator, masura nu reprezinta ajutor de stat pentru acestia.
Atentia forului european s-a indreptat catre beneficiarul principal al avantajului, furnizorii de
televiziune digitala si operatorii de cablu care furnizau servicii de televiziune cu platd, pentru
care audienta este esentiala in obtinerea veniturilor din aceste servicii.

Astfel, Comisia a concluzionat c3a, prin aceasta subventie, furnizorii de televiziune digitala si
operatorii de cablu au beneficiat de un avantaj economic intrucat nu au mai fost obligati sa puna
gratuit la dispozitie decodoare consumatorilor, practica obisnuita in industrie pentru a atrage
audienta.

In acest caz, Comisia a considerat sprijinul ca reprezentand un ajutor de stat indirect pentru
televiziunile digitale si operatorii de cablu si, totodata, un ajutor incompatibil, dispunand
recuperarea acestuia. Este primul caz in care Comisia Europeana a dispus recuperarea unui
ajutor de stat indirect.

c. cazul in care resursele de stat sunt acordate actionarilor unei companii si devin ajutor
indirect pentru intreprinderea la care acestia sunt actionari.

Exemplul: Decizia New German Lander86.
In acest caz, autorititile germane, prin legea anuald privind impozitarea, au introdus o exceptie
de la taxa de concesiune pentru investitiile in intreprinderile care au sediul central in zona

German Lander si Berlin.

Comisia a stabilit ca “schema de taxare conferd un avantaj direct persoanelor fizice si juridice, care
sunt beneficiarii directi, pentru a achizitiona anumite active de la anumite intreprinderi, care sunt

85 Decizia 2007/374/EC din 24.01.2007;
86 Decizia 98/476/EC din 21.01.1998;
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astfel beneficiarii indirecti. Pe cale de consecintd, numdrul actiunilor in aceste intreprinderi va
creste, sau conditiile in care pot fi cumpdrate actiuni in aceste intreprinderi (comparatie intre
pretul normal al actiunilor raportat la valoarea nominald, situatia intreprinderii, rata de profit etc)
va fi in favoarea acestor intreprinderi, sau ambele situatii vor apdrea.” Astfel, Comisia a stabilit ca
madsura reprezintda un ajutor indirect pentru aceste intreprinderi. Decizia Comisiei Europene a
fost sustinuta si de Curtea Europeana de Justitie.
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Comisia Europeanad apreciaza, de reguld, ca proiectele de infrastructura publica au caracter
general si nu contin elemente de ajutor de stat dacd sunt Intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

+ utilizarea infrastructurii este permisa tuturor persoanelor interesate, fara discriminare;

% Incredintarea drepturilor de exploatare a infrastructurii se face prin procedura deschis3,
transparenta si nediscriminatorie;

“* eventualele taxe/tarife pentru utilizarea infrastructurii trebuie stabilite In mod transparent,
pe baze nediscriminatorii si sa fie orientate catre costuri.

In mod normal, realizarea unei infrastructuri publice, precum un pod sau o autostrada, nu ridica
probleme de ajutor de stat daca o asemenea infrastructura nu este construita si exploatata de
cdtre o anumita Intreprindere. Pentru a se situa in afara sferei ajutorului de stat, facilitatile
acordate pentru realizarea infrastructurii nu trebuie sa favorizeze anumite intreprinderi in
detrimentul altora.

Totodata, investitiile in infrastructura fac ca anumite regiuni sa devina mai atractive pentru
intreprinderi. Atunci cand acest avantaj este conferit prin intermediul statului, acest beneficiu
este, in principiu, disponibil pentru toate intreprinderile localizate in zona respectiva. Prezenta
ajutorului de stat intervine totusi daca facilitatile respective nu sunt disponibile pentru toti
utilizatorii potentiali, pe baze nediscriminatorii.

Un parc de afaceri, spre exemplu, trebuie sa fie deschis tuturor agentilor economici interesati, in
aceleasi conditii. Terenurile de sport si locurile de desfasurare a evenimentelor ar trebui sa fie
multifunctionale si, prin urmare, accesibile diferitelor categorii de utilizatori. Mai mult, taxele de
administrare pentru utilizatori ar trebui sa fie nediscriminatorii.

Accesibilitatea trebuie sa existe nu numai in legislatie, ci si in fapt deoarece, in realitate, exista
situatii in care infrastructura este teoretic deschisa tuturor utilizatorilor dar, in realitate, aceasta
poate fi utilizata doar de catre o singura intreprindere.

Comisia a analizat astfel de situatii, in care realizarea infrastructurii a ridicat probleme de ajutor
de stat. De referinta in acest sens este cazul realizarii unui parc de afaceri dedicat unui singur
agent economic8’, deoarece acesta era adaptat strict nevoilor acelei companii. Parcul a fost

87 Comunicarea Comisiei catre statele membre si alte parti interesate privind ajutorul de stat C 20/94 (NN 27/94)
France (94/C 170/07) - Ajutorul pentru dezvoltarea site-ului ocupat de Kimberly Clark Industries la Toul/Villey-St-
Etienne (Meurthe-et-Moselle), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 170/1994;
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construit langa un rau, ceea ce facilita activitatea unei fabrici de hirtie, prin asigurarea
necesarului de apa atat pentru productie, cat si pentru instalatiile de tratare a apei uzate.

In timp ce parcul era teoretic deschis oricaror afaceri, In realitate acesta era destinat unei singure
intreprinderi.

Trebuie mentionat ca nu orice avantaj de care beneficiaza o companie prin utilizarea exclusiva a
infrastructurii unui parc constituie automat ajutor de stat. Pentru a exista suspiciunea unui ajutor
de stat, avantajul trebuie sa fie exclusiv, in sensul ca alte intreprinderi care ar fi localizate ulterior
in parc s-ar afla in imposibilitatea de a se folosi de respectiva infrastructura. in cazul in care
accesul discriminator la facilitati confera un avantaj unui utilizator sau unui grup de utilizatori,
acestia ar trebui sa plateasca un pret de piata pentru utilizarea exclusiva a infrastructurii.

In cazul infrastructurii publice, pentru a exclude ajutorul de stat, realizarea acesteia trebuie s fie
solicitata de responsabilitatile publice ale statului, piata sa nu poata furniza aceasta facilitate in
aceleasi conditii, infrastructura realizata sa nu favorizeze o anumitd intreprindere/ anumite
intreprinderi si s fie disponibild tuturor potentialilor utilizatori, fira discriminare. In cazul in
care infrastructura este construitd special pentru anumite intreprinderi sau grupuri de
utilizatori, acestia trebuie sa plateasca un pret de piata adecvat si nediscriminatoriu.

In anumite situatii, Comisia a considerat, avand in vedere imprejurarile specifice ale situatiei in
care s-a realizat o anumita proiect de infrastructura, ca sprijinul public nu era susceptibil sa
afecteze schimburile comerciale dintre Statele Membre si, pe cale de consecintd, nu reprezinta
ajutor de stat, In sensul articolului 107 al TFUE. Exemple ale practicii decizionale a Comisiei in
acest sens sunt enumerate in cadrul Capitolului Definirea ajutorului de stat.

Un alt caz relevant se refera la dezvoltarea si revitalizarea terenurilor in scopul dezvoltarii,
ulterioare, de infrastructura industriala sau comercialass, situagie in care Comisia Europeana a
stabilit ca acest demers nu constituie o activitate economicg, iar finantarea oferita de autoritatile
publice locale pentru derularea unor astfel de activitati nu implica acordarea de ajutoare de stat
in favoarea detinatorului terenului.

Proiectele de infrastructura implica adesea mai multe categorii de actori si orice ajutor de stat
implicat poate eventual sa fie In folosul constructiei (inclusiv extinderile sau imbunatatirile), al
exploatdrii sau utilizarii infrastructurilor. Prin urmare, este util sa se faca distinctia intre
dezvoltatorul si/sau primul proprietar (,dezvoltator/proprietar”s) al unei infrastructuri,

88 A se vedea capitolul 7.2.7. Decizia GRW;

89  Proprietar” inseamna orice entitate care isi exercitd drepturile de proprietate efectiva asupra infrastructurii si
care beneficiazd de avantajele economice care deriva din acestea. De exemplu, in cazul in care proprietarul deleaga
dreptul sdau de proprietate unei entitati separate (de ex., unei autoritati portuare) care gestioneaza infrastructura in
numele proprietarului, prin aceasta se poate intelege inlocuirea proprietarului in scopul controlului ajutoarelor de
stat;
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operatorii (si anume Intreprinderile care utilizeaza infrastructura, in mod direct, pentru a oferi
servicii utilizatorilor finali, inclusiv intreprinderile care achizitioneaza infrastructura de la
dezvoltator/proprietar pentru a o exploata in scopuri economice sau care obtin o concesiune sau
un contract de inchiriere pentru utilizarea si exploatarea infrastructurii) si utilizatorii finali ai
unei infrastructuri, desi aceste roluri se pot suprapune in unele cazuri.

8.2.1. Ajutor pentru dezvoltator/proprietar

Finantarea publica a multor infrastructuri a fost in mod traditional considerata ca neintrand sub
incidenta normelor privind ajutoarele de stat, intrucat construirea si exploatarea acestora erau
considerate drept masuri generale de politica publica si nu activitati cu caracter economic.

Mai recent, mai multi factori, cum ar fi liberalizarea, privatizarea, integrarea pietei si progresele
tehnologice au sporit insa posibilitatile de exploatare comerciala a infrastructurilor.

In hotdrarea pronuntati in cauza Aéroports de Paris®, Tribunalul a recunoscut aceastd evolutie,
clarificand faptul ca exploatarea unui aeroport trebuie considerata drept o activitate economica.
Mai recent, hotararea pronuntata in cauza Leipzig/Halle! a confirmat ca constructia unei piste in
cadrul unui aeroport comercial este o activitate economica in sine.

Desi cauzele respective se referd In mod specific la aeroporturi, principiile dezvoltate de
instantele Uniunii par a se preta unei interpretari mai ample si, prin urmare, par sa fie aplicabile
construirii altor infrastructuri legate In mod indisociabil de o activitate economica.

Pe de alta parte, finantarea unei infrastructuri care nu este destinata exploatarii comerciale este
exclusa, In principiu, de la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat. Aceasta vizeaza, de
exemplu, infrastructuri utilizate pentru activitati pe care statul le desfasoara in mod normal in
exercitarea prerogativelor sale de autoritate publica (de exemplu, instalatii militare, controlul
traficului aerian in aeroporturi, faruri si alte echipamente pentru necesitatile navigatiei generale,
inclusiv pe cai navigabile interioare, protectia impotriva inundatiilor si gestionarea apelor de
mica adancime in interesul public, activitati ale politiei si ale autoritatilor vamale) sau care nu
sunt utilizate pentru oferirea de bunuri sau de servicii pe o piata (de exemplu, drumuri puse la
dispozitie pentru uz public gratuit). Astfel de activitati nu au caracter economic si, prin urmare,
nu intrd in domeniul de aplicare al normelor privind ajutoarele de stat.

In cazul In care o infrastructura utilizata initial pentru activitati neeconomice este ulterior
reafectata uzului economic (de exemplu, In cazul in care un aeroport militar este transformat
pentru uz civil), doar costurile suportate pentru transformarea infrastructurii in scopuri

9 Hotdrarea Tribunalului din 12 decembrie 2000, Aéroports de Paris/Comisia, T-128/98, ECLI:EU:T:2000:290,
punctul 125, confirmata in recurs in Hotararea Curtii de Justitie din 24 octombrie 2002, Aéroports de Paris/Comisia,
C-82/01 P, ECLI:EU:C:2002:617. A se vedea, de asemenea, Hotararea Tribunalului din 17 decembrie 2008,
Ryanair/Comisia, T-196 /04, ECLI:EU:T:2008:585, punctul 88;

91 Hotararea Tribunalului din 24 martie 2011, Freistaat Sachsen si Land Sachsen-Anhalt si altii/Comisia, cauzele
conexate T-443/08 si T-455/08, ECLI:EU:T:2011:117, in special punctele 93 si 94, confirmata in recurs prin
Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 decembrie 2012, Mitteldeutsche Flughafen AG si Flughafen Leipzig-Halle
GmbH/Comisia, C-288/11 P, ECLI:EU:C:2012:821, in special punctele 40-43 si 47;
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economice vor fi luate In considerare pentru evaluarea conform normelor privind ajutorul de
stat.

In cazul in care o infrastructura este utilizata pentru activititi atat economice, cat si neeconomice,
finantarea publica pentru constructia sa va intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat doar in
masura in care aceasta se referd la costurile legate de activitati economice.

In cazul in care o entitate desfisoard activititi economice si neeconomice, finantarea publicd
acordata pentru activitatile neeconomice nu poate fi utilizata pentru subventionarea incrucisata
a activitatilor economice. Acest lucru poate fi asigurat, in special, prin limitarea finantarii publice
la costul net (inclusiv costul capitalului) al activitatilor neeconomice, care trebuie identificat pe
baza unei separari clare a conturilor.

Atunci cand, in cazul utilizarii mixte, infrastructura este utilizata aproape exclusiv pentru o
activitate neeconomica, Comisia considera ca intreaga finantare ar putea sa nu intre sub
incidenta normelor privind ajutorul de stat, cu conditia ca utilizarea economica sa isi pastreze
caracterul strict auxiliar, si anume, o activitate care este direct legata de exploatarea
infrastructurii si necesara pentru aceasta sau intrinsec legata de utilizarea principala
neeconomica a acesteia. Ar trebui sa se considere ca se respecta acest criteriu atunci cand
activitatile economice consuma aceiasi factori de productie (de exemplu, materiale, echipamente,
forta de munca sau capital fix) ca activitatile neeconomice principale.

Activitatile economice auxiliare trebuie sa ramana limitate, ca sfera, in ceea ce priveste
capacitatea infrastructurii.”2 Exemple de astfel de activitati economice auxiliare pot include o
organizatie de cercetare care, ocazional, inchiriaza echipamentele si laboratoarele proprii unor
parteneri industriali®s.

De asemenea, Comisia considera ca finantarea publica acordata serviciilor uzuale (de exemplu,
restaurante, magazine sau parcari cu platd) ale infrastructurilor care sunt utilizate aproape
exclusiv pentru o activitate neeconomica nu are in mod normal niciun efect asupra schimburilor
comerciale dintre Statele Membre, intrucat este putin probabil ca aceste servicii uzuale sa atraga
clienti din alte State Membre si ca finantarea lor sa aiba un efect mai mult decat marginal asupra
investitiilor sau stabilirii transfrontaliere.

Astfel cum a confirmat Curtea de Justitie In hotararea Leipzig/Halle, construirea unei
infrastructuri, sau a unei parti a acesteia, poate intra sub incidenta exercitarii prerogativelor de
autoritate publicd ale statului®*. In astfel de cazuri, finantarea publici a infrastructurii (sau a
partii relevante din infrastructura) nu face obiectul normelor privind ajutoarele de stat.

92 [n acest sens, utilizarea infrastructurii in scopuri economice poate fi considerata auxiliard atunci cand capacitatea
alocatd In fiecare an activitatii respective nu depaseste 20 % din capacitatea anuala totald a infrastructurii;

93 Daca activitdtile nu raman auxiliare, si activitatile economice secundare pot face obiectul normelor privind
ajutoarele de stat (a se vedea Hotararea Curtii de Justitie din 12 septembrie 2013, Germania/Comisia, T-347/09,
ECLI:EU:T:2013:418, privind vanzarea lemnului si activitatile de turism ale organizatiilor de conservare a naturii);

94 Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 decembrie 2012, Mitteldeutsche Flughafen AG si Flughafen Leipzig-Halle
GmbH/Comisia, C-288/11 P, ECLI:EU:C:2012:821, punctul 47;
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8.2.1.1. Infrastructura aeroportuara

Infrastructura aeroportuara consta in diferite tipuri de infrastructura. Pe baza jurisprudentei
instantelor Uniunii, este bine stabilit faptul ca cea mai mare parte a infrastructurii aeroportuare?s
este destinata furnizarii de servicii aeroportuare pentru companiile aeriene In schimbul unei
plati, servicii care pot fi considerate activitati economice, si cd, prin urmare, finantarea acesteia
face obiectul normelor privind ajutoarele de stat.

In mod similar, In cazul in care o infrastructura este destinata furnizarii de servicii comerciale
neaeronautice catre alti utilizatori, finantarea sa publica face obiectul normelor privind
ajutoarele de stat.

Intrucat aeroporturile concureazi adesea intre ele, finantarea infrastructurilor aeroportuare
este, de asemenea, de naturid si afecteze schimburile comerciale dintre Statele Membre. In
schimb, finantarea publica a infrastructurilor destinate activitatilor care tin de responsabilitatea
statului, in exercitarea prerogativelor sale de autoritate publica, nu intra sub incidenta normelor
privind ajutoarele de stat. Controlul traficului aerian, operatiunile de salvare si de stingere a
incendiilor in aeronave, activitatile cadrelor de politie si a celor vamale, precum si activitatile
necesare pentru protejarea aviatiei civile In cadrul unui aeroport impotriva actelor de interventie
ilicita sunt, in general, considerate a nu avea un caracter economic.

8.2.1.2. Infrastructura portuara

In conformitate cu practica decizionald a Comisiei Europene®, finantarea publici a
infrastructurilor portuare favorizeaza o activitate economica si, prin urmare, face, in principiu,
obiectul normelor privind ajutoarele de stat.

Ca si in cazul aeroporturilor, porturile pot concura intre ele si finantarea infrastructurilor
portuare este, de asemenea, de natura sa afecteze schimburile comerciale dintre Statele Membre.

Cu toate acestea, investitiile pentru infrastructura necesara activitatilor care tin de
responsabilitatea statului, in exercitarea prerogativelor sale de autoritate publica, nu fac obiectul
controlului ajutoarelor de stat.

Controlul traficului maritim®’, protectia si rezistenta la conditiilor meteorologice extreme
(curentii litorali, valuri, maree, inundatii si eroziune de coasta), stingerea incendiilor, activitatile

95 Cum ar fi pistele si sistemele lor de iluminat, terminalele, platformele, cdile de rulare aeroportuare sau
infrastructura centralizata de handling la sol, de exemplu benzile transportatoare;

96 Decizia Comisiei din 27 martie 2014 privind ajutorul de stat SA.38302 - Italia —Portul Salerno, Decizia Comisiei din
22 februarie 2012 privind ajutorul de stat SA.30742 (N/2010) - Lituania - Construirea infrastructurii pentru
terminalul de feriboturi pentru pasageri si marfa in Klaipeda (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C
121, 26.4.2012, p. 1) si Decizia Comisiei din 2 iulie 2013 privind ajutorul de stat SA.35418 (2012/ N) - Grecia -
Extinderea portului Pireu (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 256, 5.9.2013, p. 2);

97 Decizia Comisiei din 25 iunie 2014 privind ajutorul de stat SA. 38048 - Greece - Upgrading of the Port of Patras,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 280, 22.08.2014, p. 20;
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cadrelor de politie*s si a celor vamale®, supraveghere anti poluaret®, controlul si securitatea
navigatieitos, inclusiv farul maritim sunt, in general, considerate a nu avea un caracter economic.

Intretinerea, inlocuirea, modernizarea sau construirea de infrastructuri de acces la porturi (de
exemplu, drumuri publice, cai ferate, ecluze, dragarea raurilor, cai de acces si canale etc.), care
sunt disponibile in mod gratuit si in conditii egale si nediscriminatorii tuturor utilizatorilor, este,
in mod normal, considerata ca fiind o masura generald, efectuata de catre stat in cadrul
responsabilitatii sale pentru planificarea si dezvoltarea unui sistem de transport maritim.

In cazul in care o infrastructurd de acces se afli in afara zonei portuare si este accesibild
publicului larg, Comisia Europeand, in mod normal, ia In considerare, cu exceptia cazului in care
caracteristicile specifice ale proiectului conduc la o concluzie diferita, ca ea este benefica pentru
societate in general si ci finantarea publici nu constituie un ajutor de stat. Intr-un astfel de caz,
atat costurile investitiilor, precum si cele de intretinere, pot fi acoperite cu fonduri publice.

Spre exemplu, Comisia a constatat ca dragarea intr-un estuar, care ar imbunatati accesul la rau, si
de care beneficiaza toti operatorii situati in estuarul si de-a lungul unei cai navigabile interioare,
a constituit o masura generala, In beneficiul comunitatii maritime ca un intreg. Prin urmare,
finantarea publica nu implica ajutor de stattoz,

Pe de alta parte, in cazul unei infrastructuri de acces situate in zona unui port, Comisia considera
ca activitatile economice din acel port beneficiaza de aceasta si, drept urmare, finantarea publica
constituie un ajutor de stat, cu exceptia cazului in care este vorba de o parte a unei infrastructuri
de acces care traverseaza portul si care serveste si alte destinatii decat portul in sine (cum ar fi
un rau care traverseaza un port si care duce de asemenea la alte porturi).

Un exemplu de infrastructura care a implicat acordarea unui ajutor de stat a fost construirea
legaturilor feroviare si a liniilor electrice de alimentare cu energie electrica amplasate direct in
zona unui terminal Intr-un port si utilizate exclusiv in contextul exploatdrii economice a acestei
terminali3, In mod similar, in cazul constructiei unui drum situat direct in zona unui terminal si
utilizat exclusiv in legatura cu activitatea economica a terminalului, s-a constatat ca acesta
constituie infrastructura dedicata si, prin urmare, finantarea constructiei acestuia a constituit
ajutor de stat04,

98 Decizia Comisiei din 30 aprilie 2015 privind ajutorul de stat SA.39637 - Germany - Extension of the cruise ship
terminal in Wismar, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 203, 19.06.2015, p. 3;

99 Decizia Comisiei din 19 iunie 2013 privind ajutorul de stat SA. 35738 - Greece - Aid for the upgrading of Katakolo
port, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 204, 18.07.2013, p. 3;

100 A se vedea cazul C-343/95 Cali & Figli v Servizi ecologici porto di Genova, paragrafele 22 and 23.

101 Decizia Comisiei din 15 Decembrie 2009 privind ajutorul de stat SA. C 39/2009 (ex N 385/2009) - Latvia - Public
financing of a port infrastructure in Ventspils Port, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 62,
13.03.2010, p. 7

102 Decizia Comisiei din 11 martie 2014, privind ajutorul de stat SA. 35720 - Marea Britanie - Liverpool City Council
Cruise Terminal Liner, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 120, 23.04.2014, p. 4, considerentele 64-
69;

103 Decizia Comisiei din 30 aprilie 2015, privind ajutorul de stat SA.39608 - Germania - extinderea portului Marea
Wismar, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 203, 19.06.2015, p. 3, considerentul 31;

104 Decizia Comisiei privind ajutorul de stat SA.39637 - Germania - Extinderea terminalului navei de croaziera in
Wismar.
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In cazul in care infrastructura portuard este utilizatd atdt pentru activititi economice, cat si
pentru cele non-economice, fondurile publice pentru constructia acesteia vor intra sub incidenta
normelor privind ajutoarele de stat numai in masura in care aceasta acopera costurile legate de
activitatile economice.

8.2.1.3. Infrastructura de banda larga (internet)

Infrastructura de banda larga este folosita pentru a permite furnizarea de conectivitate pentru
telecomunicatii utilizatorilor finali. Furnizarea de conectivitate catre utilizatorii finali contra cost
constituie o activitate economica.

Infrastructura de banda larga este, in multe cazuri, construita de catre operatori fara nicio
finantare din partea statului, ceea ce atesta existenta unei finantari de piata semnificative, iar in
multe zone geografice mai multe retele ale unor operatori diferiti sunt In concurenta.
Infrastructurile de banda larga fac parte din retele mari, interconectate si exploatate comercial.
Din aceste motive, finantarea publica a infrastructurii de banda larga pentru furnizarea de
conectivitate catre utilizatorii finali face obiectul normelor privind ajutoarele de stat.

In schimb, conectarea exclusivd a autorititilor publice este o activitate neeconomici si, prin
urmare, finantarea publica a asa-numitelor ,retele inchise” nu constituie ajutor de stat.

8.2.1.4. Infrastructura energetica

Infrastructura energeticalos este utilizata pentru furnizarea de servicii energetice contra cost,
ceea ce reprezinta o activitate economica. Aceasta este, in mare masurd, construita de catre
actorii de pe piatd, ceea ce dovedeste existenta unei finantari de piata semnificative, si este
finantata prin tarifele impuse utilizatorilor. Prin urmare, finantarea publica a infrastructurii
energetice favorizeaza o activitate economica si este probabil sa aiba un efect asupra
schimburilor comerciale dintre Statele Membre; prin urmare, ea face, in principiu, obiectul
regulilor de ajutor de stat.

8.2.1.5. Infrastructura de cercetare

Finantarea publica a infrastructurilor de cercetare face obiectul normelor privind ajutoarele de
stat, in masura in care infrastructura este de fapt destinata desfasurarii de activitati economice
(cum ar fi inchirierea de echipamente sau de laboratoare catre intreprinderi, furnizarea de
servicii catre intreprinderi sau desfasurarea de activitati de cercetare contractuala).

In schimb, finantarea publici a infrastructurilor de cercetare utilizate pentru activititi
neeconomice, cum ar fi cercetarea independentd, in vederea dobandirii unor cunostinte mai vaste
si a unei intelegeri mai bune a unor fenomene sau concepte, nu intra sub incidenta normelor
privind ajutoarele de stat.

105 Infrastructura energetica include, in special, infrastructurile de transport, de distributie si de depozitare a
energiei electrice, gazelor si petrolului;
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8.2.1.6. Infrastructura feroviara

Desi exploatarea infrastructurii feroviare1o poate constitui o activitate economica,'*” construirea
infrastructurii feroviare care este pusa la dispozitia potentialilor utilizatori In conditii egale si
nediscriminatorii - spre deosebire de exploatarea infrastructurii - indeplineste, In mod normal,
conditiile privind inexistenta unei concurente directe cu alte infrastructuri de acelasi tip sau cu
alte infrastructuri de natura diferita, care ofera servicii cu un grad semnificativ de
substituibilitate, sau cu astfel de servicii, in mod direct, si, prin urmare, finantarea sa nu
afecteazd, in general, schimburile comerciale dintre Statele Membre si nu denatureaza
concurenta.

Acelasi rationament se aplica In cazul investitiilor in poduri feroviare, tuneluri feroviare si
infrastructuri de transport urbans,

8.2.1.7. Drumuri, poduri, tuneluri si cai navigabile interioare

Desi drumurile puse la dispozitie gratuit publicului sunt infrastructuri generale si finantarea lor
publica nu intra sub incidenta normelor privind ajutorul de stat, exploatarea drumurilor pentru
care se percep taxe reprezintd, in multe cazuri, o activitate economica.

Cu toate acestea, construirea in sine a infrastructurii rutiere®, inclusiv a drumurilor pentru care
se percep taxe — spre deosebire de exploatarea unui drum pentru care se percep taxe si cu
conditia ca acesta sa nu constituie o infrastructura specializata - indeplineste In mod normal
conditiile (monopol) pentru ca finantarea sa sa nu afecteze, in general, schimburile comerciale
dintre Statele Membre si sa nu denatureze concurentatte.

106 Cum ar fi liniile de cale ferata si garile;

107 Aceasta observatie nu aduce atingere evaluarii cu scopul de a stabili daca orice avantaj acordat de catre stat
operatorului unei infrastructuri constituie ajutor de stat. De exemplu, in cazul in care exploatarea infrastructurii face
obiectul unui monopol legal si in cazul in care este exclusa concurenta pe piata pentru exploatarea infrastructurii, un
avantaj acordat operatorului infrastructurii de catre stat nu poate denatura concurenta si, prin urmare, nu constituie
ajutor de stat. In cazul in care proprietarul sau operatorul desfisoara activititi pe o altd piata liberalizat, acesta ar
trebui, pentru a evita subventiile Incrucisate, sa tina evidente contabile separate, sa aloce costurile si veniturile intr-
un mod adecvat si sa garanteze faptul ca finantarea publica nu favorizeaza alte activitati;

108 Cum ar fi liniile pentru tramvaie sau mijloace de transport in comun subterane;

109 [nclusiv drumuri pentru conectarea terenurilor care pot fi exploatate comercial, a se vedea Decizia Comisiei din 1
octombrie 2014 privind ajutorul de stat SA.36147 - Presupus ajutor pentru infrastructura in favoarea Propapier si
Decizia Comisiei din 8 ianuarie 2016 privind ajutorul de stat SA.36019 - Masuri privind infrastructura rutiera in
vecinatatea unui proiect imobiliar - Uplace;

110 Sjtuatie atipica in care ajutorul de stat nu poate fi exclus ar fi, de exemplu, un pod sau un tunel intre doua state
membre, care oferd un serviciu in mare masura substituibil serviciului oferit de operatorii de feriboturi comerciale
sau constructia unui drum pentru care se percep taxe si care este In concurenta directa cu un alt drum pentru care se
percep taxe (de exemplu, douda drumuri pentru care se percep taxe exploatate in paralel, oferind astfel servicii in
mare masura substituibile);
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8.2.1.8. Retele de alimentare cu apa si de evacuare a apelor uzate

Desi exploatarea retelelor de alimentare cu apa si de evacuare a apelor uzate!!! constituie o
activitate economica, construirea unei retele cuprinzatoare de alimentare cu apa si de evacuare a
apelor uzate ca atare indeplineste de regula conditiile (monopol) pentru ca finantarea sa sa nu
denatureze, in general, concurenta si nici sa nu afecteze schimburile comerciale dintre Statele
Membre.

Un efect asupra schimburilor comerciale dintre Statele Membre sau o denaturare a concurentei
este in mod normal, exclusa in ceea ce priveste constructia infrastructurii, in cazurile in care, in
acelasi timp:

(i) o infrastructura nu se confrunta, in mod obisnuit, cu nicio concurenta directa,

(ii) finantarea privata este nesemnificativa in acest sector, in Statul Membru in cauza si

(iii) infrastructura nu este destinata sa favorizeze in mod selectiv o intreprindere sau un sector
specific, ci ofera beneficii pentru societate in general.

8.2.2. Ajutor pentru operatori

In cazul in care sunt indeplinite toate elementele de la articolul 107 alineatul (1) al TFUE cu
privire la  dezvoltatorul/proprietarul unei infrastructuri, dezvoltatorul/proprietarul
infrastructurii beneficiaza de ajutor de stat, indiferent daca utilizeaza in mod direct
infrastructura pentru a oferi ei insisi bunuri ori servicii sau daca pun infrastructura la dispozitia
unui operator tert care, la randul sau, ofera servicii utilizatorilor finali ai infrastructurii (de
exemplu, In cazul in care proprietarul unui aeroport acorda o concesiune pentru prestarea de
servicii in aeroport).

Operatorii care utilizeaza infrastructura care beneficiaza de ajutor in vederea furnizarii de
servicii utilizatorilor finali primesc un avantaj in cazul in care utilizarea infrastructurii le ofera un
avantaj economic pe care nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piata. De obicei, acesta este
cazul atunci cand suma platita pentru dreptul de a exploata infrastructura este mai mica decat
cea pe care ar plati-o pentru o infrastructura comparabila in conditii normale de piata.

Comisia Europeana considera ca un avantaj economic in favoarea unui operator poate fi exclus in
special In cazul in care concesiunea pentru exploatarea infrastructurii (sau a unor parti a
acesteia) se atribuie la un pret pozitiv, prin intermediul unei proceduri de ofertare de ofertare
competitive, transparente, nediscriminatorii si neconditionate?:2.

111 Retelele de alimentare cu apa si de evacuare a apelor uzate includ infrastructura pentru distributia de apa si
transportul apelor uzate, cum ar fi conductele aferente;

112 Vezi Decizia Comisiei Europene din 1 octombrie 2014 privind ajutorul de stat SA.38478 - Ungaria - Dezvoltarea
portului public national Gyér-Gonyf. In schimb, un avantaj pentru dezvoltatorul /proprietarul unei infrastructuri nu
poate fi exclus printr-o procedura de ofertare, aceasta reducand doar la minimum ajutorul acordat;
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8.2.3. Ajutor pentru utilizatorii finali

In cazul in care operatorul unei infrastructuri a primit ajutor de stat sau in cazul in care resursele
sale reprezinta resurse de stat, el are posibilitatea de a acorda un avantaj utilizatorilor
infrastructurii (daca acestia sunt intreprinderi), cu exceptia cazului in care conditiile de utilizare
respecta testul operatorului economic privat in economia de piatd’3, si anume infrastructura este
pusa la dispozitia utilizatorilor in conditiile pietei.

Avantajul acordat utilizatorilor, in astfel de cazuri, poate fi exclus atunci cand taxele de utilizare a
infrastructurii au fost stabilite prin intermediul unei proceduri de ofertare competitive,
transparente, nediscriminatorii si neconditionate.

Atunci cand astfel de dovezi specifice nu sunt disponibile, conformitatea tranzactiei cu conditiile
de piata poate fi evaluata in functie de termenii si conditiile in baza carora operatorii privati
comparabili Incredinteaza utilizarea unei infrastructuri comparabile in situatii comparabile
(analiza comparativa), cu conditia ca aceasta comparatie sa fie posibila.

In cazul in care nu se poate aplica niciunul dintre criteriile de evaluare de mai sus, faptul ci o
tranzactie este in conformitate cu conditiile pietei poate fi stabilit pe baza unei metode de
evaluare standard, general acceptata.

Comisia considera ca testul operatorului economic privat in economia de piatd poate fi Intrunit
pentru finantarea publica a infrastructurilor deschise care nu sunt destinate unui anumit
utilizator (unor anumiti utilizatori) in cazul in care utilizatorii lor contribuie In mod incremental,
dintr-o perspectiva ex-ante, la rentabilitatea proiectului/operatorului. Aceasta este situatia atunci
cand operatorul infrastructurii incheie acorduri comerciale cu utilizatorii individuali care permit
acoperirea tuturor costurilor ce decurg din aceste acorduri, inclusiv o marja de profit rezonabila,
pe baza unor perspective solide pe termen mediu. Aceasta evaluare ar trebui sa ia in considerare
toate veniturile marginale si toate costurile marginale preconizate suportate de operator in
legatura cu activitatea utilizatorului specificl14.

8.2.4. Parteneriatul public privat in cazul proiectelor de infrastructura publica (PPP)

Ca urmare a resurselor publice limitate, Statele Membre au inceput sa implice din ce in ce mai
mult sectorul privat in finantarea si operarea infrastructurii.

Parteneriatul public privat injecteaza in sectorul public nu numai capital, ci si know-how-ul
tehnic si managerial de care dispun companiile private.

Un PPP imbraca frecvent doua forme: fie un contract pe baza de cooperare, fie o societate pe
actiuni in care actionariatul este compus din organisme publice si private. Atunci cand desfasoara

113 Vezi capitolul 3;

114 Vezi Decizia Comisiei din 1 octombrie 2014 privind ajutorul de stat SA.36147, Presupus ajutor pentru
infrastructurd in favoarea Propapier. Vezi, de asemenea, Orientdrile privind ajutoarele de stat destinate
aeroporturilor si companiilor aeriene (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 99, 4.4.2014, p. 3),
considerentele 61-64.
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o activitate economica, agentii economici implicati in realizarea infrastructurii sunt supusi
controlului privind ajutorul de stat.

8.2.4.1. Esecul pietei

Autorititile recurg la parteneriat cu un investitor privat atunci cand existd un esec al pietei. In
practica, se cunosc doua cauze ale esecului unei piete: esecul din cauza structurii pietei si esecul
din cauza mecanismelor pietei.

Esecul din cauza structurii pietei se manifestd atunci cdnd nu este asigurata conditia
concurentiald a mai multor producatori intr-un domeniu. Este cazul pietelor telecomunicatiilor,
distributiei de energie, apei etc, in care tarifele sau profiturile firmelor cu pozitie de monopol
sunt supuse unor reglementari guvernamentale.

Esecul pietei se produce totodata din cauza mecanismelor pietei, cum ar fi: externalitatiles,
elementele de patrimoniu carora nu li se poate asocia un pret, bunurile publicetts, drepturile de
proprietate, incertitudinea etc.

8.2.4.2. Procedura de licitatie
a) Procedura deschisa

Favorizarea unei intreprinderi poate fi exclusa daca autoritatea publica actioneaza in acelasi mod
cu un investitor privat prudent, adica daca investitorul privat plateste pretul de piata pentru
respectiva infrastructura. Pretul de piata este prezumat daca partenerul privat este selectat
printr-o procedurd de licitatie, deschis3, transparenti si nediscriminatorie. In particular, dacd
sunt indeplinite prevederile nationale si comunitare in domeniul achizitiilor publice, se poate
evita ca procedura de licitatie sa implice ajutor de stat. O procedura de licitatie, deschisa,
transparenta si nediscriminatorie favorizeaza o concurenta loiala pentru castigarea unui contract
si asigura o selectie obiectiva a celei mai bune oferte. Prin respectarea acestor principii se poate
evita notificarea unui ajutor, cu exceptia cazului in care proiectul cade in aria serviciilor de
interes economic general, domeniu in care trebuie de asemenea indeplinite si asa numitele
conditii Altmark. Conditiile cu privire la o procedura deschisa, transparenta si nediscriminatorie
se aplica chiar si in afara sferei de actiune a reglementarilor comunitare in domeniul achizitiilor
publice, adica sub pragurile prevazute de legislatie.

Cerinta cu privire la o procedura deschisa nu trebuie confundata cu procedura deschisa de
licitatie prevazuta de legislatia In domeniul achizitiilor publice. In acest caz, acest principiu

115 Externalitatea se manifesta atunci cand un individ sau o intreprindere adopta un comportament antisocial, fara sa
suporte sanctiuni.Responsabilii trebuie sa internalizeze externalitatile, faicindu-i pe cei vinovati sa plateasca costul
actiunilor lor ilicite fata de terta parte. Externalitdtile negative genereaza costuri (de exemplu cele legate de
poluare);

116 Bunurile publice rezulta din investitii ale statului, dupa ce piata competitiva si-a dovedit ineficienta. Bunurile
publice pot fi interpretate ca externalitati pozitive, dupa ce au fost produse, deoarece nimeni nu va fi exclus de la
beneficiile generate de acestea. Cu toate acestea, nefiindu-i refuzat dreptul de folosire, utilizatorul poate fi cu greu
determinat sa plateasca. Pentru un investitor privat nu va fi rentabil sa aloce investitii pentru bunurile publice,
deoarece va fi dificil sa-si recupereze investitia de la utilizatorii resursei;
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trebuie interpretat ca o deschidere catre concurenta printr-un grad adecvat de publicitate, astfel
incat toate partile interesate sa poata participa la licitatie.

In cazul proiectelor deosebit de complexe se poate aplica "dialogul competitiv”, atunci cand
autoritatea publica este, in mod obiectiv, incapabila sa defineasca mijloacele tehnice cele mai
adecvate nevoilor sale, sau forma juridica sau financiara a proiectului.

b) Transparenta

In ceea ce priveste transparenta procedurii de selectie, aceasta semnifica faptul ca toti ofertantii
trebuie sa aiba acces la toate informatiile relevante, cum ar fi procedurile, termenele limita si
criteriile de selectie. Gradul de publicitate care asigura participarea tuturor celor interesati sa
depuna o oferta depinde de valoarea contractului. Daca pentru respectivul proiect exista interes
potential si din partea unor alte State Membre, publicitatea nationala nu este suficienta. Criteriile
de selectie nu trebuie sa fie discriminatorii, favorizand anumiti ofertanti, de exemplu ofertantii
locali.

¢) Procedura nediscriminatorie

Nediscriminarea se refera la tratamentul egal acordat ofertantilor, fie ca provin din alte State
Membre, fie ca apartin tarii de origine. Criteriile de atribuire trebuie sa nu fie discriminatorii in
favoarea furnizorilor locali si acelasi lucru este valabil in cazul conditiilor si obligatiilor legate de
atribuirea contractului. Egalitatea de tratament trebuie sa se acorde in toate aspectele de fapt si
de drept ale ofertei.

Caracterul neconditionat este, in general, menit sa excluda orice forma de discriminare cu privire
la caracterul Intreprinderii, altele decat cele solicitate de ordinea publica, protectia mediului si
cerintele de urbanism. Cu toate acestea, o obligatie atasata la atribuirea contractului nu constituie
o conditie discriminatorie daca toate partile potential interesate sunt capabile si obligate sa o
indeplineasca.

8.2.5. GBER - Ajutoarele pentru infrastructurile locale11?

Ajutoarele pentru infrastructuri locale sunt compatibile cu Piata interna, in temeiul articolului
107 alineatul (3) din Tratat, si sunt exceptate de la obligatia de notificare prevazuta la articolul
108 alineatul (3) din Tratat daca indeplinesc conditiile prevazute la Capitolul I din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei (GBER)18, precum si cele ale articolului 56 din acelasi regulament,
detaliate in continuare.

Pragul de notificare pentru ajutoarele pentru investitii In infrastructuri locale este de
10 milioane euro valoare a ajutorului sau 20 de milioane euro costuri totale pentru aceeasi
infrastructura.

117 Articolul nr. 56 din GBER;

118 Regulamentul (CE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu Piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat (Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 187 din 26.06.2014;
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Este obligatoriu ca infrastructura sa fie pusa la dispozitia utilizatorilor interesati in mod deschis,
transparent si nediscriminatoriu, iar pretul perceput pentru utilizarea sau vanzarea
infrastructurii sa fie pretul pietei.

Concesionarea sau exploatarea infrastructurii se atribuie in mod deschis, transparent si
nediscriminatoriu, cu respectarea normelor de achizitii publice.

Costurile eligibile sunt costurile de investitii In active corporale si necorporale.

Valoarea ajutorului este limitata la diferenta dintre costurile eligibile si profitul din exploatare
aferent investitiei, profit care se deduce din costurile eligibile ex ante, pe baza unor estimari
rezonabile, sau prin intermediul unui mecanism de recuperare.

8.2.6. GBER - Ajutoarele pentru pentru infrastructurile sportive si pentru infrastructurile
de agrement multifunctionale120

Ajutoarele pentru infrastructuri locale sunt compatibile cu Piata interna in temeiul articolului
107 alineatul (3) din Tratat si sunt exceptate de la obligatia de notificare prevazuta la articolul
108 alineatul (3) din Tratat, daca indeplinesc conditiile prevazute la Capitolul I din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei (GBER), precum si cele ale articolului 55 din acelasi regulament,
detaliate in continuare.

Infrastructura sportiva nu este rezervata unui singur utilizator din mediul sportiv profesionist.
Utilizarea infrastructurii sportive de catre alti utilizatori profesionisti sau neprofesionisti
reprezintd, anual, cel putin 20% din capacitate, in termeni de timp de utilizare. In cazul in care
infrastructura este folosita de mai multi utilizatori simultan, se calculeaza fractiunile de timp
corespunzadtoare utilizarii capacitatii respective.

Infrastructurile de agrement multifunctionale constau in instalatii de agrement cu caracter
multifunctional, care oferd, in special, servicii culturale si de agrement, cu exceptia parcurilor de
distractii si a instalatiilor hoteliere.

Accesul la infrastructurile sportive si la infrastructurile de agrement multifunctionale este
deschis pentru mai multi utilizatori si se acorda pe baza transparenta si nediscriminatorie.
Intreprinderile care au finantat cel putin 30% din costurile de investitii corespunzitoare
infrastructurii pot beneficia de un acces preferential la infrastructura respectiva, in conditii mai
favorabile, insa doar daca aceste conditii sunt facute publice.

119 Sectiunea 1 - Ajutoarele regionale;
120 Articolul nr. 55 din GBER;
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In cazul in care infrastructura sportiva este folosita de cluburi sportive profesioniste, Statele
Membre se asigura ca sunt facute publice conditiile tarifare pentru utilizarea infrastructurii.

Orice concesiune sau alt tip de contract prin care un tert este insarcinat cu construirea,
modernizarea si/sau exploatarea infrastructurii sportive sau a infrastructurii de agrement
multifunctionale se atribuie in mod deschis, transparent si nediscriminatoriu, tinandu-se seama
in mod corespunzator de normele aplicabile in materie de achizitii publice.

Ajutoarele pot fi acordate sub forma de:

(a) ajutoare pentru investitii, inclusiv ajutoare pentru construirea sau modernizarea
infrastructurii sportive sau a infrastructurii de agrement multifunctionale;
(b) ajutoare de exploatare pentru infrastructura sportiva.

In cazul ajutoarelor pentru investitii destinate infrastructurilor sportive si infrastructurilor de
agrement multifunctionale, costurile eligibile sunt costurile de investitie in active corporale si
necorporale.

In cazul ajutoarelor de exploatare pentru infrastructura sportiva, costurile eligibile sunt costurile
de exploatare corespunzatoare furnizarii de servicii de catre infrastructura. Printre aceste costuri
de exploatare se numadra costuri precum costurile cu personalul, materialele, serviciile
contractate, comunicatiile, energia, Intretinerea, chiria, gestionarea etc., Insa sunt excluse
costurile de amortizare si costurile de finantare in cazul in care acestea au fost acoperite de
ajutorul pentru investitii.

In cazul ajutoarelor pentru investitii destinate infrastructurilor sportive si infrastructurilor de
agrement multifunctionale, valoarea ajutoarelor nu trebuie sa depdseasca diferenta dintre
costurile eligibile si profitul din exploatare aferent investitiei. Profitul din exploatare se deduce
din costurile eligibile ex ante, pe baza unor estimari rezonabile, sau prin intermediul unui
mecanism de recuperare.

In cazul ajutoarelor de exploatare pentru infrastructurile sportive, valoarea ajutoarelor nu
trebuie sa depaseasca pierderile din exploatare pe perioada relevanta. Acest lucru se asigura ex
ante, pe baza unor estimari rezonabile, sau prin intermediul unui mecanism de recuperare.

Pentru ajutoarele care nu depasesc 1 milion euro, valoarea maxima a ajutorului poate fi stabilita,
ca alternativa la metodele mentionate anterior, la 80% din costurile eligibile.

Pragul de notificare aferent ajutorului pentru investitii este de 15 milioane euro sau costuri

investitionale totale care depadsesc 50 milioane euro/proiect, iar cel aferent ajutorului pentru
exploatare este de 2 milioane euro/infrastructura/an.
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8.2.7. Decizia GRW121

Trebuie precizat faptul ca, urmare notificarii de catre autoritatile germane, in anul 2002, a unei
prime forme a masurii, Comisia Europeana a concluzionat ca dezvoltarea si revitalizarea
terenurilor in scopul dezvoltdrii, ulterioare, de infrastructura industriala sau comercialda, nu
constituie o activitate economicd, iar finantarea oferita de autoritatile publice locale pentru
derularea unor astfel de activitati nu implicd acordarea de ajutoare de stat in favoarea
detinatorului terenului.

Desi natura masurii nu s-a modificat, urmare jurisprudentei recentel?2, autoritdatile germane au
decis sa re-notifice masura catre Comisia Europeana pentru obtinerea certitudinii juridice.

Concret, atat vechea, cat si noua masura vizeaza acordarea de finantare publica, In vederea
dezvoltarii si revitalizarii terenurilor de catre autoritatile publice locale, in scopul utilizarii lor
ulterioare pentru realizarea de infrastructura industriala si comerciala. Ulterior revitalizarii
terenurilor, acestea sunt vandute unor terti beneficiari.

Beneficiarii directi ai finantarii sunt organismele responsabile pentru implementarea proiectelor
selectate de catre autoritdtile centrale pentru finantare (autoritati publice locale, organizatii non-
profit sau asocieri de municipalitati/organizatii non-profit cu intreprinderi detinute, in
majoritate, de autoritatile locale sau organizatii non-profit). De cele mai multe ori, beneficiarii
directi ai finantirii sunt si proprietarii terenurilor. In cazul in care organismele responsabile
pentru implementarea proiectelor nu detin terenurile respective, este obligatorie incheierea unor
intelegeri Intre parti care sa confere organismelor responsabile dreptul de a achizitiona sau
utiliza, ulterior derularii lucrarilor, terenurile reabilitate. Eventualele profituri vor fi inregistrate
de catre organismele responsabile si se recupereaza.

Organismele responsabile incredinteaza derularea lucrarilor unor dezvoltatori selectati prin
procedura de licitatie deschisa, transparenta si nediscriminatorie.

Finantarea, acordata sub forma de subventie, acopera un procent de 60 - 90% din costul
activitatilor eligibile pentru finantare, respectiv:

** pregatirea terenului pentru constructia ulterioara de infrastructura;

* realizarea de lucrari de infrastructura stradala, iluminat stradal, bariere anti-zgomot,
amenajare peisagistica;

“* conectarea terenului la reteaua principala de ap3, electricitate, gaz si canalizare;

% derularea de lucrari de protectie a mediului si de decontaminare, cu conditia respectarii
principiului “poluatorul plateste”;

* indepartarea constructiilor existente pe vechile amenajari industriale si comerciale (vechi
fabrici, cladiri militare sau instalatii de alimentare).

121 Decizia Comisiei din 27 martie 2014 privind ajutorul de stat SA.36346 - Germania - schema GRW de amenajare a
terenurilor pentru uz industrial si comercial (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 141,/09.05.2014,

p. 1);
122 Cazul Leipzig-Halle GmbH v Commission;
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In cadrul masurii nu se acorda finantare pentru dezvoltarea unei zone conform cerintelor unor
intreprinderi identificate anterior.

Evaluarea Comisiei Europene s-a derulat la urmatoarele nivele:
a. la nivelul organismelor responsabile pentru implementarea proiectelor:
a.1. cazul terenurilor dezvoltate de catre autoritatile locale:

Masura vizeaza acordarea de fonduri pentru dezvoltarea, decontaminarea (cu respectarea
principiului “poluatorul plateste”) si revitalizarea terenului care va fi utilizat, ulterior, pentru
dezvoltarea de infrastructuri industriale sau comerciale de interes local. Masura nu finanteaza
finantarea de contructii sau cladiri sau orice alt tip de structuri si nici managementul sau
administrarea terenurilor/cladirilor, ci doar pregatirea terenului pentru constructia, ulterioara,
de infrastructura si asigurarea conectarii terenului la diverse tipuri de retele de utilitati (apa, gaz,
canalizare, electricitate) sau retele de transport (rutiere sau feroviare).

Comisia a considerat ca derularea lucrarilor anterior mentionate este inclusa in obligatia statului
de a actiona, in calitatea sa de autoritate publicd, in vederea ducerii la Indeplinire a unor planuri
de dezvoltare locale sau regionale si, in consecintd, nu poate fi considerata ca reprezentand o
activitate economica.

Mai mult, beneficiarii finantarii sunt autoritatile publice locale, iar transferul de fonduri de la
autoritatile publice centrale la cele locale a fost considerat ca un transfer de fonduri bugetare
intre autoritatile nationale.

In consecintd, Comisia Europeani nu a identificat acordarea de ajutoare de stat la acest nivel.

a.2. cazul terenurilor dezvoltate de catre alte entitati:

In acest caz, masura nu mai poate fi consideratd ca reprezentand un transfer de fonduri intre
autoritatile statului. Cu toate acestea, dat fiind faptul ca organismele responsabile pentru
implementarea proiectelor au obligatia restituirii eventualelor profituri, se elimina posibilitatea
acordarii de ajutoare de stat in beneficiul acestor entitati.

a.3. cazul terenurilor care nu sunt in proprietatea organismelor responsabile:

In acest caz, obligatia asumati de proprietarii terenurilor de a transfera orice avantaj economic
catre organismele responsabile, inclusiv cel care rezulta din cresterea valorii terenurilor ca
urmare a reabilitarii si dezvoltarii acestuia, elimina orice posibilitate de acordare a unui ajutor de
stat in beneficiul proprietarilor.

b. la nivelul dezvoltatorilor:

Deoarece dezvoltatorii sunt selectati prin procedura de licitatie deschisa, transparentd si
nediscriminatorie, nu exista suspiciunea acordarii unor ajutoare de stat in beneficiul acestora.
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c. la nivelul entitatilor care achizitioneaza terenurile reabilitate:

Deoarece terenul este vandut prin procedura de licitatie deschis3,

transparenta si

nediscriminatorie, nu exista suspiciunea acordarii unor ajutoare de stat in beneficiul acestora.
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In conditiile in care Comisia Europeani este singura autoritate abilitatd si se pronunte asupra
compatibilitatii unei masuri de sprijin cu regulile In materia ajutorului de stat, expertii forului
comunitari au elaborat o serie de comunicari si regulamente prin care au fost stabilite conditiile
principale in functie de care se judeca compatibilitatea unei masuri de sprijin si s-a stabilit ca
numai anumite masuri vor fi analizate la nivel comunitar.

Astfel, In functie de baza legala comunitara avuta in vedere, masurile de sprijin se clasifica In:

** ajutoare pentru care este necesara notificarea;
** ajutoare care sunt exceptate de la obligatia notificarii;
“* ajutoare de minimis.

Ajutoarele care au potential mare de a distorsiona concurenta si comertul intre Statele Membre
trebuie notificate Comisiei Europene in vederea autorizarii. Astfel, inainte de implementarea unei
masuri de ajutor de stat, este necesara autorizarea din partea Comisiei Europene.

Extrem de important este faptul ca ajutorul de stat pentru care este necesara notificarea Comisiei
Europene nu se poate acorda fara o decizie de autorizare din partea forului comunitar (asa-
numita ”“clauza suspensiva”).

Necesitatea notificarii unei masuri de ajutor se determina prin raportarea cuantumului maxim al
ajutorului pe care Statele Membre intentioneaza sa le acorde la pragurile de notificare stabilite In
cadrul Regulamentului (UE) nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu Piata comund in aplicarea articolelor 107 si 108 al TFUE (Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare - GBER).

Ajutoarele individuale acordate in cadrul unei scheme notificate continuda sa faca obiectul
obligatiei de notificare in temeiul articolului 108 alineatul (3) al TFUE, daca ajutoarele acordate
beneficiarului din toate sursele depasesc pragurile de notificare anterior mentionate.

9.1.1. Procedura nationala in cazul ajutoarelor de stat notificabile

La nivel national, procedura privind notificarea unei masuri de ajutor de stat este stabilita de

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat.
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Etapele elaborarii si transmiterii notificarii catre Comisia Europeana sunt urmatoarele:

+ elaborarea proiectului schemei de ajutor/masurii de ajutor ad-hoc;
+» elaborarea notificarii;

* avizarea notificarii de catre Consiliul Concurentei;

% transmiterea notificarii la Comisia Europeana.

9.1.1.1. Elaborarea proiectului schemei de ajutor/masurii de ajutor ad-hoc

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor (atat formal, cat si
informal) in procesul de elaborare a proiectului masurii de ajutor, ulterior existentei
Memorandumului.

9.1.1.2. Elaborarea notificarii

Notificarile sunt documente tipizate care vor fi completate de initiator. Forma documentului de

informare este stabilita prin reglementari comunitare. Documentele tipizate de notificare poate fi
accesat la urmatoarea adresa de internet: http://www.renascc.eu/?pag=103.

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor in procesul de
elaborare a notificarilor.

9.1.1.3. Avizarea notificarii de catre Consiliul Concurentei
Procedura de avizare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

i. notificarile privind masurile de ajutor de stat, insotite de proiectul masurii si de
Memorandumul aprobat de Guvern cu privire la Incadrarea in politicile economico-bugetare si
fiscale ale statului (daca e cazul) se transmit Consiliului Concurentei, care emite un aviz privind
conformitatea, corectitudinea si Indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia comunitara;

ii. cererea de aviz va fi transmisa Consiliului Concurentei de catre initiator, institutia urmand sa
emita avizul in termen de 30 de zile de la primirea cererii, cu exceptia cazurilor in care acesta

solicita, in scris, prelungirea termenelor pentru completarea notificarii;

iii. In cazul in care a fost parcursa procedura de consultare prealabila (inclusiv cu Comisia
Europeana), Consiliul Concurentei poate sa emita avizul in termen de 15 zile;

iv. Consiliul Concurentei poate solicita initiatorului date si informatii suplimentare, in vederea
fundamentarii analizei sale;

v. daca informatiile solicitate nu sunt transmise in termenul stabilit de Consiliul Concurentei,
acesta emite avizul In baza datelor care i-au fost puse la dispozitie;
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vi. in cazul in care notificarile sufera modificari dupa emiterea avizului Consiliului Concurentei,
dar inainte de transmiterea acestora catre Comisia Europeana, modificarile trebuie transmise
Consiliului Concurentei in vederea unei noi avizari;

vii. in situatia in care, prin aviz, nu au fost propuse modificari, Consiliul Concurentei transmite
notificarea, de indata, Comisiei Europene, in forma avizatda, dupa comunicarea avizului catre
initiator;

viii. dacd, prin avizul Consiliului Concurentei, au fost propuse modificari, iar initiatorul este de
acord cu acestea, acesta va inainta Consiliului Concurentei notificarea modificata conform
avizului, in termen de 10 zile de la primirea acestuia, In scopul transmiterii catre Comisia
Europeana;

ix. In situatia in care initiatorul nu este de acord cu modificarile propuse de Consiliul Concurentei,
acesta trebuie sa justifice motivele pentru care nu tine cont de modificarile propuse;

X. in baza argumentatiei initiatorului, Consiliul Concurentei va emite un nou aviz.
9.1.1.4. Transmiterea notificarii la Comisia Europeana

Notificarile se transmit Comisiei Europene prin intermediul Reprezentantei Permanente a
Romaniei pe langa Uniunea Europeana. Transmiterea se face electronic, prin utilizarea aplicatiei
SANI II (State Aid Notification Interactive).

Sistemul interactiv de notificare a ajutoarelor de stat (SANI) a fost realizat in scopul de a facilita
transmiterea electronica, de catre Statele Membre, catre Comisie, a urmatoarelor documentatii:

+* notificarile, pre-notificarile si notificarile simplificate;
+* fisele de informare care trebuie completate pentru acele ajutoare de stat care beneficiaza de
exceptarea de la obligatia de notificare.

Aplicatia permite diferentierea informatiilor in functie de tipul de masura (ajutor individual sau
sistem/schema) si de obiectiv principal si secundar (ajutor de stat pentru dezvoltare regionala,
salvare-restructurare, CDI, broadband, mediu etc.). De asemenea, aplicatia permite
transformarea unei pre-notificari intr-o notificare formala.

SANI este o aplicatie cu acces securizat prin parold, disponibild in limbile tuturor Statelor
Membre din Uniunea Europeana.

Incércarea initiald a informatiilor in SANI se realizeazi de citre initiatorul masurii (care va avea
rolul de "utilizator”). Acesta va incarca in formularul de notificare un grup de lucru creat de
administratorul national al aplicatiei (din cadrul Consiliului Concurentei), grup de lucru care va
include utilizatori (din cadrul institutiei initiatoare), semnatari (din cadrul Consiliului
Concurentei) si un validator (din cadrul Reprezentantei Romaniei pe langa Uniunea Europeana).
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Odata finalizata Incarcarea, de catre utilizator, a grupului de lucru in aplicatie, toti membrii sai
vor avea posibilitatea sa vizualizeze informatiile Incarcate.

Utilizatorul are posibilitatea de a salva inregistrarile introduse si de a reveni asupra lor pentru
completare/corectare. Odata Incarcarea informatiilor terminata, utilizatorul va finaliza
notificarea. Din acest moment, utilizatorul nu mai poate opera modificari asupra acesteia.

Finalizarea notificarii va genera transmiterea automata a unui e-mail catre semnatar.

Semnatarul notificirii este un expert din cadrul Consiliului Concurentei. In cazul in care
formularul de notificare nu este complet sau este incorect completat, semnatarul va opera
modificari in cadrul acestuia si va transmite formularul corectat catre validator.

Semnarea notificdrii va genera transmiterea automata a unui e-mail catre validatorul masurii si
catre utilizatorii responsabili cu incarcarea initiala a informatiilor.

Validatorul notificarii este un angajat al Reprezentantei Romaniei pe langa Uniunea Europeana.
In cazul in care formularul de notificare nu este complet sau este incorect completat, validatorul
va opera modificari In cadrul acestuia si va transmite formularul corectat catre Registratura
Comisiei Europene.

Validarea notificarii va genera transmiterea automata a unui e-mail catre semnatarul masurii si
catre utilizatorii responsabili cu incarcarea initiala a informatiilor.

Odata inregistrata notificarea la Registratura Comisiei Europene, toate cele trei categorii de
utilizatori (utilizatorii simpli din cadrul institutiei initiatoare, semnatarul si validatorul) vor
primi prin e-mail o confirmare automata de primire cu indicarea numarului cazului.

Aplicatia SANI este disponibila la urmatoarea adresa web:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/sani2 /index.gsp.

9.1.2. Procedura comunitara in cazul ajutoarelor de stat notificabile

Comisia Europeana examineaza notificarea imediat dupa primirea acesteia.

9.1.2.1. Transmiterea notificarii la Comisia Europeana

In primi fazi, Comisia Europeani va verifica daci informatiile transmise de Statul Membru sunt
suficiente pentru analiza compatibilitatii ajutorului. Daca informatiile furnizate sunt incomplete,
Comisia solicitd informatiile suplimentare.

Daca informatiile nu sunt transmise in termenul stabilit sau nu sunt complete, Comisia transmite
o atentionare Statului Membru si acorda un termen suplimentar pentru furnizarea informatiilor.

Notificarea se considera retrasa daca informatiile solicitate nu sunt furnizate in termenul stabilit.
Exceptie fac cazurile cand, inainte de expirarea termenului, termenul a fost prelungit de comun
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acord de Comisie si de Statul Membru sau Statul Membru informeaza Comisia ca apreciaza
notificarea ca fiind completa.

Daca notificarea se considera retrasa, Comisia informeaza Statul Membru asupra acestui fapt.
Urmare analizei preliminare a cazului, Comisia Europeana poate emite urmatoarele decizii:

% decizie de non-ajutor - in cazul in care, dupa o examinare preliminard, Comisia constata ca
masura notificatd nu constituie un ajutor. In acest caz, masura de ajutor poate fi implementats;

“ decizie de a nu ridica obiectiuni - in cazul in care, dupa o examinare preliminara, Comisia
constata ca nu exista indoieli privind compatibilitatea unei masuri notificate cu Piata comuna. Si
in acest caz, masura de ajutor poate fi implementata;

% decizie de deschidere a procedurii oficiale de investigare - in cazul in care, dupa o examinare
preliminara, Comisia constata ca exista indoieli privind compatibilitatea unei masuri notificate cu
Piata comuna.

Deciziile Comisiei Europene vor fi emise in termen de doua luni de la data primirii unei notificari
complete. Notificarea este considerata completa dacd, in termen de doua luni de la primirea
acesteia sau de la primirea oricarei informatii suplimentare solicitate, Comisia nu mai solicita alte
informatii. Termenul poate fi prelungit prin acordul atat al Comisiei, cat si al Statului Membru in
cauza.

Daca termenul general este depasit, ajutorul se considera a fi autorizat de catre Comisie. Statul
Membru poate pune In aplicare masurile respective, dupa informarea prealabild a Comisiei cu
privire la aceasta, cu exceptia cazului In care Comisia adopta o decizie in termen de 15 zile
lucratoare de la primirea informarii.

9.1.2.2. Procedura oficiala de investigare

Decizia de deschidere a procedurii oficiale de investigare include evaluarea preliminara a
Comisiei cu privire la caracterul de ajutor de stat al masurii propuse si indica indoielile privind
compatibilitatea acesteia cu Piata comuna, precum si o solicitare adresata Statului Membru si
celorlalte persoane interesate sa-si prezinte observatiile intr-un termen stabilit (de regula, nu
depiseste o lund). In cazuri intemeiate, Comisia poate prelungi termenul stabilit.

Observatiile primite de la terti sunt transmise Statului Membru. Daca o parte interesata o cere, in
mod justificat, identitatea acesteia nu este dezvaluita.

Statul Membru poate raspunde observatiilor transmise Intr-un termen stabilit (de reguld, nu
depaseste o luna). In cazuri intemeiate, Comisia poate prelungi termenul stabilit.

Modificarile recente ale legislatiei comunitare au introdus un nou instrument care permite

Comisiei Europene colectarea de informatii suplimentare, utile pentru analiza cazurilor de mare
complexitate, respectiv cererea de informatii adresata altor surse decat Statul Membru.
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Astfel, Comisia poate solicita oricarui alt Stat Membru, oricarei intreprinderi sau asociatii de
intreprinderi sa furnizeze toate informatiile referitoare la piata necesare pentru a-i permite sa isi
finalizeze evaluarea masurii aflate in discutie.

In acest caz, intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi din Statul Membru care furnizeazi
Comisiei informatii referitoare la piatd transmit raspunsul lor simultan Comisiei si Statului
Membru.

Comisia Europeana poate solicita aceste informatii suplimentare folosind:
a. o cerere simpla de informatii, care va mentiona:

% temeiul juridic si scopul cererii;

% informatiile solicitate;

% termenul de transmitere;

% amenzile prevazute pentru furnizarea de informatii incorecte sau eronate.

In acest caz, Comisia transmite simultan Statului Membru o copie a cererii de informatii, in care
va preciza si criteriile aplicate pentru a selecta destinatarii cererii de informatii.

b. o decizie de furnizare de informatii, care va mentiona :

+* temeiul juridic si scopul cererii;

% informatiile solicitate;

% termenul de transmitere;

“ amenzile prevazute pentru furnizarea de informatii incorecte sau eronate;

+* penalitatile cu titlu cominatoriu pentru furnizarea incompleta sau incorecta a informatiilor;

+ dreptul intreprinderii/asociatiei de a solicita reexaminarea deciziei de catre Curtea Europeana
de Justitie.

Si in acest caz, Comisia transmite simultan Statului Membru o copie a cererii de informatii, in care
va preciza si criteriile aplicate pentru a selecta destinatarii cererii de informatii.

In cadrul procedurii de investigare formald, Comisia Europeand va evalua compatibilitatea
masurii de ajutor cu reglementdrile comunitare in domeniul ajutorului de stat.

Pentru a evalua daca o masura de ajutor notificata poate fi considerata compatibila cu Piata
interna, Comisia analizeaza, in general, daca prin structura masurii se garanteaza ca impactul
pozitiv al ajutorului in directia unui obiectiv de interes comun este mai mare decat eventualele
efecte negative ale masurii de ajutor asupra schimburilor comerciale si a concurentei.

Comisia va considera o masura de ajutor compatibild cu TFUE doar daca indeplineste fiecare
dintre criteriile urmatoare:

% contributia la un obiectiv de interes comun bine definit;
*“* necesitatea interventiei statului;
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adecvarea masurii de ajutor;

efectul de stimulare;

proportionalitatea ajutoarelor (ajutorul limitat la un nivel minim);

evitarea efectelor negative necorespunzatoare asupra concurentei si a schimburilor
comerciale dintre Statele Membre;

% transparenta ajutorului.

.:0
.:0
oo
.:0

Urmare deruldrii analizei efectuate in etapa de investigare, Comisia Europeana poate emite
urmatoarele decizii:

% decizie de non-ajutor - daca Comisia, in urma informatiilor suplimentare furnizate de Statul
Membru, constata ca masura notificata nu constituie ajutor de stat;

% decizie pozitiva - daca Comisia constata cd, in urma informatiilor suplimentare furnizate de
Statul Membru, au fost eliminate indoielile privind compatibilitatea masurii notificate cu Piata
comuna;

¢ decizie conditionata - daca Comisia impune conditii care trebuie respectate si monitorizate
pentru ca un ajutor sa poata fi considerat compatibil cu Piata comuna;

% decizie negativd - daca Comisia constata ca ajutorul notificat nu este compatibil cu Piata
comuna.

In masura posibilititilor, Comisia adopti o decizie in termen de 18 luni de la initierea procedurii.
Termenul poate fi prelungit prin acord comun intre Comisie si Statul Membru.

Dupa expirarea termenului de 18 luni, la cererea Statului Membru, Comisia adopta o decizie in
termen de doua luni, pe baza informatiilor care i-au fost puse la dispozitie.

Subliniem faptul ca netransmiterea informatiilor suplimentare solicitate de Comisia Europeana
sau evitarea raspunsurilor incomode nu reprezinta o solutie. Daca este cazul, in lipsa unor
informatii suficiente pentru a stabili compatibilitatea, Comisia adopta o decizie negativa.

Comisia poate revoca o decizie adoptata, dupa ce a acordat Statului Membru posibilitatea de a-si
prezenta observatiile, in cazul in care decizia s-a bazat pe informatii eronate furnizate in cursul
procedurii, determinante in adoptarea deciziei. Inainte de revocarea unei decizii si de adoptarea
uneia noi, Comisia initiaza procedura oficiala de investigare.

Mentionam, de asemenea, faptul ca Statele Membre au posibilitatea de a 1si retrage notificarea in
orice moment, Tnaintea adoptarii de catre Comisie a unei decizii. In acest caz, Comisia inchide
procedura oficiala de investigare daca aceasta a fost deschisa.

9.1.2.3. Procedura de prenotificare

Comisia Europeand recomanda Statelor Membre ca, Tnainte de demararea procedurii de

notificare formala a unui ajutor, sa faca apel la o facilitate oferita de forul comunitar, asa-numita
faza preliminara de prenotificare.
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Procedura permite Comisiei si Statelor Membre, sa determine, intr-un stadiu incipient,
instrumentele relevante ale Comisiei sau deciziile anterioare care vor fi utilizate in faza formala
de notificare, gradul de complexitate posibil al evaluarii de catre Comisia Europeana a masurii de
ajutor, precum si sfera si volumul de informatii necesare Comisiei pentru a face o evaluare
completa a cazului.

In aceastd fazi, Statul Membru nu este obligat sa transmita Comisiei formularul de notificare
completat integral. Transmiterea formularului de prenotificare se face, actualmente, tot prin
intermediul aplicatiei electronice SANI. Transformarea formularului electronic de prenotificare
in unul de notificare se realizeaza prin completarea integrald a informatiilor solicitate de catre
Comisia Europeana (daca nu au fost deja completate in faza de prenotificare) si apasarea unui
singur buton care va schimba Incadrarea acestuia din formular de prenotificare in formular de
notificare.

In faza de prenotificare, datele transmise nu sunt finale si pot fi ajustate, in functie de rezultatul
discutiilor cu Comisia. De asemenea, Comisia va colabora cu Statul Membru atat formal, in scris,
cat si informal, prin e-mail, prin conferinte telefonice sau prin organizarea de reuniuni, in baza
unei cereri speciale a Statului Membru, in vederea completarii informatiilor necesare pentru
evaluarea cazului si pentru imbunatatirea documentatiei.

In concluzie, se poate aprecia faptul ci utilizarea procedurii de prenotificare, anterior etapei
formale de notificare, ofera Statelor Membre o serie de avantaje, dintre care mentionam:

“* scurteaza durata procesului de analiza a notificarii propriu-zise;

“ ofera posibilitatea discutarii informale cu Comisia a unor scenarii, solutii, probleme
intampinate;

“* poate conduce la identificarea unor solutii alternative, compatibile cu legislatia comunitara in
domeniul ajutorului de stat.

De aceea, in cazurile complicate, este recomandabil ca, inainte de notificarea formala a unei
masuri de ajutor, sa se apeleze la derularea initiala a unei proceduri formale de prenotificare.

9.1.2.4. Notificarea simplificata a unui ajutor

Comisia Europeana a instituit, urmare experientei considerabile acumulate in analiza cazurilor
de ajutor de stat, o procedura simplificatd de notificare, in cadrul careia forul comunitar
intentioneaza sa examineze, in stransa cooperare cu Statele Membre vizate si Intr-o perioada
scurta de timp, anumite tipuri de masuri de ajutor de stat care necesita doar verificarea de catre
Comisie a conformitatii masurii cu normele si practicile existente, fara a exercita nicio
competenta discretionara.

In principiu, pot face obiectul aplicirii procedurii simplificate urmitoarele categorii de ajutoare
de stat:
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a. ajutoarele de stat incluse in sectiunile privind ,evaluarea standard” din cadrele si
orientarile comunitare in domeniul ajutorului de stat existente:

Precizam faptul cd, in sectiunile privind ,evaluarea standard” din cadrele si orientarile
comunitare in domeniul ajutorului de stat existente sunt incluse acele ajutoare care, prin
cuantumul lor si modalitatea efectiva de implementare, ofera suficiente garantii, urmare unei
analize relativ sumare, ca potentialul lor distorsionant nu este de natura a afecta piata de o
maniera excesiva, contrara interesului comun al Uniunii Europene.

Procedura simplificata se va aplica doar 1n cazul in care Comisia se asigurd, dupa incheierea fazei
de notificare prealabila, ca sunt respectate toate cerintele procedurale si de fond stabilite in
sectiunile aplicabile ale instrumentelor in cauza.

Aceasta presupune ca faza de notificare prealabila a confirmat ca ajutorul de stat notificat
indeplineste, la prima vedere, conditiile relevante specificate in fiecare din instrumentele
orizontale aplicabile, conditii referitoare la:

+* tipul de beneficiari;

¢ cheltuielile eligibile;

+* intensitatile ajutoarelor si bonusurile;

+ pragul individual de notificare sau valoarea maxima a ajutorului;

+* tipul de instrument de ajutor utilizat;

dispozitiile In materie de cumul;

» efectul stimulativ;

» cerintele privind transparenta;

excluderea beneficiarilor care fac obiectul unui ordin de recuperare - principiul Deggendorf.

R/
E X4

oo

G

o0

In aceasta categorie, Comisia este pregatita sa ia In considerare aplicarea procedurii simplificate,
in special, pentru urmatoarele tipuri de masuri:

+ masurile privind investitiile in capital de risc, sub o alta forma decat participarea la un fond de
investitii in societati necotate;

+* ajutoarele pentru protectia mediului;

** ajutoarele pentru Intreprinderi nou-create inovatoare;

ajutoarele pentru centre de inovare;

» ajutoarele pentru inovare in materie de procese si inovare in domeniul organizarii serviciilor;
» ajutoarele regionale ad hoc care sunt sub pragul de notificare individuala;

ajutoarele pentru salvare acordate industriei prelucratoare si sectoarelor de servicii (cu
exceptia sectorului financiar);

% schemele de salvare si restructurare pentru intreprinderile mici;

% ajutoarele ad hoc de restructurare pentru IMM-uri.

K/
o0

G

DG

R/
A X4
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b. masuri care corespund practicii decizionale consacrate a Comisiei:

Pot face, in principiu, obiectul aplicarii procedurii simplificate, masurile de ajutor ale caror
caracteristici corespund celor aprobate in cel putin trei decizii anterioare ale Comisiei si a caror
evaluare poate fi realizata rapid In baza practicii decizionale a Comisiei.

Doar deciziile Comisiei adoptate in ultimii 10 ani care preceda data notificarii prealabile pot fi
considerate ,decizii anterioare”.

Cu toate acestea, procedura simplificata se va aplica doar in cazurile in care Comisia este
asigurata, dupa notificarea prealabild, ca sunt indeplinite conditiile de fond si procedurale care au
stat la baza deciziilor anterioare, in special in ceea ce priveste:

% obiectivele si conceptia generala a masurii;

+¢ tipurile de beneficiari;

¢ cheltuielile eligibile;

+ pragurile de notificare individuale;

intensitatile ajutoarelor, plus primele aplicabile, daca este cazul;
» dispozitiile privind cumulul;

» efectul stimulativ;

» cerintele In materie de transparenta.

R/
E X4

oo

G

oo

Comisia va reveni la procedura obisnuita atunci cand de masura de ajutor notificata ar putea
beneficia o intreprindere care face obiectul unui ordin de recuperare restant in urma unei decizii
anterioare a Comisiei care declara un ajutor ilegal si incompatibil cu Piata comuna.

Tipurile de masuri pentru care Comisia este pregatita sa ia in considerare aplicarea procedurii
simplificate sunt, in special, urmatoarele:

% masurile de ajutor pentru conservarea patrimoniului cultural national privind activitati legate
de situri antice si istorice sau de monumente nationale;
schemele de ajutor pentru teatru, dans si activitati muzicale;
schemele de ajutor pentru promovarea limbilor minoritare;
masurile de ajutor in favoarea industriei de publicatii;
masurile de ajutor in favoarea realizarii de conexiuni in banda larga in zonele rurale;

schemele de garantare pentru finantarea sectorului constructiilor navale;
“ masurile de ajutor care indeplinesc toate celelalte prevederi aplicabile din Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare, dar care sunt excluse din sfera sa de aplicare
intrucat:

K/
X4

L)

R/
A X4

K/
X4

L)

K/
X4

L)

53

*¢

>

o masurile reprezinta un ajutor ad-hoc;

o ajutoarele sunt prevazute intr-o forma putin transparentd, insa echivalentul-subventie
brut este calculat pe baza unei metodologii aprobate de Comisie In trei decizii individuale
adoptate dupa 1 ianuarie 2007.
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“ masurile de sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii locale care nu constituie un ajutor de
stat in sensul articolului 107 alineatul (1) al TFUE, avand in vedere faptul ca, ludnd in considerare
particularitatile cazului, masura In cauza nu ar avea niciun efect asupra comertului
intracomunitar;

% prelungirea si/sau modificarea schemelor existente in afara sferei de aplicare a procedurii
simplificate care va fi prezentata ulterior.

Prezenta lista este indicativa, Intrucat sfera de aplicare exacta a acestei categorii poate evolua in
acelasi timp cu practica decizionala a Comisiei.

c. prelungirea sau extinderea ajutoarelor existente:

In conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 794/200423 [...] urmdtoarele modificdri
ale ajutorului existent se notificd prin intermediul formularului de notificare simplificat prevadzut la
Anexa II:

- cresterile bugetului unei scheme de ajutor autorizate care depdsesc 20%;

- prelungirea, cu pdnd la sase ani, a unei scheme de ajutor existente autorizate, cu sau fdrd o
crestere a bugetului;

- adoptarea unor criterii mai stricte de aplicare a unei scheme de ajutor autorizate, reducerea
intensitdtii ajutorului sau reducerea cheltuielilor eligibile”.

Procedura simplificata de notificare poate dura o luna si presupune derularea urmatoarelor
etape:

% Comisia Europeana va publica pe Internet un rezumat al notificarii care precizeaza c3, in baza
informatiilor oferite de Statul Membru, masura de ajutor ar putea face obiectul aplicarii
procedurii simplificate;

+ partile interesate vor avea la dispozitie 10 zile lucratoare pentru a prezenta observatii, in
special privind imprejurarile care ar putea necesita o investigatie mai detaliata;

% In cazul In care parti interesate ar exprima indoieli justificate privind masura notificata,
Comisia va reveni la procedura normala si va informa Statele Membre si partea/partile interesate
vizate despre acest fapt;

% Statul Membru va fi informat cu privire la orice temeri justificate si va avea posibilitatea sa 1si
prezinte observatiile.

9.1.2.5. Procedura comunitara privind ajutorul ilegal

In cazul ajutoarelor ilegale, Comisia poate initia masuri din proprie initiativd sau urmare unei
plangeri depuse de persoanele interesate.

In situatia In care informatiile disponibile nu sunt suficiente pentru analiza cazului, Comisia
Europeana poate solicita informatii Statului Membru. Daca informatiile nu sunt furnizate complet

123 Regulamentul (CE) nr. 794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2015/1589 al Consiliului de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 140 din 30.04.2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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sau In termenul stabilit, Comisia poate emite o decizie preliminara care precizeaza informatiile
necesare si stabileste termenul de furnizare al acestora.

Decizia preliminara este emisa de catre Comisia Europeana dupa ce aceasta ofera Statului
Membru posibilitatea de a isi prezenta observatiile si poate poate fi Insotita de un:

% ordin de suspendare - decizie prin care se solicita Statului Membru sa suspende acordarea
oricdrui ajutor ilegal pana la adoptarea de catre Comisie a unei decizii privind compatibilitatea
ajutorului;

+“ ordin de recuperare - decizie prin care se solicita Statului Membru recuperarea provizorie a
oricdrui ajutor ilegal, pana la adoptarea unei decizii privind compatibilitatea ajutorului.

Pentru emiterea unui ordin de recuperare, este necesar sa fie indeplinite, cumulativ, urmatoarele
criterii:

+“ conform jurisprudentei, nu exista indoieli cu privire la caracterul de ajutor al masurii in cauza;
% o interventie este urgenta;
+* exista un risc serios de prejudiciere semnificativa si ireparabila a unui concurent.

Daca Statul Membru nu respecta un ordin de suspendare sau de recuperare, Comisia este
indreptatita, in cursul examinarii fondului chestiunii pe baza informatiilor disponibile, sa
sesizeze direct Curtea de Justitie si sa 1i solicite acesteia sa declare ca nerespectarea constituie o
incalcare a tratatului.

Dupa solicitarea informatiilor suplimentare necesare pentru analiza cazului, daca aceasta etapa
este necesard, Comisia va derula procedurile intr-o maniera similara analizei unui ajutor nou
notificat de catre Statul Membru.

9.1.2.6. Procedura comunitara de tratare a plangerilor privind ajutoare ilegale sau
utilizate abuziv

Partile interesate pot depune plangeri la Comisia Europeana referitoare la potentiale masuri de
ajutor acordate ilegal de catre Statele Membre sau utilizate abuziv de catre beneficiari, utilizand
un formular de plangere standard elaborat de Comisia Europeana si disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/competition/forms/sa complaint en.html.

Daca partea interesata nu respecta elementele obligatorii din formularul de plangere sau
elementele de fapt si de drept invocate de partea interesata nu ofera motive suficiente pentru a
demonstra, pe baza unei examinari prima facie, existenta unui ajutor ilegal sau utilizarea abuziva
a ajutorului, Comisia informeaza partea interesata cu privire la acest lucru si solicita acesteia sa
prezinte observatii intr-un termen stabilit, care in mod normal nu depaseste o luna. Daca partea
interesata nu isi prezinta observatiile in termenul prevazut, se va considera ca plangerea a fost
retrasa, iar Comisia va informa Statul Membru cu privire la aceasta.

Comisia va transmite reclamantului o copie a deciziei adoptate in orice dosar legat de subiectul
plangerii.
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Din punct de vedere procedural, modul de tratare a plangerilor este similar cu cel de tratare a
ajutoarelor ilegale.

Comisia Europeana considera ca ajutoarele care respecta conditiile prevazute de un regulament
de exceptare sunt compatibile cu mediul concurential si nu este necesara solicitarea unei
autorizari din partea Comisiei Europene, fiind suficienta o simpla informare.

9.2.1. Procedura nationala in cazul ajutoarelor de stat exceptate de la obligatia de
notificare

La nivel national, procedura privind implementarea unei masuri de ajutor de stat exceptata de la
obligatia de notificare este stabilita in OUG nr. 77/2014.

Etapele elaborarii si transmiterii fisei de informare catre Comisia Europeana sunt urmatoarele:

R/
E X4

elaborarea proiectului schemei de ajutor;

elaborarea fisei de informatii/Informarii;

avizarea informarii de catre Consiliul Concurentei;

adoptarea schemei de ajutor;

transmiterea la Comisia Europeana a Informarii si a Planului de evaluare (daca e cazul).

>

R/
A

R/ R/
LA X4

>

R/
A

9.2.1.1. Elaborarea proiectului schemei de ajutor

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor (atat formal, cat si
informal) in procesul de elaborare a proiectului masurii de ajutor, ulterior existentei
Memorandumului.

9.2.1.2. Elaborarea Informarii

Informarile sunt documente tipizate care vor fi completate de initiator. Forma documentului de
informare este stabilita prin reglementari comunitare (Anexa Il la GBER).

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor in procesul de
elaborare a Informarilor.

9.2.1.3. Avizarea Informarii de catre Consiliul Concurentei
Procedura de avizare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
¢ Informarile privind masurile de ajutor de stat exceptate de la obligatia de notificare se

transmit Consiliului Concurentei, care emite un aviz privind conformitatea, corectitudinea si
indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia comunitara;
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+ Cererea de aviz va fi transmisa Consiliului Concurentei de catre initiator, institutia urmand sa
emitd avizul in termen de 30 de zile de la primirea cererii, cu exceptia cazurilor in care acesta
solicitd, In scris, prelungirea termenelor pentru completarea Informarii;

+* in cazul in care a fost parcursa procedura de consultare prealabila, Consiliul Concurentei poate
sa emita avizul in termen de 15 zile;

% Consiliul Concurentei poate solicita initiatorului date si informatii suplimentare, in vederea
fundamentarii analizei sale;

% daca informatiile solicitate nu sunt transmise in termenul stabilit de Consiliul Concurentei,
acesta emite avizul in baza datelor care i-au fost puse la dispozitie;

“ in situatia in care Informarile sufera modificari dupa emiterea avizului Consiliului
Concurentei, dar inainte de transmiterea acestora catre Comisia Europeana, modificarile trebuie
transmise Consiliului Concurentei in vederea unei noi avizari;

% In situatia In care, prin aviz, nu au fost propuse modificari, initiatorul poate implementa
masura de ajutor;

% daca, prin avizul Consiliului Concurentei, au fost propuse modificari, iar initiatorul este de
acord cu acestea, acesta va putea implementa mdsura de ajutor de stat, cu indeplinirea
prevederilor legale 1n vigoare;

+* in situatia in care initiatorul nu este de acord cu modificarile propuse de Consiliul Concurentei,
acesta trebuie sa justifice motivele pentru care nu tine cont de modificarile propuse;

% in baza argumentatiei initiatorului, Consiliul Concurentei va emite un nou aviz.

9.2.1.4. Adoptarea schemei de ajutor

Adoptarea schemei de ajutor se poate realiza de catre initiator prin intermediul oricarui tip de
act normativ/administrativ (Lege, Ordonanta de Guvern, Ordonanta de Urgenta a Guvernului,
Hotdrare de Guvern, Ordin de ministru, Norme, Norme metodologice, Proceduri, Hotarari ale
Consiliului Local/Judetean/ Orasenesc/Municipal, Dispozitii/Decizii ale diverselor autoritati etc).

9.2.1.5. Transmiterea la Comisia Europeana a Informarii si a Planului de evaluare (daca e
cazul)

Informadrile se transmit Comisiei Europene prin intermediul Reprezentantei Permanente a
Romaniei pe langa Uniunea Europeand, in termen de maxim 20 de zile de la data intrarii in
vigoare a unei scheme de ajutoare exceptate. Transmiterea se face electronic, prin utilizarea
aplicatiei SANI II (State Aid Notification Interactive) - aplicatie a carui mod de functionare a fost
prezentat anterior.

In cazul in care unei scheme 1i este alocat un buget mediu anual ce depaseste 150 milioane euro,

autoritatile publice sunt obligate sa notifice Comisiei Europene un plan de evaluare privind
derularea si efectele masurii.
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9.2.2. Procedura comunitara in cazul ajutoarelor de stat exceptate de la obligatia de
notificare

Dupa primirea Informarii, Comisia Europeana transmite Statului Membru, de indata, o
confirmare de primire si publica fisele de informatii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe
site-ul internet al Comisiei.

Chiar daca procedura de exceptare de la obligatia de notificare presupune faptul ca autoritatile
nationale pot implementa masura fara a astepta rezultatul unei analize derulate de catre Comisia
Europeand, aceasta verifica, dupa transmiterea fisei de informatii conformitatea masurii cu
prevederile incluse in regulamentul de exceptare pe categorii de ajutoare. De asemenea, urmare
publicarii fisei de informatii pe Internet si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, partile
interesate au posibilitatea de a contesta masura si de a solicita Comisiei Europene o analiza
detaliata a acesteia.

Mai mult, Comisia Europeana monitorizeaza schemele de ajutoare exceptate de la obligatia de
notificare, periodic, selectdnd acele masuri cu potential marit de distorsionare a mediului
concurential, evidentiat, de exemplu, prin bugetul semnificativ al masurii de sprijin.

Ca si concept comunitar, ajutoarele de minimis au aparut in anul 1992 si au fost create, initial, in
beneficiul exclusiv al intreprinderilor mici si mijlocii.

Ulterior, aria de acoperire a acestei categorii de ajutoare a fost extinsa si la Intreprinderile mari,
in conditiile in care cuantumurile reduse asociate acestei categorii de ajutoare se considera ca nu
distorsioneaza sau distorsioneaza Intr-o masura foarte redusa mediul concurential si concurenta
de pe piete.

La ora actuald, valoarea maxima a ajutorului de minimis de care poate beneficia o intreprindere,
cumulat, intr-o perioada de 3 ani fiscali (anul de baza si cei doi ani fiscali anteriori), este de
200.000 euro (echivalentul in lei), respectiv 100.000 euro pentru agentii economici care
activeaza in domeniul transporturilor de marfa in numele tertilor sau contra cost.

Mentionam faptul c3, in cazul ajutoarelor de minimis, nu exista obligativitatea notificarii acestora
la Comisia Europeana si nici obligatia informarii forului comunitar dupa momentul punerii in
aplicare a unei asemenea masuri. Normele procedurale asociate ajutoarelor de minimis sunt, in
exclusivitate, stabilite la nivelul Statului Membru.

Din acest punct de vedere, OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat precizeaza urmatoarele etape de implementare a unei masuri de ajutor de minimis:

+“* elaborarea proiectului schemei de ajutor/ajutorului ad-hoc;
+ avizarea proiectului schemei/ajutorului ad-hoc de catre Consiliul Concurentei;
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+“ adoptarea schemei de ajutor/ajutorului ad-hoc;
“* transmiterea masurii adoptate, spre informare, Consiliului Concurentei.

9.3.1. Elaborarea proiectului schemei de ajutor/ajutorului ad-hoc

Masurile elaborate de autoritatile locale trebuie insotite, In vederea avizarii de catre Consiliul
Concurentei, de catre dovada informarii Institutiei Prefectului si a Consiliului Judetean
competent.

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor (atat formal, cat si
informal) in procesul de elaborare a proiectului masurii de ajutor, ulterior existentei
Memorandumului/dovezilor referitoare la informarea Institutiei Prefectului si a Consiliului
Judetean competent.

9.3.2. Avizarea proiectului masurii de ajutor de catre Consiliul Concurentei
Procedura de avizare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

¢ proiectul masurii de ajutor de minimis, insotit de documentatia precizata anterior, se transmite
Consiliului Concurentei, care emite un aviz privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea
obligatiilor prevazute de legislatia comunitara;

% Cererea de aviz va fi transmisa Consiliului Concurentei de catre initiator, institutia urmand sa
emitd avizul in termen de 30 de zile de la primirea cererii, cu exceptia cazurilor in care acesta
solicita, in scris, prelungirea termenelor pentru completarea documentatiei;

+* in cazul in care a fost parcursa procedura de consultare prealabild, Consiliul Concurentei poate
sa emita avizul in termen de 15 zile;

% Consiliul Concurentei poate solicita initiatorului date si informatii suplimentare, In vederea
fundamentarii analizei sale;

% daca informatiile solicitate nu sunt transmise in termenul stabilit de Consiliul Concurentei,
acesta emite avizul In baza datelor care i-au fost puse la dispozitie;

+ in situatia in care proiectul sufera modificari dupa emiterea avizului Consiliului Concurentei,
modificarile trebuie transmise Consiliului Concurentei in vederea unei noi avizari;

% dacg, prin aviz, nu au fost propuse modificari, initiatorul poate implementa masura de ajutor
de minimis;

+* in situatia in care, prin avizul Consiliului Concurentei, au fost propuse modificari, iar initiatorul
este de acord cu acestea, acesta va putea implementa masura de ajutor de minimis, cu
indeplinirea prevederilor legale in vigoare;

+* in situatia in care initiatorul nu este de acord cu modificarile propuse de Consiliul Concurentei,
acesta trebuie sa justifice motivele pentru care nu tine cont de modificarile propuse;

+* in baza argumentatiei initiatorului, Consiliul Concurentei va emite un nou aviz.

9.3.3. Adoptarea schemei de ajutor de minimis/ajutorului ad-hoc
Adoptarea schemei de ajutor/ajutorului ad-hoc se poate realiza de catre initiator prin
intermediul oricarui tip de act normativ/administrativ (Lege, Ordonanta de Guvern, Ordonanta

de Urgenta a Guvernului, Hotarare de Guvern, Ordin de ministru, Norme, Norme metodologice,
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Proceduri, Hotarari ale Consiliului Local/ Judetean/Orasenesc/Municipal, Dispozitii/Decizii ale
diverselor autoritati etc).

9.3.4. Transmiterea masurii adoptate, spre informare, Consiliului Concurentei
Forma finald a actelor normative sau administrative care implementeaza ajutoare de minimis se

transmite spre informare Consiliului Concurentei, in termen de 15 zile de la data adoptarii, si se
publica pe pagina de internet a furnizorului si a Consiliului Concurentei.
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Pentru completa intelegere a domeniului ajutorului de stat si pentru evitarea oricaror confuzii,
este utila definirea unor termeni, extrem de utilizati. Subliniem faptul ca terminologia din
domeniul ajutorului de stat difera de terminologia proprie fondurilor structurale, iar transferarea
semnificatiei unui concept dintr-un domeniu in altul poate conduce la confuzii grave, mergand
pana la afectarea caracterului de legalitate a acordarii unei anume masuri de ajutor.

De aceea, vom defini urmatoarele concepte prin raportare la definitiile incluse in textul OUG nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat:

Furnizorul de ajutor de stat/de minimis reprezintda orice entitate detinutda de stat sau care
administreaza resurse ale statului sau, dupa caz, detinuta de catre o unitate administrativ-
teritoriala sau care administreaza resurse ale unei unitati administrativ-teritoriale, care acorda
intreprinderilor facilitati de natura ajutorului de stat sau de minimis.

Esentialmente, furnizorul este entitatea care acorda finantarea/dispune de fonduri in vederea
finantarii unei masuri de natura ajutorului de stat/de minimis.

In cazul fondurilor structurale din Romania, autorititile de management vor indelini intotdeauna
rolul de furnizor.

Administratorul reprezinta orice entitate delegata de catre un furnizor sa deruleze proceduri in
domeniul ajutorului de stat/de minimis in numele furnizorului.

Furnizorul are posibilitatea (nu si obligatia) de a delega o serie de atributii administrative unei
terte entitati (de exemplu, colectarea cererilor de finantare, analiza acestora din punctul de
vedere al eligibilitatii, incheierea contractelor de finantare cu beneficiarii, monitorizarea
derularii contractelor, centralizarea datelor colectate urmare activitatii de monitorizare,
intocmirea unor situatii/rapoarte/raportari etc).

In acest caz, administratorul masurii va diferi de furnizorul de ajutor, iar terta entitate va juca
rolul de administrator al masurii. In cazul fondurilor structurale din Romania, organismele

intermediare vor indelini intotdeauna rolul de administrator.

In cazul in care furnizorul alege si nu delege aceste atributii, acesta va juca, simultan, atat rolul
de furnizor, cat si pe cel de administrator al masurii.
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Beneficiarul este reprezentat de orice intreprindere careia i se acorda un ajutor de stat sau de
minimis.

Esentiald, din punctul de vedere al ajutorului de stat, este identificarea clara a beneficiarului de
ajutor de stat (beneficiarului avantajului economic).

Din acest punct de vedere, In anumite cazuri, trebuie facuta diferenta intre beneficiarul unei
finantari (aplicantul/deponentul cererii de finantare), Intreprinderea care beneficiaza de
avantajul economic si eventualele alte entitati (altele decat intreprinderile) care beneficiaza si ele
de acordarea ajutorului.

In cazul concret al Schemei de ajutor de minimis "Dezvoltarea economiei sociale”, puse in aplicare
de catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational "Dezvoltarea Resurselor
Umane” 2007-2013124, cererea de finantare este depusa de un aplicant care va juca, ulterior, rolul
de administrator secundar, in sensul ca este responsabil pentru infiintarea unor intreprinderi
sociale. Intreprinderile pot fi infiintate in cadrul aplicantului, al partenerilor sii sau de citre terte
entitati.

In acest caz, aplicantul si partenerii sdi sunt beneficiari de finantare provenind din fondurile
structurale dar, daca nu infiinteaza Intreprinderi sociale In cadrul propriilor structuri, nu sunt
beneficiari de ajutor. Beneficiarii de ajutor vor fi doar acele entitati care infiinteaza structuri de
economie sociala.

Un alt exemplu este cazul in care un aplicant solicita fonduri pentru a derula, In mod gratuit,
activitati de formare dedicate atat somerilor, cat si personalului unor intreprinderi. Un alt
exemplu este cazul in care un aplicant solicita fonduri pentru a derula, in mod gratuit, activitati
de formare dedicate atat somerilor, cat si personalului unor intreprinderi.

in alt caz, un aplicant solicita fonduri pentru a derula, In mod gratuit, activitati de formare
dedicate atat somerilor, cat si personalului unor intreprinderi.

In aceastd situatie, beneficiarul de finantare este aplicantul, beneficiare de ajutor sunt
intreprinderile al caror personal beneficiaza de formare gratuita, iar beneficiarii de formare sunt
toate persoanele care au participat la cursurile gratuite, indiferent de faptul ca sunt persoane
angajate sau someri.

124 http: //www.ajutordestat.ro/documente/scheme_docs/303__Economie%Z20sociala%202014.pdf.
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10.4.1. Schema de ajutor de stat/de minimis

Esentialmente, schema de ajutor reprezinta acel act juridic unic care stabileste conditiile de
calificare pentru accesarea unei finantari de natura ajutorului de stat/de minimis unui numar de
doua sau mai multe intreprinderi definite in mod general si abstract.

O schema de ajutor de stat/de minimis nu va stabili denumirea viitorilor beneficiarii ai
ajutoarelor de stat, cuantumurile ajutoarelor care vor fi acordate acestora, conditiile asociate
ajutoarelor individuale etc.

Schema de ajutor stabileste doar conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un potential
beneficiar pentru a fi eligibil pentru acordarea finantarii.

Un caz particular de schema de ajutor??s se refera la acel act juridic unic prin care un ajutor, care
nu este legat de un proiect anume, poate fi acordat uneia sau mai multor intreprinderi pentru o
perioada nedefinita de timp si intr-o valoare nedefinita.

Acest caz se refera la acele acte juridice care pun in aplicare facilitati de tip fiscal, aplicabile
automat beneficiarilor care indeplinesc o serie de criterii de calificare.

In Romania, o asemenea masura a fost introdusid prin efectul OUG nr. 14/2014 pentru
completarea art. 176 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscalizs, prin care se acorda o reducere
a accizei la motorina de 40 de euro/1.000 litri fata de nivelul standard, respectiv cu 47,34
euro/tona, ceea ce inseamna o reducere de 4 eurocenti/litru pentru motorina utilizata drept
combustibil pentru motor In urmatoarele cazuri:

¢ transportul rutier de marfuri In cont propriu sau pentru alte persoane, cu autovehicule sau
ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de marfuri si cu o
greutate bruta autorizata de cel putin 7,5 tone;

% transportul de calatori, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public de calatori, cu un
autovehicul din categoria M2 sau M3127,

Conform actului normativ, reducerea ratei de impozitare a accizei se acorda catre operatorii
economici licentiati in Uniunea Europeana prin restituirea sumelor reprezentand diferenta
dintre nivelul standard de accize si nivelul de accize diferentiat.

125 Articolul 1 litera d din Regulamentul 659.

126 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 241 din 4 aprilie 2014.

127 Definit in Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui
cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unitdtilor
tehnice separate destinate vehiculelor respective; aceste categorii se refera la autovehiculele construite pentru
transportul de persoane, care au mai mult de 8 locuri, diferenta fiind ca cele din categoria M2 au o masa de panad la 5
tone, iar cele din categoria M3 o masa de peste 5 tone.
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In acest caz, actul juridic stabilea doar gama de beneficiari si cheltuieli eligibile pentru acordarea
ajutorului, fara a impune alte restrictii. Facilitatea se acorda beneficiarilor, Intr-un cuantum
nedefinit, pe intreaga perioada de functionare a schemei de ajutor?zs.

10.4.2. Alocarea individuala in cadrul unei scheme de ajutor de stat

Prin alocare individuala in cadrul unei scheme de ajutor de stat se intelege ajutorul acordat unui
intreprinderi in baza unei scheme de ajutor de stat/de minimis.

Practic, prin elaborarea si implementarea unei scheme de ajutor se creaza cadrul legal pentru
acordarea unui numdr mare de ajutoare individuale, fara a fi necesara reluarea tuturor
procedurilor impuse de legislatia in domeniu pentru fiecare caz individual. Teoretic, numarul
maxim de alocari individuale este egal cu numarul de beneficiari prevazuti in schema.

In acest caz, trebuie avut in vedere ca, pentru fiecare alocare individuala toate conditiile
prevazute in schema sa fie respectate. Mentionam faptul ca, chiar daca ajutorul individual este
acordat in baza unei scheme autorizate, Comisia poate verifica, pe parcursul implementarii
schemei sau ulterior, daca respectivul ajutor respecta conditiile impuse in schema autorizata.

In cazul in care conditiile impuse in decizia de autorizare a schemei nu sunt respectate, Comisia
Europeana poate, in acelasi timp cu verificarea compatibilitatii ajutorului individual, sa analizeze
si schema initiala ins3, asa cum a fost stabilit in jurisprudenta comunitara’2?, o asemenea analiza a
unei scheme deja autorizate ar putea avea ca efect Incalcarea principiilor asteptarilor legitime si a
certitudinii legale.

Totusi, In unele cazuri, chiar daca este vorba de un ajutor individual alocat in baza unei scheme
autorizate de Comisia Europeana, forul comunitar poate solicita notificarea prealabilda a
respectivului ajutor. Aceasta solicitare de notificare deriva fie din regulamentele specifice, fie din
decizia de autorizare a schemei.

10.4.3. Ajutorul ad-hoc

De foarte multe ori, autoritatile intenfioneaza sprijinirea individuala a unui anumit agent
economic, prin acordarea unui ajutor ad-hoc (ajutor individual acordat in afara unei scheme de
ajutor).

In cazul in care nu existd o schemi de ajutor de stat in care s poati fi incadrat respectivul ajutor,
legislatia comunitara prevede obligativitatea notificarii catre Comisia Europeana a ajutorului ad-
hoc in vederea analizarii modului in care facilitatea pe care autoritatile intentioneaza sa o
instituie respecta reglementarile din domeniul ajutorului de stat.

128 fncepand cu 01.02.2017, suprataxa pe motorind a fost eliminats, ceea ce face ca schema sd nu mai fie functional3;
129 Cazul C 47-91 Italia vs Comisia Europeand.
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Romania a notificat, pana in prezent, mai multe ajutoare ad-hoc, intre care putem mentiona:

% acordarea ajutorului regional pentru investitii catre Ford Craiova - cazul SA.24773130;

% acordarea unui ajutor pentru formare profesionala catre Ford Craiova - cazul N148/2008131;

%+ acordarea unui ajutor sub forma de garantii de stat lui Ford Craiova - cazul N478/20093;

% acordarea unui ajutor pentru inchiderea minelor necompetitive de carbune citre Compania
Nationala a Huilei Petrosani - cazul SA.33033 (2011/N)z33;

% acordarea unui ajutor pentru Complexul Energetic Hunedoara - cazul SA.4131834;

L)

% acordarea unui ajutor pentru Centrala electrica eoliana Fantanele Vest - cazul SA.37169135;

7

¢ acordarea unui ajutor pentru Centrala Electrica Eoliana Cogealac - cazul SA.3672813¢;
In concluzie, existi mai multe categorii de ajutoare individuale:
** ajutoare ad hoc;

+“* ajutoare acordate direct in cadrul unei scheme de ajutoare;
¢ ajutoare acordate pe baza unei scheme de ajutoare care trebuie notificate individual.

L ajutoare ad-hoc ajutoare care trebuie sa se
notifice individual

ajutoare acordate direct
(fara notificare)

10.4.4. Modalitati de implementare a unei scheme/ajutor ad-hoc

Schemele/ajutoarele ad-hoc se instituie prin acte juridice ce pot imbraca forme diverse, ca de
exemplu:

% Lege;

+“* Ordonanta de Guvern;

¢ Ordonanta de Urgenta a Guvernului;

% Hotarare de Guvern;

¢ Ordin de ministru;

“* Norme metodologice;

¢+ Hotarare a Consiliului Local, Judetean, Orasenesc, Municipal;
+ Dispozitii / decizii ale diverselor autoritati etc.

130 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/223442/223442_856609_62_2.pdf.
131 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/227400/227400_865859_17_1.pdf.
132 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/232631/232631_1068339_55_2.pdf.
133 http: //ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/241737/241737_1352989_67_3.pdf.
134 http://www.renascc.eu/documente/N_SA_1262ro0.41318 EN_EN.pdf.

135 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/262135/262135_1779480_124_2.pdf.
136 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/262134/262134 1779465 153 2.pdf.
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10.4.5. Conceptul de schema umbrela

Exista doua categorii de scheme-umbrela:

a. schema de ajutor cu obiective multiple/instituie mai multe categorii de ajutoare:

Un exemplu, din acest punct de vedere, este Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea si
implementarea operatiunii "Dezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes national si

international - Poli de competitivitate” din cadrul DMI 1.3 "Dezvoltarea durabila a
antreprenoriatului” al POS CCE?%7, schema care instituie urmatoarele categorii de ajutoare:

3

*

ajutoare regionale pentru investitii si ocuparea fortei de muncs;
ajutoare pentru consultanta in favoarea IMM;

ajutoare pentru participarea IMM la targuri;

ajutoare pentru cercetare si dezvoltare;

ajutoare pentru studii de fezabilitate tehnice;

ajutoare pentru drepturile de proprietate ale IMM;

ajutoare pt. intreprinderi nou-create inovatoare;

ajutoare pentru consultanta in domeniul inovarii;

ajutoare pt. inchirierea de personal inalt calificat.

>

R/
A

>

R/
A

5

*¢

\/
X4

L)

5

*¢

5

*¢

\/
X4

L)

5

*¢

b. schema de ajutor finantata din surse bugetare multiple:

Exista posibilitatea ca mai multe autoritati ale statului sa isi uneasca resursele si sa elaboreze o
schema de ajutor avand un obiectiv comun/oferind o singura categorie de ajutoare. Exemplul
elocvent este reprezentat de schemeles® instituite de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice pentru sprijinirea realizarii de investitii in parcurile industriale.

Ambele situatii prezentate anterior instituie scheme de ajutor de tip umbrela.

Avantajul instituirii unor asemenea scheme se materializeaza 1n reducerea incarcarii
administrative a autoritatilor emitente, in sensul ca este necesara indeplinirea procedurilor din
domeniul ajutorului de stat o singura data, comparativ cu cazul in care facilitatile ar fi instituite
prin scheme separate, caz in care fiecare schema ar trebui adoptata dupa indeplinirea intregului
set de formalitati procedurale si legale.

Mai mult, In anumite cazuri, autoritatile intentioneaza acordarea mai multor categorii de facilitati
unui singur beneficiar. Utilizand o schema-umbrela, beneficiarul are posibilitatea accesarii unice
si simultane a tuturor facilitatilor, in comparatie cu cazul in care ar trebui sa depuna cereri de
finantare multiple, diferentiate pe fiecare categorie de ajutor.

137 http: //www.ajutordestat.ro/documente/scheme_docs/158__ORDIN%20nr%20363%20din%202012.pdf.

138 A se vedea Ordinul nr. 1451 din 7 august 2014 pentru modificarea si completarea anexelor la Ordinul viceprim-
ministrului, ministrul dezvoltdrii regionale si administratiei publice, nr. 2.980/2013 privind aprobarea conditiilor de
acordare a mdsurilor de sprijin pentru investitiile realizate in parcurile industriale, publicat in Monitorul Oficial cu
numadrul 610 din data de 18 august 2014.
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Pentru a fi considerate compatibile cu Piata internd, ajutoarele de stat trebuie sa se circumscrie
unor anumite obiective.

Conform articolului 107 alineatul (2) din TFUE, sunt compatibile cu Piata interna:

% ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia ca acestea sa fie
acordate fara discriminare In functie de originea produselor;

% ajutoarele destinate repardrii pagubelor provocate de calamitati naturale sau de alte
evenimente extraordinare;

% ajutoarele acordate economiei anumitor regiuni ale Republicii Federale Germania afectate de
divizarea Germaniei, in masura in care acestea sunt necesare pentru compensarea dezavantajelor
economice cauzate de aceasta divizare.

Totodata, conform articolului 107 alineatul (3) din TFUE, exista o serie de ajutoare ce pot fi
considerate compatibile cu Piata interna:

% ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de trai
este anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei de munca extrem de scazut,
precum si a regiunilor prevazute la articolul 349, avandu-se in vedere situatia lor structurala,
economica si sociala;

“* ajutoarele destinate sa promoveze realizarea unui proiect important de interes european
comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui Stat Membru;

% ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a anumitor regiuni
economice, in cazul in care acestea nu aduc modificari conditiilor schimburilor comerciale intr-o
masura care contravine interesului comun;

% ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in cazul in care
acestea nu aduc modificari conditiilor schimburilor comerciale si ale concurentei in Comunitate
intr-o masura care contravine interesului comun;

% alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotaraste la propunerea
Comisiei.

Pornind de la aceste prevederi, orientdrile, regulamentele si comunicarile comunitare au
reglementat ajutoare de stat al caror obiectiv este orizontal (ajutoare pentru dezvoltare
regionald, pentru cercetare, dezvoltare si inovare, pentru IMM-uri, formare profesionald, pentru
lucratorii defavorizati si pentru lucratorii cu handicap, pentru protectia mediului, pentru salvare
- restructurare etc.), sectorial (ajutoare pentru cultura si conservarea patrimoniului, pentru
siderurgie, constructii navale, fibre sintetice, comunicatii in banda larga, transport etc.) sau
pentru prestarea serviciilor de interes economic general.
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Intensitatea ajutorului reprezinta valoarea actualizatda a ajutorului exprimata in procentaj din
valoarea actualizata a costurilor eligibile.

Subliniem faptul ca este vorba despre un procentaj raportat la costurile eligibile pentru
acordarea ajutorului, nu la costurile eligibile pentru acordarea finantarii. Observatia este cu atat
mai importanta cu cat, in anumite cazuri, finantarea acordata beneficiarului implica atat
acordarea de facilitati de natura ajutorului de stat/de minimis, cat si de facilitati care nu se
incadreaza in definitia ajutorului de stat.

Cumulul ajutoarelor de stat/de minimis reprezinta totalitatea ajutoarelor de minimis acordate
unui agent economic sau toate ajutoarele de stat de care beneficiaza un agent economic pentru
acelasi proiect sau aceleasi cheltuieli eligibile.

Cele douad reguli de cumul la care am facut referire anterior vor fi detaliate in sectiunile dedicate
ajutorului de minimis, respectiv ajutoarelor de stat exceptate de la obligatia de notificare.

Din punctul de vedere al ajutorului de stat, este foarte importanta impartirea intreprinderilor in
functie de dimensiunea lor, dat fiind faptul c3, cu cat intreprinderea este mai mica, cu atat esecul
de piata cu care se confrunta este mai semnificativ, iar reglementarile comunitare in domeniul
ajutorului de stat instituie conditii mai favorabile de acordare a ajutorului in beneficiul
intreprinderilor mici si mijlocii In raport cu Intreprinderile mari.

10.8.1. Definirea intreprinderilor mici si mijlocii

In legislatia nationald, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sunt definite de Legea nr.
346/2004'3°, care transpune in legislatia nationalda Recomandarea CE nr. 361 din data 6 mai
200314,

In conformitate cu prevederile respectivului act normativ, o intreprindere mica sau mijlocie are
un numadr de pana la 249 de angajati si realizeaza o cifra de afaceri anuald neta de pana la 50
milioane euro sau detin active totale de pana la 43 milioane euro, echivalent in lei.

In cadrul categoriei de IMM-uri existd mai multe categorii de intreprinderi. Sintetic, Legea nr.
346/2004 clasifica IMM-urile dupa cum urmeaza:

139 J.egea nr. 346/200467 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 681/29.07.2004
140 Publicata in Jurnalul Oficial al UE nr. L.124/20 mai 2003.
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intreprinderi mijlocii | Intreprinderi mici Microintreprinderi
Nr. angajati 50 -249 10 -49 <9
si
CA neta(mil. euro) | <50 | <10 | <2
sau
Active totale (mil. euro) | <43 | <10 | <2

Mentionam faptul ca informatiile financiare se calculeaza pe baza anual3, fiind valabile valorile
din bilanturile depuse la inchiderea exercitiului financiar.

De asemenea, pentru evaluarea eligibilitatii unei intreprinderi pentru acordarea de finantare,
evaluarea caracterului de IMM se realizeaza la data incheierii contractului de finantare!

Pentru evaluarea caracterului de IMM sunt foarte importante sunt si urmatoarele considerente:

% dacg, la data inchiderii exercitiului financiar, o intreprindere depaseste sau se situeaza sub
pragurile financiare, acest lucru nu determind automat pierderea sau dobandirea calitatii de
intreprindere mijlocie, mica sau microintreprindere; acest lucru se intampla doar daca pragurile
financiare sunt depasite timp de 2 ani consecutivi;

“ in cazul intreprinderilor nou-create (care nu au depus niciun bilant{ panda la momentul
evaluarii), estimarea caracterului de Intreprindere mica, mijlocie sau microintreprindere se
realizeazape baza cifrelor din anul curent;

% o intreprindere in care statul detine mai mult de 25% din capital nu este considerata IMM.

10.8.2. Categorii de intreprinderi
10.8.2.1. Intreprinderile legate
Intreprinderile legate sunt intreprinderile care formeazi un grup prin controlul direct sau

indirect al majoritatii drepturilor de vot al unei intreprinderi sau prin abilitatea de a exersa o
influenta dominanta asupra unei intreprinderit4..

( INTREPRINDERI LEGATE: 3
Intreprinderea mea detine mai mult de 50% din
actiunile sau drepturile de vot la o alta
intreprindere si/ sau alta intreprindere detine mai
mult de 50% din drepturi in intreprinderea mea.

lntreprinderea
durmneaveoastra

]

Alta intreprindere

T >50%

el A se vedea Manualul utilizatorului pentru definitia IMM-urilor -
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15582 /attachments/1/translations.
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Astfel, doua intreprinderi, A si B sunt considerate legate daca:

% A detine majoritatea actiunilor/drepturilor de vot ale actionarilor/asociatilor lui B;

“A are dreptul de a numi/revoca majoritatea membrilor consiliului de
administratie/conducere/ supraveghere ai B;

% A are dreptul de a exercita o influenta dominanta asupra lui B, in temeiul unui contract
incheiat cu B sau al unei clauze din statutul lui B;

% A este actionard/asociata a lui B si detine singura, in baza unui acord cu alti actionari/asociati
ai lui B, majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor/asociatilor, direct sau prin intermediul
altei Intreprinderi.

Calculul in acest caz, pentru a stabili incadrarea in categoria de IMM, se face prin insumarea in
proportie de 100% a datelor Intreprinderilor implicate:

Intreprinderea A detine 51% din C si 100% din D, in timp ce B detine
60% din intreprinderea A.

Din moment ce posesia este de peste 50% in fiecare caz, atunci
cand se calculeaza numarul mediu de salariati si datele financiare
ale intreprinderii A se ia 100% din datele fiecareia din cele 4
intreprinderi in cauza.

Total= 100%A + 100%B + 100%C + 100%D.

Inir‘elpr. c

10.8.2.2. intreprinderile partenere

In cazul in care o intreprindere realizeazi parteneriate financiare majore cu alte intreprinderi,
fara ca una dintre intreprinderi sa aiba control direct sau indirect asupra celeilalte, cele doua
intreprinderi sunt considerate partenere.

Intreprinderile partenere sunt intreprinderile care nu sunt nici autonome, nici legate una de
cealalta.

Doua intreprinderi, A si B sunt considerate partenere daca:

+ capitalul social si/sau drepturile de vot detinute de intreprinderea A la B sunt egale sau mai
mari de 25% si/sau B detine mai mult de 25% din capitalul social sau drepturile de vot ale
intreprinderii A;
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“ intreprinderea A nu este legata de alta intreprindere. Aceasta inseamna, printre altele, ca
drepturile de vot detinute de A in cealalta intreprindere sa nu fie mai mari de 50% (si vice versa).

INTREPRINDERI PARTENERE:
Intreprinderea mea detine cel putin 25%, dar nu
mai mult de 50% in alta intreprindere si/ sau alta

intreprindere detine cel putin 25%, dar nu mai mult
de 50% in intreprinderea dumneavoastra.

Alta intreprindere

Calculul in acest caz, pentru a stabili incadrarea in categoria de IMM, se face prin agregarea
datelor in functie de participarea la capital sau a drepturilor de vot.

Intreprinderea A detine 33%din C si 49% din D, in timp ce B detine 25%
dinintreprindereaA.

Pentru a calcula numarul mediu de salariati si datele financiare ale
intreprinderii A, la datele intreprinderii A s-a adaugat procentul relevant
din datele intreprinderilor B, C siD.

Total= 100%A + 25%B + 33%C + 49%D.

™

N
Intrepr. B

Intreprinderea dumneavoastra

&

\l NG
Intrepr. C Intrepr. D

10.8.2.3. Intreprinderile autonome
Intreprinderea autonoma este intreprinderea care nu este legati sau parteners.
Intreprinderea A este considerati autonomi daci:

+“ intreprinderea A este nu detine capital social sau drepturi de vot in nicio alta intreprindere si
nicio alta intreprindere nu detine capital social sau drepturi de vot in intreprinderea A;
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“ intreprinderea A detine mai putin de 25% din capitalul social sau din drepturile de vot
(oricare dintre acestea e mai mare) in una sau mai multe intreprinderi si/sau o alta intreprindere
nu detine mai mult din 25% din capitalul social sau din drepturile de vot in intreprinderea A;

% daca intreprinderea A are mai multi investitori, fiecare detinand sub 25% din intreprindere,
aceasta ramane independentd dacd investitorii nu sunt legati. In caz contrar, intreprinderea A
poate fi considerata intreprindere partenera sau legata.

INTREPRINDERI AUTONOME:
Intreprinderea detine mai putin de 25% din
capitalul social sau din drepturile de vot in alta
intreprindere si/ sau alta intreprindere detine mai
putin de 25% in intreprinderea dumneavoastra.

- b Alta intreprindere
\ i /

Calculul in acest caz, pentru a stabili incadrarea in categoria de IMM, se face prin raportare doar
la datele intreprinderii analizate.

In principiu, o intreprindere este in dificultate in cazul in care nu este capabild, din resurse
proprii sau cu fonduri pe care le poate obtine de la proprietarii/ actionarii sau creditorii sai, sa
opreasca pierderile care, fara interventia din exterior a autoritatilor publice, o vor condamna,
aproape sigur, la iesirea din afaceri in termen scurt sau mediu.

Concret, o ,intreprindere in dificultate” inseamna o intreprindere care se afla in cel putin una din
situatiile urmatoare:

a. in cazul unei societati comerciale cu raspundere limitata (alta decat un IMM care exista de mai
putin de trei ani sau, in sensul eligibilitatii pentru ajutor pentru finantare de risc, un IMM aflat in
primii 7 ani de la prima sa vanzare comerciala care se califica pentru investitii pentru finantare
de risc in urma unui proces de diligenta efectuat de un intermediar financiar selectat), atunci
cand mai mult de jumatate din capitalul sau social subscris a disparut din cauza pierderilor
acumulate.

Aceasta situatie survine atunci cand deducerea pierderilor acumulate din rezerve (si din toate
celelalte elemente considerate in general ca ficand parte din fondurile proprii ale societatii)
conduce la un rezultat negativ care depaseste jumatate din capitalul social subscris. In sensul
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acestei dispozitii, ,societate cu raspundere limitata” se refera in special la tipurile de societati
mentionate In Anexa I la Directiva 2013/34/UE'#, iar ,capital social” include, daca este cazul, orice
capital suplimentar.

b. in cazul unei societati comerciale in care cel putin unii dintre asociati au raspundere nelimitata
pentru creantele societatii (alta decat un IMM care exista de mai putin de trei ani sau, in sensul
eligibilitatii pentru ajutor pentru finantare de risc, un IMM aflat in primii 7 ani de la prima sa
vanzare comerciala care se califica pentru investitii pentru finantare de risc In urma unui proces
de diligenta efectuat de un intermediar financiar selectat), atunci cand mai mult de jumatate din
capitalul propriu asa cum reiese din contabilitatea societatii a disparut din cauza pierderilor
acumulate.

Astfel, ,0 societate comerciala in care cel putin unii dintre asociati au raspundere nelimitata
pentru creantele societatii” se refera in special la acele tipuri de societati mentionate in Anexa II
la Directiva 2013/34/UE.

c. atunci cand fintreprinderea face obiectul unei proceduri colective de insolventa sau
indeplineste criteriile prevazute in dreptul intern pentru ca o procedura colectiva de insolventa
sa fie deschisa la cererea creditorilor sai.

d. atunci cand intreprinderea a primit ajutor pentru salvare si nu a rambursat Inca imprumutul

sau nu a Incetat garantia sau a primit ajutoare pentru restructurare si face inca obiectul unui plan
de restructurare.

e. In cazul unei Intreprinderi care nu este un IMM, atunci cand, in ultimii doi ani:
1. raportul datorii/capitaluri proprii al intreprinderii este mai mare de 7,5; si

2. capacitatea de acoperire a dobanzilor calculata pe baza EBITDA se situeaza sub valoarea
1,0.

Ajutorul care a fost implementat cu respectarea procedurilor nationale si ale Uniunii Europene in
domeniul ajutorului de stat are caracter legal.

Prin opozitie, ajutorul ilegal reprezinta ajutorul acordat fara respectarea procedurilor nationale
si ale Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat.

142 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului.
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Ajutorul pus in aplicare cu indeplinirea procedurilor nationale si ale Uniunii Europene in
domeniul ajutorului de stat si care respecta reglementdrile comunitare in materia ajutorului de
stat este considerat compatibil.

Prin opozitie, ajutorul care nu respecta reglementarile comunitare in materia ajutorului de stat
este considerat incompatibil.

Se observa faptul ca exista posibilitatea ca o masura de ajutor sa fie pusa in aplicare fara
respectarea procedurilor nationale si/sau comunitare In domeniul ajutorului de stat, dar sa
indeplineasca conditiile prevazute de reglementdrile comunitare in materie. Un astfel de ajutor
este ilegal si compatibil. Compatibilitatea acestuia este recunoscuta, In mod exclusiv, doar de
Comisia Europeana.

Ajutorul utilizat abuziv este ajutorul utilizat de beneficiar fara respectarea conditiilor de
acordare, indiferent ca acestea au fost stabilite prin decizia Comisiei Europene sau printr-un act
care instituie scheme de ajutor/ajutoare ad-hoc care nu sunt supuse obligatiei de notificare catre
Comisia Europeana.
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Articolul 3 alineatul (4) al OUG nr. 77/2014 prevede ca "instituirea masurilor de ajutor de stat sau
de minimis [..] impune initiatorului/furnizorului, dupa caz, elaborarea unor acte normative sau
administrative prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de stat
individuale sau de minimis, care trebuie sa prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acordarii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare,
cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeana
aplicabila in temeiul careia a fost instituitd masura de ajutor de stat sau de minimis, in
conformitate cu legislatia in domeniu”.

In mod concret, o masurad de ajutor ar trebui s includa, in principiu, urmaitoarele categorii de
informatii:

*“* baza legala a schemei;

¢ domeniul de aplicare;

+» obiectivul schemei;

+ furnizorul si administratorul schemei;

% criteriile de eligibilitate;

% bugetul schemei;

+ forma ajutorului;

** intensitate/cuantum maxim al ajutorului;
durata schemei;

numarul maxim de beneficiari ai schemei;
cumulul ajutoarelor de stat;
reglementarile privind monitorizarea si raportarea ajutoarelor de stat.

R/ R/
00 % ©,

>

R/
A

&
A X4

In mod evident, o misuri care instituie un ajutor ad-hoc nu va include toate elementele la care
am facut referire anterior, dat fiind faptul ca unicul beneficiar este deja identificat.

Baza legala a schemei face referire la doua categorii de reglementari legale:

a. baza legala comunitara:

Baza legala comunitara va face trimitere la regulamentul comunitar in baza caruia se instituie
schema de ajutor de stat. Mentionarea bazei legale comunitare este obligatorie. Fara mentionarea

acesteia, masura de ajutor nu este valabild si nu va putea fi analizatda in vederea stabilirii
compatibilitatii ei cu reglementarile comunitare.
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b. baza legala nationala:

Baza legala nationala face referire la acel act/acele acte juridice care dau dreptul furnizorului de
ajutor de stat/de minimis sa acorde respectiva facilitate.

Baza legala nationala este diferita si complementara in raport cu cea comunitara.

In aceastd sectiune vor fi introduse elemente referitoare la potentialii beneficiari ai schemei de
ajutor de stat, respectiv la domeniile de activitate 1n care acestia pot activa pentru a fi considerati
eligibili pentru acordarea ajutorului.

Fiecare reglementare comunitara din domeniul ajutorului de stat/de minimis are o sectiune care
face referire la domeniile in care nu se poate acorda respectiva categorie de ajutoare. Din acest
punct de vedere, initiatorul unei masuri de sprijin de natura ajutorului de stat/de minimis poate fi
mai restrictiv decat respectiva reglementare comunitara, dar nu poate fi mai permisiv.

Domeniile exceptate difera, functie de reglementarea de ajutor de stat/de minimis vizata de
schema. Sunt vizate, in general, domeniile care se confrunta cu o criza de supracapacitate
(siderurgie, industrie carboniferd, industrie textila, industria constructiilor de nave etc).

In plus, toate reglementirile comunitare din domeniul ajutorului de stat/de minimis interzic
ajutoarele destinate sustinerii exporturilor sau cele conditionate de utilizarea preferentiala a
produselor nationale fata de cele importate.

O parte din reglementarile comunitare din domeniul ajutorului de stat/de minimis prevad ca nu
se vor acorda ajutoare in domeniile productiei primare de produse agricole, pescuitului sau
acvaculturii. Interdictia este instituita deoarece acordarea ajutoarelor in aceste domenii este
prevazuta in norme speciale.

O schema de ajutor poate sa vizeze un Intreg sector sau sa aiba ca obiectiv dezvoltarea unei
regiuni prin determinarea agentilor economici de a se stabili intr-o anumita zona.

Mentionam faptul ca anumite reglementari comunitare din domeniul ajutorului de stat nu permit
elaborarea de scheme sectoriale.

Schema de ajutor de stat trebuie sa aiba un obiectiv bine definit, fundamentat pe studii de piata,
analize de impact, consultari publice etc, pentru a se asigura eficienta schemei in raport cu
prioritatile autoritatii care a inifiat masura sau cu problemele pietei.
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De asemenea, obiectivul schemei trebuie sa fie in concordanta cu reglementarea comunitara din
domeniul ajutorului de stat la care am facut anterior referire.

In functie de destinatia lor, obiectivele acordirii ajutoarelor de stat se clasificd in obiective
orizontale, sectoriale si regionale.

Sunt considerate ca avand un obiectiv orizontal ajutoarele de stat acordate beneficiarilor,
indiferent de domeniul de activitate al acestora, pentru realizarea in bune conditii a unor actiuni
cum ar fi: cercetare-dezvoltare si inovare, protectia mediului inconjurdtor (inclusive economisirea
energiei), sustinerea si promovarea Intreprinderilor mici si mijlocii, promovarea culturii si a
patrimoniului cultural, ocuparea fortei de muncd, instruirea angajatilor, salvarea si restructurarea
firmelor in dificultate.

Obiectivul sectorial al unei scheme de ajutor de stat se regaseste in cazul in care facilitatile sunt
destinate unui anumit sector de activitate, clasificarea lor pe grupe punand in evidenta sectoarele
sensibile din punct de vedere concurential, respectiv cele cu probleme de supracapacitate:
industria prelucrdtoare (otel, constructii navale, autovehicule, fire si fibre sintetice), transporturi,
turism, servicii financiare, media si culturd.

Obiectivele regionale au in vedere ajutoarele de stat destinate eliminarii decalajelor de
dezvoltare economica intre dievrse regiuni, prin sustinerea investitiilor si crearea de locuri de
munca, prin promovarea dezvoltarii, modernizarii si diversificarii activitatii agentilor economici
localizati in acele regiuni, prin incurajarea infiintarii de noi firme in regiune.

De obicei, prin schemele de ajutor de stat se urmaresc mai multe obiective, care sunt in egala
masura folositoare. Pentru ca schemele de ajutor de stat sa aiba efectele urmarite, trebuie facuta
o alegere bazata pe interesele strategice in ansamblu. Fiecare schema trebuie sa aiba un obiectiv
considerat principal, obiectiv in functie de care va fi analizata compatibilitatea schemei cu
regulile de ajutor de stat. In situatia in care o schemi are mai multe obiective, dintre care unul
este regional, acesta este, Intotdeauna, considerat obiectiv principal.

Fiecare schema va trebui sa mentioneze furnizorul - entitatea care acorda avantajul economic - si
administratorul - entitatea care administreaza schema de ajutor.

In multe cazuri, furnizorul de ajutor este identic cu administratorul masurii, dar acest lucru nu
este obligatoriu. Furnizorul poate delega administrarea masurii unei alte entitati, caz in care este
obligatorie mentionarea acesteia. De asemenea, schema de ajutor va trebui sa mentioneze modul
de implementare al masurii si rolul pe care il va juca administratorul in selectarea beneficiarilor,
verificarea eligibilitatii acestora, acordarea efectivd a ajutoarelor, monitorizarea alocarilor
individuale, raportarea acestora etc.
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Exista mai multe categorii de criterii de eligibilitate:

criterii de eligibilitate aferente proiectelor;
criterii de eligibilitate aferente activitatilor;
criterii de eligibilitate aferente beneficiarilor;
criterii de eligibilitate aferente cheltuielilor.

.:0
oo
.:0
oo

11.5.1. Criterii de eligibilitate aferente proiectelor

De obicei, aceasta categorie de criterii de eligibilitate este proprie furnizorului/initiatorului unei
masuri de ajutor, care are posibilitatea sa stabileasca ce proiecte doreste sa finanteze, in acord cu
obiectivele si indicatorii pe care 1i are de indeplinit.

Exemple de criterii de eligibilitate aferente proiectelor instituite de initiatori:

+* proiectul este relevant pentru obiectivele specifice ale Axei Prioritare 3, respectiv ale DMI 3.2;
% grupul/grupurile tinta si activitatile proiectului sunt In concordanta cu conditiile Axei
Prioritare 3, respectiv ale DMI 3.2 si ale cererii de propuneri de proiecte;

¢ bugetul proiectului respecta limitele prevazute de prezenta schema;

+“ proiectul respecta prevederile comunitare si nationale privind informarea si publicitatea;

+* proiectul respecta perioada maxima de implementare si perioada de transmitere a cererilor de
finantare;

+* proiectul este implementat In Romania.

Cu toate acestea, exista si in domeniul ajutorului de stat praguri maximale pentru acordarea unei
anumite categorii de ajutoare, in conditiile respectarii unei anumite proceduri din domeniul
ajutorului de stat (exceptare de la obligatia de notificare, acordarea de ajutoare de minimis). In
consecintd, schemele de ajutor vor indica cuantumurile maxime ale ajutorului care poate fi
acordat in cadrul unui proiect si, iIn consecintd, dimensiunea maxima a proiectului care poate fi
finantat.

De exemplu, daca o schema de ajutor de stat regional este destinatd, In exclusivitate, proiectelor
mici de investitii, initiatorul va mentiona in textul acesteia ca nu vor fi eligibile pentru finantare
proiectele caracterizate de costuri investitionale mai mari de 50 milioane euro.

Initiatorul masurii poate fi mai restrictiv decat reglementarea comunitard, dar nu poate fi mai
permisiv.

11.5.2. Criterii de eligibilitate aferente activitatilor

Criteriile de eligibilitate aferente activitatilor sunt stabilite in functie de reglementarile
comunitare aplicabile in domeniul ajutorului de stat. Criterii suplimentare pot fi stabilite de
furnizori. Criteriile suplimentare pot fi mai stricte decat reglementarea comunitara, dar nu mai
permisive.
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Exemple de criterii de eligibilitate aferente activitatilor:

** asigurarea sanatatii si securitatii la locul de munca;

“* prevenirea bolilor profesionale;

% informarea si instruirea lucratorilor in domeniul sanatatii si securitatii in munca;

+ asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitatii si sanatatii in munca.

11.5.3. Criterii dl eligibilitate aferente beneficiarilor

Si in acest caz, criteriile de eligibilitate sunt stabilite in functie de reglementarile comunitare
aplicabile In domeniul ajutorului de stat, dar criterii suplimentare pot fi stabilite de furnizori.
Criteriile suplimentare pot fi mai stricte decat reglementarea comunitara, dar nu mai permisive.

Exemple de criterii de eligibilitate stabilite pentru intreprinderi functie de reglementarea
comunitarad in domeniul ajutorului de stat:

*“ nu sunt "intreprinderi in dificultate" conform Liniilor directoare comunitare privind ajutorul de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate;

“ nu au fost subiectul unui ordin de recuperare in urma unei decizii anterioare a Comisiei
Europene privind declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal si incompatibil cu Piata comuna
sau, In cazul in care a facut obiectul unei astfel de decizii, aceasta a fost deja executata si ajutorul
a fost integral recuperat, inclusiv dobanda de recuperare aferenta;

*“* respecta regula de minimis;

“ indeplinesc si alte conditii specificate In cererea de propuneri de proiecte si in Ghidul
solicitantului, fara a aduce atingere prevederilor in materie de ajutor de stat/de minimis.

Exemple de alte criterii de eligibilitate stabilite pentru intreprinderile beneficiare:

+* sunt legal constituite In Romania si isi desfasoara activitatea in Romania;

% sunt eligibile pentru finantare conform prevederilor Documentului Cadru de Implementare
pentru POS DRU si ale Ghidului Solicitantului;

“* nu sunt in stare de insolventd, nu au afacerile administrate de un judecator sindic, nu au nici o
restrictie asupra activitatii comerciale, nu sunt subiectul unor aranjamente intre creditori, sau nu
se afla intr-o alta situatie similara cu cele mentionate anterior, reglementate prin lege;

“* nu Inregistreaza datorii publice si si-au platit la timp taxele, obligatiile si alte contributii la
bugetul de stat, bugetele speciale si bugetele locale prevazute de legislatia in vigoare;

** reprezentantul legal al intreprinderii nu a fost supus unei condamnari definitive in ultimii 3
ani, de catre nicio instanta de judecatd, din motive profesionale sau etic-profesionale;

% reprezentantul legal al intreprinderii nu a fost condamnat definitiv pentru frauda, coruptie,
implicare In organizatii criminale sau In alte activitati ilegale, in detrimentul intereselor
financiare ale Comunitatii Europene;

+“* reprezentantul legal al intreprinderii nu furnizeaza informatii false;

% este direct responsabila de pregdtirea si implementarea proiectului si nu actioneaza ca
intermediar pentru proiectul propus a fi finantat.
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11.5.4. Criterii de eligibilitate aferente cheltuielilor

Criteriile de eligibilitate aferente cheltuielilor se refera strict la produsele/serviciile/activitatile
care sunt finantate. Marea majoritate a reglementarilor comunitare in domeniul ajutorului de
stat/de minimis prevad, in mod clar, categoriile de cheltuieli care sunt considerate eligibile
pentru acordarea ajutorului.

De aceea, cheltuielile eligibile pentru acordarea ajutorului In cadrul unei scheme sunt stabilite
functie de reglementirile comunitare aplicabile in domeniul ajutorului de stat. In mod evident,
furnizorii pot restrictiona gama de produse/ servicii/activitati finantate, impunand reguli mai
stricte decat reglementarea comunitara, dar nu mai permisive.

Exemple de cheltuieli eligibile:

** costuri salariale ale angajatorului (salariul brut, inclusiv contributiile obligatorii);

% costuri investitionale (imobilizari corporale si necorporale - terenuri, cladiri, instalatii, masini,
echipamente, mijloace de transport si drepturi de brevet, licente, know-how, cunostinte tehnice
nebrevetate);

% costuri de adaptare a spatiilor;

% costuri juridice, de consiliere, de consultantd, de traducere, pentru realizarea de studii,
costurile altor servicii;

“ dobanzi si prime de garantare;

+* taxe, impozite, chirii, redevente;

/7

+ utilitati (energie, electrica, apa, energie termica);

*

% impozite;

** cheltuieli administrative;

¢ amortizari;

** costurile ingrijirii copilului si ingrijirii parintilor, costurile legate de concediul pentru ingrijirea
copilului;

+* costuri de deplasare.

Fiecare schema de ajutor de stat trebuie sa aiba prevazut bugetul alocat pentru respectiva
masura de sprijin. Acesta trebuie sa fie mentionat atat ca suma globala, cat si defalcat pentru
fiecare an de implementare a schemei.

In cazul in care ajutorul se acordi sub forma facilititilor fiscale, trebuie indicate veniturile
previzionate (anual si pe toata durata schemei) la care statul renunta prin acordarea masurilor
de sprijin respective.

In cazul in care bugetul se exprimi in valutd, se va indica si bugetul echivalent in lei (curs de
schimb estimat).

Precizam faptul ca este recomandabil ca bugetul schemei sa fie stabilit de asa maniera Incat sa
conduca, fara majorare, la indeplinirea tuturor obiectivelor pe care si le-a fixat initiatorul masurii
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la momentul initial. Nu exista obligatia de a cheltui intreaga suma prevazuta in buget dar, in cazul
in care se doreste suplimentarea bugetului, initiatorul va trebui sa indeplineasca formalitati
proprii ajutorului de stat, mergdnd pana la repetarea integrala a procedurilor care au fost
derulate la punerea in aplicare initiala a schemei.

In cazul anumitor masuri fiscale (extrem de rar) este posibil ca bugetul schemei de ajutor si nu
poata fi estimat.

Orice schema de ajutor va trebui sa indice forma sub care se acorda ajutoarele individuale in
cadrul ei.

Astfel, este necesar sa se mentioneze daca ajutorul va fi acordat sub forma de subventii, scutiri,
esalonari, credite cu dobanda subventionata, garantii, aport de capital etc.

O mare parte din ajutoarele care pot fi acordate unui beneficiar nu pot depasi un anumit procent
din costurile eligibile pentru acordarea ajutorului. Intensitatea maxim admisibila a diferitelor
categorii de ajutoare este prevazuta in mare parte din reglementdrile comunitare din domeniul
ajutorului de stat.

De aceea, initiatorul masurii de ajutor va trebui, in cazurile pe care le-am mentionat, sa indice in
schema nivelul maxim al intensitatii ajutorului pe care il acorda, tinand seama de reglementarea
comunitara direct aplicabila categoriei de ajutor la care face referire masura.

Subliniem faptul ca initiatorul poate fi mai restrictiv decat reglementarea comunitard, impunand
beneficiarilor o cota de cofinantare superioara celei prevazuta de prevederile legale direct
aplicabile, dar nu poate fi mai permisiv.

In acest sens, initiatorul poate impune beneficiarului si contribuie la realizarea proiectului prin
acoperirea unei cote-parti din cheltuielile eligibile ale acestuia, chiar daca reglementarea
comunitara nu impune necesitatea unei contributii proprii sau, altfel spus, intensitatea maxim
admisibila a ajutorului este de 100%.

Durata ajutorului se refera la perioada de timp in care se pot semna contracte de finantare (se
acorda ajutoare) in cadrul schemei de ajutor. De aceea, schema de ajutor trebuie sa cuprinda
prevederi referitoare la data la care intra in vigoare schema si ultima data pana la care ajutorul
de stat va fi acordat.
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Mentionam si faptul ca nu trebuie sa se faca confuzie Intre momentul acordarii ajutorului (se
semneaza contracte de finantare) si momentul/ momentele in care se efectueaza plati in cadrul
contractelor de finantare Incheiate. Momentul platii va fi, intotdeauna, ulterior momentului
acordarii ajutorului, iar perioada in care se poate realiza plata poate depasi, in anumite cazuri,
durata schemei.

Avansurile care se acorda in cadrul contractelor de finantare finantate din fonduri structurale nu
reprezinta altceva decat o prima plata in cadrul contractelor de finantare.

In cazul marii majoritati a schemelor de ajutor este necesar a fi estimat numarul maxim de agenti
economici care vor putea beneficia de finantare In cadrul respectivei masuri de ajutor.

La stabilirea numarului de beneficiari este necesar sa se {ina cont de bugetul schemei, perioada
de implementare, precum si de orice alte conditii impuse in cadrul schemei de ajutor de stat.

De exemplu, la 0 schema de ajutor de minimis, valabila 3 ani, al carei buget este de 20 milioane
euro, nu pot sa fie estimati un numar de 50 beneficiari, intrucat ar rezulta ca fiecare beneficiar ar
putea sa primeasca 400.000 de euro, lucru care nu este permis in cazul ajutorului de minimis
(cuantumul maxim al ajutorului de minimis posibil de acordat unui beneficiar este de 200.000
euro intr-o perioada de 3 ani).

Exista scheme de ajutor in cazul carora nu este posibila estimarea numarului maxim de
beneficiari. Este, de obicei, cazul masurilor fiscale la care pot accede toate intreprinderile care
indeplinesc anumite criterii de calificare stabilite in cadrul masurii de sprijin. In aceste cazuri, de
obicei, nu poate fi estimat nici bugetul maxim al schemei de ajutor.

Este cazul schemei de ajutor instituite prin efectul prin efectul OUG nr. 14/2014 pentru
completarea articolului 176 al Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, schema la care am mai facut
referire anterior, prin care se acorda o reducere de 4 eurocenti/litru pentru motorina utilizata
drept combustibil pentru motor.

Cumulul ajutoarelor se refera la Insumarea totalitatii ajutoarelor de minimis acordate unei
intreprinderi sau a tuturor ajutoarelor de stat de care beneficiaza o Intreprindere pentru acelasi
proiect sau cheltuieli eligibile. Sunt cumulate ajutoarele indiferent de sursa lor de finantare
(bugetul de stat, bugetele locale, fonduri comunitare etc).

Cele doua reguli de cumul (regula de minimis si regula de cumul a ajutoarelor de stat) asigura
faptul ca ajutorul acordat anterior unui beneficiar, insumat cu ajutorul solicitat in cadrul unei
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scheme de ajutor, nu conduce la depasirea intensitatilor sau cuantumurilor maxime admisibile
precizate de reglementarile comunitare.

Regulile privind cumulul vor fi detaliate intr-un capitol ulterior.

Toate schemele de ajutor de stat, indiferent de obiectivul urmarit, trebuie sa cuprinda un capitol
in care sunt cuprinse regulile si obligatiile de raportare, monitorizare sau recuperare a
ajutoarelor de stat.

Aceste reguli se refera la modul in care trebuie sa actioneze furnizorul si administratorul schemei
pentru a asigura respectarea de catre beneficiar a reglementarilor nationale si comunitare din
domeniul ajutorului de stat si a prevederilor schemei si contractului de finantare.

Monitorizarea derulatd de furnizor/administrator va viza atat respectarea cuantumurilor/
intensitatilor maxim admisibile ale ajutorului, cat si respectarea destinatiei finantarii (efectuarea,
de catre beneficiar, doar a acelor cheltuieli care fac obiectul schemei de ajutor), respectarea
obligatiei de mentinere a investitiei si/sau locurilor de munca (in cazul in care se impune acest
lucru) etc.

De asemenea, furnizorul/administratorul si beneficiarul vor avea de indeplinit anumite obligatii

referitoare la mentinerea unor evidente specifice sau de raportare a datelor catre Consiliul
Concurentei.
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12.1.1. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat

Asa cum am mentionat anterior, Incepand cu 01 ianuarie 2015, a intrat in vigoare Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996143, act normativ care
asigura cadrul general national in vederea indeplinirii cerintelor privind monitorizarea
schemelor sau ajutoarelor de stat ad-hoc.

Furnizorii de ajutor de stat sunt obligati sa urmareasca modul de utilizare a ajutoarelor de stat
acordate, sa dispuna masuri si sa transmita Consiliului Concurentei toate datele si informatiile
necesare pentru monitorizarea acestora.

La randul lor, beneficiarii de ajutor de stat au obligatia de a tine o evidenta specifica a ajutoarelor
primite si sa transmita furnizorilor raportari periodice sau alte informatii cu privire la ajutorul de

stat acordat, conform cererii acestora.

Ordonanta mentionata stabileste, de asemenea, si alte aspecte privind:

>

inventarul ajutoarelor de stat;

controlul realizat de Consiliul Concurentei;

verificarile la fata locului;

» supravegherea relatiile financiare dintre autoritatile publice si intreprinderile publice;

% transparenta relatiilor financiare in cadrul intreprinderilor beneficiare de drepturi speciale
sau exclusive ori carora li s-a incredintat prestarea unor servicii de interes economic general;

“* rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea provizorie a ajutorului de stat ilegal
si a ajutorului de stat utilizat abuziv;

¢ instituirea RegAS - baza de date care va permite verificarea ajutoarelor de stat si de minimis
acordate in Romania;

+* contraventii si sanctiuni.
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12.1.2. Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat

Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat# a fost elaborat in baza
prevederilor OUG nr. 117/2006%4 si preluat prin OUG nr. 77/2014. Scopul sau este instituirea

143 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 893 din 09.12.2014.

144 Aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurengei nr. 175/2007 si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 436 din 28.06.2007.

145 Ordonanta de urgentd nr. 117 din 21 decembrie 2006 privind procedurile nationale In domeniul ajutorului de
stat, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1042 din 28.12.2006.
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procedurilor nationale cu privire la monitorizarea ajutoarelor de stat, in conditiile statutului
Romaniei de Stat Membru al Uniunii Europene, precum si redefinirea competentelor Consiliului
Concurentei In domeniul ajutorului de stat, respectiv a calitatii de autoritate de contact in
raporturile cu Comisia Europeana si cu alte organisme comunitare.

Regulamentul detaliaza rolul Consiliului Concurenfei si al furnizorilor in activitatea de
monitorizare a ajutoarelor de stat, precum si prevederile in legatura cu:

+“* inventarul ajutoarelor de stat;

+“* intocmirea rapoartelor si transmiterea altor date si informatii;
% supravegherea permanentad a ajutoarelor de stat;

+ fisele de raportare a ajutoarelor de stat acordate.

12.1.3. Regulamentul privind transparenta relatiilor financiare

Regulamentul privind transparenta relatiilor financiare dintre autoritdtile publice si intreprinderile
publice, precum si transparenta financiard in cadrul anumitor intreprinderi* reglementeaza
procedurile privind asigurarea transparentei relatiile financiare dintre autoritatile publice si
intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor financiare In cadrul intreprinderilor
beneficiare de drepturi speciale sau exclusive ori carora li s-a incredintat prestarea unor servicii
de interes economic general.

12.1.4. Regulamentul privind Registrul ajutoarelor de stat (RegAS)

Regulamentului privind Registrul ajutoarelor de stat'+’ stabileste detaliile privind administrarea si
utilizarea aplicatiei si a bazei de date RegAS.

RegAS reprezinta un sistem de evidenta electronica a ajutoarelor acordate tuturor categoriilor de
beneficiari, indiferent de obiectivul acordarii, instrumentul utilizat, categoria de fonduri
implicate si de tipul sau natura furnizorului.

Scopul sau este realizarea unei evidente integrate a ajutoarelor acordate in Romania si asigurarea
transparentei inifierii, acordarii si platii acestora.

12.1.5. Alte acte normative

Prevederilor prezentate anterior li se adauga actele normative care pot fi emise de furnizorii de
ajutor de stat in vederea stabilirii procedurilor interne referitoare la modul de monitorizare a
masurilor de sprijin implementate, inclusiv In cazul stoparii sau recuperarii ajutoarelor de stat
ilegale.

146 Aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurenfei nr. 120/2004 si publicat In Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 525 din data de 10.06.2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

147 Aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 437 din 21 iunie 2016 si publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 539 din data de 19 iulie 2016.

113 |Page




Pana la momentul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, Consiliul Concurentei era institutia
abilitata sa autorizeze intentia furnizorilor de ajutor de stat de a implementa masuri de sprijin in
favoarea unor agenti economici. Incepand cu anul 2007, aceste atributii au fost preluate de
Comisia Europeand, Consiliul Concurentei indeplinind rolul de autoritate de contact in
raporturile dintre Comisia Europeana si autoritatile publice romane si beneficiarii de ajutor de
stat, implicati in procedurile din domeniul ajutorului de stat.

In consecinti, activitatea de monitorizare desfasurati de citre Consiliul Concurentei presupune
colectarea, procesarea si verificarea datelor si informatiilor transmise de catre furnizorii de
ajutor de stat din Romania, In scopul transmiterii raportarii anuale catre Comisia Europeana
precum si in vederea elaborarii Inventarului ajutoarelor de stat acordate in Romania.

De asemenea, prin actualul cadru national in domeniul procedurilor in domeniul ajutorului de
stat, Consiliul Concurentei poate sa realizeze controale la fata locului si sa solicite furnizorului
implementarea unor masuri pentru a se asigura respectarea conditiilor stabilite in actele
normative prin care se instituie masuri de ajutor de stat/de minimis.

Astfel, in conformitate cu prevederile articolul 26 al OUG nr. 77/2014:

“(1) Consiliul Concurentei monitorizeazd la nivel national ajutoarele de stat si de minimis in baza
raportdrilor, informatiilor si datelor transmise de furnizori.

(2) Consiliul Concurentei poate solicita date si informatii de la furnizor atunci cdnd, din informatiile
detinute, rezultd cd nu au fost respectate conditiile de acordare a ajutoarelor de stat sau de
minimis.

(3) In situatia in care datele si informatiile transmise de furnizor nu clarificd aspectele sesizate,
Consiliul Concurentei poate dispune o actiune de control la intreprinderea beneficiard a mdsurii de
sprijin, cu respectarea prevederilor legale in vigoare. Echipa de control a Consiliului Concurentei va
fiinsotitd de reprezentantii furnizorului.

(4) Concluziile actiunilor de control ale Consiliului Concurentei se consemneazd intr-un raport prin
care, dacd este cazul, se va solicita furnizorului sd intreprindd mdsurile ce se impun pentru a fi
asiguratd respectarea legislatiei in domeniul ajutoarelor de stat. Furnizorul poate formula, intr-un
termen de 20 de zile lucrdtoare, obiectiuni care vor fi transmise Consiliului Concurentei spre analizd
si opinie.

(5) Furnizorul este obligat sd informeze Consiliul Concurentei in termen de 30 de zile lucrdtoare de
la momentul transmiterii opiniei prevdzute la alin. (4) cu privire la stadiul implementdrii mdsurilor
dispuse de Consiliul Concurentei. in cazul neimplementdrii mdsurilor, in acelasi termen prevdzut
mai sus, furnizorul va motiva corespunzdtor acest lucru.

(6) In cazul in care furnizorul nu implementeazd mdsurile previzute la alin. (4) si nu isi respectd
obligatia prevdzutd la alin. (5), Consiliul Concurentei informeazd Guvernul Romdniei in termen de
10 zile lucrdtoare de la expirarea termenului prevdzut la alin. (5) cu privire la acest aspect si cu
privire la motivatia transmisa de furnizor

(7) In aplicarea alin. (6), Consiliul Concurentei emite decizii de stopare sau recuperare a
ajutoarelor de minimis. Deciziile emise de Consiliul Concurentei reprezintd titlu executoriu.

114 |Page




(8) Deciziile prevazute la alin. (7) se transmit, impreund cu confirmarea de primire a acestora de
cdtre beneficiari, in cel mult 20 de zile lucrdtoare de la data adoptdrii, in vederea recuperdrii
ajutoarelor de minimis organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
in vederea aplicdrii prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, iar sumele astfel realizate se fac venit
la bugetul de stat.

(9) Prevederile art. 33 alin. (2)-(4) se aplica si in cazul deciziilor emise de Consiliul Concurentei.
(10) Deciziile Consiliului Concurentei prevazute la alin. (7) pot fi atacate la Curtea de Apel
Bucuresti, conform art. 19 alin. (7) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

(11) Prevederile alin. (2) - (6) se aplica si in cazul in care Consiliul Concurentei identificd mdsuri
care pot reprezenta ajutoare de stat sau de minimis si care au fost instituite fdrd respectarea
procedurilor prevdzute de prezenta ordonantd de urgentd.”

Conform prevederilor articolului 25 al QUG nr. 77/2014-

“(1) Monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se realizeazd, pentru fiecare mdsurd
in parte, de cdtre furnizorul/administratorul mdsurii, dupd caz. Acestia pot sd realizeze, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, controale la fata locului si sunt obligati sd verifice
respectarea conditiilor de acordare a ajutoarelor si sd dispund mdsurile ce se impun in situatia in
care aceste conditii nu au fost respectate”.

Astfel, furnizorul de ajutor are obligatia sa realizeze, simultan, la nivelul Contractului/Acordului
de finantare, urmatoarele categorii de monitorizare:

“* monitorizarea din perspectiva ajutorului de stat;

“* monitorizare din punct de vedere al altor prevederi ale Contractului/ Acordului de finantare.
Monitorizarea realizata din perspectiva ajutorului de stat va urmari urmatoarele aspecte:

+ indeplinirea obiectivelor schemei de ajutor/ derularea efectiva a activitatilor finantate;

% efectuarea doar a cheltuielilor eligibile prevazute in schema;

“* respectarea intensitatii maxime admisibile a ajutorului contractat (pe categorii de ajutoare,
daca e cazul);

+“* respectarea cuantumului maxim al ajutorului;

+“* existenta unei separari din punct de vedere contabil intre operatiunile curente si cele finantate
din ajutorul de stat;

% respectarea ulterioara a conditiilor de acordare a ajutorului (mentinerea investitiilor, a
locurilor de munca etc);

¢ respectarea aplicarii deciziilor Comisiei Europene.

Activitatea de monitorizare derulata de furnizori vizeaza toate categoriile de ajutoare si este
permanenta. Furnizorii au obligatia de a transmite Consiliului Concurentei, in formatul solicitat
de acesta, datele si informatiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel
national, inclusiv pentru intocmirea rapoartelor si informarilor necesare indeplinirii obligatiilor
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Romaniei in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene. Furnizorii raspund, potrivit legii,
pentru realitatea si corectitudinea datelor si informatiilor transmise Consiliului Concurentei.

Furnizorii au obligatia de a pastra datele/informatiile/documentele privind ajutoarele acordate
pentru minimum 10 ani.

Obligatiile furnizorilor isi au corespondent in obligatiile legale ale beneficiarilor de ajutoare de
stat/de minimis. Astfel, si acestia sunt obligati sa:

“ tina evidente specifice privind ajutoarele de stat primite, conform conditiilor stabilite de
furnizori pentru fiecare schema de ajutor sau ajutor individual;

“ transmita toate datele, informatiile si documentele solicitate de furnizori sau de Consiliul
Concurentei, in termenele stabilite de acestia;

% mentina datele/informatiile/documentele privind acordarea ajutoarelor de stat/de minimis
pentru minim 10 ani de la acordarea ajutorului.

Beneficiarii de ajutor de stat raspund, potrivit legii, pentru realitatea si corectitudinea datelor si
informatiilor transmise Consiliului Concurentei si furnizorilor.

Monitorizarea se va derula:

+ pe parcursul Contractului/Acordului de finantare (pana la ultima plata);
+¢ ulterior, pentru verificarea conditiilor asociate acordarii ajutorului.

Furnizorul va trebui sa monitorizeze schema si din urmatoarele puncte de vedere:

% termen de valabilitate a schemei;

% Incadrarea in bugetul total;

¢ Incadrarea in numarul maxim de beneficiari;

“* modificarea prevederilor nationale sau comunitare.

Conform prevederilor articolului 25 alineatul 2 al OUG nr. 77/2014-

” Furnizorii de ajutor sunt obligati sd pund la dispozitia Consiliului Concurentei, in formatul
solicitat de acesta, toate datele si informatiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat
sau de minimis la nivel national, inclusiv pentru intocmirea inventarului ajutoarelor de stat si de
minimis si a rapoartelor si informdrilor necesare indeplinirii obligatiilor Romdniei in calitate de
Stat Membru al Uniunii Europene.”

In acest sens, prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/2007 a fost pus in aplicare
Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat (Regulamentul de
monitorizare).
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Furnizorii transmit anual Consiliului Concurentei, in vederea actualizarii Inventarului ajutoarelor
de stat, datele si informatiile prevazute de Regulamentul de monitorizare in Anexele nr. 1-5,
pentru anul de raportare, precum si date pentru 2 ani anteriori anului de raportare, pana la data
de 31 martie a anului urmator anului de raportare.

Raportarea se transmite Consiliului Concurentei atat in format electronic editabil, cat si pe suport
fizic.

Furnizorii de ajutor de stat au responsabilitatea datelor si informatiilor transmise catre Consiliul
Concurentei.

Datele privind ajutoarele de stat acordate pentru ultimii doi ani anteriori anului de raportare pot
suferi corectii (daca, de exemplu, pentru ultimul an, ajutorul de stat a fost estimat, in urmatorul
an se va raporta valoarea efectiv acordata), in sensul actualizarii acestora.

Furnizorii de ajutor de stat au responsabilitatea datelor si informatiilor transmise catre Consiliul
Concurentei. Furnizorii de ajutor de stat au responsabilitatea datelor si informatiilor transmise
catre Consiliul Concurentei.

Furnizorii de ajutor de stat au responsabilitatea datelor si informatiilor transmise catre Consiliul
Concurentei.

Astfel, Tn anul 2017, furnizorii vor Intocmi fisele specifice prevazute de Regulamentul de
monitorizare si le vor transmite in format electronic, cat si pe suport fizic, pana la data de 31
martie 2017 pentru ajutoarele de stat platite/acordate efectiv/puse la dispozitia beneficiarilor in
perioada 01.01.2016 - 31.12.2016, calculate In moneda nationald, precum si date si informatii
actualizate pentru anii 2014 si 2015.

In cazul in care datele si informatiile nu sunt corecte sau sunt incomplete, Consiliul Concurentei
poate solicita informatii suplimentare de la furnizorii de ajutor de stat si daca este necesar poate
efectua controale la fata locului.

Regulamentul de monitorizare prevede in mod expres intocmirea a cate unei Fise de raportare
pentru fiecare schema de ajutor de stat/ajutor individual.

Raportarea se concretizeaza prin completarea urmatoarelor Anexe:

% Anexa nr. 1 - Fisa generala pentru ajutoarele de stat acordate;

¢ Anexa nr. 2 - Fisa privind ajutoarele de stat din categoriile exceptate de la obligatia notificarii;
% Anexa nr. 3 - Fisa privind ajutoarele de minimis;

% Anexa nr. 4 - Fisa privind ajutoarele de stat acordate pentru sectorul agricultura;

“* Anexa nr. 5 - Fisa privind ajutoarele de stat acordate pentru piscicultura.
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Acestea vor fi completate cu urmatoarele informatii:

R/
0‘0

titlul masurii;

baza legala;

numarul ajutorului;

categoria ajutorului;

data la care a incetat acordarea ajutorului;

cofinantare;

obiectivele acordarii ajutorului de stat;

regiunea;

originea ajutorului de stat;

modalitatea de acordare a ajutorului de stat;

descrierea instrumentelor de acordare a ajutorului de stat;

tipul ajutorului de stat;

conditiile de acordare a ajutorului;

beneficiarii ajutorului de stat;

sectorul de activitate in care opereaza beneficiarii de ajutor de stat;
cuantumul sumelor acordate ca ajutor anual, in perioada de raportat;
date privind modul de determinare a ajutorului de stat;

observatii.
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O atentie deosebita trebuie acordata in procesul de raportare, completarii corecte a Fiselor de
raportare, mai ales in ceea ce priveste obiectivul avut in vedere de furnizor.

Metodele de evaluare a cuantumului ajutorului de stat se bazeaza pe prevederile incluse in actele

normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat sau s-a acordat un ajutor individual,
luand in considerare si regulamentele comunitare specifice fiecarui tip de ajutor de stat.
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Acordarea unui ajutor de stat/de minimis fara respectarea legislatiei comunitare si nationale in
domeniul ajutorului de stat, respectiv acordarea unui ajutor de stat incompatibil, impune
necesitatea recuperarii acestuia in scopul asigurarii unui mediu concurential normal.

Curtea Europeana de Justitie a reconfirmat, In multe cazuri4, faptul ca scopul final al recuperarii
unui ajutor este restabilirea situatiei anterioare acordarii ajutorului, respectiv eliminarea
oricarui avantaj economic de care a beneficiat intreprinderea in mod ilegal. Astfel, recuperarea
este o consecinta logica a faptului ca respectivul ajutorul este incompatibili# si nu este legata de
forma In care s-a acordat initial ajutorulse.

Situatia ex-ante este restabilita prin recuperarea integrala a ajutorului de la intreprinderea care a
beneficiat a acesta, impreuna cu dobanzile aferente. Prin rambursarea ajutorului, beneficiarul
renun{d la avantajul pe care l-a primit In defavoarea concurentilor saitst. Obiectivul principal al
recuperadrii este de eliminare a distorsionarii concurentei cauzata de avantajul economic acordat
prin primirea unui ajutor ilegalzs2.

Recuperarea ajutorului trebuie sa aiba loc imediat - termenul prevazut de reglementarile
comunitare este de 4 luni de la momentul emiterii deciziei Comisiei Europene, timp in care Statul
Membru trebuie sa recupereze integral ajutorul.

Recuperarea unui ajutor de stat este un proces foarte dificil si neuniform la nivelul Uniunii
Europene. Statisticile Comisiei Europene arata faptul ca sunt destul de putine cazurile in care
recuperarea s-a realizat imediat, existand si cazuri in care procesul a durat pana la 20 de ani.

Principala motivatie a acestei neuniformitati este legata de conflictul de interese: pe de-o parte,
Statul Membru a acordat ajutorul in mod ilegal, iar pe de alta parte acesta este obligat sa lucreze,
impreuna cu Comisia pentru recuperarea acestuia.

Un pas important in uniformizarea procesului de recuperare a ajutorului de stat, I-a reprezentat
Comunicarea CE din 2007753, care a stabilit principiile dupa care trebuie sa se realizeze punerea in
aplicare a deciziilor emise de Comisia Europeana In ceea ce priveste recuperarea, impunand
totodatd aplicarea asa numitului principiu Deggendorfs«.

148 Cazul C 142/87 Belgia vs Comisia Europeand, 1990 ECR.

149 Hotararea in cazul € 277/2000 Germania vs. Comisia Europeand, 2004, ECR.

150 Cazul €99/2002 Italia vs Comisia Europeand si in cazul C 207/2005 Comisia Europeand vs Italia.

151 Cazurile T-111/01 si T-133/01 Saxonia Edelmetalle vs Comisia Europeand.

152 Cazurile T-111/01 si T-133/01 Saxonia Edelmetalle vs Comisia Europeand.

153 Comunicare din partea Comisiei - Pentru o punere in aplicare eficientd a deciziilor Comisiei de obligare a Statelor
Membre sad recupereze ajutorul de stat ilegal si incompatibil, publicata in Jurnalul Oficial nr. C 272 din data de
15.11.2007.

154 O intreprindere nu poate sa primeasca un ajutor de stat in cazul 1n care existd o decizie de recuperare privind
respectiva intreprindere care nu a fost pusa in aplicare.
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Reglementarile europene relevante in domeniul recuperarii ajutoarelor de stat ilegale sunt:

“* Regulamentul (UE) nr. 1589/2015",
s Comunicarea Comisiei din 200715s,

In conformitate cu reglementarile comunitare in domeniul ajutorului de stat, in cazul in care
Comisia Europeana constata ca exista indoieli privind compatibilitatea unei masuri notificate cu
Piata comuna, dupa o examinare preliminara, aceasta poate decide sa initieze procedura oficiala
de investigatie.

In cazul ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv, Comisia Europeani emite o decizie pentru ca
Statul Membru In cauza sa ia toate masurile necesare pentru recuperarea ajutorului de la
beneficiar.

Atunci cand adopta decizii negative in cazuri de ajutor ilegal, Comisia decide ca Statul Membru in
cauza sa ia toate masurile necesare pentru recuperarea ajutorului de la beneficiar (denumita
sdecizie de recuperare”). Comisia nu solicita recuperarea ajutorului in cazul in care aceasta ar
contraveni unui principiu general de drept comunitar.

In cazul ajutoarelor ilegale care nu sunt compatibile cu Piata comun3, in vederea restabilirii
concurentei efective, ajutorul care urmeaza sa fie recuperat in temeiul unei decizii de recuperare
trebuie sa includa dobanda calculata pe baza unei rate adecvate, fixate de Comisie. Dobanda se
datoreaza de la data la care ajutorul ilegal a fost pus la dispozitia beneficiarului pana la data
recuperarii sale.

Recuperarea se efectueaza fara intarziere si in conformitate cu procedurile legislatiei nationale a
Statului Membru in cauza, cu conditia ca acestea sa permita executarea imediata si efectiva a
deciziei Comisiei. In acest scop si in eventualitatea unei proceduri derulate in fata instantelor
nationale, Statele Membre in cauza parcurg toate etapele necesare permise de legislatiile
nationale respective, inclusiv masuri provizorii, fara a aduce atingere dreptului comunitar.

Deoarece utilizarea abuziva a ajutorului poate avea asupra functionarii pietei comune efecte
similare cu cele ale ajutorului ilegal, ea este tratata in temeiul unor proceduri similare.

In cazul in care Comisia are indoieli serioase privind respectarea deciziilor sale, aceasta trebuie
sa aiba la dispozitia sa instrumente suplimentare care sa ii permita obtinerea informatiilor
necesare privind stadiul recuperarii. In acest scop, vizitele de control la fata locului sunt un
instrument adecvat si util, mai ales in cazurile de posibila utilizare abuziva a ajutorului.

155 Regulamentul (UE) nr. 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
248/24.09.2015.

156 Comunicare din partea Comisiei - Pentru o punere in aplicare eficienta a deciziilor Comisiei de obligare a Statelor
Membre sa recupereze ajutorul de stat ilegal si incompatibil, publicata in Jurnalul Oficial nr. C 272 din data de
15.11.2007.
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In cazurile in care se constatd acordarea unui ajutor incompatibil, ca principiu, Comisia
Europeana va dispune recuperarea acestuia. Exista insa posibilitatea ca recuperarea sa nu fie
dispusa daca acest lucru ar fi contrar principiilor legislatiei comunitare!s” sau in cazuri
justificate1ss,

Legislatia comunitara stabileste ca recuperarea unui ajutor de stat trebuie facuta de Indata si in
mod efectiv. Un Stat Membru nu poate invoca aspecte de natura procedurald nationale pentru a
impiedica implementarea unei decizii a Comisiei Europene.

O evaluare a jurisprudentei arata ca instantele comunitare au interpretat notiunea de
»imposibilitate absoluta” intr-un mod foarte restrictiv. Instantele au confirmat in repetate ocazii
ca un Stat Membru nu poate invoca norme ale legislatiei sale nationale, cum ar fi normele
nationale de prescriptie!s® sau absenta unui titlu de recuperare din legislatia internats, pentru a
justifica imposibilitatea respectirii unei decizii de recuperarei, In acelasi mod, Curtea
Europeana de Justitie a sustinut ca obligatia de recuperare nu este afectata de circumstante
legate de situatia economica a beneficiarului. Ea a precizat ca o companie aflata in dificultati
financiare nu constituie dovada ca recuperarea este imposibilatez,

In aceste circumstante, instanta a subliniat ci absenta oricdror active recuperabile reprezinti
singura modalitate pentru un Stat Membru de a dovedi imposibilitatea absoluta de recuperare a
ajutoruluizes,

Intr-o serie de cauze, statul membru a sustinut ci s-a aflat in imposibilitatea de executare a
deciziei de recuperare din cauza dificultatilor administrative si tehnice (de exemplu, numarul
foarte ridicat de beneficiari implicati). Instanta a refuzat in mod consecvent sa accepte faptul ca
astfel de dificultati constituie o imposibilitate absoluta de recuperares+.

In cele din urmi, chiar si teama de dificultiti interne insurmontabile nu poate justifica
neindeplinirea de catre un Stat Membru a obligatiilor sale conform dreptului comunitares.

157 Articolul 14 din Regulamentul 659/1999.

158 Decizia CE 92/329/EEC Italia vs Comisia Europeand - nu s-a dispus recuperarea ajutorului datorita perioadei lungi
de timp care a trecut de la acordarea ajutorului pana la adoptarea deciziei Comisiei.

159 Cauza C-24/95, Alcan, [1997] ECR 1591, considerentele (34)-(37).

160 Cauza C-303/88, Italia v Comisia, [1991] ECR [-1433.

161 Cauza C-52/84, Comisia v Belgia, [1986] ECR 89, considerentul (9).

162 Cauza C-52/84, Comisia v Belgia, citata la nota de subsol de mai sus, considerentul (14).

163 Cauza C-499/99, Comisia v Spania, [2002] ECR [-06301.

164 Cauza C-280/95, Comisia v Italia.

165 Cauza C-6/97, Italia v Comisia, [1999] ECR 1-2981, considerentul (34).
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14.3.1. Valoarea ajutorului

In general, deciziile Comisiei Europene prin care se dispune recuperarea contin si valoarea
ajutorului de stat care trebuie recuperate, precum si dobanzile aferente stabilite pana la un
moment precizat in decizie. Insd, Comisia Europeand nu este obligatd si stabileascd aceastd
valoare, mai ales In cazurile in care valoarea ajutorului trebuie stabilita pe baza unor informatii
pe care Statul Membru nu le-a pus la dispozitie.

Cuantificarea ajutorului rezulta dintr-o buna colaborare intre Statele Membre si Comisia
Europeand. Din perspectiva forului comunitar, indicarea informatiilor necesare pentru
identificarea ajutorului si a momentului de la care acesta este considerat incompatibil sunt
suficiente pentru a permite Statului Membru stabilirea valorii ajutorului.

O alta posibilitate pe care o are la indemana forul comunitar, este de a indica o valoare minima si
una maxima a ajutorului ce trebuie recuperate, lasdnd in sarcina Statului Membru stabilirea
valorii absolute a ajutorului.

13.3.2. Dobanda

Intruca scopul recuperirii este restabilirea situatiei anterioare, ajutorul de stat trebuie recuperat
impreuna cu dobanzile aferente, calculate de la momentul la care a ajutorul a fost pus la
dispozitie pana la recuperarea efectiva.

In acest caz, este responsabilitatea Comisiei de a stabili momentul de la care se calculeaza
dobanzile, rata dobanzii fiind calculate conform metodologiei stabilite de Comisie in legislatia
secundaraeé:

(1) Rata dobdnzii ce urmeazd sd se aplice este rata in vigoare la data la care ajutorul ilegal a fost
pus la dispozitia beneficiarului pentru prima datd.

(2) Rata dobdnzii se aplicd pe o bazd compusd pdnd la data recuperdrii ajutorului. Dobdnzile
acumulate pe parcursul anului precedent produc dobdnzi in fiecare an urmdtor.

(3) Rata dobdnzii prevazutd la alineatul (1) se aplicd de-a lungul intregii perioade pdnd la data
recuperdrii. Cu toate acestea, in cazul in care trec mai mult de cinci ani de la data la care ajutorul
ilegal a fost pus la dispozitia beneficiarului pentru prima datd pdnd la data recuperdrii ajutorului,
rata dobdnzii se recalculeazad la intervale de cinci ani, avdnd ca bazd rata in vigoare in momentul
recalculdrii.”

13.3.3. Termenul limita

In trecut, deciziile de recuperare ale Comisiei specificau un termen unic de doua luni, perioada in
care Statului Membru in cauza i se cerea sa comunice Comisiei masurile pe care le-a luat pentru a

166 Regulamentul 794/2004 si Comunicare al Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si
de scont.
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se respecta o decizie data. Instanta a admis ca acest termen trebuie considerat ca data limita
pentru executarea deciziei Comisieit®’.

Curtea de Justitie a hotdrat, ulterior, ca orice contacte sau negocieri Intre Comisie si Statul
Membru, in contextul executarii deciziei Comisiei, nu pot scuti Statul Membru de datoria de a lua
toate masurile necesare pentru executarea deciziei In limita de timp prescrisates.

Comisia admite ca, in majoritatea cazurilor, termenul limitd de doua luni pentru executarea
deciziilor sale este prea scurt. In consecintd, aceasta a hotirat si prelungeasci la patru luni
termenul limita pentru executarea deciziilor de recuperare. In concluzie, Comisia va preciza doui
termene in deciziile sale:

% un prim termen de doud luni de la intrarea in vigoare a deciziei, perioada in care Statul
Membru trebuie sa informeze Comisia cu privire la masurile propuse sau luate,

% un al doilea termen de patru luni de la intrarea in vigoare a deciziei, perioada in care decizia
Comisiei trebuie sa fie deja executata.

Daca un Stat Membru Intdmpina dificultati mari care il impiedica sa respecte oricare din aceste
doua termene limita, el trebuie sa informeze Comisia cu privire la aceste dificultati, furnizand o
justificare adecvata. Comisia poate decide sa prelungeasca termenul limitd, conform principiului
cooperarii loiale?s°.

13.3.4. Efectul direct al deciziilor Comisiei Europene

Curtea Europeana de Justitie a stabilit ca, atata timp cat deciziile Comisiei contin o obligatie clara
si precisa, acestea sunt direct aplicabile Statului Membru in cauza. O eventuala contestare a
deciziei Comisiei Europene prin care se dispune recuperarea unui ajutor de stat nu are ca efect
direct suspendarea executdrii acesteia, decat in cazul in care Curtea Europeana de Justitie a
dispus, in mod explicit, acest lucru.

13.3.5. Partile afectate de decizia Comisiei Europene

In general, ajutorul trebuie si fie rambursat autoritatii care 1-a acordat initial. Decizia Comisiei nu
indica, In mod normal, care este aceasta autoritate. De exemplu, in cazul in care ajutorul a fost
acordat de catre o companie de stat catre o subisidiara, ajutorul trebuie sa fie platit de aceasta
subsidiara catre compania-mama. Nu este permis ca compania-mama sa plateasca in locul
subisidiarei, exceptand cazul in care se poate demonstra ca aceasta a beneficiat de ajutor?7.

In marea majoritate a cazurilor, deciziile Comisiei indicd beneficiarul ajutorului care trebuie si
ramburseze ajutorul. Ajutorul trebuie recuperat de la Intreprinderea care a beneficiat de acesta.

167 Cauza C-207/05, Comisia v Italia, [2006] ECR [-00070, considerentele (31)-(36); a se vedea, de asemenea, cauza C-
378/ 98, Comisia v Belgia, [2001] ECR I-5107, considerentul (28) si cauza C-232/05, Comisia v Franta.

168 Cauza C-5/86, Comisia v Belgia, [1987] ECR 1773.

169 Cauza C-207/05, Comisia v Italia (2006), hotararea din 1 iunie 2006.

170 Hotdrarea in cauza Bremer Vulcan, in care Decizia Comisiei a fost anulata pentru ca a calificat ca fiind beneficiara
de ajutor de stat nu doar subsidiara, ci si compania mama, dar fara a demonstra ca aceasta (compania-mama) a
beneficiat de fapt de ajutor.
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In cazul ajutorului utilizat abuziv, recuperarea trebuie realizati de asa manierd fincat
intreprinderea care a beneficiat efectiv de ajutor, si care poate sa nu fie aceeasi cu intreprinderea
care a primit ajutorul, asa cum este stabilitd in decizia de autorizare a Comisiei Europene?7:.

Exista cazuri in care Comisia Europeana nu indica in mod direct beneficiarul sau cazuri in care
beneficiarul s-a modificat (fuziuni, lichidari, vanzare de active). In aceste situatii, Statul Membru
trebuie sa Intreprinda toate masurile pentru a identifica beneficiarul de ajutor de stat si sa
recupereze ajutorul de la acesta.

De exemplu, in cazul Alfa Romeo'72, Comisia a decis ca infuzia de capital facuta in 1985 si 1986 la
aceasta companie prin trustul “Finmecanica”, trust detinut de stat, reprezinta ajutor de stat ilegal
si incompatibil si, In consecintd, a decis recuperarea acestui ajutor impreuna cu dobanzile
aferente. Pand la momentul emiterii deciziei de recuperare, principalele active ale companiei Alfa
Romeo au fost vandute companiei Fiat. Persoana juridica care beneficiase de ajutor de stat (Alfa
Romeo SpA) initial a ramas in proprietatea Finmecanica, pentru ca, in decembrie 1987 sa fie
lichidata. Comisia Europeana a hotdrat ca ajutorul de stat trebuie sa fie recuperat de la
Finmecanica si nu de la compania Fiat, chiar daca Fiat continua, din punct de vedere economic,
activitatea pentru care compania Alfa Romeo beneficiase de ajutor de stat. Curtea Europeana de
Justitie a mentinut aceasta decizie, bazandu-si argumentatia pe considerente legate de persoana
juridica si nu pe considerente economice.

Aceastad abordare a Comisiei Europene a fost mentinuta ulterior in cazul Banks!73. Argumentatia
in acest caz pare sa fie ca transferul de active intre doi agenti economici independenti, facut in
conditiile pietei, elimini orice avantaj economic care a fost acordat anterior de citre stat. in mod
evident, acest rationament se aplica doar in cazul in care transferul a fost facut in conditiile pietei.
Ca urmare a cresterii numarului de cazuri in care agentii economici care au beneficiat de ajutor
de stat ilegal si incompatibil isi instrainau activele catre societati nou create, Comisia Europeana
a hotarat ca eliminarea avantajului creat de acordarea unui ajutor de stat ilegal si incompatibil
poate fi luata in considerare numai in cazurile in care transferul activelor a fost facut in conditii
de transparentd si in cadrul unei proceduri de licitaie. Plata unui pret de achizitie care
corespunde pretului normal de pe piata a respectivei companii nu reprezinta o conditie
suficientd, in cazul in care concurentii acelei companii nu au avut posibilitatea sa achizifioneze
din activele acelei societati si sa le poata folosi in activitatea desfasurata de ei.

Aceasta abordare apare si in cazurile SMI17+ si Seleco?’s, unde, pentru a preveni orice incercare de
a fi evitata punerea in aplicare a deciziei, Comisia Europeana a hotarat ca persoana juridica care a

171 Cauzele unite T-111/01 si T -133/01. In acest caz, Comisia a autorizat un ajutor de restructurare pentru
subsidiarele grupului Lintra. Ulterior, o parte din ajutoare nu au respectat decizia Comisiei Europene si au ramas la
dispozitia companiei-mama. Comisia a dispus recuperarea ajutorului de la compania-mama si/sau subsidiarele
acesteia. Sumele pentru care s-a dispus recuperarea de la subsidiare nu au fost stabilite In functie de sumele de care
acestea au beneficiat efectiv. Acesta a fost motivul pentru care Tribunalul de Prima Instanta a stabilit ca abordarea
Comisiei nu a fost corectd. Aceasta nu Inseamna ca forul comunitar ar fi trebuit sa stabileasca sumele efective, ci ca
trebuia sa solicite Statului Membru sa recupereze ajutorul de la intreprinderile care au beneficiat efectiv de el.

172 ECJ, hotararea in cazul C-305/89 Italia vs. Comisia Europeand (Alfa Romeo) (1991).

173 ECJ, hotararea in cazul C-390/98 H.] Banks & Co Ltd vs. Autoritatea Cdrbunelui si Secretariatul de Stat pentru
Comert si Industrie (2001).

174 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 238/2000.
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achizitionat activele unei companii sa ramburseze ajutorul de stat ilegal si incompatibil de care a
beneficiat compania care si-a instrainat activele. Astfel, In aceste cazuri, Comisia a aratat ca
obligatia de a rambursa ajutorul de stat ilegal si incompatibil nu trebuie sa se limiteze numai la
firma care a primit initial ajutorul, ci trebuie extinsa si la compania care continua activitatea
economica desfasurata de compania beneficiara a ajutoruluit’s, in cazul in care, prin activele
achizitionate, compania achizitoare continua activitatea desfasurata de compania beneficiara de
ajutor de stat.

In vederea sublinierii necesitatii de a fi ficuti diferenta intre o tranzactie obisnuita de instrdinare
a activelor si tentativa de evitare a rambursarii ajutorului de stat prin intermediul unei asemenea
tranzactii, Comisia Europeana a aratat criteriile pe care le are in vedere in analiza acestor cazuri:

** obiectul acestei tranzactii;

** pretul tranzactiei;

identitatea actionarilor celor doua companii;

» momentul in care tranzactia a avut loc (dupa deschiderea investigatiei);

» necesitatea, din punct de vedere economic, a efectuarii acestei tranzactii.

5
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In cazul aplicirii acestor criterii, Comisia poate si hotdrascd daci obligatia de rambursare a
ajutorului a fost transferata si in ce conditii poate sa solicite recuperarea de la noul proprietar al
activelor.

Asa cum am aratat, prin deciziile si hotararile emise, Comisia Europeana si Curtea Europeana de
Justitie, au subliniat necesitatea recuperarii ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile, in vederea
credrii si mentinerii unui mediu concurential normal. Aceasta obligatie de a rambursa ajutorul
ilegal si incompatibil revine, dupa cum urmeaza:

% companiei care a achizitionat, in integralitate, compania beneficiara de ajutor de stat;

“ companiei (companiilor) care au achizitionat din activele unei societati beneficiare de ajutor
de stat, in cazul in care prin aceasta tranzactie s-a urmarit evitarea punerii in aplicare a deciziei
Comisiei Europene.

13.4.1. Decizii emise de Comisia Europeana

Asa cum am aratat anterior, recuperarea ajutoarelor de stat poate fi dispusa de Comisia
Europeand, caz in care aceasta constituie titlu executoriu, iar furnizorul trebuie sa Intreprinda
toate masurile necesare pentru a o implementa cu celeritate.

175 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 227/2000.
176 Cazurile C-328/99 si C-399/00 Italia si SIM 2 Multimedia SpA vs. Comisia Europeand (Seleco) (2003) ECR I- 4035.
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In acest sens, in OUG nr. 77/2014 a fost introdus articolul 382, care prevede obligativitatea
furnizorului de a dispune masuri asiguratorii In cazul in care Comisia Europeana are declansata
procedura de investigatie a unui ajutor ilegal.

13.4.2. Decizii emise de furnizorii de ajutor de stat

Obligatia de a se asigura existenfa unui mediu concurential corect nu revine doar Comisiei
Europene. In cazul in care furnizorul de ajutor de stat/de minimis constati ci nu mai sunt
indeplinite conditiile prevazute in actul normativ/administrativ de acordare a ajutorului de
stat/de minimis, acesta poate dispune recuperarea ajutorului platit.

In conformitate cu prevederile OUG nr. 77/2014, deciziile furnizorului prin care dispune
recuperarea ajutoarelor de stat/de minimis acordate, au caracter de titlu executoriu.

Deciziile prin care se dispune recuperarea ajutorului de stat/de minimis trebuie sa contina
cel putin urmatoarele elemente:

G

» emitentul deciziei, sediul social si codul de identificare ale acestuia;

» numarul si data deciziei;

denumirea operatorului economic;

codul unic de inregistrare;

domiciliul fiscal;

obiectul deciziei;

motivele de fapt si de drept care au condus la emiterea deciziei;

data la care ajutorul de stat a fost pus la dispozitie beneficiarului;

data pana la care s-a calculat dobanda de recuperare;

cuantumul ajutorului de stat, precum si al dobanzii ce trebuie recuperate;

rata dobanzii utilizata pentru determinarea cuantumului dobanzii de recuperat;

“ temeiul legal in baza caruia s-a dispus recuperarea ajutorului de stat, precum si a dobanzilor
aferente;

% temeiul legal al puterii executorii a deciziei;

+ organul la care se depune contestatia si termenul de depunere a acesteia;

+ data la care isi produce efectele decizia;

“* numele si semnatura ministrului finantelor publice sau ale persoanei inlocuitoare de drept si
stampila institutiei publice.
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Decizia de recuperare se transmite operatorului economic beneficiar si, spre aplicare, organelor
fiscale competente In administrarea beneficiarilor de ajutor de stat.

Deciziile de recuperare a ajutoarelor de stat/de minimis se transmit spre executare silita.

Sumele recuperate reprezentand ajutoare de stat, care se fac venit la bugetul de stat, se vireaza in
contul 22.01.24 "Venituri din ajutoare de stat recuperate”.

Recuperarea ajutoarelor de stat include si aplicarea unei dobanzi.
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Mecanismul de stabilire a dobanzii este prevazut de Regulamentul CE nr. 794/2004 astfel:

Conform prevederilor regulamentului, Comisia Europeana publica ratele dobanzii aplicabile
recuperarii ajutoarelor de stat, in vigoare si anterioare, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si, cu titlu de informare, pe Internet.

Rata dobanzii aplicabile recuperarii ajutoarelor de stat pentru Romania este publicata pe pagina
web a Consiliului Concurentei www.ajutordestat.ro, la Sectiunea “Dobanda de referinta”.

Dobanda se calculeaza de la data la care ajutorul de stat a fost pus la dispozitia beneficiarului,
pana la data recuperarii efective, fiind aplicabil principiul capitalizarii.

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 271/2008 din 30 ianuarie 2008, care a modificat Regulamentul
(CE) nr. 794/2004, prevede faptul ca, exceptiand cazul in care este mentionat altfel intr-o
decizie specifica, rata de recuperare va fi, de asemenea, calculata prin adaugarea a 100 de
puncte de baza la rata de baza.

13.4.3. Decizii emise de Consiliul Concurentei

In conformitate cu prevederile articolului 26 alineatul 7 al OUG nr. 77/2014, Consiliul
Concurentei, atunci cand constata faptul ca furnizorul nu intreprinde masurile necesare pentru
recuperarea unor ajutoare de minimis, poate dispune recuperarea acestora. Decizia Consiliul
Concurentei reprezinta titlu executoriu si poate fi contestata la Curtea de Apel Bucuresti.

In cazul deciziilor emise de Consiliul Concurentei, ajutorul recuperat nu se mai face venit la
bugetul furnizorului de ajutor, devenind venit la bugetul statului. Aceasta modificare a
principiilor privind recuperarea apare ca o consecinta fireasca de sanctionare a furnizorului care,
desi a fost informat cu privire la necesitatea dispunerii unor masuri de recuperare, refuza sa faca
acest lucru.

Deciziile Consiliului Concurentei prin care se dispune recuperarea ajutoarelor de minimis vor fi
implementate de catre ANAF.
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Legislatia comunitara In domeniul ajutorului de stat reglementeaza patru categorii de ajutoare de
minimis, respectiv:

“* reglementarea generala - Regulamentul CE nr. 1407/2013 privind aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis;

“ reglementarea privind ajutoarele de minimis acordate in sectorul serviciilor de interes
economic general (SIEG) - Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25.04.2012 privind
aplicarea articolului 107 si 108 al TFUE in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor
care presteazd servicii de interes economic general;

% reglementarea privind ajutoarele de minimis acordate in sectoarele agricol si forestier -
Regulamentul (UE) nr. 1408/2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol;

% reglementarea privind ajutoarele de minimis acordate in sectoarele pisciculturii si acvaculturii
- Regulamentul (UE) nr. 717/2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 al TFUE ajutoarelor de
minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii.

In continuare, ne vom ocupa, in exclusivitate, de reglementarea comunitara privind ajutorul de
minimis general (Regulamentul nr. 1407/2014).

na

Ajutoarele de minimis sunt ajutoarele acordate unei "intreprinderi unice” care, insumate intr-o
perioada de 3 ani fiscali consecutivi (anul de baza si cei doi ani fiscali anteriori), nu depasesc
valoarea de 200.000 euro (100.000 euro in cazul intreprinderilor care activeaza in sectorul
transportului rutier de marfa contra cost sau in numele tertilor).

Perioada relevanta de trei ani trebuie evaluatd pe o baza continua astfel incat, pentru fiecare
noud acordare a ajutorului de minimis, trebuie determinata suma totala a ajutorului de minimis
acordat in exercitiul financiar in cauza, precum si pe perioada ultimelor doua exercitii financiare.

Plafoanele se aplica indiferent de forma ajutorului de minimis sau de obiectivul urmarit si
indiferent daca ajutorul acordat de Statul Membru este finantat in totalitate sau partial din
resurse de origine comunitara.

Ajutoarele care depasesc plafonul de minimis nu trebuie fractionate In parti mai mici pentru a se
putea incadra in domeniul de aplicare a Regulamentului de minimis.

Ajutorul care trebuie platit In mai multe transe se actualizeaza la valoarea de la momentul
acordarii. Rata dobanzii folosita In scopul actualizarii este rata de referinta aplicabila la data
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acordarii ajutorului, respectiv rata de baza publicata pe site-ul Comisiei Europene pentru fiecare
Stat Membru, la care se adauga 100 puncte de baza.

In cazul fuziunilor sau al achizitiilor, atunci cand se stabileste dacd un nou ajutor de minimis
acordat unei intreprinderi noi sau Intreprinderii care face achizitia depaseste plafonul relevant,
se iau In considerare toate ajutoarele de minimis anterioare acordate tuturor intreprinderilor
care fuzioneaza. Ajutoarele de minimis acordate legal inainte de fuziune sau achizitie raman legal
acordate.

In cazul in care o intreprindere se imparte in douid sau mai multe intreprinderi separate,
ajutoarele de minimis acordate Inainte de separare se aloca intreprinderii care a beneficiat de
acestea, si anume, in principiu, intreprinderii care preia activitatile pentru care au fost utilizate
ajutoarele de minimis. In cazul in care o astfel de alocare nu este posibild, ajutoarele de minimis se
aloca proportional pe baza valorii contabile a capitalului social al noilor intreprinderi la data la
care separarea produce efecte.

In conformitate cu principiile comunitare, se consideri ci ajutoarele de minimis au fost acordate
in momentul in care Intreprinderea a obtinut dreptul legal de a primi ajutorul, in temeiul
regimului juridic national aplicabil (de exemplu, in momentul incheierii contractului de finantare
dintre beneficiar si furnizor).

Conceptul de ,intreprindere unica” include toate intreprinderile intre care exista cel putin una
dintre relatiile urmatoare:

% o Intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor unei
alte intreprinderi;

% o Intreprindere are dreptul de a numi sau revoca majoritatea membrilor organelor de
administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei alte intreprinderi;

“ o Intreprindere are dreptul de a exercita o influenta dominanta asupra altei intreprinderi in
temeiul unui contract incheiat cu intreprinderea in cauza sau in temeiul unei prevederi din
contractul de societate sau din statutul acesteia;

% o intreprindere care este actionar sau asociat al unei alte intreprinderi si care controleaza
singura, In baza unui acord cu alti actionari sau asociati ai acelei intreprinderi, majoritatea
drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor intreprinderii respective.

Intreprinderile care intretin, prin intermediul uneia sau a mai multor intreprinderi, relatiile la
care se face referire mai sus sunt considerate intreprinderi unice.

Notiunea de ,intreprindere unica” este similara notiunii de ,intreprindere legata”, insa sfera de
aplicabilitate este diferita.
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Avand In vedere numeroasele intrebari privind interpretarea noilor reguli privind ajutorul de
minimis, Comisia Europeana a transmis Statelor Membre o serie de clarificari, dupa cum
urmeaza:

% Conceptul de ,Intreprindere”, respectiv ,intreprindere unica” se poate aplica si in cazul
persoanelor fizice sau al entitatilor detinute de aceleasi persoane fizice.

Astfel, in cazul SA.38517177, Comisia Europeana mentioneaza ca:
JAsa cum a statuat Curtea de Justitie, “in reglementarea din domeniul concurentei, termenul de
“Intreprindere” trebuie inteles ca desemndnd o entitate economicd..chiar dacd legea stipuleazad
faptul cd o unitate economicd constd intr-un numdr de cdteva persoane fizice sau juridice. Pentru a
determina dacd cdteva entitdti formeazd o unitate economicd, Curtea de Justitie analizeazd
existenta unei separdri functionale sau a controlului, a legdturilor organice sau economice.
Reclamantii sunt dl. loan Micula si dl. Viorel Micula (fratii Micula) si trei companii detinute de
acestia (European Food SA; Starmill SRL; Multipack STL). Aceste trei companii sunt angajate in
derularea de activitdti economice, fiind specializate in productia de produse alimentare, produse de
mordrit si ambalaje din plastic. In consecintd, cele trei companii constituie intreprinderi. Fratii
Micula sunt unicii detindtori ai celor trei companii, ca si al altor alte companii. Datoritd legdturii
strdnse dintre fratii Micula si cele trei companii, Comisia considerd cd grupul de companii detinut
de fratii Micula, impreund cu insdsi fratii Micula, formeazd o unitate economicd in scopul aplicdrii
reglementdrilor din domeniul ajutorului de stat. Aceastd unitate economicd este, de aceeaq,
consideratd intreprinderea relevanta.”

Cu toate acestea, simpla detinere a unor actiuni nu inseamna desfasurarea unei activitati
economice. Analiza se va face de la caz la caz.

< In ceea ce priveste intreprinderile detinute de stat, acestea nu sunt considerate, in mod
automat, ca fiind , intreprinderi unice” doar datorita faptului ca sunt detinute de aceasi autoritate.
Acestea vor fi tratate ca ,intreprindere unicda” in cazul in care o companie de stat detine alte
companii;

% Conceptul de ,intreprindere unica” se determina doar pe piata nationala. In cazul in care

legatura iIntre doua Iintreprinderi se face printr-o intreprindere cu sediul in alt stat,
intreprinderile nationale vor fi tratate separat.

Regulamentul general de minimis se aplica in toate sectoarele si activitatile economice, cu
urmatoarele exceptii:

+“* ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectoarele pescuitului si
acvaculturii;

177 Implementarea Hotararii Curtii de Arbitraj in cazul Micula vs. Romania din 11 decembrie 2013.
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“* ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea In domeniul productiei
primare de produse agricole;

% ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectorul prelucrarii si
comercializarii produselor agricole, in urmatoarele cazuri:

- atunci cand valoarea ajutoarelor este stabilita pe baza pretului sau a cantitatii unor astfel de
produse achizitionate de la producatori primari sau introduse pe piata de intreprinderile
respective;

- atunci cand ajutoarele sunt conditionate de transferarea lor partialda sau integrala catre
producatorii primari.

% ajutoarelor destinate activitatilor legate de export catre tari terte sau catre alte State Membre,
respectiv ajutoarelor direct legate de cantitdtile exportate, ajutoarelor destinate infiintarii si
functionarii unei retele de distributie sau destinate altor cheltuieli curente legate de activitatea
de export;

% ajutoarelor conditionate de utilizarea preferentiala a produselor nationale fata de produsele
importate.

De asemenea, ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate pentru achizitionarea de vehicule pentru
transportul rutier de marfuri.

Din practica europeana a rezultat faptul ca o intreprindere activa atat in sectoarele/activitatile
mentionate anterior, cat si in alte sectoare, eligibile pentru acordarea ajutoarelor de minimis,
poate primi ajutor de minimis pentru aceste ultime sectoare sau activitati, cu conditia mentinerii
unor evidente financiar-contabile separate, astfel incat sa se asigure transferarea finantarii de la
domeniile eligibile catre cele ne-eligibile (subventionarea Incrucisata).

Mentionam faptul ca acordare ajutoarelor de minimis este permisa doar pentru acele ajutoare al
caror cuantum este sau poate fi cunoscut/estimat inca de la momentul acordarii finantarii
(ajutoare transparente).

Ajutoarele care constau in granturi sau subventii la dobanda se considera ajutoare de minimis
transparente.

Ajutoarele care constau In imprumuturi sunt considerate ajutoare de minimis transparente daca:

¢ beneficiarul nu este supus unei proceduri de insolventa colectiva si nu indeplineste criteriile
din dreptul national pentru a fi supus unei proceduri de insolventa colectiva la cererea
creditorilor sdi. In cazul unei mari Intreprinderi, beneficiarul se afla intr-o situatie comparabila
cu cea pentru care se confera un rating de credit de cel putin B-;

si

“ imprumutul este garantat cu garantii reale care acopera cel putin 50% din imprumut, iar
imprumutul este fie de 1.000.000 euro (sau 500.000 euro pentru intreprinderile care efectueaza
transport rutier de marfuri) pe o perioada de cinci ani, fie de 500.000 euro (sau 250.000 euro

pentru intreprinderile care efectueaza transport rutier de marfuri) pe o perioada de zece ani;
daca un imprumut este mai mic decat aceste sume si/sau se acorda pentru o perioada de mai
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putin de cinci, respectiv zece ani, echivalentul subventie bruta al imprumutului se calculeaza ca
procentaj corespunzator din plafonul relevant;

sau

% echivalentul subventie bruta a fost calculat pe baza ratei de referinta aplicabile in momentul
acordarii grantului.

Ajutoarele care constau in aporturi de capital sunt considerate ajutoare de minimis transparente
numai daca suma totala a aportului de capital din sectorul public este mai mica decat plafonul de
minimis.

Ajutoarele care constau In masuri de finantare prin capital de risc care iau forma unor investitii
de capital sau cvasicapital sunt considerate ajutoare de minimis transparente daca, pentru o
intreprindere unic3, capitalul furnizat nu depaseste plafonul de minimis.

Ajutoarele care constau in garantii sunt considerate ajutoare de minimis transparente daca:

¢ beneficiarul nu este supus unei proceduri de insolventa colectiva si nu indeplineste criteriile
din dreptul national pentru a fi supus unei proceduri de insolventa colectiva la cererea
creditorilor sai. In cazul unei mari intreprinderi, beneficiarul se afld intr-o situatie comparabild
cu cea pentru care se confera un rating de credit de cel putin B-;

si

“ imprumutul este garantat cu garantii reale care acopera cel putin 80% din imprumut, iar suma
garantata este de 1 500.000 euro (sau 750.000 euro pentru Intreprinderile care efectueaza
transport rutier de marfuri si durata garantiei este de cinci ani, fie suma garantata este de
750.000 euro (sau 375.000 euro pentru intreprinderile care efectueaza transport rutier de
marfuri) si durata garantiei este de zece ani; daca un suma garantata este mai mica decat aceste
valori si/sau garantia se acorda pentru o perioada de mai putin de cinci, respectiv zece ani,
echivalentul subventie bruta al imprumutului se calculeaza ca procentaj corespunzator din
plafonul relevant;

sau

“ echivalentul subventie bruta a fost calculat pe baza primelor ,safe-harbour” prevazute intr-o
comunicare a Comisiei;

sau

+* inainte de a fi pusa in aplicare:
- metoda utilizata pentru calcularea echivalentului subventie bruta al garantiei a fost
notificata si a fost acceptata de Comisie ca respectand Comunicarea privind garantiile sau

orice comunicare succesiva;
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si

- metoda vizeaza in mod explicit tipul de garantii si tipul de tranzactii aferente in contextul
aplicarii Regulamentului nr. 1407/2014.

Ajutoarele sub forma altor instrumente sunt considerate ajutoare de minimis transparente daca
instrumentul respectiv prevede o limitd maxima care sa garanteze ca nu se depaseste plafonul
relevant.

Ajutoarele de minimis acordate in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
1407/2014 (regulamentul general) pot fi cumulate cu ajutoarele de minimis acordate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 360/2012 (reglementarea de minimis aplicabila serviciilor
de interes economic general) In limita plafonului stabilit in regulamentul respectiv.

Astfel, furnizorul/administratorul masurii de ajutor va trebui sa aiba in vedere c3, in cazul in care
o intreprindere deruleaza atat activitati care fac obiectul obligatiilor de prestare a unui serviciu
de interes economic general (serviciu public), cat si activitati care nu se incadreaza in sfera
acestor servicii, este necesara verificarea simultana a respectarii a doud praguri de minimis:

+* partea care nu intra in sfera de acoperire a serviciului public nu trebuie sa beneficieze de un
ajutor de minimis care sa depaseasca 200.000 euro/3 ani fiscali (100.000 euro in cazul
intreprinderilor care desfasoara activitati in domeniul transportului rutier de marfa in contul
tertilor sau contra cost) - ajutor acordat in baza Regulamentului (UE) nr. 1407/2014;

¢ alocarea de minimis insumata pentru intreaga intreprindere nu trebuie sa depaseasca 500.000
euro/3 ani fiscali - ajutor combinat acordat in baza Regulamentului (UE) nr. 1407/2014 si a
Regulamentului (UE) nr. 360/2012.

De asemenea, ajutoarele de minimis acordate in baza Regulamentului (UE) nr. 1407/2014 pot fi
cumulate cu ajutoare de minimis acordate in conformitate cu alte regulamente de minimis in
limita plafonului de 200.000 euro/3 ani fiscali (100.000 euro in cazul intreprinderilor care
desfasoara activitati in domeniul transportului rutier de marfa in contul tertilor sau contra cost).
Este cazul ajutoarelor de minimis acordate In baza Regulamentului (UE) nr. 1408/2013 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis in sectorul agricol, respectiv a Regulamentului (UE) nr. 717/2014 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 al TFUE ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii.

Si in acest caz, furnizorul/administratorul masurii de ajutor va trebui sa aiba in vedere c3a, in
cazul in care o Intreprindere deruleaza atat activitati care intra in sfera de aplicare a unuia dintre
cele doua reglementari, cat si activitati care intra in sfera de aplicare a reglementarii generale,
este necesara verificarea simultana a respectarii a doua praguri de minimis:

% partea care vizeaza sectorul agricol/forestier, respectiv al pescuitului/acvaculturii nu trebuie
sa beneficieze de un ajutor de minimis care sa depaseasca pragurile de minimis mentionate in
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reglementarile specifice (15.000 euro/3 ani fiscali, in cazul agriculturii/silviculturii, respectiv
30.000 euro/3 ani fiscali, In cazul pescuitului/acvaculturii);

+ alocarea de minimis insumata pentru intreaga intreprindere nu trebuie sa depaseasca 200.000
euro/3 ani fiscali (100.000 euro in cazul intreprinderilor care desfasoara activitati in domeniul
transportului rutier de marfa in contul tertilor sau contra cost) - ajutor acordat in baza
Regulamentului (UE) nr. 1407/2014.

De asemenea, ajutoarele de minimis se pot cumula cu alte tipuri de ajutoare de stat destinate
acelorasi costuri eligibile, doar In masura in care un astfel de cumul nu duce la depasirea
intensitatii maxime stabilita printr-un regulament sau o decizie a Comisiei Europene.

Fiecare Stat Membru este raspunzator pentru stabilirea instrumentelor necesare pentru
asigurarea unui control eficient in ceea ce priveste respectarea pragului de minimis cumulat.
Acest lucru poate fi realizat in doua moduri:

* fie Statul Membru creeaza un Registru central al ajutorului de minimis care sa cuprinda
informatii complete privind toate ajutoarele de minimis acordate de catre orice autoritate din
cadrul Statului Membru (in Romania s-a implementat un astfel de registru incepand cu luna iulie
2016178).

% fie furnizorul informeaza explicit intreprinderea cu privire la caracterul de minimis al
ajutorului acordat si obtine, in schimb, de la Intreprinderea respectiva informatii complete
despre alte ajutoare de minimis primite de aceasta in cursul celor doi ani fiscali anteriori si in anul
fiscal curent (sistemul de declaratii pe propria raspundere).

Furnizorul acorda noul ajutor de minimis numai dupa ce a verificat ca acesta nu va conduce la
cresterea nivelului total al ajutorului de minimis primit de intreprindere in perioada care acopera
exercitiul fiscal in cauza, precum si ultimele doua exercitii fiscale in acel Stat Membru, pana la un
nivel care depaseste plafonul de minimis.

Furnizorii au obligatia sa mentina evidente privind ajutoarele de minimis acordate timp de 10 ani
de la acordarea unui ajutor ad-hoc sau a ultimei alocari individuale in cadrul unei scheme.
Totodatd, acestia trebuie sa raporteze anual Consiliului Concurentei, pana la data de 31 martie,
ajutoarele de minimis acordate 1n anul anterior.

Beneficiarii au, de asemenea, obligatia sa mentina o evidenta specifica a tuturor ajutoarelor de
stat/de minimis primite, din care sa reiasa suma totala a ajutorului de care au beneficiat,
defalcarea pe ani, pe furnizori, pe obiective, forma ajutorului, baza legala.

178 Ordinul nr. 437/2016 pentru aprobarea Regulamentului din 21 iunie 2016 privind Registrul ajutoarelor de stat
publicat In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 539 din 18 iulie 2016.
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Ajutoarele regionale sunt ajutoarele de stat destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a
anumitor regiuni defavorizate din Uniunea Europeana.

Regiunile defavorizate/asistate sunt zonele desemnate intr-o harta a ajutoarelor regionale
aprobata pentru perioada 01.07.2014 - 31.12.202017, in aplicarea articolului 107 alineatul (3)
literele (a) si (c) al TFUE.

Regulamentul (CE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii
de ajutoare compatibile cu Piata internda in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat
(Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare) statueaza conditiile in care un Stat
Membru poate acorda ajutoare de stat avand obiective diverse (regional, protectia mediului,
cercetare, dezvoltare, inovare, finantare de risc etc.) fara a fi obligat sa notifice aceste demersuri
Comisiei Europene.

Prin aceste tipuri de ajutoare se regaseste si ajutorul regional pentru investitii, care permite unei
intreprinderi sa primeasca un ajutor in conditiile realizarii unei proiect de investitii avand impact
pozitiv asupra dezvoltarii regionale.

15.1.1. Domeniul de aplicare180

Nu se pot acorda ajutoare de stat regionale pentru investitii, exceptate de la obligatia notificarii,
in urmatoarele sectoare/activitati economice:

53

*¢

sectorul siderurgic,

sectorul carbunelui

sectorul constructiilor navale,

sectorul fibrelor sintetice,

sectorul transporturilor si al infrastructurii conexe

sectorul producerii si distributiei de energie si al infrastructurii pentru aceasta.

K/
X4

L)

53

*¢

53

*¢

K/
X4

L)

53

*¢

Totodata, nu pot fi exceptate de la notificare schemele de ajutor regional care vizeaza un numar
limitat de sectoare specifice de activitate economica, Intrucat, in acest caz, obiectivul si efectele
probabile ale schemei pot fi mai degraba sectoriale decat orizontale.

179 Aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 517 din 26 iunie 2014 privind intensitatea maxima a ajutorului de stat
regional in perioada 2014-2020 pentru investitii inifiale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 479 din data
de 28 iunie 2014;

180 Articolul nr. 13 din GBER;
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In acceptiunea legislatiei din domeniul ajutorului de stat, ,schemd care vizeazd un numdr limitat
de sectoare specifice ale activitdtii economice” inseamna o schema care acopera activitati care
intra in domeniul de aplicare al unui numar mai mic de cinci clase (cod numeric de patru cifre)
din clasificarea statistica NACE Rev. 2.

Ajutoarelor regionale individuale pentru investitii acordate unui beneficiar care a inchis aceeasi
activitate sau o activitate similara in Spatiul Economic European in cei doi ani care au precedat
depunerea cererii sale pentru acordarea de ajutoare regionale de investitii sau care, in momentul
depunerii cererii de ajutor, are planuri concrete de a inchide o astfel de activitate Intr-o perioada
de doi ani dupa finalizarea investitiei initiale pentru care solicita ajutoare, In zona in cauza nu
poate fi exceptat de la notificare.

15.1.2. Reguli de compatibilitate

Pentru a putea fi exceptate in baza GBER, ajutoarele pentru investitii trebuie sa Indeplineasca
urmatoarele reguli de compatibilitate:

A. Ajutoarele trebuie sa fie acordate in zone asistate, conform articolului 107 (3) literele a) si c)
al TFUE.

In zonele asistate care indeplinesc conditiile previzute la articolul 107 alineatul (3) litera (a) al
TFUE, ajutoarele pot fi acordate pentru o investitie initialda indiferent de dimensiunea
beneficiarului.

In zonele asistate care indeplinesc conditiile previzute la articolul 107 alineatul (3) litera (c) al
TFUE, ajutoarele pot fi acordate IMM-urilor pentru orice forma de investitie initiala. Ajutoarele
pentru Intreprinderile mari se acorda numai pentru o investitie initiala in favoarea unei noi
activitati economice 1n zona in cauza.

Investitie initiald inseamna:
(a) o investitie in active corporale si necorporale legata de demararea unei unitati noi, extinderea
capacitatii unei unitati existente, diversificarea productiei unei unitati prin produse care nu au

fost fabricate anterior in unitate sau o schimbare fundamentala a procesului general de productie
al unei unitati existente; sau
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(b) o achizitionare de active legate direct de o unitate, cu conditia ca unitatea sa fie inchisa sau sa
fi fost inchisa daca nu ar fi fost achizitionata si sa fie cumparata de un investitor care nu are
legatura cu vanzatorul si exclude simpla achizitionare a actiunilor unei intreprinderi.

Investitie initiald pentru o noud activitate economicd inseamna:

(a) o investitie in active corporale si necorporale legatd de demararea unei noi unitati sau de
diversificarea activitatii unei unitati, cu conditia ca noua activitate sa nu fie identica sau similara
cu activitatea desfasurata anterior in unitatea respectiva;

(b) achizitionarea de active apartinand unei unitati care a fost Inchisa sau care ar fi fost inchisa
daca nu ar fi fost cumparata si care este achizitionata de un investitor care nu are legatura cu
vanzatorul, cu conditia ca noua activitate ce urmeaza a fi desfasurata utilizand activele dobandite
sa nu fie identica sau similara cu activitatea desfasurata in unitatea respectiva Inainte de
achizitie.

B. Costurile eligibile care pot fi acoperite din ajutor de stat regional exceptat sunt costurile
investitiilor in active corporale si necorporale sau/si costurile salariale estimate ale locurilor de
munca nou create In urma unei investitii initiale, calculate pe o perioada de doi ani.

B.1. in cazul in care costurile eligibile sunt determinate pe baza activelor, acestea trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

Active corporale

% activele achizitionate trebuie sa fie noi, cu exceptia celor pentru IMM-uri si pentru
achizitionarea unei unitati.

“ in cazul achizitiondrii activelor unei unitati, se iau in considerare numai costurile de
cumpadrare a activelor de la terti care nu au legatura cu cumparatorul. Tranzactia are loc in
conditiile pietei. Daca a fost deja acordat un ajutor pentru achizitionarea activelor inainte de
cumpdrarea acestora, costurile acestor active se deduc din costurile eligibile aferente
achizitionarii unei unititi. In cazul in care un membru al familiei proprietarului initial sau un
angajat preia o intreprindere mica, conditia ca activele sa fie cumparate de la terti care nu au
legatura cu cumparatorul nu se aplica.

“ costurile legate de inchirierea de active corporale pot fi luate In considerare in cazul
terenurilor si cladirilor daca contractul de inchiriere continua cel putin cinci ani de la data
preconizata de finalizare a proiectului de investitii pentru intreprinderile mari si cel putin timp
de trei ani in cazul IMM-urilor. In cazul inchirierii de instalatii sau de utilaje, contractul trebuie s
fie unul de leasing financiar si trebuie sa contina obligatia ca beneficiarul ajutorului sa
achizitioneze activul la data la care expira contractul;

“ in cazul ajutoarelor acordate pentru o schimbare fundamentala in procesul de productie,
costurile eligibile trebuie sa depaseasca amortizarea activelor legate de activitatea care trebuie
modernizata in cursul celor trei exercitii financiare precedente;

% In cazul ajutoarelor acordate pentru diversificarea unei unitati existente, costurile eligibile
trebuie sa depaseasca cu cel putin 200 % valoarea contabila a activelor reutilizate, astfel cum au
fost Inregistrate in exercitiul financiar ce precede Inceperea lucrarilor.
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Active necorporale

+* sa fie utilizate exclusiv In cadrul unitatii care primeste ajutorul;

+» sa fie amortizabile;

% sa fie achizitionate in conditiile pietei de la terti care nu au legaturi cu cumparatorul; si sa fie
incluse in activele intreprinderii care beneficiaza de ajutor si trebuie sa ramana asociate
proiectului pentru care s-a acordat ajutorul pe o perioada de minimum cinci ani sau de trei ani in
cazul IMM-urilor.

% pentru intreprinderile mari, costurile activelor necorporale sunt eligibile numai pana la un
plafon de 50 % din costurile totale eligibile ale investitiei initiale.

B.2. In cazul in care costurile eligibile sunt calculate pe baza costurilor salariale, trebuie s
fie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

% proiectul de investitii sa determine o crestere neta a numarului de angajati in unitatea in
cauza, in comparatie cu media din ultimele 12 luni;

+* fiecare post este ocupat in termen de trei ani de la finalizarea lucrarilor;

+* fiecare loc de munca creat ca urmare a investitiei se mentine in regiunea in cauza pentru o
perioada de cel putin cinci ani sau, in cazul IMM-urilor, de trei ani de la data la care postul a fost
ocupat prima data.

C. Mentinerea investitiei

Investitia trebuie mentinuta in regiunea beneficiara pentru o perioada de cel putin cinci ani sau,
in cazul IMMurilor, de cel putin trei ani de la finalizarea investitiilor. Aceasta conditie nu
impiedica inlocuirea unei instalatii sau a unui echipament care a devenit depasit sau a fost
distrus in aceasta perioada, cu conditia ca activitatea economica sa fie mentinuta in regiunea in
cauza pentru perioada minima relevanta.

D. Intensitatea ajutorului de stat

Conform hartii ajutorului de stat regional pentru Romania, aprobata de Comisia Europeana si
prevazuta in Hotararea Guvernului nr. 517/2014181, intensitatea maxima a ajutorului regional
pentru investitii In tara noastra se prezinta dupa cum urmeaza:

Zone de tip 107 (3) a)

% 50% In Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, care grupeaza judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj,
Salaj, Satu Mare si Maramures;

181 Hotdrarea Guvernului nr. 517/2014 privind intensitatea maxima a ajutorului de stat regional in perioada 2014-
2020 pentru investitii initiale, publicata in Monitorul Oficial nr. 479 din 28.06.2014;
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“ 50% in Regiunea de Dezvoltare Centru, care grupeaza judetele Alba, Brasov, Covasna,
Harghita, Mures si Sibiu;

% 50% in Regiunea de Dezvoltare Nord-Est, care grupeaza judetele Bacdu, Botosani, Iasi, Neamf,
Suceava si Vaslui;

% 50% In Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, care grupeaza judetele Brdila, Buzau, Constania,
Galati, Vrancea si Tulcea;

“ 50% In Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia, care grupeaza judetele Arges, Calarasi,
Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman;

** 50% In Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia, care grupeaza judetele Dolj, Gorj, Mehedinti,
Olt si Valcea;

% 35% in Regiunea de Dezvoltare Vest, care grupeaza judetele Arad, Caras-Severin, Hunedoara si
Timis.

Zone de tip 107 (3) c¢)

% 35% in judetul Ilfov;
% 15% in perioada 2014-2017, respectiv 10% in perioada 2018-2020, in Bucuresti.

Proiecte mari de investitii

In cazul proiectelor mari de investitii (ale caror costuri eligibile!82 depasesc echivalentul a 50 de
milioane de euro) valoarea maxima a ajutorului nu depaseste valoarea ajustata, calculata dupa
urmatoarea formula:

Valoarea maxima a ajutorului/valoarea ajustata =R x (A + 0,50 x B+ 0 x C)
unde

R - intensitatea maxima a ajutoarelor aplicabild in zona in cauza pentru o intreprindere mare,
prevazuta In harta regionala aprobata, In vigoare la data acordarii ajutorului;

A - costurile initiale eligibile in valoare de 50 de milioane euro,

B - partea din costurile eligibile cuprinsa intre 50 de milioane si 100 de milioane euro;

C - partea din costurile eligibile de peste 100 de milioane euro.

182 Calculate la preturile/tarifele si cursul de schimb de la data acordarii ajutorului;
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Orice investitie initiala demarata de acelasi beneficiar (la nivel de grup) Intr-un interval de trei
ani de la data de incepere a lucrdrilor la o alta investitie care beneficiaza de ajutor in aceeasi
regiune de nivel NUTS 3 este consideratd ca ficand parte dintr-un proiect unic de investitii. In
cazul In care un astfel de proiect unic de investitii este un proiect mare de investitii, valoarea
totalda a ajutoarelor pentru proiectul unic de investitii nu depaseste valoarea ajutorului ajustat
pentru proiecte mari de investitii.
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E. Contributia beneficiarului

Beneficiarul ajutorului trebuie sa asigure o contributie financiara de cel putin 25 % din costurile
eligibile, fie prin resurse proprii, fie prin finantare externd, sub o forma care sa nu faca obiectul
niciunui alt ajutor public.
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F. Conditii suplimentare referitoare la ajutorul regional pentru broadband si
infrastructurile de cercetare

Prin noul regulament de exceptare pe categorii a fost introdusa posibilitatea de a acorda ajutor
regional si pentru dezvoltarea retelelor in banda largd, dar numai in zonele in care nu exista nicio
retea din aceeasi categorie si in care este foarte putin probabil sa fie dezvoltata in conditii
comerciale o astfel de retea in termen de trei ani de la data deciziei de acordare a ajutoarelor. in
aceste situatii, ajutoarele se aloca pe baza unui proces de selectie concurential, iar operatorul
retelei subventionate trebuie sa ofere acces cu ridicata activ si pasiv, in conditii echitabile si
nediscriminatorii.

Ajutoarele regionale pentru infrastructurile de cercetare se acorda numai in cazul in care ajutorul
este conditionat de oferirea unui acces transparent si nediscriminatoriu la infrastructura care
beneficiaza de ajutor.

Acest subcapitol isi propune sa prezinte, in plus fata de aspectele prezentate anterior, regulile si
principiile de evaluare suplimentare aplicabile ajutorului de stat regional care face obiectul
notificarii. Prevederile legate de intensitate, costuri eligibile, mentinerea investitiei, contributia
beneficiarului sunt similare celor mentionate la ajutorul de stat regional exceptat de la obligatia
de notificare si nu vor mai fi reluate In cuprinsul acestui capitol.

15.2.1. Obligatii de notificare
Se notifica la Comisia Europeana urmatoarele ajutoare regionale pentru investitii:

% ajutoare individuale acordate in cadrul unei scheme notificate/ajutoarele ad-hoc care
depasesc urmatoarele praguri:

» 37,5 milioane euro pentru Regiunile de Dezvoltare cu intensitate de 50%;
» 26,25 milioane euro pentru Regiunile de Dezvoltare cu intensitate de 35%;
» 11,25 milioane euro pentru Regiunile de Dezvoltare cu intensitate de 15%;

183 Conform Orientarilor privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020, publicate in Jurnalul Oficial
al UE nr. C 209/2013;
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» 7,5 milioane euro pentru Regiunile de Dezvoltare cu intensitate de 10%.

** ajutoare acordate unui beneficiar care a inchis o activitate identicd sau similara in SEE184 intr-
o perioada de doi ani imediat anterioara datei solicitarii ajutoarelor sau care, la momentul
solicitdrii ajutoarelor, are intentia de a inchide o astfel de activitate in termen de doi ani dupa
finalizarea investitiei care urmeaza sa fie subventionats;

“* ajutoarele de investitii acordate unei intreprinderi mari pentru diversificarea unei unitati
existente intr-o zona ,c” pentru a crea noi produse;

+“* ajutoarele pentru constructii navale;

7

*» schemele de ajutor de stat sectoriale.
15.2.2. Domeniul de aplicare

Regulile de acordare ale ajutorului regional sunt detaliate in Orientdrile privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2014-2020. Nu intra in domeniul de aplicare al acestor Orientari
ajutoarele acordate in sectorul energetic, pescuit si acvacultura, sectorul agricol, transporturi,
aeroporturi.

Nu se acorda ajutor de stat regional in domeniul siderurgic si al fibrelor sintetice, Intrucat in
aceste sectoare exista probleme de supracapacitate.

De asemenea, nu se acorda ajutor de stat regional intreprinderilor aflate in dificultate, in sensul
Liniilor directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor non-financiare aflate in dificultate.

Ajutoarele de exploatare acordate intreprinderilor a caror activitate principala se incadreaza la
sectiunea K — ,Activitati financiare si de asigurari” — sau Intreprinderilor care desfasoara
activitati intragrup si a caror activitate principala se incadreaza la clasele 70.10 — , Activitati
privind sediile sociale” — sau 70.22 — ,Activitati de consultanta in afaceri si management” - din
NACE Rev 2 nu vor fi considerate compatibile cu Piata interna.

15.2.3. Evaluarea compatibilitatii ajutoarelor regionale supuse obligatiei de notificare

Comisia Europeana va considera o masura de ajutor compatibilda cu Tratatul doar daca
indeplineste fiecare dintre criteriile urmatoare:

A. Contributia la un obiectiv de interes comun bine definit
a.1. Schemele de ajutor de stat pentru investitii notificabile

In cazul masurilor implementate din fonduri structurale si de coeziune, acest criteriu se
considera a fi indeplinit apriori.

Pentru masurile din afara programelor operationale, Statul Membru trebuie sa demonstreze ca
acestea sunt fundamentate si contribuie la strategia de dezvoltare regionala. In acest scop, Statul

184 Spatiul Economic European;
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Membru trebuie sa se bazeze pe evaluari ale schemelor anterioare, studii de impact, opinii ale
unor experti independenti. Totodata, este necesar ca selectarea proiectelor sa se faca pe baza de
scor, sa se stabileasca o ordine de prioritati.

Atunci cand acorda ajutoare pentru proiecte individuale de investitii pe baza unei scheme
notificate si autorizate, autoritatea de resort trebuie sa confirme faptul ca proiectul selectat
contribuie la atingerea obiectivului schemei si, astfel, la strategia de dezvoltare a zonei
respective. In acest scop, Statul Membru se poate baza pe informatiile furnizate de solicitantul
ajutorului in formularul anexat la Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada
2014-2020, in care trebuie sa fie descrise efectele pozitive ale investitiilor asupra zonei in cauza.

Pentru a evita ca masurile de ajutor de stat sa aduca daune mediului, Statele Membre trebuie sa
asigure, de asemenea, conformitatea cu legislatia Uniunii in domeniul mediului, trebuind, in
special, sa efectueze o evaluare a impactului asupra mediului, atunci cand aceasta masura este
impusa de lege, si sa asigure obtinerea tuturor autorizatiilor necesare.

a.2. Ajutoare individuale pentru investitii notificabile

Pentru a demonstra contributia la dezvoltarea regionalda a ajutoarelor individuale pentru
investitii notificate Comisiei, Statele Membre pot utiliza o varietate de indicatori, precum:

+“ numarul de locuri de munca create direct si indirect in urma investitiei;

% angajamentul beneficiarului de a participa la activitati de formare de anvergura pentru a
imbunatati calificarile (generale si specifice) personalului sau;

% economiile externe de scara sau alte beneficii din perspectiva dezvoltarii regionale, urmare a
proximitatii (efectul de grupare);

¢ transferul de tehnologie /diseminarea cunostintelor;

% cooperarea dintre noua unitate de productie si institutiile locale de invatamant superior;

“ durata investitiei si eventualele investitii ulterioare (acestea pot indica un angajament de
durata al intreprinderii in regiunea in cauza).

a.3. Schemele de ajutoare de exploatare

Ajutoarele de exploatare sunt considerate a fi ajutoarele regionale care au ca scop reducerea
cheltuielilor curente ale unei intreprinderi. Acestea sunt in principiu incompatibile cu Piata
interna, cu exceptia cazului in care sunt acordate pentru a combate anumite handicapuri specifice
sau permanente cu care se confrunta intreprinderile in regiunile defavorizate.

Schemele de ajutoare de exploatare vor promova dezvoltarea zonelor defavorizate doar daca
provocdrile cu care se confrunta aceste zone sunt clar determinate in prealabil. Obstacolele in
calea atragerii sau a mentinerii activitatii economice trebuie sa fie extreme de grave sau
permanente, astfel incat sa existe riscul ca zonele respective sa nu se poata dezvolta daca se
acorda doar ajutoare pentru investitii.

De asemenea, ajutoarele de exploatare pot fi considerate compatibile daca au ca scop reducerea
anumitor dificultati specifice cu care se confrunta IMM-urile in zonele deosebit de defavorizate
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care intra sub incidenta articolului 107 alineatul (3) litera (a) din Tratat. In acest caz, Statele
Membre 1n cauza trebuie sa dovedeasca existenta si importanta acestor dificultati specifice si sa
demonstreze ca este necesara o schema de ajutoare de exploatare, deoarece respectivele
dificultati specifice nu pot fi depasite prin ajutoarele pentru investitii.

B. Necesitatea interventiei statului

O masura de ajutor de stat trebuie sa vizeze o situatie in care ajutorul poate aduce o imbunatatire
materiald pe care piata nu o poate asigura pe cont propriu, de exemplu prin remedierea unei
deficiente a pietei sau abordarea unei probleme legate de echitate sau coeziune.

In cazul ajutoarelor regionale acordate conform hirtilor aprobate pentru fiecare Stat Membru,
aceastd conditie se considera a fi Indeplinita apriori.

C. Caracterul adecvat al masurii de ajutor

In cazul schemelor care pun in aplicare prioritatile programelor operationale, instrumentul de
finantare ales este considerat de la sine a fi adecvat.

Pentru masurile din afara programelor operationale, Statul Membru trebuie sa arate motivul
pentru care ajutorul de stat regional finantat din fonduri nationale este instrumentul care
conduce cel mai bine la atingerea obiectivelor comune de echitate sau coeziune si ca modalitatea
aleasa de acordare a ajutorului este cea mai putin distorsionanta.

In aceastd privintd, daci ajutorul este acordat sub forme care presupun beneficii pecuniare
directe (de exemplu, granturi directe, scutiri sau reduceri ale impozitelor, ale contributiilor la
asigurarile sociale sau ale altor taxe obligatorii ori furnizarea de terenuri, marfuri sau servicii la
preturi avantajoase etc.), Statul Membru trebuie sa demonstreze motivul pentru care nu sunt
adecvate alte forme de ajutor, care au potentialul de a denatura piata intr-o masura mai mica,
cum ar fi avansurile rambursabile sau tipurile de ajutoare bazate pe instrumente de datorii sau
de capitaluri proprii (de exemplu, imprumuturi cu dobanda mica sau bonificari ale dobanzii,
garantii de stat, cumpararea de actiuni sau alte aporturi de capital in conditii avantajoase).

D. Efectul stimulativ al ajutorului
Ajutorul de stat se acorda doar daca modifica comportamentul unei intreprinderi, in asa fel incat
aceasta demareaza o activitate suplimentara prin care contribuie la dezvoltarea unei zone,

activitate care nu ar fi initiata in absenta ajutorului sau ar fi desfasurata intr-o maniera ori locatie
diferita sau limitata.
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Existenta efectului de stimulare se poate dovedi prin doua scenarii posibile:

Scenariul 1 - decizia de realizare a investitiei - trebuie sa se demonstreze ca investitia nu ar fi fost
profitabil de realizat in absenta ajutorului;

Scenariul 2 - decizia privind locatia - trebuie sa se demonstreze ca investitia nu ar fi fost realizata
in locatia respectiva in absenta ajutorului (ajutorul este un stimulent pentru a alege sa se
efectueze o investitie planificata in zona respectivd, mai degraba decat intr-un alt loc, deoarece
compenseaza dezavantajele si costurile nete asociate unei locatii din zona respectiva).

d.1. Schemele de investitii notificabile

Intreprinderile trebuie s3 depund la autoritatea de administrare a schemei un formular standard
de cerere. In formularul de cerere de ajutor, IMM-urile si intreprinderile mari trebuie s explice
dintr-o perspectiva contrafactuala ce s-ar fi intamplat daca nu ar fi primit ajutorul, indicand care
dintre scenariile descrise mai sus se aplica. In plus, intreprinderile mari trebuie si prezinte
documente justificative cu privire la efectul scenariului contrafactual descris in formularul de
cerere.

d.2. Ajutoarele individuale de investitii notificabile

In plus fatd de cerintele de mai sus, in cazul ajutoarelor individuale, Statele Membre trebuie si
prezinte Comisiei dovezi concrete (ex. plan de afaceri, documente interne ale conducerii,
evaluarea riscurilor, opiniile expertilor, estimari de investitii) ca ajutorul are un impact real
asupra realizarii investitiei sau alegerii locatiei.

In Scenariul 1, Statul Membru ar putea dovedi ca ajutorul are un efect de stimulare furnizand
documente ale intreprinderii care demonstreaza ca investitia nu ar fi suficient de profitabila in
absenta ajutorului. Nivelul profitabilitatii poate fi evaluat pe baza metodelor standard aplicate in
sectorul respectiv de activitate si care pot include metode de evaluare a valorii actualizate nete a
proiectului (VAN), a ratei interne a rentabilitatii (RIR), sau a rentabilitatii medii a capitalului
angajat. Profitabilitatea proiectului trebuie sa fie comparata cu ratele normale ale rentabilitatii
aplicate de intreprindere in alte proiecte de investitii de natura similara.

In Scenariul 2, Statul Membru poate demonstra ca ajutorul are un efect de stimulare furnizand
documente ale intreprinderii care demonstreaza ca a fost efectuata o comparatie intre costurile si
beneficiile amplasarii investitiei in zona respectiva si cele din zona (zonele) alternativa
(alternative). Comisia va verifica daca aceste comparatii sunt realiste.

d.3. Schemele de ajutoare de exploatare

In cazul schemelor de ajutoare de exploatare, se va considera ca ajutorul produce un efect de
stimulare daca este probabil ca, in absenta ajutorului, nivelul activitatii economice din zona sau
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regiunea respectiva sa fie redus semnificativ din cauza problemelor pe care ajutorul isi propune
sa le solutioneze.

E. Proportionalitatea ajutoarelor (ajutorul limitat la minim)

Valoarea ajutorului trebuie sa fie limitata la minimul necesar pentru a determina realizarea
investitiilor sau a activitatilor suplimentare in zona in cauza.

In cazul ajutoarelor individuale notificabile se considera ci ajutorul este limitat la minimum daci
nu depaseste suma costurilor nete suplimentare de implementare a investitiei in zona respectiva,
comparativ cu scenariul contrafactual In absenta ajutorului.

In situatiile de tipul Scenariului 1 (decizia de realizare a investitiei), Comisia va verifica daci
valoarea ajutorului depdseste minimul necesar pentru ca proiectul sa devina suficient de
profitabil.

In situatiile de tipul Scenariului 2 (stimulente de alegere a locatiei), valoarea ajutorului nu ar
trebui sa depdseasca diferenta dintre valoarea actualizata neta a investitiei pentru zona vizata si
valoarea actualizata neta a investitiei in alta locatie.

Tot pentru a asigura proportionalitatea ajutorului, se aplica intensitdtile maxime prevazute in
Harta ajutoarelor regionale pentru fiecare Stat Membru.

In cazul proiectelor mari de investitii, valoarea maxima a ajutorului se calculeazd dupi
urmatoarea formula:

R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C), unde:

R este intensitatea maxima a ajutoarelor aplicabila in zona respectiva pentru intreprinderi mari;
B este partea din costurile eligibile cuprinsa intre 50 milioane euro si 100 milioane euro;
C este partea din costurile eligibile peste 100 milioane euro.

Se observd cd formula de calcul este similard cu cea aplicabild in cazul ajutoarelor exceptate de la
notificare, singura deosebire fiind cd, in acest caz, se iau in calcul si valori ale ajutorului care
depdsesc pragul valorii maxime aplicabile pentru un proiect de investitii de 100 milioane euro
costuri eligibile si care nu sunt exceptate de la notificare.

Ajutorul pentru investitii poate fi acordat concomitent in cadrul mai multor scheme de ajutoare
regionale ori cumulat cu un ajutor ad hoc, cu conditia ca valoarea totala a ajutorului din toate
sursele sa nu depaseasca intensitatea maxima permisa a ajutoarelor per proiect, care trebuie
calculata in prealabil de prima autoritate care acorda ajutorul.

Pentru o investitie initiala legata de proiectele privind cooperarea teritoriala europeana (CTE)
care indeplinesc criteriile Regulamentului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
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Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeandaés,
intensitatea ajutorului care se aplica zonei in care se afla investitia initiala se va aplica tuturor
beneficiarilor participanti la proiect. Daca investitia initiala se afla In doua sau mai multe zone
asistate, intensitatea maxima a ajutorului pentru investitia initiala va fi cea aplicabila in zona
asistatd unde este suportata cea mai mare parte a costurilor eligibile.

F. Evitarea efectelor negative nejustificate
Dintre posibilele efecte negative ale ajutoarelor de stat amintim:
¢ Denaturdri ale pietelor de produse

» impiedicarea mecanismului pietei sa furnizeze rezultate eficiente prin recompensarea
producatorilor celor mai eficienti si prin exercitarea de presiuni asupra celor mai putini
eficienti sa adopte masuri de redresare;

» crearea sau mentinerea unei capacitati de productie excedentare, care ar putea duce la o
comprimare a marjelor de profit si la reducerea investitiilor efectuate de concurenti sau
chiar la eliminarea acestora de pe piata;

» descurajarea inovarii in randul concurentilor, ceea ce conduce la crearea de structuri de
piata ineficiente, care pe termen lung dauneaza si consumatorilor;

» cresterea sau mentinerea unei puteri semnificative de piata a beneficiarului.

“ Afectarea locatiei

Atunci cand o zona atrage o investitie In urma ajutorului, o alta pierde aceasta oportunitate.
Aceste efecte negative In zonele afectate de ajutor se pot resimti prin pierderea activitatii
economice si pierderea de locuri de munca, inclusiv la nivelul subcontractantilor.

Efecte negative evidente

In urmitoarele situatii se considera ca este putin probabil ca efectele negative ale ajutorului s3 fie
compensate de cele pozitive si, prin urmare, ca ajutorul sa fie compatibil:

i. In situatiile de tipul Scenariului 1 (decizii de realizare a investitiei), atunci cand crearea
capacitatii de catre proiect intervine pe o piata care este in declin absolut din punct de vedere
structural;

ii. In situatiile de tipul Scenariului 2 (decizii privind alegerea locatiei), in cazul in care, in absenta
ajutorului, investitia ar fi fost localizata intr-o regiune cu o intensitate a ajutoarelor regionale
superioara sau similara celei din regiunea vizata;

185 Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regional pentru obiectivul de
cooperare teritoriald europeand, publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L. 347 din 20.12.2013;
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iii. In cazul in care beneficiarul inchide o activitate identica sau similara in alta zona din SEE si
mutd activitatea respectiva in zona vizata, In conditiile In care exista o legatura de cauzalitate
intre ajutor si relocare.

La evaluarea efectelor negative ale ajutoarelor care fac obiectul notificarii, Comisia face distinctie
intre cele doua scenarii contrafactuale.

In situatiile de tipul Scenariului 1, Comisia evalueazd, in special, efectele negative legate de
cumularea capacitatilor de productie excedentare in sectoarele aflate in declin, de impiedicarea
iesirii de pe piata si de conceptul de putere semnificativa de piata.

In acest sens, Statele Membre notificatoare trebui si furnizeze dovezi care si permita Comisiei sa
identifice pietele de produse vizate (adica produsele afectate de schimbarea de comportament a
beneficiarului ajutorului) si sa identifice concurentii si clientii/consumatorii afectati.

Comisia va utiliza diverse criterii pentru a evalua aceste denaturari potentiale, cum ar fi structura
pietei produsului in cauza, performantele pietei (piata in scadere sau in crestere), procesul de
selectie a beneficiarului ajutorului, barierele la intrare si la iesire, gradul de diferentiere a
produsului, pozitia pe piatd a beneficiarului si a concurentilor sai inainte si dupa primirea
ajutorului.

Faptul ca o Intreprindere apeleaza, in mod sistematic, la ajutoare de stat ar putea indica faptul ca
intreprinderea in cauza nu este in masura sa faca fata concurentei fara sprijin sau ca beneficiaza
de avantaje necuvenite comparativ cu concurentii sai.

in situatiile de tipul Scenariului 2, Comisia cauta sa evalueze, in principal, daca proiectul are
potentialul de a genera efecte negative evidente de tipul celor descrise mai sus la punctele ii) si
iii).

G. Transparenta procedurii de acordare a ajutoarelor

Statele Membre trebuie sa publice si sa pastreze cel putin 10 ani pe un site de internet central
textul integral al schemei de ajutor aprobate si dispozitiile de punere in aplicare aferente,
denumirea autoritatii care acorda ajutorul, numele beneficiarilor individuali, cuantumul
ajutorului, intensitatea ajutorului.

15.2.4. Evaluarea schemelor de ajutor regional notificate

In cazul schemelor de ajutor cu bugete mari (ex. cu buget mai mare de 1% din PIB), al celor care
au caracteristici noi, sau atunci cand se preconizeaza ca vor exista schimbari semnificative ale
pietei, tehnologiei sau in materie de reglementare, Comisia poate impune un termen limita de
maxim 4 ani si poate solicita evaluarea acestora.

Evaluarea trebuie efectuata de catre un expert independent de autoritatea care acorda ajutorul

de stat pe baza unei metodologii comune pusa la dispozitie de forul comunitar si trebuie facuta
publica. Evaluarea trebuie prezentata Comisiei cu suficient timp inainte pentru a permite sa se
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analizeze posibilitatea prelungirii schemei de ajutoare si, In orice caz, la expirarea schemei.
Domeniul de aplicare si metodologia acestei evaluari vor fi specificate in decizia de aprobare a
schemei de ajutoare. Orice masura de ajutor ulterioara cu un obiectiv similar trebuie sa tina
seama de rezultatele evaluarii.
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Regulamentul general de exceptari pe categorii 2014-2020 (GBER) contine diferite categorii de
ajutoare (regionale, protectia mediului, cercetare, dezvoltare, inovare etc.).

In cele ce urmeazi, sunt prezentate principalele prevederi specifice privitoare la cateva tipuri de
ajutoare de stat care pot fi utilizate, cu precadere, de autoritatile publice locale.

Ajutoarele regionale pentru dezvoltare urbana sunt compatibile cu Piata internd, in sensul
articolului 107 alineatul (3) din Tratat, si sunt exceptate de la obligatia de notificare prevazuta la
articolul 108 alineatul (3) din Tratat, daca indeplinesc conditiile prevazute la Capitolul I al GBER,
prezentate anterior, precum si cele ale articolului 16 al GBER, detaliate in continuare.

A. Proiectele de dezvoltare urbana indeplinesc urmatoarele criterii:

a) sunt implementate prin fonduri de dezvoltare urbana in zone asistate;
b) sunt cofinantate de fondurile structurale si de investitii europene;
c) sprijind punerea In aplicare a unei ,strategii de dezvoltare urbana integrata si durabila”.

B. Investitia totala intr-un proiect de dezvoltare urbana din cadrul oricarei masuri de ajutor
pentru dezvoltare urbana nu depaseste 20 de milioane euro.

C. Costurile eligibile sunt costurile totale ale proiectului de dezvoltare urbana in masura in care
acestea sunt In conformitate cu articolele 65 si 37 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliuluil87.

D. Forma ajutorului: Ajutorul acordat de un fond de dezvoltare urbana proiectelor eligibile de
dezvoltare urbana poate fi sub forma de capital propriu, cvasicapital, Imprumuturi, garantii, sau o
combinatie a acestora.

E. Ajutorul de dezvoltare urbana mobilizeaza investitii suplimentare din partea investitorilor
privati la nivelul fondurilor de dezvoltare urbana sau al proiectelor de dezvoltare urbana, astfel

186 Articolul nr. 16 din GBER;

187 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralad si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 347/2013;

151 |Page




incat sa se obtina o suma totala care sa se ridice la cel putin 30 % din totalul finantarii acordate
unui proiect de dezvoltare urbana.

F. Investitorii privati si cei publici pot furniza numerar sau o contributie in natura sau o
combinatie a acestora pentru punerea in aplicare a unui proiect de dezvoltare urbana. O
contributie in natura se ia in calcul la valoarea sa de piata, astfel cum a fost certificata de catre un
expert independent calificat sau de catre un organism oficial autorizat In mod corespunzator.

G. Masurile de dezvoltare urbana indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) administratorii de fonduri de dezvoltare urbana sunt selectionati printr-o procedura
deschisad, transparenta si nediscriminatorie, in conformitate cu legislatia Uniunii si cu legislatiile
nationale aplicabile. In special, nu se face niciun fel de discriminare intre administratorii
fondurilor de dezvoltare urbana in functie de locul lor de stabilire sau Inregistrare in orice Stat
Membru. Administratorilor de fonduri de dezvoltare urbana s-ar putea sa li se ceara sa
indeplineasca anumite criterii definite in prealabil, justificate In mod obiectiv de natura
investitiilor;

(b) investitorii privati independenti sunt selectati printr-un apel deschis, transparent si
nediscriminatoriu, in conformitate cu legislatia Uniunii si cu legislatiile nationale aplicabile, prin
care se urmareste stabilirea mecanismelor adecvate de partajare a riscurilor si profitului, iar
pentru alte investitii In afara de garantii se va prefera participarea asimetrica la profit in locul
protectiei impotriva evolutiei negative. In cazul in care investitorii privati nu sunt selectati
printr-un astfel de apel, rata echitabila de rentabilitate a investitorilor privati este stabilita de un
expert independent selectat prin intermediul unui apel deschis, transparent si nediscriminatoriu;
(c) in cazul in care pierderile sunt impartite asimetric intre investitorii publici si cei privati,
prima pierdere asumata de catre investitorul din sectorul public este plafonata la 25 % din
totalul investitiei;

(d) in cazul garantiilor catre investitori privati in proiecte de dezvoltare urbana, rata de
garantare este limitata la 80 %, iar pierderile totale asumate de catre furnizor sunt plafonate la
25 % din portofoliul subiacent garantat;

(e) investitorilor li se permite sa fie reprezentati in organismele de guvernanta ale fondului de
dezvoltare urbang, cum ar fi consiliul de supraveghere sau comitetul consultativ;

(f) fondul de dezvoltare urbana se stabileste in conformitate cu legislatia aplicabila. Furnizorul
prevede un proces de diligenta pentru a se asigura o strategie de investitii solida din punct de
vedere comercial in scopul punerii in aplicare a masurii de ajutor pentru dezvoltare urbana.

H. Fondurile de dezvoltare urbana sunt gestionate pe baza comerciald si asigura decizii de
finantare care urmaresc obtinerea de profit. Se considera ca acest lucru se intampla in cazul in
care administratorii fondului de dezvoltare urbana indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) administratorii fondurilor de dezvoltare urbana sunt obligati prin lege sau contract sa
actioneze cu diligenta unui administrator specializat si de buna credintd, evitand conflictele de
interese; se aplica cele mai bune practici si supravegherea prudentiala;

(b) remuneratia administratorilor fondurilor de dezvoltare urbana este in conformitate cu
practicile pietei. Se considera ca aceasta cerinta este indeplinita atunci cand administratorul este
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selectat printr-un apel competitiv, deschis, transparent si nediscriminatoriu bazat pe criterii
obiective legate de experientd, cunostinte de specialitate si capacitate operationala si financiara;
(c) administratorii fondurilor de dezvoltare urbana primesc o remuneratie in functie de
performanta sau isi asuma o parte din riscurile de investitii prin co-investirea de resurse proprii,
astfel Incat sa se asigure ca interesele lor sunt in permanenta aliniate la interesele investitorului
public;

(d) administratorii fondurilor de dezvoltare urbana stabilesc o strategie de investitii, criteriile si
calendarul propus pentru realizarea investitiilor In proiecte de dezvoltare urbana, stabilind ex
ante viabilitatea financiara si impactul preconizat al acestora asupra dezvoltarii urbane;

(e) exista o strategie de iesire clara si realistda pentru fiecare investitie de capital si de
cvasicapital.

I. 1In cazul in care un fond de dezvoltare urbana acorda imprumuturi sau garantii pentru proiecte
de dezvoltare urbang, sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) In cazul imprumuturilor, in calculul valorii maxime a investitiei (20 de milioane euro) se ia in
considerare valoarea nominala a imprumutului;

(b) In cazul garantiilor, In calculul valorii maxime a investitiei (20 de milioane euro) se ia in
considerare valoarea nominald a imprumutului subiacent.

J. Statul Membru poate Incredinta punerea in aplicare a masurii de ajutor pentru dezvoltare
urbana unei entitati careia i-a fost incredintata executia.

Aceste ajutoare sunt compatibile cu Piata internd, in sensul articolului 107 alineatul (3) din
Tratat, si sunt exceptate de la obligatia de notificare prevazuta la articolul 108 alineatul (3) din
Tratat, daca indeplinesc conditiile prevazute la Capitolul I al GBER, prezentate anterior, precum si
cele ale articolului 55 al GBER, detaliate 1n continuare.

A. Infrastructurile de agrement multifunctionale sunt instalatiile de agrement cu caracter
multifunctional, care oferd, In special, servicii culturale si de agrement, cu exceptia parcurilor de
distractii si a instalatiilor hoteliere.

B. In cazul finantarii de investitii in infrastructura sportivi, pot apare elemente de ajutor de stat
pe mai multe niveluri: la constructia propriu-zisa (constructorul trebuie selectat in urma unei
proceduri de licitatie publica) sau la administrarea si operarea infrastructurii.

C. Praguri de notificare pentru ajutoarele pentru investitii in infrastructurile sportive si
multifunctionale este de 15 milioane euro sau costurile totale nu trebuie sa depaseasca 50 de
milioane euro pe proiect, respectiv 2 milioane euro pe infrastructura, anual, in cazul ajutoarelor
de exploatare pentru infrastructura sportiva.

188 Articolul nr. 55 din GBER;
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D. Trebuie sa se asigure accesul la infrastructurile sportive si la infrastructurile de agrement
multifunctionale pentru mai multi utilizatori, pe baze transparenta si nediscriminatorie.

E. Daca infrastructura sportiva este folosita de cluburi sportive profesioniste, este necesara
publicarea conditiilor tarifare pentru utilizarea infrastructurii.

F. Ajutoarele pot fi acordate sub forma de:

(a) ajutoare pentru investitii, inclusiv ajutoare pentru construirea sau modernizarea
infrastructurii sportive sau a infrastructurii de agrement multifunctionale;
(b) ajutoare de exploatare pentru infrastructura sportiva.

G. Costurile eligibile sunt urmatoarele:

a) In cazul ajutoarelor pentru investitii - costurile de investitie in active corporale si necorporale,
b) in cazul ajutoarelor de exploatare - costurile de exploatare corespunzatoare furnizarii de
servicii de catre infrastructura (de ex. costuri cu personalul, materialele, serviciile contractate,
comunicatiile, energia, intretinerea, chiria, gestionarea etc.).

H. Valoarea ajutoarelor nu trebuie sa depaseasca urmatoarele praguri:

a) in cazul ajutoarelor pentru investitii - diferenta dintre costurile eligibile si profitul din
exploatare aferent investitiei, dedus din costurile eligibile ex ante, pe baza unor estimari
rezonabile, sau prin intermediul unui mecanism de recuperare,

b) in cazul ajutoarelor de exploatare - pierderile din exploatare pe perioada relevanta, la fel,
asigurat ex ante, pe baza unor estimari rezonabile, sau prin intermediul unui mecanism de
recuperare,

c) pentru ajutoarele care nu depasesc 1 milion euro, valoarea maxima a ajutorului poate fi
stabilitd, ca alternativa la metodele mentionate mai sus, la 80 % din costurile eligibile.

Ajutoarele pentru infrastructuri locale sunt compatibile cu Piata interna, in temeiul articolului
107 alineatul (3) din Tratat, si sunt exceptate de la obligatia de notificare prevazuta la articolul
108 alineatul (3) din Tratat, daca indeplinesc conditiile prevazute la Capitolul I din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei, prezentate anterior, precum si cele ale articolului 56 din acelasi
regulament, detaliate in continuare.

A. Pragul de notificare pentru ajutoarele pentru investitii in infrastructuri locale este de 10
milioane euro, sau costurile totale care depdsesc 20 de milioane euro pentru aceeasi
infrastructura.

189 Articolul nr. 56 din GBER;
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B. Este obligatoriu ca infrastructura sa fie pusa la dispozitia utilizatorilor interesati in mod
deschis, transparent si nediscriminatoriu, iar pretul perceput pentru utilizarea sau vanzarea
infrastructurii sa fie pretul pietei.

C. Concesionarea sau exploatarea infrastructurii se atribuie in mod deschis, transparent si
nediscriminatoriu, cu respectarea normelor de achizitii publice.

D. Costurile eligibile sunt costurile de investitii in active corporale si necorporale.
E. Valoarea ajutorului este limitatd la diferenta dintre costurile eligibile si profitul din

exploatare aferent investitiei, profit care se deduce din costurile eligibile ex ante, pe baza unor
estimari rezonabile, sau prin intermediul unui mecanism de recuperare.

190 Sectiunea 1 - Ajutoarele regionale;
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Dupa cum s-a mai precizat la capitolele anterioare, intreprinderile au fost definite de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene ca fiind “entitati care desfasoara o activitate economica, indiferent de
statutul juridic si de modul de finantare a acestora”. Pentru a clarifica distinctia dintre activitatile
economice si cele neeconomice, aceasta a statuat in mod constant faptul ca orice activitate care
consta in furnizarea de bunuri si servicii pe o piata constituie o activitate economicd.

Existenta sau nu a unei piete pentru un anumite servicii poate depinde de modul in care acele
servicii sunt organizate in Statul Membru in cauza. Regulile in materia ajutorului de stat se aplica
doar serviciului in cauza pe piata avuta in vedere. Atunci cand o anumita activitate este furnizata
intr-un cadru de piata, caracterul economic al unui anumit serviciu poate, prin urmare, sa varieze
de la un Stat Membru la altul. In plus, in functie de optiunile politice sau de evolutiile economice,
clasificarea unui anumit serviciu poate varia in timp. O activitate care astazi nu este considerata
comerciald poate deveni comerciala in viitor si viceversa.

Decizia unei autoritati de a nu permite tertilor sa furnizeze un anumit serviciu (de exemplu,
deoarece doreste sa furnizeze serviciul prin mijloace proprii) nu exclude existenta unei activitati
economice. In ciuda unei astfel de inchideri a pietei, o activitate economicd poate exista atunci
cand alti operatori sunt dispusi si capabili sa furnizeze serviciul in cauzd pe piata avutd in vedere.
Astfel, faptul ca un anumit serviciu este furnizat prin mijloace proprii nu are relevanta pentru
natura economicd a activittii. Intrucat distinctia dintre un serviciu economic si un serviciu
neeconomic depinde de specificitatile politice si economice ale Statului Membru in cauza, este
imposibil sa se Intocmeasca o lista completa a activitatilor care a priori nu vor avea niciodata un
caracter economic. O astfel de lista nu ar oferi o securitate juridica reala si, prin urmare, ar avea o
utilitate limitata.

Asadar, serviciile de interes general se refera la serviciile comerciale si ne-comerciale
considerate de autoritatile publice ca fiind de interes general si subiect al obligatiei de serviciu
public, in timp ce serviciile de interes economic general se refera la serviciile comerciale la
care sunt obligate statele ca rezultat al obligatiei de serviciu public, In virtutea criteriului
interesului general. Serviciul public se refera atat la entitatea care furnizeaza serviciul, cat si la
rolul atribuit acestora in vederea satisfacerii unui interes general.

Notiunea de serviciu de interes economic general este o notiune in continua evolutie, care
depinde, printre altele, de nevoile cetatenilor, de progresele tehnologice si ale pietei, precum si
de preferintele sociale si politice din statul membru in cauza. Curtea de Justitie a stabilit ca
serviciile de interes economic general (denumite in continuare SIEG) se definesc ca servicii care
prezintd caracteristici speciale comparativ cu cele ale altor activitdti economice. Acestea nu numai
ca sunt Inraddcinate in valorile comune ale Uniunii Europene, dar si joaca un rol central in
promovarea coeziunii sociale si teritoriale. Uniunea si Statele Membre, fiecare in limita
competentelor sale, trebuie sa aiba grija ca aceste servicii sa functioneze pe baza unor principii si
conditii care le permit sa isi indeplineasca misiunile.
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Principiile generale care trebuie avute in vedere la definirea unui SIEG sunt:

% Neutralitatea - furnizorii de servicii pot fi publici sau privati - nu se solicitd privatizarea
acestora;

% Statele Membre au libertatea de a defini serviciile de interes general, de a aloca
drepturile speciale, reglementa conducerea intreprinderilor furnizoare si de a le finanta;

“* Prevederile articolului 106 alineatul (2) din TFUE'®! nu se aplica serviciilor de interes
general fard caracter economic (educatia obligatorie, asigurdrile sociale) si activitatilor de
interes national, care sunt prerogativele statelor (sigurantd, justitie, diplomatie, inregistrarea
nasterilor, deceselor sau cdsdtoriilor etc.)!92;

“* Proportionalitatea - trebuie sd existe un echilibru intre obligatia de furnizare a unui serviciu
de interes general si serviciul prestat (resursele alocate trebuie sa fie corelate cu rezultatele
obtinute).

Din acest punct de vedere, in absenta unor norme specifice ale Uniunii in materie, Statele
Membre sunt, in general, libere sa stabileasca modul in care ar trebui organizate si finantate SIEG.
In absenta unor norme specifice ale Uniunii care si defineasci criteriile pe baza cirora se
stabileste existenta unui SIEG, Statele Membre au o larga marja de apreciere in ceea ce priveste
definirea unui anumit serviciu ca SIEG si in ceea ce priveste acordarea de compensatii
prestatorului de servicii. Competenta Comisiei in aceasta privinta este limitata la a verifica daca
Statul Membru a fcomis o eroare vadita atunci cand a definit serviciul respectiv ca SIEG.

In concluzie, serviciile care urmeazi a fi clasificate ca SIEG trebuie si fie destinate cetatenilor sau
sa fie in interesul societitii, In general. Incredintarea unei ,misiuni speciale de serviciu public”
implica furnizarea de servicii pe care o intreprindere, daca ar tine seama de propriile sale
interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masura sau in aceleasi
conditii. Totodatd, este important de stiut ca nu se poate incredinta un SIEG daca serviciile
sunt prestate deja sau pot fi prestate in conditii similare (pret, calitate, continuitate,
accesibilitate) de catre intreprinderi care isi desfasoara activitatea in conditii normale de
piata.

Sub acest aspect, esecul pietei de a asigura, prin mecanisme proprii, furnizarea, catre populatie, a
unui serviciu de interes economic general in conditiile sau standardele impuse de stat poate fi
demonstrat/verificat prin urmatoarele modalitati:

191 Acesta prevede ci: “Intreprinderile care au sarcina de a gestiona serviciile de interes economic general sau care
prezintd caracter de monopol fiscal se supun normelor TFUE si, in special, regulilor de concurentd, in mdsura in care
aplicarea acestor norme nu impiedicd, in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintatd.
Dezvoltarea schimburilor comerciale nu trebuie sd fie afectatd intr-o mdsurd care contravine intereselor Uniunii.”

192 Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie releva faptul ca articolul 107 din TFUE nu se aplica atunci cand statul
actioneaza ,prin exercitarea prerogativelor de autoritate publicd” sau in cazurile in care autoritatile din statul
respectiv actioneaza ,in calitatea lor de autoritdti publice”. Se poate considera ca o entitate actioneaza prin
exercitarea prerogativelor de autoritate publicd in cazul in care activitatea respectiva este o sarcina care face parte
din functiile esentiale ale statului sau este legatd de acele functii, prin natura sa, prin obiectivul sau si prin normele
care se aplica 1n cazul acesteia. Exemple in acest sens sunt activitatile legate de: armata sau politie; siguranta si
controlul navigatiei aeriene; controlul si siguranta traficului maritim; supravegherea antipoluare; organizarea,
finantarea si executarea pedepselor cu inchisoarea.
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Consultare publica - asa cum prevede si punctul 14 din Comunicarea Comisiei - Cadrul Uniunii
Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public
(2011)93, Statele Membre ar trebui sa demonstreze faptul ca au acordat o atentie
corespunzatoare necesitatilor de serviciu public sprijinite, printr-o consultare publica sau prin
alte instrumente adecvate, pentru a tine seama de interesele utilizatorilor si ale furnizorilor.

Studiu / analiza de piata - studiu aprofundat privind capacitatea pietei analizate de a furniza, in
conditii competitive, serviciul de interes economic general, tindnd seama de interesele si
asteptarile utilizatorilor si ale furnizorilor, precum si de nivelul de risc pe care il implica
furnizarea acestui serviciu. Nivelul de risc depinde de sectorul in cauza, de tipul de serviciu si de
caracteristicile mecanismului de compensare, de catre stat, a cheltuielilor ocazionate de
prestarea acestuia. Analiza ar trebui sa concluzioneze ca nu exista, pe piata respectiva, o
intreprindere care, prin mijloace proprii, sa aiba capacitatea sau interesul de a furniza serviciul
public, in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea locala pe a carei raza administrativ-
teritoriala va fi prestat acest serviciu.

Procedura de achizitie esuata - este situatia In care, in urma organizarii unei proceduri
competitive deschise, transparente si neconditionate pentru prestarea serviciului de interes
economic general, in conditiile respectarii dispozitiilor legale procedurale, nu a fost selectat un
ofertant capabil sa furnizeze serviciul respectiv la cel mai mic pret pentru comunitate.

193 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 8 din 11.01.2012.
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Anumite SIEG pot fi furnizate de catre intreprinderi publice sau private, fara un sprijin financiar
specific din partea autoritatilor Statelor Membre. Alte servicii pot fi furnizate numai in cazul in
care autoritatea in cauza ofera compensatii financiare prestatorului de servicii. Este cazul in care,
asa cum se mentiona anterior, statul nu are capacitatea de a asigura aceasta obligatie si
incredinteaza unei intreprinderi remedierea acestui esec al pietei. Aceasta compensatie
reprezinta sprijinul pe care statul il acorda prestatorului in schimbul indeplinirii, de catre acesta,
a obligatiei de serviciu public Incredintate de catre stat, cu respectarea conditiilor specifice
impuse de acesta din urma.

Pentru ca articolul 106 alineatul (2) din TFUE sa fie aplicabil, furnizarea unui SIEG trebuie sa fie
atribuiti uneia sau mai multor intreprinderi. Intreprinderilor in cauzi trebuie, prin urmare, si le
fi fost incredintata de catre stat o misiune specialda. Misiunea de serviciu public trebuie sa fie
atribuita printr-unul sau mai multe acte care, in functie de legislatia in vigoare in Statele Membre,
poate lua forma unui instrument legislativ sau normativ sau a unui contract.

Legislatia specifica acestui domeniu indicd elementele minime continute de actul de
incredintare a obligatiei prestarii serviciului public:

% Intreprinderea careia i-a fost incredintata obligatia prestarii serviciului;

% obligatii specifice prestarii serviciului (inclusiv de pastrare si consolidare a infrastructurii
specifice);

% durata si posibilitatile de prelungire;

» teritoriul asociat;

» natura drepturilor exclusive sau speciale acordate;

» parametrii de calcul, control si revizuire ai compensatiei;

* mecanism de recuperare a unei eventuale supracompensatii si de evitare a acesteia;

» indicatorii de performanta;

* bonusurile de performanta / penalitatile.

oo %o fe e fe

In cele ce urmeazi, sunt explicitate principalele elemente care trebuie avute in vedere la
acordarea unei compensatii pentru prestarea serviciului de interes economic general:
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18.2.1. Parametrii de calcul al compensatiei

Acestia trebuie sa fie stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent, pentru a se garanta
faptul ca acestia nu confera un avantaj economic care ar putea favoriza intreprinderea
beneficiara fata de Intreprinderile concurente. Necesitatea de a stabili, in prealabil, parametrii
compensatiei nu inseamna ca aceasta trebuie sa fie calculata pe baza unei formule specifice (de
exemplu, un anumit pret pe zi, pe masa, pe pasager sau pe numar de utilizatori). Ce conteaza este
doar si fie clar, de la inceput, modul in care trebuie calculatd compensatia. In cazul in care decide
sa compenseze toate elementele de cost ale furnizorului, autoritatea trebuie sa stabileasca de la
inceput modul in care aceste costuri vor fi stabilite si calculate.

Costurile care sunt luate In considerare cuprind toate costurile suportate pentru prestarea
serviciului de interes economic general. Acestea se calculeaza pe baza unor principii de
contabilizare a costurilor general acceptate, dupa cum urmeaza:

(a) atunci cand activitatile intreprinderii in cauza se limiteaza la serviciul de interes economic
general, se pot lua in calcul toate costurile acesteia;

(b) atunci cand Intreprinderea desfasoara si alte activitati care nu intra in domeniul de aplicare al
serviciului de interes economic general, se iau in calcul numai costurile legate de serviciul de
interes economic general;

(c) costurile aferente serviciului de interes economic general pot acoperi toate costurile directe
suportate pentru Indeplinirea serviciului de interes economic general si o contributie
proportionala la costuri, comuna atat serviciului de interes economic general, cat si altor
activitati;

(d) costurile legate de investitii, cu precadere cele privind infrastructura, pot fi luate in calcul
atunci cand acest lucru este necesar pentru indeplinirea serviciului de interes economic general.
Costurile care trebuie luate in considerare sunt toate costurile legate de SIEG, respectiv costurile
directe necesare pentru a furniza SIEG si o contributie adecvata la costurile indirecte comune atat
SIEG, cat si altor activitati.

Veniturile care trebuie luat in considerare cuprind cel putin totalitatea veniturilor obtinute din
prestarea serviciului de interes economic general, indiferent daca veniturile respective sunt
clasificate sau nu ca ajutor de stat in sensul articolului 107 din TFUE. in cazul in care
intreprinderea respectiva detine drepturi speciale sau exclusive asociate altor activitati decat
serviciile de interes economic general pentru care se acorda ajutoare, care genereaza profituri ce
depasesc profitul rezonabil, sau beneficiaza de alte avantaje oferite de stat, acestea se includ in
cadrul veniturilor, indiferent de clasificarea lor in temeiul articolului 107 din TFUE. Statul
Membru in cauza poate decide ca profiturile provenite din alte activitati decat cele care intra in
domeniul de aplicare al serviciului de interes economic general respectiv sa fie alocate in
totalitate sau In parte pentru finantarea serviciului de interes economic general.

Profitul rezonabil trebuie sa Insemne rata rentabilitatii capitalului pe intreaga perioada de
valabilitate a actului de atribuire, care ar fi ceruta de o intreprindere tipica, care analizeaza daca
sa presteze sau nu serviciul de interes economic general, tindnd seama de nivelul de risc
suportat. Nivelul de risc depinde de sectorul in cauza, de tipul de serviciu si de caracteristicile
mecanismului de compensare. In cazuri temeinic justificate, se pot utiliza alti indicatori ai
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nivelului profitului decat rata rentabilitatii capitalului pentru a se stabili care ar trebui sa fie
profitul rezonabil, cum ar fi rata medie de rentabilitate a capitalurilor proprii pe durata de
valabilitate a actului de atribuire, rentabilitatea capitalului angajat, randamentul activelor sau
rata rentabilitatii comerciale. O rata a rentabilitatii capitalului care nu depaseste rata swap
relevantd, majorata cu o prima de 100 de puncte de baza, este considerata ca fiind rezonabila in
orice caz. Rata swap relevanta este rata swap a carei scadenta si moneda corespund duratei si
monedei prevazute in actul de atribuire.

In cazul in care compensatia financiard se bazeazi, total sau partial, pe costurile si veniturile
estimate, ele trebuie specificate in actul de atribuire. Acestea trebuie sa se bazeze pe parametrii
plauzibili si observabili privind mediul economic in care este furnizat SIEG. De asemenea,
costurile si veniturile trebuie sd se bazeze, dupd caz, pe expertiza autoritdtilor de reglementare din
domeniu sau a altor entitdti independente de intreprindere. Statele membre trebuie sd indice
sursele pe care se bazeazd aceste estimdri. Estimarea costurilor trebuie sa reflecte castigurile
preconizate in materie de crestere a eficientei, obtinute de cel care presteaza SIEG pe perioada de
valabilitate a actului de atribuire.

18.2.2. Evitarea supracompensarii

Compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru a acoperi in totalitate sau in
parte costurile suportate in cursul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, luand in considerare
veniturile rezultate si un profit rezonabil. Compensatia care depdseste ceea ce este necesar pentru
acoperirea costurilor nete suportate de intreprinderea in cauzd pentru efectuarea serviciului nu
este necesard pentru prestarea serviciului de interes economic general si, prin urmare, constituie
ajutor de stat incompatibil, care trebuie rambursat statului. Compensatia acordata pentru
furnizarea unui serviciu de interes economic general, dar folosita in realitate de intreprinderea in
cauza pentru a actiona pe o alta piata in alte scopuri decat cele stabilite prin actul de atribuire nu
este necesara pentru furnizarea serviciului de interes economic general si, prin urmare, poate
constitui, la randul sau, ajutor de stat incompatibil, care trebuie rambursat.

Astfel, compensatia trebuie calculata ca diferenta dintre costurile suportate pentru
efectuarea serviciului de interes economic general si veniturile provenite din serviciul de
interes economic general plus un profit rezonabil sau, alternativ, ca diferenta dintre costul
net de functionare cu indeplinirea obligatiei de serviciu si costul net ori profitul obtinut atunci
cand Intreprinderea functioneaza fara indeplinirea obligatiei de serviciu public (metodologia
costului net evitat, descrisi la urmétorul subcapitol). In special, daci obligatia de serviciu public
determina o reducere a veniturilor, de exemplu ca urmare a tarifelor reglementate, insa nu
afecteaza costurile, trebuie sa fie permis sa se determine costul net suportat in indeplinirea
obligatiei de serviciu public pe baza beneficiului nerealizat.

Pentru a se evita orice denaturari nejustificate ale concurentei, este necesar, de asemenea, sa se
tind seama de toate veniturile obtinute din prestarea serviciului de interes economic general, si
anume toate veniturile pe care furnizorul nu le-ar fi obtinut daca nu i-ar fi fost atribuite astfel de
obligatii pentru calcularea valorii compensatiei. In cazul in care intreprinderea in cauzi detine
drepturi speciale sau exclusive asociate altor activitati decat serviciile de interes economic
general pentru care se acorda ajutoare, care genereaza profituri ce depasesc profitul rezonabil,
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sau beneficiaza de alte avantaje oferite de stat, acestea trebuie sa fie incluse in cadrul veniturilor,
indiferent de clasificarea acestora in temeiul articolului 107 din TFUE.

Atunci cand o intreprindere desfasoara atat activitati din categoria serviciilor de interes
economic general, cat si alte activitati, este obligatorie mentinerea unei contabilitati
separate.

18.2.3. Metodologia costului net evitat

In cadrul metodologiei costului net evitat, costul net necesar, efectiv sau preconizat, pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public se calculeaza ca diferenta dintre costul net suportat de
prestator atunci cand indeplineste o obligatie de serviciu public si costul sau profitul net al
aceluiasi prestator atunci cand isi desfasoara activitatea fara a indeplini o astfel de obligatie.

Trebuie sa se acorde atentia corespunzatoare evaludrii corecte a costurilor pe care se
preconizeaza ca prestatorul serviciului le va evita si a veniturilor pe care se preconizeaza ca nu le
va primi, In absenta obligatiei de serviciu public.

Calculul costului net ar trebui sa evalueze beneficiile, inclusiv cele intangibile, in masura
posibilului, pentru prestatorul de SIEG.

Desi Comisia considera metodologia costului net evitat ca fiind metoda cea mai riguroasa pentru
determinarea costului unei obligatii de serviciu public, pot exista situatii in care folosirea acestei
metodologii nu este posibild sau adecvati. In astfel de situatii, in cazul in care sunt justificate in
mod corespunzator, Comisia poate accepta metode alternative de calcul al costului net necesar
indeplinirii obligatiilor de serviciu public, cum ar fi metodologia bazata pe alocarea costurilor.

18.2.4. Metodologia bazata pe alocarea costurilor

Conform metodologiei de alocare a costurilor, costul net necesar pentru indeplinirea obligatiilor
de serviciu public poate fi calculat ca diferenta dintre costurile si veniturile unui anumit prestator
care indeplineste obligatiile de serviciu public, astfel cum sunt precizate si estimate in actul de
atribuire.

Costurile care trebuie luate in considerare cuprind toate costurile necesare prestarii SIEG. Atunci
cand activitatile intreprinderii in cauza se limiteaza la SIEG, se pot lua in considerare toate
costurile acesteia. Atunci cand intreprinderea desfasoara si activitati care nu se incadreaza in
domeniul de aplicare a SIEG, costurile care trebuie luate in considerare pot acoperi toate
costurile directe necesare pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public si o contributie
adecvata la costurile indirecte comune atat SIEG, cat si altor activitati.

Costurile legate de orice activitate in afara domeniului de aplicare a SIEG trebuie sa includa toate
costurile directe si o contributie adecvata la costurile comune. Pentru a se stabili contributia
corespunzatoare la costurile comune, pot fi luate ca reper preturile pietei privind utilizarea
resurselor, dacd sunt disponibile. In absenta unor astfel de preturi pe piats, contributia adecvati
la costurile comune poate fi determinata prin raportarea la nivelul profitului rezonabil estimat a
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fi realizat de intreprindere prin activitati care nu fac obiectul domeniului de aplicare a serviciului
de interes economic general sau, daca se dovedeste mai oportun, prin utilizarea altor
metodologii.

In hotdrarea pronuntata in cauza Altmark1%4, Curtea de Justitie a hotdrat cd o compensatie pentru
obligatia de serviciu public nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 din TFUE, cu
conditia Indeplinirii a patru criterii cumulative.

Primul criteriu Altmark impune definirea unei sarcini SIEG. Din textul articolului 106 alineatul
(2) din TFUE rezulta ca intreprinderile carora le-a fost incredintata prestarea unor servicii de
interes economic general sunt intreprinderi care au primit ,o0 misiune speciald”. In general,
incredintarea unei ,misiuni speciale de serviciu public” implicd furnizarea de servicii pe care o
intreprindere, dacd ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si
le-ar asuma in aceeasi mdsurd sau in aceleasi conditii. De asemenea, primul criteriu Altmark
impune ca intreprinderii s i se fi incredintat exercitarea unei obligatii de serviciu public. In
consecinta, pentru a se respecta jurisprudenta Altmark, este necesara atribuirea unui serviciu
public care defineste obligatiile intreprinderilor in cauza si ale autoritatii. Aceste obligatii fac
obiectul actului de atribuire, prezentat anterior.

Al doilea criteriu Altmark vizeaza parametrii pe baza cdrora se calculeazd compensatia.
Parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti in prealabil, In mod obiectiv
si transparent.

In conformitate cu cel de-al treilea criteriu Altmark, compensatia nu trebuie si depiseasci
ceea ce este necesar pentru a acoperi In totalitate sau In parte costurile suportate in cursul
indeplinirii obligatiilor de serviciu public, luand in considerare veniturile rezultate si un profit
rezonabil. Prin urmare, alegerea oricarui mecanism de selectare a furnizorului de servicii trebuie
efectuata astfel incat nivelul compensatiei sa fie determinat pe baza acestor elemente.

In conformitate cu al patrulea criteriu Altmark, compensatia acordati trebuie si constituie fie
(i) rezultatul unei proceduri de achizitii publice care sa permita selectarea ofertantului capabil sa
furnizeze aceste servicii la cel mai scazut cost pentru comunitate, fie (ii) rezultatul unei evaluari
comparative In raport cu o intreprindere tipica, bine gestionata si dotata corespunzator cu
mijloacele necesare.

(i) Cel mai simplu mod pentru ca autoritatile publice sa indeplineasca al patrulea criteriu Altmark
este de a efectua o procedura de achizitii publice in mod deschis, transparent si
nediscriminatoriu. Astfel, desfasurarea unei astfel de proceduri de achizitii publice este adesea o
cerinta obligatorie conform normelor existente ale Uniunii.

194 Cauza C-280/00, Altmark Trans si Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark.
163 |Page




De asemenea, In cazurile in care aceasta nu este o cerinta legala, o procedura deschis3,
transparenta si nediscriminatorie de achizitii publice reprezinta o metoda adecvata pentru a
compara diferite oferte potentiale si a fixa compensatia astfel incat sa se excluda prezenta
ajutorului. Conform jurisprudentei Curtii de Justitie, o procedura de achizitii publice exclude
existenta unui ajutor de stat numai in cazul in care permite alegerea ofertantului capabil sa
furnizeze serviciul ,la cel mai scazut cost pentru comunitate”.

In privinta caracteristicilor procedurii de atribuire, o procedurd deschisd, in conformitate cu
cerintele impuse de normele privind achizitiile publice este cu siguranta acceptabild, insa si o
procedura restransa poate satisface cel de al patrulea criteriu Altmark, cu exceptia cazului in care
operatorii interesati sunt impiedicati sa participe la procedura de atribuire fara motive
intemeiate.

Pe de alta parte, un dialog competitiv sau o procedura de negociere prin publicarea unui anunt de
participare confera autoritatii contractante o marja largd de manevra si pot restrange
participarea operatorilor interesati.

Prin urmare, acestea pot fi considerate suficiente pentru a satisface al patrulea criteriu Altmark
doar in cazuri exceptionale.

Prin procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare nu se asigura faptul ca se
ajunge la selectarea ofertantului capabil sa furnizeze aceste servicii la cel mai scazut cost pentru
comunitate.

In ceea ce priveste criteriile de atribuire, ,pretul cel mai scizut” indeplineste in mod evident cel
de al patrulea criteriu Altmark.

De asemenea, si ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” este considerata
suficienta, daca criteriile de atribuire, inclusiv cele de mediu sau sociale, sunt strans legate de
obiectul serviciilor prestate si sa permita alegerea ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic, care corespunde valorii de pe piata. In cazul in care apar astfel de circumstante,
poate fi adecvata folosirea unui mecanism de recuperare (claw-back) pentru a se reduce riscul de
supracompensare ex-ante.

Autoritatea contractanta este libera sa stabileasca standarde calitative care trebuie Indeplinite de
toti operatorii economici sau sa tina seama, in decizia sa de atribuire, de aspectele calitative
legate de diferitele propuneri.

In fine, pot exista circumstante in care, in urma unei proceduri de achizitii publice, nu se poate
ajunge la cel mai scazut cost pentru comunitate, deoarece nu se intrunesc conditiile pentru a avea
o concurenta suficient de deschisa si de autentica.

Acest lucru s-ar putea intampla, de exemplu, din cauza particularitatilor serviciului In cauza, a

unor drepturi de proprietate intelectuala existente sau a unei infrastructuri necesare detinute de
un anumit furnizor de servicii. In mod similar, in cazurile In care se depune o singura oferta,
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procedura de atribuire nu poate fi considerata suficienta pentru a conduce la cel mai scazut cost
pentru comunitate.

(i)  In cazul in care existi o remuneratie general acceptatd pe piatd pentru un serviciu dat,
aceasta remuneratie practicata pe piata ofera cea mai buna referinta pentru stabilirea nivelului
compensatiei in absenta unei proceduri de achizitii.

In cazul in care nu existi o astfel de remuneratie pe piatd, valoarea compensatiei trebuie si fie
stabilita pe baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipica, bine gestionata si dotata
corespunzdtor cu mijloace materiale astfel incat sa fie in masura sa execute obligatiile de serviciu
public necesare, le-ar fi suportat in executarea acestor obligatii, luand in considerare veniturile
rezultate si un profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii.

Obiectivul urmdrit este acela de a garanta faptul cd nu sunt luate ca valori de referintd costurile
ridicate ale unei intreprinderi ineficiente.

In ceea ce priveste conceptul de ,intreprindere bine gestionatd” si in absenta unei definitii
oficiale, Statele Membre ar trebui sa aplice criterii obiective care sunt recunoscute din punct de
vedere economic ca fiind reprezentative pentru o gestionare satisfacatoare.

Comisia considera ca simplul fapt de a genera profit nu constituie un criteriu suficient pe baza
caruia se poate considera ca o intreprindere este ,bine gestionatd”. Comisia este de parere ca
notiunea de ,intreprindere bine gestionata” presupune respectarea standardelor contabile in
vigoare pe plan intern, la nivelul Uniunii sau pe plan mondial.

Statele Membre isi pot baza analiza, printre altele, pe rate analitice reprezentative pentru
productivitate (de exemplu, cifra de afaceri raportatd la capitalului utilizat, costul total raportat la
cifra de afaceri, cifra de afaceri pe angajat, valoarea addugatd pe angajat sau costurile cu
personalul raportate la valoarea addugata).

Statele Membre pot folosi, de asemenea, in acest sens rate analitice referitoare la calitatea ofertei
in raport cu asteptdrile utilizatorilor. Cu toate acestea, analizarea si compararea structurii
costurilor trebuie sa tina cont de dimensiunea intreprinderii in cauza si de faptul ca, in anumite
sectoare, pot exista intreprinderi cu structuri de costuri foarte diferite.

Raportarea la costurile inregistrate de o intreprindere ,tipicd” in sectorul vizat implicd faptul cd
existd un numdr suficient de intreprinderi ale cdror costuri pot fi luate in considerare. Aceste
intreprinderi isi pot avea sediul in acelasi Stat Membru sau in alte State Membre.

Cu toate acestea, Comisia considera ca nu se pot invoca costurile unei intreprinderi care se
bucura de o pozitie de monopol sau primeste compensatii pentru obligatia de serviciu public
acordate in conditii care nu sunt conforme cu legislatia Uniunii, intrucat, in ambele cazuri, nivelul
costurilor ar putea fi mai ridicat decat in mod normal.

In cazul in care Statul Membru poate demonstra ca structura costurilor intreprinderii careia i-a
fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general corespunde structurii medii
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a costurilor unor intreprinderi eficiente, comparabile din sectorul in cauza, se considera ca
valoarea compensatiei care va permite intreprinderii sa isi acopere costurile, inclusiv sa obtina
un profit rezonabil, respecta al patrulea criteriu Altmark.
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In cazul in care nu sunt indeplinite cumulativ cele 4 criterii Altmark prezentate mai sus si se
respecta conditiile generale de aplicare a articolului 107 alineatul (1) din TFUE, compensatia
pentru obligatia de serviciu public reprezinta ajutor de stat si acordarea acesteia se va face cu
respectarea reglementdrilor specifice din domeniul ajutorului de stat.

In acest sens, Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2)
din TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public
acordate anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes
economic general’®> (denumita in continuare Decizia) stipuleaza conditiile in care ajutorul de stat
sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat intreprinderilor carora le-a
fost incredintata prestarea de SIEG este exceptata de la obligatia de notificare la Comisia
Europeana.

Prevederile Deciziei se aplica compensatiei acordate pentru prestarea urmatoarelor categorii de
SIEG:

(a) compensatie care nu depdseste valoarea anuald de 15 milioane euro pentru furnizarea unor
servicii de interes economic general in alte domenii decdt transportul si infrastructura de transport;
in cazul in care valoarea compensatiei variaza pe durata de valabilitate a actului de atribuire,
valoarea anuala se calculeaza ca medie a sumelor anuale reprezentdnd compensatia preconizata
a fi acordata pe durata de valabilitate a actului de atribuire;

(b) compensatia pentru prestarea unor servicii de interes economic general de cdtre spitale care
asigurd servicii de ingrijire medicald, inclusiv, dupd caz, servicii de urgentd. Desfasurarea unor
activitati auxiliare direct legate de activitatile principale, in special in domeniul cercetarii, nu
impiedica, totusi, aplicarea prezentului alineat;

(c) compensatia pentru prestarea de servicii de interes economic general care rdspund unor cerinte
sociale In ceea ce priveste ingrijirea medicala si de lunga durata, ingrijirea copilului, accesul si
reintegrarea pe piata muncii, locuintele sociale, ingrijirea si incluziunea sociala a grupurilor
vulnerabile;

(d) compensatia pentru prestarea de servicii de interes economic general pentru legdturile aeriene
sau maritime cdtre insule al cdror trafic mediu anual nu depdseste 300 000 de pasageri pe
parcursul a doua exercitii financiare anterioare celui in care a fost incredintata prestarea
serviciului de interes economic general;

(e) compensatia pentru prestarea de servicii de interes economic general pentru aeroporturi si
porturi cu un trafic mediu anual ce nu depdseste 200 000 de pasageri in cazul aeroporturilor si

195 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 7 din data de 11.1.2012.
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300 000 de pasageri in cazul porturilor, pe parcursul a doua exercitii financiare anterioare celui in
care a fost Incredintata prestarea serviciului de interes economic general.

Decizia se aplicd in cazul in care perioada pentru care intreprinderii i-a fost incredintatd prestarea
unui serviciu de interes economic general nu depdseste zece ani. In cazul in care durata de
valabilitate a actului de atribuire este mai mare de zece ani, prezenta decizie se aplicd numai in
mdsura in care prestatorul serviciilor incredintate trebuie sd efectueze investitii semnificative care
trebuie sd fie amortizate pe perioadd mai mare de timp, in conformitate cu principiile contabile
general acceptate.

In cazul in care, pe durata de valabilitate a actului de atribuire, conditiile pentru aplicarea
prezentei decizii nu mai sunt indeplinite, ajutorul se notifica, in conformitate cu articolul 108
alineatul (3) din TFUE.

In domeniul transportului aerian si maritim, prezenta decizie se aplicd numai ajutorului de stat
sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat, in conformitate cu articolul
106 alineatul (2) din TFUE, intreprinderilor carora le-a fost incredintata prestarea de servicii de
interes economic general, care respecta dispozitiile Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliuluil®t. Decizia nu se aplica ajutorului de stat sub forma compensatiei pentru
serviciu public, acordata intreprinderilor din domeniul transportului terestru.

Pentru compensatiile cu o valoare de peste 15 milioane euro acordate unei intreprinderi care
desfasoara, de asemenea, activitati care nu intra in domeniul de aplicare al serviciilor de interes
economic general, Statul Membru In cauza publica urmatoarele informatii pe internet sau prin alt
mijloc corespunzator: actul de atribuire sau un rezumat al acestuia si sumele reprezentand
ajutorul acordat anual intreprinderii.

Statele Membre asigura conformitatea compensatiei acordata pentru indeplinirea unui serviciu
de interes economic general cu cerintele prevazute de prezenta decizie si, in special, se asigura ca
intreprinderea nu primeste o compensatie care depaseste suma stabilita in conformitate cu
metodologia prezentata anterior.

Statele Membre efectueaza controale periodice sau se asigura ca sunt efectuate astfel de
controale, cel putin la fiecare trei ani, pe durata de valabilitate a actului de atribuire si la
incetarea acestuia. In cazul in care o intreprindere a primit o compensatie care depiseste suma
calculata initial, Statul Membru dispune Iintreprinderii in cauza sa ramburseze orice
supracompensatie de care a beneficiat. Parametrii de calcul al compensatiei se actualizeaza
pentru viitor.

196 Publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 315 din data de 03.12.2007.
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Atunci cdnd suma reprezentdnd supracompensatia nu depdseste 10 % din valoarea compensatiei
anuale medii, supracompensatia respectivd poate fi reportatd pentru perioada urmdtoare si poate
fi dedusd din valoarea compensatiei datorate pentru perioada respectivd.
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Prin Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor
107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis
acordate intreprinderilor cdrora le-a fost incredintatd prestarea unor servicii de interes economic
general’’ (denumit in continuare Regulamentul), Comisia Europeana a stabilit conditiile In care
compensatiile pentru obligatia de serviciu public care au o valoare mica nu ar trebui considerate
compensatii care afecteaza schimburile comerciale dintre Statele Membre si/sau care
denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta.

In acest sens, forul comunitar a considerat ci ajutoarele acordate intreprinderilor pentru
prestarea unui SIEG nu intrunesc toate criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE
si, prin urmare, sunt scutite de obligatia de notificare prevazuta la articolul 108 alineatul
(3) din TFUE daca valoarea totala a ajutoarelor de minimis acordate unei intreprinderi
care presteaza servicii de interes economic general nu depaseste 500.000 de euro pentru
o perioada de trei ani fiscali (anul fiscal in care acestea sunt acordate si cei 2 ani fiscali
anteriori).

Regulamentul se aplica ajutoarelor acordate pentru prestarea unor SIEG intreprinderilor din
toate sectoarele de activitate, cu exceptia:

(a) ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectoarele pescuitului
si acvaculturii, astfel cum sunt reglementate de Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comund a
pietelor in sectorul produselor pescdresti si de acvaculturd, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
104/2000 al Consiliului;

(b) ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in domeniul productiei
primare de produse agricole;

(c) ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in domeniul prelucrarii si
comercializarii produselor agricole, in urmatoarele cazuri:

(i) atunci cand valoarea ajutoarelor este stabilita pe baza pretului sau a cantitatii unor astfel
de produse achizitionate de la producatori primari sau introduse pe piata de intreprinderile
respective;

(ii) atunci cand ajutoarele sunt conditionate de transferarea lor partiala sau integrala catre
producatorii primari;

197 Publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 114 din data de 26.04.2012.
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(d) ajutoarelor destinate activitatilor legate de export catre tari terte sau catre alte State Membre,
respectiv ajutoarelor direct legate de cantitdtile exportate, ajutoarelor destinate infiintarii si
functionarii unei retele de distributie sau destinate altor cheltuieli curente legate de activitatea
de export;

(e) ajutoarelor conditionate de utilizarea preferentiala a produselor nationale fata de produsele
importate;

(f) ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectorul carbunelui,
astfel cum sunt definite in Decizia 2010/787 /UE a Consiliului ( 2 );

(g) ajutoarelor acordate intreprinderilor care efectueaza transport rutier de marfuri in contul
tertilor sau contra cost;

(h) ajutoarelor acordate intreprinderilor aflate in dificultate.

In cazul in care intreprinderile isi desfisoara activitatea atat in sectoarele mentionate la literele
(a), (b), (c) sau (g), cat si in sectoare care nu sunt excluse din domeniul de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 360/2012, acesta se aplica numai ajutoarelor acordate pentru aceste alte
sectoare sau activitati, cu conditia ca Statele Membre sa se asigure ca activitatile desfasurate in
sectoarele excluse nu beneficiaza de ajutoare de minimis in temeiul regulamentului, prin mijloace
corespunzatoare, precum separarea activitatilor sau o distinctie intre costuri.

Regulamentul se aplica numai ajutoarelor pentru care este posibila calcularea cu exactitate a
echivalentului subventie bruta pentru ajutoarele ex-ante (inainte de acordarea acestora), fara a fi
necesara efectuarea unei evaluari a riscurilor (,,ajutoare transparente”).

Plafonul de 500.000 de euro se aplica indiferent de forma ajutoarelor de minimis si indiferent
daca ajutorul acordat de Statul Membru este finantat integral sau partial din resurse care provin
din partea Uniunii si se exprima ca subventie in numerar. Toate cifrele folosite exprima valori
brute, adicd fnainte de deducerea impozitului sau a altor taxe. In cazul in care ajutorul este
acordat sub alta forma decat cea a unui grant, valoarea ajutorului este egala cu echivalentul
subventie bruta.

In cazul in care valoarea totald a ajutoarelor de minimis acordate unei intreprinderi care
presteaza servicii de interes economic general depaseste plafonul prevazut la paragraful anterior,
suma respectiva nu poate beneficia de dispozitiile regulamentului, nici macar pentru fractiunea
care nu depaseste acest plafon.

Ajutoarele care pot fi platite in mai multe transe se actualizeaza la valoarea lor la data acordarii.
Rata dobanzii care trebuie aplicata la actualizare este rata de actualizare aplicabila la data
acordarii ajutoarelor de minimis.

Ajutoarele de minimis acordate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 360/2012 nu se cumuleaza cu
ajutoarele de stat acordate in legatura cu aceleasi costuri eligibile, in cazul in care respectiva
cumulare ar avea ca rezultat o intensitate a ajutorului mai mare decat cea prevazuta pentru
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conditiile specifice ale fiecarui caz, intr-un regulament de exceptare pe categorii sau intr-o decizie
adoptata de Comisie.

Ajutoarele de minimis acordate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 360/2012 se pot cumula cu
ajutoarele de minimis acordate in temeiul altor regulamente de minimis pana la plafonul de
500.000 de euro.

Ajutoarele de minimis acordate in temeiul acestui regulament nu se cumuleaza cu nicio

compensatie acordata pentru acelasi serviciu de interes economic general, indiferent daca acesta
constituie ajutor de stat sau nu.
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Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (denumit in continuare
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007) stabileste conditiile In care autoritatile competente, atunci
cand impun sau contracteaza obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii de servicii
publice pentru costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public.

Regulamentul se aplica in cazul serviciilor publice de transport de calatori pe calea ferata si cu
alte moduri de transport pe sine, precum si de transport rutier, cu exceptia serviciilor exploatate
in principal pentru interesul lor istoric sau turistic. Statele Membre pot aplica prevederile
regulamentui in domeniile transportului in comun pe cai navigabile interioare si pe ape maritime
nationale.

Pentru facilitarea intelegerii conceptelor cu care opereaza acest regulament, sunt definite
notiunile relevante in acest sens, printre care:

“ "transport public de calatori" - serviciile de transport de calatori care sunt de interes
economic general si care sunt prestate catre public in mod nediscriminatoriu si continuu;

+ "autoritate locala competenta” - orice autoritate competenta a carei zona de competenta
teritoriala nu corespunde teritoriului national;

% "obligatie de serviciu public" - o cerin{da definitd sau stabilitd de catre o autoritate
competenta, pentru a asigura servicii publice de transport de calatori de interes general, pe care
un operator, daca ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si
le-ar asuma in aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit;

“ "drept exclusiv" - un drept care permite exploatarea anumitor servicii publice de transport
de calatori de catre un operator de servicii publice pe o anumita ruta sau retea ori intr-o anumita
zona, cu excluderea oricarui alt asemenea operator;

“ "compensatie de serviciu public" - orice beneficiu, In special financiar, acordat direct sau
indirect de catre o autoritate competenta din fonduri publice In perioada de punere in aplicare a
unei obligatii de serviciu public sau in legatura cu perioada respectiva;

“ "contract de servicii publice” - unul sau mai multe acte obligatorii din punct de vedere
juridic si care confirma acordul incheiat intre o autoritate competenta si un operator de serviciu
public cu scopul de a incredinta respectivului operator de serviciu public gestionarea si
exploatarea serviciilor publice de transport de calatori, sub rezerva unor obligatii de serviciu
public; in functie de dreptul Statelor Membre, contractul poate consta, de asemenea, intr-o
decizie adoptata de catre autoritatea competenta:
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- sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale sau
- care cuprinde conditiile Tn care autoritatea competenta insdsi presteaza serviciile sau
incredinteaza prestarea unor astfel de servicii unui operator intern;

% "operator intern" - o entitate cu personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea
locala competenta sau, in cazul unui grup de autoritati, cel pufin una dintre autoritatile locale
competente exercita un control asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente;
% "valoare" - valoarea unui serviciu, a unei rute, a unui contract de servicii publice sau a unui
regim de compensare pentru transportul public de calatori si care este echivalentul remuneratiei
totale, Tnainte de aplicarea TVA, cuvenita operatorului sau operatorilor de serviciu public,
inclusiv compensatia de orice fel platita de autoritatile publice si venitul din vanzarea biletelor
care nu este restituit autoritatii competente in cauza;

% "profitul rezonabil” - rata de rentabilitate a capitalului care este normal pentru sectorul de
activitate respectiv intr-un Stat Membru dat si care tine seama de riscul sau de absenta riscului
suportat de catre operatorul de serviciu public in virtutea interventiei autoritatii publice.

Orice autoritate locala competenta poate decide sa presteze ea insasi servicii publice de transport
de calatori sau sa atribuie contracte de servicii publice in mod direct unei entitati cu
personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea locala competenta sau, in cazul unui
grup de autoritati, cel putin una dintre autoritatile locale competente exercita un control198
asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente.

Operatorul intern si orice entitate asupra careia respectivul operator exercita chiar si o influenta
minima trebuie sa isi desfasoare activitatea de transport public de calatori pe teritoriul autoritatii
locale competente, fara a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare
activitatii respective care intra pe teritoriul autoritatilor locale competente vecine, si sa nu
participe la procedure competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public
de calatori in afara teritoriului autoritatii locale competente.

Cu toate acestea, operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabile de atribuire
incepdnd cu doi ani inaintea expirdrii Contractului sdu de servicii publice atribuit direct, cu conditia
sa se fi luat o decizie finala, in sensul ca serviciile publice de transport de calatori vizate de

198 Tn scopul de a stabili dacd autoritatea locald competentd exercitd controlul, sunt luati in considerare factori,
precum gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere, dispozitiile referitoare la
aceasta reprezentare in actul constitutiv, participarea la capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra
deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale individuale. Participarea autoritatii publice competente la
capitalul social in proportie de 100%, in special in cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerintd obligatorie
pentru stabilirea controlului in sensul prezentului alineat, cu conditia sa existe o influenta publica dominanta si sa se
poata stabili controlul pe baza altor criterii.
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contractul operatorului intern sa faca obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire
si ca operatorul intern respectiv sa nu fi incheiat niciun alt contract de servicii publice atribuit
direct.

In cazul in care nu existd o autoritate locald competentd, aceasta poate fi inlocuitd de o autoritate
reprezentativa care insa nu acopera teritoriul national, cu conditia ca operatorul intern sa nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de
transport de calatori care se organizeaza in afara zonei pentru care a fost atribuit
contractul de servicii publice.

Daca are loc o subcontractare a prestarii serviciilor publice de transport de calatori catre
alti operatori, operatorul intern selectat trebuie sa presteze el insusi cea mai mare parte a
serviciului public de transport de calatori. Un contract de servicii publice, care acopera in acelasi
timp proiectarea, constructia si exploatarea serviciilor publice de transport de calatori, poate
permite subcontractarea integrald pentru exploatarea acelor servicii. In conformitate cu dreptul
intern si cu dreptul comunitar, contractul de servicii publice stabileste conditiile aplicabile
subcontractarii. Caietele de sarcini si Contractele de servicii publice indica, de o maniera
transparenta, daca subcontractarea poate sa fie avuta in vedere si, daca da, in ce masura.

Atunci cand autoritatea competenta face apel la un tert, altul decat un operator intern, pentru
prestarea de servicii publice de transport de calatori, ea trebuie sa atribuie contractele de servicii
publice pe baza unei proceduri competitive de atribuire care trebuie sa fie echitabild, deschisa,
transparenta si nediscriminatorie.

Dupa preselectia ofertelor, autoritatea competenta poate de asemenea decide, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, sa negocieze cu partile
preselectate, in cazul existentei unor cerinte specifice sau complexe. Un exemplu in acest sens
este reprezentat de situatia In care operatorii participanti la licitatie trebuie sa propuna solutii de
transport inovatoare din punct de vedere tehnologic, pentru a raspunde cerintelor publicate in
documentele de licitatie.

Chiar daca se recurge la preselectie si la negociere, procedura de selectie si de atribuire trebuie
totusi sa respecte toate conditiile prevazute la articolul 5 alineatul (3) din regulament. Pentru a le
oferi potentialilor ofertanti sanse egale si echitabile, intervalul de timp scurs intre momentul
lansarii procedurii competitive de atribuire si momentul depunerii ofertelor, precum si intervalul
de timp cuprins intre lansarea procedurii competitive de atribuire si momentul in care trebuie sa
inceapa operarea serviciilor de transport, trebuie sa aiba o lungime adecvata si rezonabila.
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In cazul unui Contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii care
exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie la o valoare medie
anuala estimatd la mai putin de 2.000.000 EUR, fie la prestarea anuala de servicii publice de
transport de calatori pe mai putin de 600.000 de kilometri.

Potrivit Comunicdrii Comisiei referitoare la orientdri pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori’®®, in cazul IMM-
urilor, pragul definit pentru ,vehicule” indica faptul ca aceasta dispozitie se refera la transportul
cu autobuzul, ea neacoperind transportul cu tramvaiul, metroul sau trenul. Pragul de 23 vehicule
trebuie sa fie interpretat In mod restrictiv, pentru a nu se abuza de caracterul exceptional al
articolului 5 alineatul (4). Prin urmare, termenul ,vehiculele exploatate” trebuie interpretat ca
facand referire la numarul total de vehicule exploatate de operatorul de transport public si nu la
cel al vehiculelor exploatate pentru prestarea unor servicii care fac obiectul unui contract de
servicii publice.

Atunci cand acorda tertilor contracte pentru prestarea de servicii de interes general, autoritatile
trebuie sa respecte principii generale din Tratat, cum ar fi transparenta si egalitatea de
tratament. Contractele atribuite direct, in temeiul articolului 5 alineatul (6), nu sunt exonerate de
obligatia de a respecta aceste principii ale Tratatului. Acesta este motivul pentru care
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede, in acest sens, la articolul 7 alineatele (2) si (3), ca
autoritatile competente trebuie sa publice anumite informatii referitoare la contractele de
servicii publice atribuite direct in sectorul transportului feroviar, cu cel putin un an inainte de
atribuirea respectiva si la un an dupa survenirea acesteia (a se vedea subcapitolul “Publicare”).

Totodata, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede faptul ca autoritatea competenta poate lua
masuri de urgenta in cazul unei perturbari a serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere
a unei asemenea perturbari. Masurile de urgenta respective iau forma unei atribuiri directe sau a
unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de
respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a
contesta decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de serviciu public.

Atribuirea sau prelungirea unui Contract de servicii publice prin masuri de urgenta, sau
impunerea unui astfel de contract nu poate depasi doi ani.

199 Pyblicata in Jurnalul Oficial al UE nr. C 92 din 29.03.2014.
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In cazul in care o autoritate competentd decide si acorde unui operator ales un drept exclusiv
si/sau o compensatie de orice natura in schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public,
autoritatea respectiva face aceasta In cadrul unui Contract de servicii publice.

Continutul obligatoriu al contractelor de servicii publice
Contractele de servicii publice si normele generale:

% definesc In mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte operatorul de
servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;
** stabilesc in prealabil, in mod obiectiv si transparent,

(i) parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculze plata compensatiei, daca exista, si
(i) natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna
compensarea in exces.

Acesti parametri se stabilesc astfel incat nici o platd compensatorie sd nu poatd depdsi suma
necesard pentru acoperirea efectului financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra
veniturilor generate de indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de venitul
legat de acestea si care este retinut de cdtre operatorul de serviciu public, precum si de un
profit rezonabil;

+ stabilesc modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii.

Aceste costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele
aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun,
materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de cdldtori,
costurile fixe si o rentabilitate adecvatd a capitalului.

Durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de
transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe calea
ferata si cu alte moduri de transport pe sine. Durata contractelor de servicii publice care vizeaza
mai multe moduri de transport este limitata la 15 ani, in cazul in care transportul feroviar sau cu
alte moduri de transport pe sine reprezinta peste 50% din valoarea serviciilor in cauza.

Daca este necesar, tinand seama de conditiile de amortizare a activelor, durata Contractului de
servicii publice poate fi prelungita cu cel mult jumatate din durata initiald, In cazul in care
operatorul de serviciu public pune la dispozitie active care sunt atat importante in raport cu
activele generale necesare pentru prestarea serviciilor de transport de calatori vizate de
Contractul de servicii publice, cat si legate preponderent de serviciile de transport de calatori
vizate de Contract.
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Durata contractelor de servicii publice de transport feroviar, cu exceptia altor moduri de
transport pe sine (precum metroul sau tramvaiul) atribuite direct nu depaseste zece ani, cu
excepfia situatiei mentionate la paragraful anterior.

In cazul in care acest lucru este justificat de amortizarea capitalului in raport cu investitia
exceptionala in infrastructurd, in capital rulant sau in vehicule si daca respectivul contract de
servicii publice este atribuit conform unei proceduri competitive de atribuire, acesta poate
fi incheiat pe o durata mai lunga. Pentru a asigura transparenta In acest caz, in termen de un an
de la incheierea Contractului, autoritatea competenta transmite Comisiei Contractul de servicii
publice si elementele care justifica durata mai lunga a acestuia.

In cazul in care autorititile competente solicitd ca operatorii de servicii publice si respecte
anumite standarde de calitate, aceste standarde sunt cuprinse in Caietele de sarcini si in
Contractele de servicii publice.

Orice compensatie legatd de o norma generald sau de un contract de servicii publice respecta
modalitatea de calcul detaliata la punctual (ii) din paragraful anterior, indiferent de modul in
care a fost atribuit contractul.

Compensatia legata de un contract de servicii publice atribuit direct corespunde efectului
financiar net echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformarii cu obligatia
de serviciu public asupra costurilor si veniturilor operatorului de serviciu public si se stabileste
potrivit urmatorului mecanism290;

Compensatia

costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public201
efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza

A

sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauzaz02

+

un profit rezonabil.

Considerentul (27) din preambulul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 prevede ca, in cazul
atribuirii directe sau al respectarii unor norme generale, parametrii pentru compensare ar trebui
sa fie stabiliti astfel incat sa reflecte ,dorinta de eficienta si calitate a serviciilor”. Aceasta
inseamna ca, prin mecanismul de compensare, autoritatile competente ar trebui sa incurajeze

200 Modalitatea de calcul al compensatiei legatd de un contracte de servicii publice de transport feroviar este
detaliata In Anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

201 Cum ar fi: cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii, intretinerea si
reparatiile, autovehiculelor de transport in comun, materialul rulant, instalatiile necesare pentru exploatarea
serviciilor de transport de calatori, costurile fixe.

202 Cum ar fi: venituri din vanzarea de bilete si abonamente, venituri din diferente de tarif, venituri din activitati
comerciale.
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furnizorii de servicii sa devind mai eficienti, furnizand servicii de un nivel si o calitate
corespunzatoare, cu utilizarea unor resurse minime. In ceea ce priveste compensatiile,
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 lasa o anumita libertate de actiune autoritatilor
competente pentru a elabora mecanisme de stimulare a furnizorului de servicii publice. In orice
caz insa, autoritatile competente sunt obligate sa ,promoveze intretinerea sau dezvoltarea unei
gestiuni eficace efectuate de catre operatorul de serviciu public, care poate face obiectul unei
evaluari obiective” (punctul 7 din anexa). Acest lucru inseamna ca sistemul compensatiei trebuie
proiectat astfel incat sa asigure cel putin o anumita ameliorare a eficientei in timp.

In ceea ce priveste servicii publice de transport feroviar si rutier de calitori, in cazul in care
compensatia pentru aceste servicii este platita In conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1370/2007, ea trebuie considerata compatibila cu Piata interna si trebuie exceptata de la
obligatia de notificare prealabila prevazuta la articolul 108 alineatul (3) din TFUE, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din regulamentul respectiv.

Scopul regulamentului este acela de a defini modul in care, in conformitate cu normele dreptului
european, autoritatile competente pot actiona in domeniul transportului public de calatori
pentru a garanta prestarea de servicii de interes general care sunt, printre altele, mai numeroase,
mai sigure, de calitate mai bunad sau au costuri mai scazute decat cele pe care le-ar fi permis
numai actiunea fortelor pietei. In acest scop, regulamentul stabileste conditiile in care autorititile
competente compenseaza operatorii de servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda
drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, atunci cand impun sau
contracteaza obligatii de serviciu public.

In plus, in conformitate cu punctul 7 din Anexa la Regulamentul (CE) nr 1370/2007, ,metoda de
compensare trebuie sa promoveze Intretinerea sau dezvoltarea [..] prestarii de servicii de
transport de calatori la standarde suficient de inalte”. Acest lucru Inseamna nu doar ca
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 vizeaza prevenirea oricarei posibile compensatii
excesive pentru obligatii de serviciu public, dar si ca ele au scopul de a garanta faptul ca oferta de
servicii publice definita in contractul de servicii publice este sustenabila din punct de vedere
financiar pentru a atinge si a mentine un nivel ridicat de calitate a serviciilor.

Prin urmare, obligatia de serviciu public ar trebui compensata in mod adecvat, astfel Incat
fondurile proprii ale operatorului semnatar al unui contract de servicii publice sa nu se erodeze
pe termen lung, Impiedicand astfel indeplinirea eficienta a obligatiilor contractuale si mentinerea
furnizarii unor servicii de transport de calatori de inalta calitate, asa cum se mentioneaza la
punctul 7 din Anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

In orice caz, daci autoritatea competenti nu pliteste o compensatie corespunzitoare, ea risca fie
sa provoace o reducere a numarului de oferte depuse ca raspuns la o procedura competitiva de
atribuire a unui contract de servicii publice, creandu-i operatorului dificultati financiare grave
daca respectivul contract de servicii publice este atribuit In mod direct si/sau reducand nivelul si
calitatea generala a serviciilor publice furnizate pe durata contractului.
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Fiecare autoritate competenta publica anual un raport cumulativ privind obligatiile de serviciu
public de care este raspunzatoare, operatorii de serviciu public selectati si platile compensatorii
si drepturile exclusive acordate operatorilor de serviciu public respectivi sub forma
rambursariizos.

Fiecare autoritate competenta ia masurile necesare pentru a se asigura ca, cu cel putin un an
inainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de atribuire sau cu
un an inainte de atribuirea directa, sunt publicate n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cel
putin urmatoarele informatii:

% numele si adresa autoritatii competente;
** tipul de atribuire vizat;

K/

¢ serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

Daca aceste informatii se modifica dupa publicare, autoritatea competenta trebuie sa publice o
rectificare corespunzatoare cat mai curand posibil. Aceasta rectificare nu aduce atingere datei de
lansare a atribuirii directe sau a invitatiei de participare la procedura competitiva de atribuire.

in cazul atribuirii directe de contracte de servicii publice pentru transportul feroviar,
autoritatea competentda face publice, in termen de un an de la atribuirea respectiva,
urmatoarele informatii:

» numele entitatii contractante, participarea la capitalul social al acesteia si, dupa caz,

* numele partii sau partilor care exercita controlul juridic;

% durata Contractului de servicii publice;

+* descrierea serviciilor de transport calatori care urmeaza sa fie prestate;

+ descrierea parametrilor compensatiei financiare;

% obiectivele de calitate, precum punctualitatea si fiabilitatea, precum si retributiile si

sanctiunile aplicabile.

%o o2

X3

203 Raportul in cauza trebuie sa faca distinctia intre transportul cu autobuzul si transportul pe sine, sa permita
monitorizarea si evaluarea functionarii, a calitdtii si a finan{arii retelei de transport in comun si sa furnizeze, daca
este cazul, informatii cu privire la natura si intinderea eventualelor drepturi exclusive acordate.
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Atribuirea de contracte de servicii publice feroviare si rutiere respecta prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 incepand cu 3 decembrie 2019. In aceasti perioadi de
tranzitie, Statele Membre trebuie sa ia masuri pentru a se conforma treptat dispozitiilor
articolului 5 din regulament, cu scopul de a evita eventuale probleme structurale grave legate, in
special, de capacitatea de transport.

Astfel, aceste prevederi (articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007) se refera
la articolul 5 in totalitatea sa. Potrivit Comunicdrii Comisiei referitoare la orientdri pentru
interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de cdldtori, Comisia considera ca, in acest context, par a fi relevante doar dispozitiile
articolului 5 alineatul (3) referitoare la obligatia de a aplica proceduri deschise, transparente,
nediscriminatorii si echitabile de atribuire a contractelor de servicii publice. Dupa cum se
mentioneaza in considerentul (31) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, obiectivul dispozitiilor
tranzitorii este de a oferi autoritatilor competente si operatorilor de servicii publice suficient
timp pentru a se adapta dispozitiilor acestuia.

Obligatia impusa Statelor Membre de a se conforma treptat dispozitiilor articolului 5 este
rezonabila doar daca ea se refera la obligatia de a aplica proceduri deschise, transparente,
nediscriminatorii si echitabile de atribuire a contractelor de servicii publice.

Nu are sens ca Statele Membre sa aplice ,treptat” notiunea de operator intern sau exceptiile
definite la articolul 5 alineatele (4), (5) si (6) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, deoarece ele
introduc dispozitii mai putin stricte fata de principiile generale din Tratat si jurisprudenta
corespunzatoare.

Articolul 8 alineatul (2) prevede ca in termen de sase luni de la incheierea primei jumatati a
perioadei de tranzitie (la 3 mai 2015), ,Statele Membre transmit Comisiei un raport privind
progresele inregistrate, care subliniaza punerea in aplicare a oricarei atribuiri treptate de
contracte de servicii publice in conformitate cu articolul 5”.

Prin aceasta prevedere, se indica iIn mod clar ca Statele Membre nu pot astepta data de 2
decembrie 2019 pentru a incepe sa respecte norma generala privind garantarea unor proceduri
competitive de atribuire a contractelor de servicii publice, proceduri deschise tuturor
operatorilor iIn mod echitabil, transparent si nediscriminatoriu.

Statele Membre ar trebui sa ia masuri pentru a se conforma treptat acestei cerinte pe parcursul
perioadei de tranzitie, pentru a se evita o situatie In care capacitatea de transport disponibila pe
piata transportului in comun nu va permite operatorilor de transport sa raspunda in mod
satisfacator la toate procedurile competitive de atribuire care vor fi lansate la sfarsitul perioadei
de tranzitie.
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204 Conform dispozitiilor articolului 8 alineatul (3) litera (d), contractele de servicii publice atribuite ,dupd 26 iulie
2000 si inainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri, alta decdt o procedurd competitivd echitabild de atribuire
[...] pot continua pdnd la expirare, cu conditia sd fie incheiate pe termen limitat, comparabil cu duratele mentionate la
articolul 4”. Comisia considera ca termenul ,comparabil cu duratele mentionate la articolul 4” trebuie interpretat in
mod restrictiv, pentru a se asigura astfel ca Statele Membre depun eforturi in directia atingerii obiectivelor
regulamentului de la intrarea sa in vigoare la 3 decembrie 2009. Prin urmare, Comisia considera ca ar fi logic sa se
considere ca durata contractelor de servicii publice ar trebui sa fie similara celei indicate la articolul 4.
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| 22.LEGEA SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICENR. 51/2006 |
'22.1Domeniul de aplicare
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51 din 8 martie 2006, republicatd (denumita in
continuare Legea nr. 51/2006) stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitagi publice.

Prevederile Legii nr. 51/2006 se aplicd urmatoarelor servicii de utilitati publice Infiintate,
organizate si furnizate/prestate la nivelul unitatilor administrative-teritoriale din Romania, la
nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara:

\/
L X4

alimentarea cu apa;

canalizarea si epurarea apelor uzate:

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;

iluminatul public;

transportul public local de calatori.

R/ R/
LA X4

R/ *
LA X4

>

R/
A

\/
L X4

Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul
asigurarii unui nivel ridicat al calitatii siguranfei si accesibilitatii, egalitatii de tratament,
promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

c) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita sa isi
indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

j) modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";
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1) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si,
dupa caz, din alocatii bugetare205,

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,
precum si In ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun
sistemele de utilitati publice.

Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile administratiei
publice centrale si cu autoritatile de reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea,
monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Autoritatile de reglementare competente pentru serviciile de utilitati publice sunt:

% Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(A.N.RS.C) - pentru serviciile de utilitati publice de alimentare cu apa si canalizare,
salubrizare a localitatilor, iluminat public, si transport public local de calatori, conform
competentelor acordate prin legea speciald;

% Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (A.N.R.E.) - pentru
activitatile de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice.

% Autoritatea Rutiera Romana (A.R.R.) - pentru serviciile de utilitati publice de transport
public local de calatori, conform competentelor acordate prin legea speciald.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilititi publice,
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

% alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau,
dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii

% aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii
delegate;

% urmarirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea metodologiei
de comparare a acestor indicatori, elaborata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, prin raportare la operatorul cu cele mai bune performante din domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice;

“* contractarea sau garantarea imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publica locala
prin emisiuni de titluri de valoare, in conditiile legii, In numele unitatii administrativ-teritoriale,
pentru finantarea programelor de investitii in vederea dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii
sistemelor publice. In cazul in care, prin contractul de delegare a gestiunii, operatorul are

205 Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care autoritdfile administratiei publice
locale solicita avizul Consiliului Concurentei.
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obligatia de a realiza investitii In infrastructura publicd, contractarea sau garantarea unor
imprumuturi de catre autoritatea administratiei publice locale, in favoarea operatorului, poate
implica elemente de ajutor de stat, iar punerea in aplicare a masurii In cauza se realizeaza cu
respectarea reglementdrilor nationale si comunitare in domeniu.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza In urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de
gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, funct{ionarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiin{ate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Potrivit prevederilor art. 28 din Legea nr. 51/2006, autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept
privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera
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acestor servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de
delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, In calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a Incredintat gestiunea
serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional /operatorului
este exclusa.

In cazul serviciului de transport public local de cilitori, atribuirea directd a contractelor de
delegare a gestiunii se face In conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
cdldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

Prin exceptie de la prevederile alin. (1), serviciile de utilitati publice pot fi furnizate/prestate si
de regii autonome de interes local sau judetean, reglementate de Legea nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale, cu
modificarile ulterioare, numai daca acestea mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate
din fonduri europene, pana la finalizarea acestora.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, In numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitai publice, pe baza
unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a
serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati
publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de
a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
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parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct,
conform art. 28.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele /obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute In legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor Intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data Inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;
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k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventeli,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata
cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu
pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi
metodologie de calcul;

n) garantia de buna executfie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta major3;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si
vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu
va depasi durata maxima necesara recuperdrii investitiilor prevazute 1in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe,
autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize
privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a
serviciilor publice, dupa caz.

Totodata, se stipuleaza faptul ca autoritatile administratiei publice locale adopta in maximum 30

de zile hotararile necesare pentru asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor de
utilitati publice In oricare dintre urmatoarele situatii:
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a) revocarea, abrogarea, anularea sau Incetarea in orice alt mod a efectelor hotararii de dare in
administrare;

b) incetarea inainte de termen a contractului de delegare a gestiunii;

c) neacordarea, retragerea sau incetarea valabilitatii licentei.

Operatorii serviciilor de utilitati publice aflati in oricare dintre situatiile prevazute mai sus au
obligatia, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale, de a asigura continuitatea
furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor din sfera serviciilor de utilitati publice pana la data
desemnarii noului operator, dar nu mai mult de 90 de zile.

In ceea ce priveste privatizarea operatorilor subordonati autorititilor administratiei publice
locale, avand statut de societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, acestia pot fi privatizati,
in conditiile legii, cu condifia sa nu beneficieze de un contract de delegare a gestiunii prin
atribuire directa sau sa nu gestioneze programe de investitii publice de interes local ori
intercomunitar destinate Infiintarii, modernizarii sau dezvoltarii sistemelor de utilitati publice,
finantate din fonduri publice nerambursabile, inclusiv din fonduri europene.

Privatizarea se organizeaza si se deruleaza in conformitate cu procedurile legale in vigoare.
Concomitent cu privatizarea operatorilor din subordine, delegatarul poate proceda si la
renegocierea contractului de delegare a gestiunii, pe baza caruia noul operator va furniza/presta
serviciul.

Operatorii subordonati autoritatilor administratiei publice locale, avand statut de societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv operatorii regionali, care au beneficiat de
un contract de delegare a gestiunii prin atribuire directd, nu pot fi privatizati, nu pot atribui
managementul unor entitati private si nu se pot asocia pe toata durata contractului de delegare a
gestiunii.

Acordarea licentelor pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice intra in sfera de
competenta a autoritatilor de reglementare competente, dupa cum urmeaza:

“ AN.R.S.C. - pentru serviciile alimentare cu ap3, canalizare si epurare a apelor uzate, colectarea,
canalizarea si evacuarea apelor pluviale, salubrizarea localitatilor si iluminatul public;

% A.N.R.E. - pentru serviciul de alimentare cu energie termica in sistem centralizat;

“ A.RR. - pentru serviciul de transport public local de calatori.

Acordarea licentelor de traseu, in cazul serviciului de transport public local de calatori, se face de
catre comisiile constituite in acest scop la nivelul autoritatilor administratiei publice.
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Licenta emisa de A.N.R.S.C. este valabila maximum 5 ani de la data emiterii si poate fi reinnoita in
conditiile prevazute de regulamentul privind acordarea licentelor.

Utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice:

% In baza unui contract de furnizare sau de prestari de servicii incheiat intre operator si
utilizator;

# prin achitarea unui tarif sau a costului unui bilet, dupa caz;

+* prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de furnizare sau de prestare
a serviciului intre operator si utilizator nu este posibila din motive tehnice sau comerciale ori in
situatia in care hotararea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii prevede
aceasta modalitate.

Furnizorii/prestatorii care la data intrarii in vigoare a Legii nr. 31/1990 nu detineau licenta, dar
care furnizau/prestau servicii de utilitati publice fie In gestiune directd, fie In gestiune delegats,
aveau obligatia de a solicita si de a obtine eliberarea acesteia, in termen de cel mult un an de la
data intrarii in vigoare a legii, daci prin legea speciali nu se prevede altfel. In caz contrar, acestia
pierdeau dreptul de a furniza/presta serviciile respective, iar contractele 1si incetau valabilitatea.

In conformitate cu prevederile art. 52 din Legea nr. 51/2006, “misurile de natura ajutorului de
stat nu pot fi acordate decat dupa avizarea acestora de catre Consiliul Concurentei, cu
respectarea procedurii nationale prevazuta in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
20/2015, cu modificarile ulterioare, precum si a procedurilor comunitare din domeniul ajutorului
de stat.”

De asemenea, o noua prevedere introdusa la art. 52 alin. (2), deosebit de importanta, se refera la
faptul ca contractele de delegare a gestiunii vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea
avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul
concurentei si al ajutorului de stat.

Prin exceptie de la prevederile paragrafului anterior, contractele de delegare a gestiunii pot fi
atribuite direct, fara avizul Consiliului Concurentei, atunci cand valoarea estimata a acestora este
mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, dupa
caz, la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum si operatorilor regionali care
implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile in sectorul de apa si apa
uzata.

Totodata, se specifica necesitatea solicitarii, dupa caz, a avizului consultativ de la autoritatile de
reglementare competente pentru emiterea avizului prevazut la paragrafele anterioare, de catre
Consiliul Concurentei.

Sub aspect procedural, in aplicarea alin. (2) al art. 52, Consiliul Concurentei va emite un
Regulament privind conformitatea cu aplicarea regulilor de concurentd si ajutor de stat, care va fi

publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Prin regulament se pot stabili si alte exceptari
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de la regula obtinerii avizului prevazut la alin. (2), pentru proiectele finantate din fonduri
europene nerambursabile si pentru serviciile de utilitati publice In cazul in care se utilizeaza un
sistem de indicatori ai serviciilor pentru imbunatatirea performantei prin analiza sistematica si
adaptare la cele mai bune practici In domeniu/standarde de cost, tindndu-se seama de gradul de
afectare al concurentei pe piata relevanta.

In final, pentru proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile si pentru serviciile de
utilitati publice in cazul in care se utilizeaza un sistem de indicatori ai serviciilor pentru
imbunatatirea performantei prin analiza sistematica si adaptare la cele mai bune practici in
domeniu/standarde de cost, {indndu-se seama de gradul de afectare al concurentei pe piata
relevanta.
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Asigurarea absorbtiei fondurilor comunitare puse la dispozitia Romaniei pentru exercitiul

financiar multianual 2014-2020 este dependenta de indeplinirea unui set de conditionalitati ex-
ante, negociate de Comisia Europeana cu autoritatile nationale.

Astfel, In domeniul ajutorului de stat a fost considerata imperativa implementarea unui sistem
care sa asigure verificarea ex-ante a potentialilor beneficiari ai masurilor de sprijin din punctul
de vedere al respectarii regulilor de minimis si de cumul specifice acestui domeniu.206

In vederea indeplinirii acestei conditionalititi, Consiliul Concurentei a implementat proiectul
“Crearea unui mecanism care sa asigure o mai buna monitorizare si control al ajutoarelor de stat
acordate in Romania”297 - cod SMIS 50633, prin care a fost dezvoltata o baza de date centralizata
si un sistem informatic asociat, care permite Inregistrarea tuturor ajutoarele de stat si de minimis
acordate de autoritatile romane.

Asadar, RegAS reprezinta un sistem de evidentd electronica a ajutoarelor acordate tuturor
categoriilor de beneficiari, indiferent de obiectivul acordarii, instrumentul utilizat, categoria de
fonduri implicate si de tipul sau natura furnizorului si contine componente functionale specifice
care faciliteaza accesul la datele si informatiile incarcate In baza de date prin intermediul unui
portal web.

Beneficiile utilizarii SI/BD RegAS sunt:

“* permite verificarea ex-ante a unor criterii de eligibilitate a potentialilor beneficiari de ajutor de
stat/de minimis de catre furnizorii de ajutor de stat:

+“* evidentierea ajutoarelor de stat/de minimis acordate unui beneficiar;

¢ evidentierea ultimei structuri Incarcate in sistem a ,Intreprinderii unice” din care a facut parte
beneficiarul;

*“* respectarea principiului Deggendorf.

+* identificarea si remedierea rapida a eventualelor incalcari ale legislatiei nationale si comunitare
in domeniul ajutorului de stat;

% generarea de rapoarte rapide, complexe si cu o structura flexibila, referitoare la masurile de
ajutor de stat/de minimis implementate, finantdrile contractate, ajutoarele acordate si platite,
corectiile ulterioare etc.

2% Conditionalitate denumiti: ,,Existenta unui sistem adecvat de inregistrare care si permiti monitorizarea cheltuielilor de
ajutor de stat, sa asigure respectarea regulilor privind ajutorul de stat, si, in special, sa asigure evitarea incilcarii regulii de
cumul a ajutorului de stat.”

07 project finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-
2013.
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Administrarea RegAS este realizata, In comun, de cdtre Consiliul Concurentei si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.

Potrivit prevederilor art. 29 din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile ulterioare, Consiliul
Concurentei organizeaza si pastreaza registrul ajutoarelor de stat si de minimis acordate in
Romania.

Registrul se completeaza de catre furnizor/administrator, dupa caz, acesta fiind raspunzator de
corectitudinea si completitudinea datelor introduse.

Modalitatea de completare si utilizare a Registrului este reglementata prin Regulamentul
Consiliului Concurentei (denumit in continuare Regulament), pus In aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 437 din 21 iunie 2016 pentru punerea in aplicare a
Regulamentului privind Registrul ajutoarelor de stat.

Utilizatorii institutionali ai RegAS sunt:

% Consiliul Concurentei, inclusiv structurile sale teritoriale;

** furnizorii si initiatorii masurilor de ajutor;

% administratorii si sub-administratorii masurilor de ajutor;

+* institutiile cu rol in controlul si monitorizarea ajutoarelor, inclusiv a celor acordate din fonduri

ale Uniunii Europene.

(AR

In RegAS se inregistreaza urmatoarele categorii de informatii:

referitoare la masurile de ajutor;

referitoare la actele de acordare a finantarilor;

referitoare la actele de acordare a ajutoarelor;

referitoare la platile efectuate de catre furnizorii sau administratorii masurilor de ajutor;

% referitoare la obligatiile de recuperare a ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv, impuse
beneficiarilor de catre Comisia Europeana sau de catre furnizori;

¢ referitoare la eventualele actiuni demarate in instantd, de catre beneficiari, in vederea
contestarii obligatiilor de recuperare a ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv impuse de catre
furnizori;
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¢ referitoare la solutiile emise de instantele nationale ca urmare a actiunilor demarate de catre
beneficiari impotriva deciziilor de recuperare a ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv;

% referitoare la platile efectuate de catre beneficiari in contul obligatiilor de recuperare a
ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv, instituite de catre Comisia Europeana sau de catre
furnizorii masurilor de ajutor.

Registrul Ajutoarelor de Stat

Utitizator:

Parola:
Autentitcare

Daca intampinati probleme la conectarea in aplicatie accesati acest link: adm_regas @stsnet.ro
Daca ali uitat contul de utilizator sau parola accesali acest link: adm_regas @consiliulconcurentei.ro

B2 <

GUVERNUL ROMANIE!
UNIUNEA EUROPEANA s Detsrate
2007-2013
“Crearea unul mecanism care s asigure o mai bund monitorizare $I control al ajutoarelor de stat acordate in Romania’
Cod SMIS 50633

Proiect co-inantat din Fondul European de Dezvoltare Regionaid prin POAT 2007-2013

Pentru Informal detaliate despre celelalte programe cofinantate de Uniunea Europeand, v invitm s4 vizial www.fonduri-ue.ro

In functie de drepturile de acces atribuite, utilizatorii institutionali ai RegAS pot vizualiza, prin
utilizatorii lor individuali, urmatoarele categorii de informatii:

¢ inregistrarile introduse in baza de date de catre proprii utilizatori individuali - este cazul
tuturor utilizatorilor institutionali cu rol de furnizor, administrator sau sub-administrator;

* inregistrarile introduse in baza de date atit de proprii utilizatori individuali, cat si de
utilizatorii individuali provenind din entitatile furnizoare, administratoare sau sub-
administratoare ale masurilor de ajutor care sunt coordonate sau subordonate respectivei
entitati;

% toate inregistrarile din baza de date - este cazul Consiliului Concurentei si al institutiilor cu rol
in controlul si monitorizarea ajutoarelor.

Utilizatorii individuali ai RegAS au dreptul sa vizualizeze informatii complete referitoare la
ajutoarele acordate unui beneficiar, identificat, in mod unic, prin codul unic de inregistrare fiscala
- CUI/CIF, codul de inregistrare in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor - RAF sau prin alta
modalitate unica de identificare acceptata de sistemul informatic.
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Dreptul de acces la informatiile referitoare la ajutoarele acordate unui beneficiar nu este limitat
in functie de furnizorul sau administratorul masurii de ajutor, obiectivul acordarii ajutorului,
sursa de finantare a acestuia sau de alte considerente.

Utilizatorii individuali din cadrul entitatilor furnizoare, administratoare sau sub-administratoare
ale masurilor de ajutor pot primi din partea Administratorului RegAS, suplimentar, la solicitarea
utilizatorilor institutionali din care acestia provin, unul sau mai multe din urmatoarele drepturi:

+“ drept de Incarcare si versionare in baza de date a masurilor de ajutor;

+“* drept de incarcare si versionare in baza de date a actelor de acordare a finantarii si a actelor
de acordare a ajutoarelor, precum si drept de incarcare a platilor, obligatiilor de recuperare a
ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv si ale rambursarilor efective ale respectivelor obligatii;

% drept de vizualizare a rapoartelor sintetice generate de RegAS in baza informatiilor la care
utilizatorul institutional si cel individual au acces.

Utilizatorii individuali din cadrul Consiliului Concurentei pot primi, suplimentar dreptului de
vizualizare general asupra informatiilor incarcate in baza de date RegAS, unul sau mai multe din
urmatoarele drepturi:

+ drept de validare a masurilor de ajutor finalizate de utilizatorii individuali;

% drept de alocare a masurilor primite spre validare persoanelor din cadrul Consiliului
Concurentei detinatoare ale dreptului de validare;

% drept de administrare a RegAS.

Beneficiarii de ajutoare pot vizualiza doar informatiile corespunzatoare ajutoarelor de care au
beneficiat.

Dreptul de acces al beneficiarului la informatiile referitoare la ajutoarele acordate acestuia nu
este limitat in functie de furnizorul sau administratorul masurii de ajutor, obiectivul acordarii
ajutorului, sursa de finantare a acestuia sau de alte considerente.

Pentru accesarea informatiilor prevazute mai sus, datele de identificare ale beneficiarilor trebuie
incarcate in RegAS de catre utilizatorii individuali, la momentul incarcarii informatiilor
referitoare la actele de acordare a finantarilor.

Generarea drepturilor de acces ale beneficiarilor si transmiterea automata catre acestia a
informatiilor care permit conectarea la RegAS este conditionata de incarcarea in baza de date, de
catre utilizatorii individuali, a unei adrese de e-mail valide asociata beneficiarului de ajutor.

Solicitarea dreptului de acces al unui utilizator institutional la RegAS se realizeaza o
singura data. Exceptie face cazul in care, din diverse motive, au survenit modificari privind
structura entitatii solicitante, de natura a invalida dreptul de acces anterior dobandit.
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Solicitarea dreptului de acces al unui utilizator institutional la RegAS va fi transmisa Consiliului
Concurentei in etapa de solicitare a avizuluize¢ pentru prima masura de ajutor care va fi incarcata
in baza de date. Cererea va fi insotita de solicitarea de creare a utilizatorilor individuali, elaborata
potrivit prevederilor art. 22 si a art. 23 alin. (1) din regulament.

In cazul entititilor care au in implementare masuri de ajutor istorice, care urmeaz a fi importate
automat in baza de date RegAS, dreptul de acces se acorda de catre Administrator, In mod
automat, in baza informatiilor transmise anterior de acestea Consiliului Concurentei.

Acordarea dreptului de acces al utilizatorului institutional la RegAS presupune emiterea, de catre
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, la solicitarea Consiliului Concurentei, a unui certificat
digital care va fi folosit de catre utilizatorii individuali in procesul de autorizare si autentificare in
aplicatia RegAS. Certificatul digital se va transmite catre utilizatorul institutional utilizand adresa
de e-mail specificata de acesta. Parolele de acces la cheile criptografice asociate certificatului
digital vor fi comunicate utilizatorului institutional, prin SMS, la numarul de telefon mobil
specificat de acesta.

In vederea acordirii accesului utilizatorilor institutionali la RegAS, acestia vor transmite
Consiliului Concurentei o solicitare scrisa, care va include urmatoarele informatii:

“ denumirea actuala a utilizatorului institutional;

eventualele denumiri pe care utilizatorul institutional le-a purtat in ultimii 3 ani calendaristici,
cu mentionarea perioadelor de timp Intre care a fost utilizata fiecare denumire;

¢ nivelul la care este organizat utilizatorul institutional - central/regional/local;

tipul de entitate - furnizoare/administratoare/sub-administratoare a unei masuri de ajutor;
adresa postala a utilizatorului institutional;

adresa web a utilizatorului institutional;

adresa de e-mail si un numar de telefon mobil pentru transmiterea catre utilizatorul
institutional a certificatului digital si a parolelor de acces asociate acestora;

% denumirea departamentului, indiferent de forma sa de organizare, care este responsabil cu
acordarea ajutoarelor - se specifica inclusiv un numar de telefon si/sau fax si o adresa de e-mail;
“ denumirea departamentului, indiferent de forma sa de organizare, care este responsabil cu
monitorizarea ajutoarelor acordate - se specifica inclusiv un numar de telefon si/sau fax si o
adresa de e-mail;

“ denumirea departamentului, indiferent de forma sa de organizare, care este responsabil cu
raportarea catre Consiliul Concurentei a ajutoarelor acordate - se specifica inclusiv un numar de
telefon si/sau fax si o adresa de e-mail;

% eventualele entitati de nivel central/regional/local aflate In coordonarea sau subordonarea
acesteia - entitati cu rol in administrarea masurilor de ajutor;

+“ drepturi de acces solicitate pentru respectivul utilizator institutional.

R/
E X4

o2
o
o
%

208 Avizul privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia europeana in
domeniul ajutorului de stat a masurilor susceptibile sa reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis, emis de
Consiliul Concurentei In conformitate cu prevederile OUG nr. 77/2014.
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in cazul in care survin modificiri in informatiile referitoare la un utilizator institutional al
RegAS, acesta are obligatia de a informa Consiliul Concurentei, in scris, in termen de 10
zile de la producerea evenimentului.

In vederea acordarii accesului utilizatorilor individuali la RegAS, utilizatorii institutionali vor
transmite Consiliului Concurentei o solicitare scrisa, care va include, pentru fiecare dintre acestia,
urmatoarele informatii:

+*» numele si prenumele utilizatorului individual;

numarul de telefon fix si, eventual, mobil;

numarul de fax;

adresa de e-mail;

drepturile de scriere solicitate Administratorului pentru utilizatorul individual.

X/ R/ X/ 7
RXCAR X I X R X 4

*

in cazul in care, din diverse motive, un utilizator individual piriseste entitatea care a
solicitat Consiliului Concurentei acordarea drepturilor de acces si de scriere sau in cazul
in care aceasta decide sa 1i retraga sau sa ii modifice utilizatorului individual drepturile
anterior acordate, utilizatorul institutional are obligatia de a notifica Consiliul
Concurentei, in acest sens, in termen de 5 zile de la data producerii evenimentului care a
generat modificarea drepturilor de acces si de scriere.

Ca urmare a acordarii drepturilor de acces si de scriere utilizatorilor individuali, Administratorul
RegAS genereaza un cont de utilizator si o parola unice, care vor fi transmise automat, prin e-
mail, respectivului utilizator. Parola de acces este cunoscuta doar de utilizatorul individual.
Utilizatorul individual are posibilitatea modificarii parolei de acces.

Utilizatorii individuali vor accesa datele si informatiile corespunzator drepturilor acordate lor de
catre Administratorul RegAS.

Utilizatorii individuali au obligatia sa nu aduca la cunostinta tertilor informatiile referitoare la
contul de utilizator si parola de acces si sa se asigure ca acestea nu sunt disponibile tertilor.

Utilizatorii individuali vor pastra confidentialitatea datelor si informatiilor la care au acces,
inclusiv a celor cu caracter personal. Incalcarea regulilor privind confidentialitatea se pedepseste
conform legislatiei nationale in domeniu.
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Ajutoarele de stat acordate In sectoarele agricultura, forestier, pescuit si acvacultura nu se
incarca In RegAS daca li se aplica normele Uniunii Europene specifice domeniilor anterior
mentionate, gestionate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale In conformitate cu
prevederile art. 49 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificdrile ulterioare.

Ajutoarele de stat acordate in sectoarele agricultura si forestier, in baza normelor
generale de ajutor de stat, se incarca in RegAS.

Ajutoarele de minimis acordate in sectoarele agricultura, pescuit si acvacultura, in
conformitate cu normele Uniunii Europene specifice domeniilor prevazute mai sus, se
incarca in RegAS.

Prin exceptie de la prevederile paragrafului anterior, ajutoarele de minimis acordate
persoanelor fizice care nu pot fi identificate prin CUI sau cod RAF nu se inregistreaza in

RegAS.

Masurile de ajutor, actele de acordare a finantdrilor, actele de acordare a ajutoarelor, platile,
obligatiile de recuperare a ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv si rambursadrile efective ale
respectivelor obligatii se incarca manual in RegAS de catre utilizatorii individuali carora li s-au
acordat drepturi de scriere in baza de date.

Utilizatorii individuali vor putea incarca in RegAS doar masuri de ajutor in care entitatea pe
care o reprezinta are fie calitatea de furnizor, fie cea de administrator.

Utilizatorii individuali vor putea incarca in RegAS doar acte de acordare a finantarii si acte de
acordare a ajutoarelor corespunzdtoare unor masuri de ajutor incarcate In RegAS si validate
anterior de catre Consiliul Concurentei.

Actele de acordare a ajutoarelor se incarca in RegAS ulterior incarcarii actelor de acordare a
finantarii carora acestea le corespund.

Platile, obligatiile de recuperare a ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv si rambursarile
efective ale respectivelor obligatii se incarca in RegAS ulterior Incarcarii actelor de acordare a
ajutoarelor carora acestea le corespund.
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Utilizatorii individuali sunt responsabili pentru informatiile incarcate in RegAS folosind
contul de utilizator acordat acestora de catre Administratorul sistemului informatic.

Utilizatorii institutionali sunt responsabili pentru datele si informatiile incarcate in RegAS
de catre utilizatorii individuali din cadrul acestora.

Furnizorii masurilor de ajutor sunt responsabili pentru datele si informatiile incarcate in
RegAS de entitatile carora le-au acordat drept de administrator sau sub-administratori ai
respectivelor masuri. Raspunderea extinsa a furnizorilor vizeaza si respectarea
termenelor de incarcare a datelor si informatiilor in RegAS, potrivit prevederilor art. 29
din prezentul Regulament.

Consiliul Concurentei nu este responsabil pentru completitudinea, corectitudinea si
promptitudinea incarcarii informatiilor in RegAS.
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Fac exceptie informatiile referitoare la masurile de ajutor, a caror incarcare corecta in RegAS este
verificata de expertii Consiliului Concurentei, in cadrul mecanismului de validare.

Rapoartele generate de catre RegAS nu exonereaza furnizorii, administratorii si sub-
administratorii masurilor de ajutor de obligatia verificarii eligibilitatii beneficiarilor, atat din
punctul de vedere al respectdrii conditiilor asociate ajutorului de stat, cat si din perspectiva
verificarii oricaror altor conditii de eligibilitate care trebuie Indeplinite de acestia pentru
accesarea finantarii.

Rapoartele generate de RegAS nu confera certitudine juridica.

Procedura de validare a masurilor de ajutor presupune transmiterea automatad, de catre sistem, a
masurilor de ajutor finalizate de catre utilizatorii individuali, catre Consiliul Concurentei.

Masurile de ajutor validate sunt Incarcate automat in baza de date RegAS, iar sistemul informeaza
utilizatorul individual, automat, prin e-mail, despre validarea masurii de ajutor. Masura validata
permite Incarcarea ulterioara de acte de acordare a finantarii si acte de acordare a ajutorului in
baza ei.

Refuzul validarii unei masuri de ajutor presupune retransmiterea automata a masurii
utilizatorului individual, in vederea completarii/modificarii, Insotita de comentariile
validatorului.

RegAS permite modificarea informatiilor referitoare la masurile de ajutor, actele de acordare a
finantarilor si actele de acordare a ajutoarelor.

Versionarea inregistrarilor incarcate initial in baza de date RegAS, referitoare la masurile de
ajutor, presupune modificarea informatiilor privind masurile de ajutor deja validate si
corespunde modificarii actului normativ sau administrativ care sta la baza instituirii respectivei
masuri.

Actele de acordare a finantarilor si actele de acordare a ajutoarelor incarcate in RegAS ulterior
datei modificarii masurii de ajutor vor fi asociate, automat, noii versiuni a acesteia. Incarcarea
noilor acte este conditionata de validarea anterioara a noii versiuni a masurii de ajutor.

Versionarea inregistrarilor incarcate initial In baza de date RegAS, referitoare la actele de
acordare a finantdrilor si actele de acordare a ajutoarelor, presupune modificarea informatiilor
privind actele finalizate, ca urmare a amendarii acestora prin acte aditionale sau orice alt tip de
acte asimilate acestora.

Actele de acordare a ajutoarelor incarcate in RegAS ulterior datei modificarii actului de acordare
a finantarii vor fi asociate, automat, noii versiuni a acesteia. Incarcarea noilor acte este
conditionata de finalizarea anterioara a noii versiuni a actului de acordare a finantarii.

200 | Page




Platile, obligatiile de recuperare a ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv si rambursarile efective
ale respectivelor obligatii vor fi asociate, automat, ultimelor versiuni ale actelor de acordare a
ajutoarelor incarcate in RegAS.

Sistemul va pastra In memorie toate versiunile masurilor de ajutor, ale actelor de acordare a
finantarilor si ale actelor de acordare a ajutoarelor.

In vederea elaborarii raportirilor impuse Romaniei prin legislatia Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat si in vederea verificarii eligibilitatii potentialilor beneficiari ai masurilor de
ajutor, este necesara popularea bazei de date RegAS cu informatii istorice privind ajutoarele
acordate si platite beneficiarilor de catre toti furnizorii de ajutor, din toate categoriile de fonduri,
in perioada 2012-2015.

Pentru asigurarea Incarcarii datelor si informatiilor istorice, Consiliul Concurentei a transmis
furnizorilor solicitari de informatii In format scris si electronic. Solicitarile de informatii includ
detalii referitoare, printre altele, la datele si informatiile necesare, termenele de transmitere,
formatul de raportare.

Transmiterea informatiilor istorice nu exonereaza furnizorii de obligatia de raportare a
ajutoarelor acordate potrivit prevederilor art. 5 din Regulamentul privind procedurile de
monitorizare a ajutoarelor de stat, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 175/2007.

Aceasta masura se aduce la cunostinta entitatilor vizate, de catre Administratorul RegAS, prin
adresa scrisa si e-mail adresat utilizatorilor individuali ai entitatilor, cu 5 zile lucratoare inainte
de intrarea In vigoare a acesteia.
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Si, nu in ultimul rind:
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1. VERSIUNE CONSOLIDATA A TRATATULUI PRIVIND UNIUNEA EUROPEANA SI A
TRATATULUI PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. C 326 din 26.10.2012;

2. REGULAMENTUL (CE) NR. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu Piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat
(Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare), publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 187 din 26.06.2014;

3. ORIENTARILE privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020, publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 209 din 23.07.2013;

4, REGULAMENTUL (UE) NR. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din TFUE ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 352 din 24.12.2013;

5. REGULAMENTUL (UE) NR. 360/2012 al Comisiei din 25.04.2012 privind aplicarea art. 107 si
108 al TFUE 1n cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteaza servicii de
interes economic general, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 114/26.04.2012.

6. REGULAMENTUL (UE) NR. 1408/2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din TFUE
ajutoarelor de minimis in sectorul agricol, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
352/24.12.2013.

7. REGULAMENTUL (UE) NR. 717/2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 al TFUE
ajutoarelor de minimis 1n sectorul pescuitului si acvaculturii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, nr. L. 190/28.06.2014.

8. COMUNICAREA COMISIEI privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor
de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic
general, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 8 din 11.01.2012;

9. DECIZIA COMISIEI din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din
TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public
acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes
economic general, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 7 din 11.01.2012;

10. COMUNICAREA COMISIEI - Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma
compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (2011), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. C 8 din 11.01.2012;

11. ORIENTARI (CE) privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 249/2014;
12. COMUNICAREA COMISIEI privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind
ajutoarele de stat pentru masurile de sprijin In favoarea bancilor in contextul crizei financiare,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 216 din 30.07.2013

13. CADRUL pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 198/2014;

14. ORIENTARI privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada
2014-2020, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 200/2014;

15. ORIENTARI privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc,
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 19/2014);
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16. ORIENTARI ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltirii
rapide a retelelor de comunicatii in banda larga, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. C25/2013;

17. COMUNICAREA COMISIEI privind ajutoarele de stat pentru filme si alte opere audiovizuale,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 332/2013;

18. COMUNICAREA COMISIEI cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind
ajutoarele de stat sub forma de garantii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C
155/2008;

19. METODOLOGIA COMUNA DE EVALUARE A AJUTOARELOR DE STAT (2014) - document de
lucru al serviciilor Comisiei

20. COMUNICAREA COMISIEI privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta si de
scont, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 14/2008;

21. REGULAMENTUL (UE) NR. 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 108 din TFUE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 248/24.09.2015;

22. REGULAMENTUL (CE) NR. 794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2015/1589 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din TFUE, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 140/30.04.2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

23. COMUNICARE DIN PARTEA COMISIEI - Pentru o punere in aplicare eficienta a deciziilor
Comisiei de obligare a Statelor Membre sa recupereze ajutorul de stat ilegal si incompatibil,
publicata in Jurnalul Oficial nr. C 272/15.11.2007.

24. REGULAMENTUL (UE) 2015/2282 al Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr.
794 /2004 al Comisiei In ceea ce priveste formularele de notificare si fisele de informatii, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 325/10.12.2015;

25. COMUNICARE A COMISIEI privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din TFUE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C
262/19.07.2016;

26. ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI NR. 77/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 893/09.12.2014;

27. REGULAMENTUL privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat aprobat prin
Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/2007 si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 436/28.06.2007;

28. REGULAMENTULUI privind Registrul ajutoarelor de stat, aprobat prin Ordinul Presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 437 din 21 iunie 2016 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei cu
numarul 539/19 iulie 2016.

29. HOTARAREA GUVERNULUI NR. 517 din 26 iunie 2014 privind intensitatea maximi a
ajutorului de stat regional In perioada 2014-2020 pentru investitii initiale, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 479/28 iunie 2014;

30. HOTARARE GUVERNULUI NR. 98 din 10 februarie 2010 privind constituirea Consiliului
interministerial "Consiliul pentru aplicarea politicii In domeniul ajutorului de stat", publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 108/17 februarie 2010;

31. REGULAMENTUL privind transparenta relatiilor financiare dintre autoritatile publice si
intreprinderile publice, precum si transparenta financiara in cadrul anumitor Intreprinderi,
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aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 120/2004 si publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 525 din data de 10.06.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

32. http://www.ajutordestat.ro/

33. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html

34. GHID PRIVIND AJUTORUL DE STAT - MANUAL DE CURS - Revizuit si editat de Mihaela
Marinescu si Lucian Stroe, http://www.ajutordestat.ro/documente/GHID%Z20PRIVIND%
20AJUTORUL%20DE%20STAT_1140ro.pdf

35. SUPORT DE CURS AJUTOR DE STAT - MODUL 1 -
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2014/Proiecte/Proiect%?20ajutoare%20stat/Suport%20de%?20
curs%20ajutor%20de%20stat%20-%20Modul%201.pdf

36. http://www.ajutordestat.ro/?lang=ro#.
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