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TEME ABORDATE - ZIUA IV

1. Serviciul public si serviciul de interes economic general

2. Existenta unui serviciu de interes economic general — necesitatea
demonstrarii esecului pietei

3. Conditii de acordare a obligatiei de serviciu public din perspectiva
comunitara

4. Principiul Altmark

5. Serviciul de interes economic general exceptat de la obligatia de

notificare

6. Serviciul de interes economic general notificabil
7. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori

8. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice




SERVICIILE IN ECONOMIA DE PIATA

SERVICII PRIVATE:

+ doar intreprinderile private pot satisface cererea de pe piat3;
+ se manifesta concurenta pentru atragerea consumatorilor;
+ categoriile sociale defavorizate nu beneficiaza de aceste servicii.

SERVICIILE PUBLICE CU CARACTER ADMINISTRATIV:

+ sunt dezvoltate, finantate si reglementate de stat;
4+ consumul este indivizibil;

+ nu se manifesta concurenta;

+ exista o obligatie de a le folosi.

- apararea nationala;
- politia;
- justitia.




SERVICIILE IN ECONOMIA DE PIATA

SERVICII PUBLICE CU CARACTER ECONOMIC:

+ exista concurenta intre agentii economici pentru atragerea consumatorilor;
+ anumite categorii de consumatori pot fi excluse datorita tarifelor ridicate.

l

SERVICII DE INTERES ECONOMIC GENERAL (SIEG)

ORGANIZARE DIFERITA LA NIVEL EUROPEAN - REFLECTA:

+ limitarile geografice si tehnice;
+ situatia politica si administrativa;
+ istoria si traditiile locale.

l

NU EXISTA O DEFINITIE CONSACRATA LA NIVEL EUROPEAN!!!




SERVICIILE IN ECONOMIA DE PIATA

DEFINITII (ORIENTATIVE):

+ Servicii de interes general — se refera la serviciile comerciale si ne-
comerciale considerate de autoritatile publice ca fiind de interes general si
subiect al obligatiei de serviciu public.

+ Servicii de interes economic general — se refera la serviciile comerciale
la care sunt obligate statele ca rezultat al obligatiei de serviciu public, in

virtutea criteriului interesului general.
+ Serviciul public — se refera atat la entitatea care furnizeaza serviciul, cat
si la rolul atribuit acestora in vederea satisfacerii unui interes general

SERVICIUL PUBLIC # SECTORUL PUBLIC

4 Sectorul public — se refera la statutul legal al entitatilor, prin prisma
structurii actionariatului.

+ Serviciul universal — set de cerinte de interes general care ar trebui
satisfacute de operatori in asa fel incat oricine sa poata avea acces la
anumite servicii esentiale la un pret accesibil.
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SIEG — TENDINTE LA NIVEL EUROPEAN

PRIMA TENTATIVA DE NORMARE - 1996

PRINCIPII EUROPENE:

+ Neutralitatea — furnizorii de servicii pot fi publici sau privati — nu se solicita
privatizarea acestora;

+ Statele Membre au libertatea de a defini serviciile de interes general,
de a aloca drepturile speciale, reglementa conducerea intreprinderilor
furnizoare si de a le finanta;

+ Prevederile art. 106 din TFUE nu se aplica serviciilor de interes general
fara caracter economic (educatia obligatorie, asigurarile sociale) si
activitatilor de interes national, care sunt prerogativele statelor (siguranta,
justitie, diplomatie, inregistrarea nasterilor, deceselor sau casatoriilor etc);

+ Proportionalitatea — trebuie sa existe un echilibru intre obligatia de
furnizare a unui serviciu de interes general si serviciul prestat (resursele
alocate trebuie sa fie corelate cu rezultatele obtinute).
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SIEG — TENDINTE LA NIVEL EUROPEAN

™~

LIBERALIZAREA PIETELOR / DESCHIDEREA SPRE CONCURENTA:

l

APARITIA COMPETITORILOR PRIVATI, care pot oferi:

l

SERVICII MAI BUNE

l

l

SERVICII MAI IEFTINE

Comisia Europeana a initiat si deruleaza procedura de deschidere a
pietelor serviciilor in fata concurentei (liberalizare graduala)

/
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SIEG — TENDINTE LA NIVEL EUROPEAN
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LIBERALIZAREA PIETELOR / DESCHIDEREA SPRE CONCURENTA:

+ PIATA TRANSPORTULUI - liberalizata partjal:

A. Transportul aerian:

saWORTH

LF O serviciille de transport intracomunitar — liberalizate din aprilie 1997,
U serviciile de transport in zone indepartate sau slab populate — statul poate
impune operatorilor obligatia de a presta un SIEG.

e
—
- |
m

B. Transport rutier:

O transportul de marfuri - liberalizat;

O transportul de calatori — liberalizat partial (obligatia de a presta SIEG-uri
se poate impune doar pentru transportul in localitati si in zonele imediat
adiacente).
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SIEG — TENDINTE LA NIVEL EUROPEAN

LIBERALIZAREA PIETELOR / DESCHIDEREA SPRE CONCURENTA:

C. Transportul feroviar:

- piata transportului de marfa pe reteaua transeuropeana -

— liberalizata din martie 2003;

o= - piata transportului de marfa international — liberalizata din ianuarie
'S?'EIF 2006;

LIFE - piata de cabotaj feroviar — liberalizata din ianuarie 2007;

- piata transportului international de calatori — liberalizata din
lanuarie 2010;

- se poate impune obligatia de a presta un SIEG in cazul
transportului intern de calatori.

D. Transportul maritim:

O cabotajul — liberalizat din decembrie 1992;
O pot fi impuse SIEG-uri pentru transportul inspre / dinspre insule sau
cabotaj in apele teritoriale proprii.
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SIEG — TENDINTE LA NIVEL EUROPEAN

LIBERALIZAREA PIETELOR / DESCHIDEREA SPRE CONCURENTA:

Piata energiei — partial liberalizata;

Piata serviciilor postale — partial liberalizata;
Piata radio-difuziunii — partial liberalizata.
Piata telecomunicatiilor — liberalizata.

-+

OPERATORI ECONOMICI PRIVATI EXISTA ACTUALMENTE $I PE:

Piata salubritatii;

Piata serviciilor de termoficare;

Piata serviciilor de alimentare cu apa — canalizare;
Piata serviciilor de iluminat public stradal;

Piata serviciilor funerare.

-+ F
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SIEG — TENDINTE LA NIVEL EUROPEAN
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REGLEMENTARE MAI STRICTA

PACHET LEGISLATIV COMPLEX:

+ Cadru comunitar

+ Comunicare a Comisiei

+ Decizie a Comisiel

+ Regulamentul (UE) nr. 360/2012

)
)

)

principii privind incredintarea SIEG

concepte (definirea SIEG, ajutor de stat / non-ajutor,
compensatie / supra-compensatie, criteriile Altmark);

ajutorul compatibil in cazul SIEG;

ajutorul de minimis pentru SIEG.
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SIEG — TENDINTE LA NIVEL EUROPEAN

DEFINIRE MAI PRECISA:

+ Se acorda pentru prestarea unei activitati economice - furnizarea de bunuri
si servicii pe o piata;

+ NU se poate incredinta un SIEG daca serviciile sunt prestate deja sau pot fi
prestate in conditii similare (pret, calitate, continuitate, accesibilitate) de catre
intreprinderi care isi desfasoara activitatea in conditii normale de piata.

DACA STATUL iSI EXERCITA ATRIBUTIILE DE AUTORITATE PUBLICA,
ACTIVITATEA NU ARE CARACTER ECONOMIC:

v'armata si politie;

v’ siguranta si controlul navigatiei aeriene;

v controlul si siguranta traficului maritim;

v’ supravegherea antipoluare;

v’ organizarea, finantarea si executarea pedepselor cu inchisoarea;

v’ sisteme de securitate sociala bazate pe principiul solidaritatii;

v asistenta medicald bazate aproape integral pe principiul solidaritatii;
v invatamantul public. |/




TEME ABORDATE - ZIUA IV

1. Serviciul public si serviciul de interes economic general

2. Existenta unui serviciu de interes economic general — necesitatea
demonstrarii esecului pietei

3. Conditii de acordare a obligatiei de serviciu public din perspectiva
comunitara

4. Principiul Altmark

5. Serviciul de interes economic general exceptat de la obligatia de

notificare

6. Serviciul de interes economic general notificabil
7. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori

8. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice




4 N
DEMONSTRAREA ESECULUI DE PIATA

NU EXISTA NORME EUROPENE CLARE DE DEFINIRE A SIEG-ULUI

l

AUTORITATILE DISPUN DE O LARGA MARJA DE MANEVRA

AU FOST OFERITE INDICATII MINIMALE - PRINCIPII DE DEFINIRE

COMISIA VA VERIFICA DOAR EXISTENTA UNOR ERORI CLARE

EROAREA DE DEFINIRE POATE CONDUCE LA ACORDAREA DE
AJUTOARE INCOMPATIBILE !!
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DEMONSTRAREA ESECULUI DE PIATA

PRINCIPII COMUNITARE MINIMALE DE DEFINIRE:

+ servicille care urmeaza a fi clasificate ca SIEG trebuie sa fie destinate
cetatenilor sau sa fie in interesul societatii, in general;

+ incredintarea unei ,misiuni speciale de serviciu public” implica furnizarea de
servicii pe care o intreprindere, daca ar tine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masura sau in
aceleasi conditii;

+ Nu este oportun sa se impuna o obligatie specifica de serviciu public unei
activitati care este deja furnizata sau care poate fi furnizata in mod
satisfacator si in conditii — precum pretul, trasaturile obiective privind calitatea,
continuitatea si accesul la serviciu — compatibile cu interesul public, astfel
cum este definit de catre stat, de catre intreprinderi care isi desfasoara
activitatea in conditii normale de piata.
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DEMONSTRAREA ESECULUI DE PIATA

™~

MODALITATI DE DEMONSTRARE A ESECULUI DE PIATA:

SOLUTII POSIBILE:

+ consultare publica — MENTIONATA SI IN LEGISLATIE !1!;

& studiu / analizd de piatd — AR TREBUI DERULAT DE O ENTITATE
INDEPENDENTA !!!

—> RISCURI ??7?

+ procedura de achizitie esuata.




TEME ABORDATE - ZIUA IV

1. Serviciul public si serviciul de interes economic general

2. Existenta unui serviciu de interes economic general — necesitatea
demonstrarii esecului pietei

3. Conditii de acordare a obligatiei de serviciu public din perspectiva
comunitara

4. Principiul Altmark

5. Serviciul de interes economic general exceptat de la obligatia de

notificare

6. Serviciul de interes economic general notificabil
7. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori

8. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

™~

CONDITII DE ACORDARE:

SE REGASESC iN TOATE REGLEMENTARILE REFERITOARE LA
ATRIBUIREA SERVICIILOR DE INTERES ECONOMIC GENERAL !!!

SUNT ESENTIALE PENTRU ASIGURAREA COMPATIBILITATII
— AJUTORULUI !

S|

SUNT ESENTIALE PENTRU DEMONSTRAREA FAPTULUI CA NU SE
ACORDA UN AJUTOR DE STAT !!!
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

ACTUL DE ATRIBUIRE

+ instrument legislativ sau normativ / contract — un act sau mai multe;

+ actul poate fi emis la initiativa autoritatii publice sau la cererea furnizorului
de servicii - servicii care au fost dezvoltate si propuse chiar de catre furnizor,;
+ trebuie sa indice cel putin:

d intreprinderea careia i-a fost incredintata obligatia prestarii serviciului;
 obligatii specifice prestarii serviciului (inclusiv de pastrare si consolidare a
infrastructurii specifice);

d durata si posibilitatile de prelungire;

O teritoriul asociat;

O natura drepturilor exclusive sau speciale acordate;

 parametrii de calcul, control si revizuire ai compensatiei;

d mecanism de recuperare a unei eventuale supracompensatii si de evitare a
acesteia,;

4 indicatorii de performanta;

 bonusurile de performanta / penalitatile.

/




CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

COMPENSATION

.

L\
n P

™~

PARAMETRII COMPENSATIEI

+ trebuie sa fie stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent;

+ compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru a
acoperi in totalitate sau in parte costurile suportate in cursul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public, luand in considerare veniturile rezultate si un
profit rezonabil;

+ atunci cand o intreprindere desfasoara atat activitati din categoria serviciilor
de interes economic general, cat si alte activitati, este obligatorie
mentinerea unei contabilitati separate;

+ NU se acorda nicio compensatie pentru costurile legate de activitatile care
nu intra in categoria serviciilor de interes economic general.

Compensatia = Costuri — Venituri + Profit rezonabil
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

IMPORTANT

Attention

PARAMETRII COMPENSATIEI

1
COMPENSATION
+ daca se prevede o revizuire a valorii compensatiei pe durata de valabilitate
a actului de atribuire, actul trebuie sa specifice modalitatile de efectuare a
;\h \ { @\s acestei revizuiri si orice impact pe care il poate avea aceasta asupra valorii
e . g totale a compensatiei;
Y |
. " + daca SIEG-ul este atribuit in cadrul unei proceduri de achizitii, metoda de
calcul al compensatiei trebuie sa fie inclusa in informatiile furnizate tuturor
intreprinderile care doresc sa participe la procedura.
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

08T

™~

ESTIMAREA COSTURILOR:

METODOLOGIA BAZATA PE ALOCAREA COSTURILOR

+ atunci cand activitatile intreprinderii in cauza se limiteaza la serviciul de
interes economic general, se pot lua in calcul toate costurile acesteia;

+ atunci cand intreprinderea desfasoara si alte activitati care nu intra in
domeniul de aplicare al serviciului de interes economic general, se iau in
calcul numai costurile legate de serviciul de interes economic general;

+ costurile aferente serviciului de interes economic general pot acoperi toate
costurile directe suportate pentru indeplinirea serviciului de interes economic
general si o contributie proportionala la costuri, comuna atat serviciului de
interes economic general, cat si altor activitati;

4+ costurile legate de investitii, cu precadere cele privind infrastructura, pot fi
luate in calcul atunci cand acest lucru este necesar pentru indeplinirea
serviciului de interes economic general.
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

ESTIMAREA COSTURILOR:

METODOLOGIA COSTULUI NET EVITAT
’ 0 I 4+ costul net necesar, efectiv sau preconizat pentru indeplinirea obligatiilor de

serviciu public se calculeaza ca diferenta dintre costul net suportat de

prestator atunci cand indeplineste o obligatie de serviciu public si costul sau

profitul net al aceluiasi prestator atunci cand isi desfasoara activitatea fara a

indeplini o astfel de obligatie.
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

Revenu

™~

ESTIMAREA VENITURILOR:

+ veniturile care trebuie luate in considerare cuprind cel putin totalitatea
veniturilor obtinute din prestarea serviciului de interes economic general
(inclusiv eventualele ajutoare de stat);

+ daca intreprinderea detine drepturi speciale sau exclusive asociate altor
activitati decat serviciile de interes economic general pentru care se acorda
ajutoare, care genereaza profituri ce depasesc profitul rezonabil, acestea se
includ in cadrul veniturilor;

+ autoritatile pot decide ca profiturile provenite din alte activitati decéat cele
care intra in domeniul de aplicare al serviciului de interes economic general
respectiv sa fie alocate in totalitate sau in parte pentru finantarea serviciului
de interes economic general.
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

Threshold

™~

PROFIT REZONABIL

+ daca intreprinderii i se ofera un profit rezonabil ca parte a compensatiei
sale, actul de atribuire trebuie sa stabileasca criteriile pentru calcularea
acestui profit.

DEFINIRE:

PROFIT REZONABIL - rata rentabilitatii capitalului permanent de care ar
avea nevoie o intreprindere tipica care analizeaza daca sa furnizeze sau nu
serviciul de interes economic general pe intreaga durata de atribuire, tinand
cont de nivelul de risc.

PROFITUL REPREZINTA O MASURA A RISCULUI S| TREBUIE CORELAT
CU ACESTA !l

/
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

Threshold

™~

PROFIT REZONABIL

+ nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de tipul serviciului si de
caracteristicile mecanismului de compensare,

+ profitul rezonabil ar trebui estimat luand ca referinta rata rentabilitatii
capitalului permanent obtinuta in cadrul unor tipuri de contracte de serviclii
publice similare, executate in conditii de concurenta (de exemplu, contracte
atribuite in urma unei proceduri de achizitii) — DIN TARA SAU DIN AFARA!

+ autoritatile pot introduce criterii stimulative, legate, in special, de calitatea
serviciului prestat si de castigurile de eficienta a productivitatii - orice beneficii
legate de cresterea eficientei productivitatii se stabilesc in asa fel incat aceste
beneficii sa se repartizeze in mod echilibrat intre intreprinderi si statul
membru si/sau utilizatori.
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

Threshold

™~

PROFIT REZONABIL

O rata a rentabilitatii capitalului care nu depaseste rata de swap aplicabila,
plus o prima de 100 de puncte de baza, este considerata a fi rezonabila in
orice situatie.

Rata swap relevanta este rata swap a carei scadenta si moneda corespund
duratei si monedei prevazute in actul de atribuire.

Atunci cand furnizarea serviciului de interes economic general nu este legata
de un risc comercial sau contractual major, in special ca urmare a faptului ca,
in esenta, se compenseaza integral costurile nete ex post suportate pentru
prestarea serviciului de interes economic general, profitul rezonabil nu poate
depasi rata de swap aplicabila, plus o prima de 100 de puncte de baza.
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

Consiliul Concurentei

Threshold

Reteaua Nationala de Ajutor de Stat

Acasa Legislatie ajutor de stat ~

Decizii ajutor de stat v  Ajutorin Romania v  Avize v

Prezentare RegAS
Call-center RegAS
Situatia ajutoarelor de stat

Consiliul Concurentei

Rate swap SIEG

Ajutorul de stat

Proceduri nationale ajutor de
stat

Formulare ajutor de stat

Raportari in domeniul
ajutorului de stat

Articole si publicatii de
specialitate

Dobanda de referinta

== Rate swap SIEG

Reglementari Fonduri
Structurale

Noutati si evenimente
Intrebari frecvente
Link-uri utile

Contact

www.ajutordestat.ro
www.stateaid.ro
www.ajutordestat.eu

Reteaua Nationala de Ajutor de Stat

Pornita din dorinta de a imbunétati colaborarea informala intre persoanele implicate in materia
ajutorului de stat. Reteaua Nationald de Ajutor de Stat urmareste crearea unei echipe a
expertilor din acest domeniu. Considerdim ca existenta unei asemenea echipe va permite
implementarea cu o mai mare rapiditate a masurilor de sprijin, indiferent ca este vorba sau nu
de ajutor de stat, cu respectarea reglementirilor comunitare in materie, avand ca obiectiv final
sprijinirea mediului de afaceri si a economiei roménesti in general.

De asemenea, ne propunem ca prin intermediul acestui portal si asiguram accesul la
informatiile relevante din domeniul ajutorului de stat, punand astfel la dispozitia beneficiarilor,
practicienilor si teoreticienilor, instrumentele necesare pentru a cunoaste tendintele in materia
ajutorului de stat atat la nivel national. cat si la nivel comunitar. Totodata, toti cei interesati vor
putea sd gdseasca aici schemele de ajutor implementate in Romania, legislatia aplicabild in
domeniul ajutorului de stat. articole de specialitate etc, intr-un cuvant un partener de
incredere.

Impreuni putem crea o ECHIPA PENTRU VIITOR!

Aici puteti vizualiza spotul TV de promovare a Retelei Nationale de Ajutor de Stat
Campanie de informare initiata de Consiliul Concurentei
Material realizat cu sprijinul Agentiei pentru Strategii Guvernamentale

Reproducerea textelor gi imaginilor de pe aceasta pagina de web se va face numai cu acordul institutiei si
citarea sursei

Cauta q

@‘, Consiliul Concurentei a
" aprobat Regulamentul privind
Registrul ajutoarelor de stat

(=) CONSULTARE PUBLICA!

" Consiliul Concurentei supune
spre consultare publica proiectul
de Regulament privind Registrul
ajutoarelor de stat (RegAS)

(-g-‘. Ghid privind ajutorul de stat -
e’
manual de curs

@ Noua ordonanta de urgenta
privind ajutorul de stat:
proceduri mai clare in cheltuirea

banilor publici

ws% Legislatia europeana in
-
domeniul ajutorului de stat
dezbatuta la Bucuresti

™~
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

™~

RATE SWAP 01.01.2017 - 30.06.2017

BGN |[160| 1,89 | 154 | 260 | 290 | 2,21 | 3,01 | 3,41 | 3,81 | 4,11
cZK (025|033 | 036 | 0,41 | 0,46 | 0,51 | 0,56 | 0,60 | 0,65 | 0,70
DKK (-0,02| 0,01 | 0,07 | 0,23 | 0,22 | 0,31 | 0,41 | 0,52 | 0,63 | 0,72
GBP 053|055 |05 | 065071078 |08 | 09| 098 | 104
HRK 090 | 1,53 | 1,85 | 2,12 | 2,36 | 2,62 | 2,87 | 3,13 | 3,32 | 3,35
HUF (0,70 0,78 | 0,86 | 1,01 | 1,20 | 1,40 | 1,61 | 1,80 | 1,98 | 2,15
RON 1095|145 | 1,89 | 229 | 263 | 291 | 3,14 | 3,34 | 3,51 | 3,61
PLN | 1,71| 1,80 | 1,66 | 1,97 | 2,08 | 2,17 | 2,26 | 2,34 | 2,41 | 2,48
SEK [-0,52]|-0,43 |-0,30 | -0,15| 0,02 | 0,20 | 0,38 | 0,54 | 0,68 | 0,80
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

EVITAREA SUPRA-COMPENSARII

+ furnizorul efectueaza controale periodice sau se asigura ca sunt efectuate

N astfel de controale, cel putin la fiecare trei ani, pe durata de valabilitate a
Rl-S‘k | actului de atribuire, si la incetarea acestuia,

] + in cazul in care o intreprindere a primit o compensatie care depaseste
suma necesara pentru prestarea serviciului, furnizorul dispune rambursarea
sumelor excedentare - parametrii de calcul al compensatiei se actualizeaza
pentru viitor;

+ daca suma reprezentadnd supracompensatia nu depaseste 10 % din
valoarea compensatiei anuale medii, supracompensatia respectiva poate fi
reportata pentru perioada urmatoare si poate fi dedusa din valoarea
compensatiei datorata pentru perioada respectiva.
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CONDITII DE ACORDARE A COMPENSATIEI

™~

TRANSPARENTA ACORDARII COMPENSATIEI

Pentru fiecare compensatie pentru obligatia de serviciu public, furnizorul

trebuie sa publice urmatoarele informatii pe internet sau prin alte mijloace
corespunzatoare:

+ rezultatele consultarii publice sau alte instrumente adecvate care

demonstreaza existenta esecului de piata care a generat nevoia de
incredintare a unui SIEG;

+ natura si durata obligatiilor de serviciu public;
+ intreprinderea si, daca este cazul, teritoriul in cauza;

+ sumele reprezentand ajutorul acordat anual intreprinderii.




TEME ABORDATE - ZIUA IV

1. Serviciul public si serviciul de interes economic general

2. Existenta unui serviciu de interes economic general — necesitatea
demonstrarii esecului pietei

3. Conditii de acordare a obligatiei de serviciu public din perspectiva
comunitara

4. Principiul Altmark

5. Serviciul de interes economic general exceptat de la obligatia de

notificare

6. Serviciul de interes economic general notificabil
7. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori

8. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice




PRINCIPIUL ALTMARK

COMPENSATIA NU CONSTITUIE AJUTOR DE STAT DACA:

PRIMUL CRITERIU ALTMARK - intreprinderea beneficiara este efectiv
insarcinata cu executarea unor obligatii de serviciu public, iar aceste obligatii
sunt clar definite.

>  ACT DE INCREDINTARE COMPLET $I CORECT

AL DOILEA CRITERIU ALTMARK - parametrii pe baza carora se calculeaza
compensatia sunt stabiliti in prealabil, Tn mod obiectiv si transparent, pentru a
evita conferirea unui avantaj economic care poate favoriza intreprinderea
beneficiara fata de intreprinderile concurente.

>| COMPENSATIE CALCULATA EX-ANTE




PRINCIPIUL ALTMARK

COMPENSATIA NU CONSTITUIE AJUTOR DE STAT DACA:

AL TREILEA CRITERIU ALTMARK - compensatia nu depaseste ceea ce
este necesar pentru acoperirea in intregime sau in parte a costurilor
ocazionate de executarea obligatilor de serviciu public, tinand cont de
veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si de un profit rezonabil.

> NU SE ACORDA O SUPRA-COMPENSATIE

AL PATRULEA CRITERIU ALTMARK - alegerea intreprinderii se face in
cadrul unei proceduri de achizitii publice deschise, transparente si
nediscriminatorii sau nivelul compensatiei necesare este determinat pe
baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipica, bine
administrata si dotata corespunzator pentru a putea satisface exigentele
de serviciu public, le-ar fi suportat pentru executarea obligatiilor respective,
tinand cont de veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si de un profit
rezonabil pentru executarea acestor obligatii.

>  CEL MAI SCAZUT PRET PENTRU COMUNITATE




PRINCIPIUL ALTMARK

IN LIPSA UNEI PROCEDURI DE ACHIZITII:

O remuneratie general acceptata pe piata pentru un serviciu dat ofera cea mai buna referinta pentru stabilirea
nivelului compensatiei.

DACA NU EXISTA O ASEMENEA REMUNERATIE ACCEPTATA:

INTREPRINDERE BINE GESTIONATA - INDICATORI:

+ rate analitice reprezentative pentru productivitate (cifra de afaceri raportata la capitalului utilizat, costul total
raportat la cifra de afaceri, cifra de afaceri pe angajat, valoarea adaugata pe angajat sau costurile cu personalul
raportate la valoarea adaugata);

+ rate analitice referitoare la calitatea ofertei in raport cu asteptarile utilizatorilor - o intreprindere careia i-a fost
incredintata prestarea unui SIEG, dar care nu indeplineste criteriile calitative stabilite de statul membru in
cauza, nu este o intreprindere bine gestionata, chiar si in cazul in care costurile sale sunt scazute.




PRINCIPIUL ALTMARK

IMPORTANT

+ pentru raportarea la costurile inregistrate de o intreprindere ,tipica” in sectorul vizat este necesar sa existe un
numar suficient de intreprinderi ale caror costuri pot fi luate in considerare;

+ intreprinderile isi pot avea sediul in acelasi stat sau in alte state membre;

+ NU se pot invoca costurile unei intreprinderi care se bucura de o pozitie de monopol sau primeste compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate in conditii care nu sunt conforme cu legislatia Uniunii - nivelul
costurilor ar putea fi mai ridicat decat in mod normal,

+ costurile care trebuie luate in considerare sunt toate costurile legate de SIEG, respectiv costurile directe
necesare pentru a furniza SIEG si o contributie adecvata la costurile indirecte comune atat SIEG, cat si altor

activitati.

INTREPRINDERE DOTATA CORESPUNZATOR CU MIJLOACE MATERIALE:

O intreprindere care dispune de resursele necesare pentru a-si indeplini fara intarziere obligatiile de serviciu
public care revin intreprinderii insarcinate cu prestarea de SIEG.




TEME ABORDATE - ZIUA IV

1. Serviciul public si serviciul de interes economic general

2. Existenta unui serviciu de interes economic general — necesitatea
demonstrarii esecului pietei

3. Conditii de acordare a obligatiei de serviciu public din perspectiva
comunitara

4. Principiul Altmark

5. Serviciul de interes economic general exceptat de la obligatia de

notificare

6. Serviciul de interes economic general notificabil
7. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori

8. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice




e
SIEG-UL EXCEPTAT DE LA NOTIFICARE

CRITERIILE ALTMARK

l l

INDEPLINITE NU SUNT INDEPLINITE
COMPENSATIA NU IMPLICA COMPENSATIA IMPLICA
ACORDAREA UNUI AJUTOR ACORDAREA UNUI AJUTOR

DE STAT DE STAT

!

AJUTOR COMPATIBIL, cu respectarea conditiilor din:

DECIZIA COMISIEI din 20 decembrie 2011
privind aplicarea art. 106 alin. (2) din TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub
forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui SIEG




4 N
SIEG-UL EXCEPTAT DE LA NOTIFICARE

EXCEPTAREA DE LA OBLIGATIA DE NOTIFICARE SE APLICA DACA:

+ sunt indeplinite primele trei criterii Altmark.

+ este vizat orice tip de serviciu, cu exceptia serviciilor publice acordate
intreprinderilor din domeniul transportului terestru.

+ actul de incredintare face trimitere la Decizia UE.

+ este respectata conditia referitoare la transparenta.

+ durata incredintarii nu depaseste zece ani;
+ 1n cazul in care durata de valabilitate a actului de atribuire este mai mare

de zece ani, exceptarea se aplica numai in masura in care prestatorul
serviciilor incredintate trebuie sa efectueze investitii semnificative care trebuie
sa fie amortizate pe perioada mai mare de timp, in conformitate cu principiile

contabile general acceptate.




e

SIEG-UL EXCEPTAT DE LA NOTIFICARE

™~

EXCEPTAREA DE LA OBLIGATIA DE NOTIFICARE SE APLICA DACA:

+ compensatia se acorda pentru prestarea unor servicii de interes economic
general de catre spitale care asigura servicii de ingrijire medicala, inclusiv,
dupa caz, servicii de urgenta — sunt incluse si activitatile auxiliare direct
legate de activitatile principale, in special in domeniul cercetarii;

+ compensatia se acorda pentru prestarea unor servicii de interes economic
general care raspund unor cerinte sociale in ceea ce priveste ingrijirea
medicala si de lunga durata, ingrijirea copilului, accesul si reintegrarea pe
piata muncii, locuintele sociale, ingrijirea si incluziunea sociala a grupurilor
vulnerabile;

+ compensatia se acorda pentru prestarea de servicii de interes economic
general pentru aeroporturi si porturi cu un trafic mediu anual ce nu depaseste
200 000 de pasageri in cazul aeroporturilor si 300 000 de pasageri in cazul
porturilor, pe parcursul a doua exercitii financiare anterioare celui in care a
fost incredintata prestarea serviciului de interes economic general;

+ Tn orice alte cazuri in care valoarea medie anuala a compensatiei, calculata
pentru durata de incredintare a serviciului, se situeaza sub 15 milioane euro.

/




TEME ABORDATE - ZIUA IV

1. Serviciul public si serviciul de interes economic general

2. Existenta unui serviciu de interes economic general — necesitatea
demonstrarii esecului pietei

3. Conditii de acordare a obligatiei de serviciu public din perspectiva
comunitara

4. Principiul Altmark

5. Serviciul de interes economic general exceptat de la obligatia de

notificare

6. Serviciul de interes economic general notificabil
7. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori

8. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice




SIEG-UL NOTIFICABIL

CRITERIILE ALTMARK

Attention

v Y
INDEPLINITE NU SUNT INDEPLINITE
y y

COMPENSATIA NU IMPLICA
ACORDAREA UNUI AJUTOR
DE STAT

COMPENSATIA IMPLICA
ACORDAREA UNUI AJUTOR
DE STAT

}

RESPECTA CONDITIILE DIN
DECIZIA (UE)

AJUTOR ILEGAL

LIPSA NOTIFICARE e—%l(—
%

|

NOTIFICARE LA CE

DA

AJUTOR COMPATIBIL €<—

|

K AJUTOR INCOMPATIBIL €

AJUTOR EXCEPTAT,
COMPATIBIL




TEME ABORDATE - ZIUA IV

1. Serviciul public si serviciul de interes economic general

2. Existenta unui serviciu de interes economic general — necesitatea
demonstrarii esecului pietei

3. Conditii de acordare a obligatiei de serviciu public din perspectiva
comunitara

4. Principiul Altmark

5. Serviciul de interes economic general exceptat de la obligatia de

notificare

6. Serviciul de interes economic general notificabil
7. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori

8. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

APLICABILITATE:

+ transport public de calatori pe calea ferata (inclusiv tramvai si metrou);

+ transport rutier;
+ poate fi aplicat gi la transportul in comun pe cai navigabile interioare si pe

ape maritime nationale — integrare in retea de transport public urban /
suburban / regional.

NU SE APLICA:

+ servicillor de transport exploatate, in principal, pentru interesul lor istoric
sau turistic.

FUNCTIONEAZA IN REGIM CONCURENTIAL !!!




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

ELEMENTE OBLIGATORII ALE CONTRACTELOR DE SERVICII PUBLICE:

+ definire clara a serviciului (obligatiile prestatorului, zona geografica);
+ natura si intinderea drepturilor exclusive acordate prestatorului;

+ mecanismul de evitare a oricarei supracompensari,

+ parametrii pe baza carora se va calcula compensatia;

+ modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

+ modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete;

+ durata incredintarii obligatiei de prestare a serviciului public;
+ posibilitatea de prelungire a duratei initiale a Contractului;
+ standardele de calitate;

+ posibilitatea de a subcontracta serviciile.




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

MECANISM DE EVITARE A SUPRA-COMPENSARII:

DACA PRESTATORUL DERULEAZA, SIMULTAN, ACTIVITATI
COMERCIALE $I ACTIVITATI CARE INTRA IN SFERA DE APLICARE A
SERVICIULUI PUBLIC

l

SEPARARE CONTABILA

l

+ separare contabila intre activitatea subventionata si activitatile comerciale;
+ separare contabila intre categoriile de activitati subventionate (in cazul in
care operatorului i s-au incredintat mai multe servicii publice);

+ mecanism de rambursare / regularizare a eventualelor sume platite
excedentar operatorului cu titlu de compensatie.

/




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

COSTURI LUATE iN CALCUL LA STABILIREA COMPENSATIEI:

+ cheltuielile cu personalul;

+ consumul de enerqgie;

+ redeventele aferente infrastructurii;

+ intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun;

4+ materialul rulant;

+ instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de calatori;

4 costurile fixe.

+ costurile variabile sunt alocate integral fiecarei activitati subventionate;
+ costurile fixe sunt distribuite proportional fiecarei activitati subventionate
(pro-rata).

- /




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

VENITURI LUATE iN CALCUL LA STABILIREA COMPENSATIEI:

+ venituri din vanzarea de bilete si abonamente (venituri care pot fi retinute
de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate
de cele doua entitati);

+ venituri din diferente de tarif (acordate pentru categoriile de calatori care
beneficiaza de gratuitati sau reduceri la tariful general de transport in comun
— elevi, studenti, pensionari, persoane cu dizabilitati etc);

4+ venituri din activitati comerciale.

VENITURILE DIN ACTIVITATI COMERCIALE POT FI LUATE IiN CALCUL
LA STABILIREA COMPENSARII!

l

DIMINUAREA COMPENSATIEI PLATITE DE AUTORITATEA PUBLICA!

- /




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

CALCULUL EFECTIV AL COMPENSATIEI:

Compensatia = Ct - Efp -Vt - Vdd - Vc + Pr

Ct - costurile totale suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public sau
Cu un set de obligatii de serviciu public impuse de autoritatea competents;

Efp - eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei
exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public;

Vt — venituri din tarife;

Vdd — venituri din diferente de tarif;

Vc - venituri din activitati comerciale;

Pr — profit rezonabil.

PROFIT REZONABIL - rata de rentabilitate a capitalului normala pentru
sectorul de activitate respectiv si care tine seama de riscul / absenta riscului
suportat de catre operatorul de serviciu public in virtutea interventiei autoritatii
publice.




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

DURATA INCREDINTARII SERVICIULUI:

+ limitata la 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul
si 15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe calea ferata;

+ daca serviciul este acordat pentru mai multe moduri de transport, iar
valoarea celui feroviar predomina, durata este limitata la 15 ani;

+ daca operatorul pune la dispozitie active importante pentru prestarea
serviciilor de transport de calatori, cu perioada de amortizare lunga, durata
Contractului de servicii publice poate fi prelungita cu cel mult jumatate din
durata initiala;

+ in cazul in care investitia in infrastructura este considerabila, Contractul
poate fi incheiat pe o perioada mai lunga daca serviciile publice sunt
atribuite urmare unei proceduri competitive de atribuire;

+ in acest caz, Comisia este informata, in termen de 1 an de la semnarea
Contractului — se transmit Contractul si elementele care justifica durata
extinsa a acestuia.




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

MODALITATI DE ATRIBUIRE A SERVICIULUI:

SERVICIUL POATE FI PRESTAT DE AUTORITATEA PUBLICA SAU
ATRIBUIT:

+ prin procedura competitiva (licitatie);
+ prin incredintare directa.

UTILIZAREA PROCEDURII COMPETITIVE ESTE OBLIGATORIE iN
URMATOARELE CAZURI:

+ prestarea serviciului este atribuita unor terte intreprinderi

S

+ sunt depasite praguri referitoare la numarul de autovehicule exploatate,
valoarea serviciilor anuale prestate sau numarul de km parcursi de vehiculele

exploatate intr-un an.




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

ATRIBUIREA DIRECTA ESTE POSIBILA iN URMATOARELE CAZURI:

+ serviciul se atribuie serviciul unui operator intern (entitate cu personalitate

juridica distincta asupra careia autoritatea locala exercita un control

-\_‘* asemanator celui exercitat asupra propriilor departamente — actionariat sau
- alte modalitati de control):

O operatorul isi va exercita activitatea pe teritoriul autoritatii locale
competente;

U operatorul nu va participa la proceduri competitive de atribuire in
vederea atribuirii de contracte de prestare servicii de transport pe
teritoriul altei autoritati (exceptie face perioada de 2 ani pana la expirarea
propriului contract atribuit direct, in conditile in care acesta nu ii va fi
refnnoit prin incredintare directa);

O operatorul poate subcontracta partial serviciul, dar prestarea celei mai
importante parti din acesta ii revine;

+ situatii de urgenta — perturbare / risc de perturbare a prestarii serviciilor —
maxim 2 ani — 5 ani in domeniul transportului feroviar.




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

ALTE CAZURI iN CARE ESTE POSIBILA ATRIBUIREA DIRECTA:

+ valoarea medie anuala a serviciului este estimata la mai putin de 1.000.000
euro sau 7.500.000 euro, in cazul transportului feroviar

SAU

+ serviciul public de transport calatori vizeaza o distanta anuala de mai putin
de 300.000 km (500.000 km — pentru transportul feroviar).

iN CAZUL IMM-URILOR ATRIBUIREA DIRECTA ESTE POSIBILA DACA:

+ valoarea medie anuala a serviciului este estimata la mai putin de 2.000.000
euro

SAU

+ serviciul public de transport calatori vizeaza o distanta anuala de mai putin
de 600.000 km. /




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

PUBLICAREA ANUNTULUI DE ATRIBUIRE A SERVICIULUI:

SE PUBLICA iN JURNALUL OFICIAL AL UNIUNII EUROPENE
(EX-ANTE)

4+ Tn cazul atribuirii directe, cu un an Tnainte de atribuirea efectiva;
+ Tn cazul atribuirii prin procedura competitiva, cu un an inainte de lansarea
invitatiei de participare la procedura,

DACA

+ serviciul public de transport calatori vizeaza o distanta anuala de mai mult
de 50.000 km.




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

MODIFICARE INTRODUSA PRIN REGULAMETUL (UE) NR. 2338/2016:

CAIETUL DE SARCINI VA INCLUDE, OBLIGATORIU, ELEMENTELE
NECESARE FUNDAMENTARII OFERTEI:

+ cererea din partea calatorilor;
+ tarifele, costurile si veniturile legate de transportul public de calatori

acoperit de procedura competitiva de atribuire a contractelor;
+ detalii privind specificatile infrastructurii relevante pentru operarea

vehiculelor necesare sau a materialului rulant;
+ standardele de calitate si cele sociale impuse operatorilor;
+ informatii cu privire la drepturile si obligatile legate de transferul de

personal de la operatorul anterior;
+ posibilitatea sub-contractarii serviciilor si conditile in care aceasta este

posibila.




REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007

PUBLICAREA ANUNTULUI DE ATRIBUIRE A SERVICIULUI:

SE PUBLICA, iN MAXIM 1 AN DE LA ATRIBUIRE (EX-POST),
URMATOARELE INFORMATII:

+ numele entitatii contractante;

+ durata Contractului de servicii publice;

+ descrierea serviciilor care vor fi prestate;

+ obiectivele de calitate — retributiile si sanctiunile aplicabile;
+ conditiile privind activele esentiale.

PUBLICAREA iN JURNALUL OFICIAL AL UNIUNIIl EUROPENE ESTE
LASATA LA LATITUDINEA STATULUI MEMBRU!




TEME ABORDATE - ZIUA IV

1. Serviciul public si serviciul de interes economic general

2. Existenta unui serviciu de interes economic general — necesitatea
demonstrarii esecului pietei

3. Conditii de acordare a obligatiei de serviciu public din perspectiva
comunitara

4. Principiul Altmark

5. Serviciul de interes economic general exceptat de la obligatia de

notificare

6. Serviciul de interes economic general notificabil
7. Regulamentul 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori

8. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice




e

LEGEA NR. 51/2006 — UTILITATI PUBLICE

SERVICII DE UTILITATI PUBLICE:

+ alimentarea cu apa;

+ canalizarea si epurarea apelor uzate;

+ colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

+ productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem
centralizat;

+ salubrizarea localitatilor;

* iluminatul public;

4 administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale;

+ transportul public de calatori.




e

LEGEA NR. 51/2006 — UTILITATI PUBLICE

MODIFICATA iN 2016 — IN ACORD CU REGLEMENTARILE NATIONALE
S| COMUNITARE iN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT !

ART. 52 ALIN. (1) - Masurile de natura ajutorului de stat nu pot fi acordate
decat dupa avizarea acestora de catre Consiliul Concurentei, cu respectarea
procedurii nationale prevazute de OUG nr. 77/2014 ..., precum Si a
procedurilor comunitare din domeniul ajutorului de stat.

ART. 52 ALIN. (2) - Contractele de delegare vor putea fi atribuite direct doar
dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea
prevederilor specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

EXCEPTII DE LA OBLIGATIA DE AVIZARE:

+ valoarea estimata a achizitiei de produse si servicii, fara TVA, este mai
mica decat 132.519 lei;

+ valoarea estimata a achizitiei de lucrari, fara TVA, este mai mica de
441.730 lei.




e

LEGEA NR. 51/2006 — UTILITATI PUBLICE

MODIFICATA iN 2016 — IN ACORD CU REGLEMENTARILE NATIONALE
SI COMUNITARE iN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT !

ART. 52 ALIN. (4) - Pentru emiterea avizului prevazut la alin. (1) si (2),
Consiliul Concurentei va solicita, dupa caz, aviz consultativ de la autoritatile
de reglementare competente.

ART. 52 ALIN. (5) - in aplicarea alin. (2), Consiliul Concurentei va emite un
regulament privind conformitatea cu aplicarea regulilor de concurenta
si ajutor de stat, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Prin regulament se pot stabili si alte exceptari de la regula obtinerii avizului
prevazut la alin. (2), pentru proiectele finantate din fonduri europene
nerambursabile si pentru serviciile de utilitati publice in cazul in care se
utilizeaza un sistem de indicatori ai serviciilor pentru Tmbunatatirea
performantei prin analiza sistematica si adaptare la cele mai bune practici in
domeniu / standarde de cost, tinandu-se seama de gradul de afectare al
concurentei pe piata relevanta.

REGULAMENTUL NU A FOST INCA ADOPTAT !




e

LEGEA NR. 51/2006 — UTILITATI PUBLICE

SERVICIILE DE UTILITATI PUBLICE - SIEG — PARTICULARITATI:

ART. 1 ALIN. (4):

a) au caracter economico-social,

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

1) sunt organizate pe principii economice si de eficienta;

j) pot fi furnizate / prestate de catre operatorii titulari de licenta care sunt
organizati si functioneaza fie in baza reglementarilor de drept public, fie in
baza reglementarilor de drept privat;

K) sunt furnizate / prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste”;

|) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si
tarife reglementate sau taxe speciale.
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LEGEA NR. 51/2006 — UTILITATI PUBLICE

ATRIBUIREA SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste
crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente
sistemelor de utilitati publice.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari in
legatura cu ... alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a
sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii / prestarii acestora.

/
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LEGEA NR. 51/2006 — UTILITATI PUBLICE

GESTIUNEA SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE

GESTIUNEA SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE - se organizeaza si se
realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE -
se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pretf / calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

DESFASURAREA ACTIVITATILOR SPECIFICE oricarui serviciu de utilitati
publice, indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui
regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate
de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-
cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.
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LEGEA NR. 51/2006 — UTILITATI PUBLICE

GESTIUNEA DIRECTA A SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE

GESTIUNEA DIRECTA - modalitatea de gestiune in care autoritdtile Tsi
asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea / prestarea serviciilor de utilitafi
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora.

GESTIUNEA DIRECTA - se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat:

+ servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene;
+ societati comerciale, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale.

GESTIUNEA DIRECTA - se acorda prin hotarare de dare in administrare,
care trebuie sa contina prevederi detaliate si complete privind atributiile si
responsabilitatile operatorilor cu privire la furnizarea / prestarea serviciului Si
operarea sistemului de utilitati publice aferent.
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ATRIBUIREA DIRECTA A GESTIUNII UNUI SERVICIU PUBLIC

CONDITII CUMULATIVE - ART. 28:

+ autoritatea publica exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional / operatorului in legatura cu serviciul furnizat / prestat, similar celui pe
care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

+ operatorul (regional) desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii / prestarii serviciilor de utilitati publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a
autoritatii(lor) care i-au incredintat serviciul;

+ capitalul social al operatorului (regional) este detinut in totalitate de autoritatile publice; participarea capitalului
privat la capitalul social al operatorului (regional) este exclusa.

EXCEPTIE DE LA REGULA GENERALA:

Serviciile de utilitati publice pot fi furnizate / prestate si de regii autonome de interes local sau judetean numai
daca acestea mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene ori din imprumuturi
rambursabile, pana la finalizarea acestora aferente acestuia.

-
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GESTIUNEA DELEGATA A SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE

GESTIUNEA DELEGATA - modalitatea de gestiune in care autoritatile
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea / prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

GESTIUNEA DIRECTA - implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

DELEGAREA GESTIUNII - se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize
tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un

studiu de oportunitate.

GESTIUNEA DELEGATA - se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept privat — actioneaza pe riscul si raspunderea lor.
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CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII

CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII - atribuie unui operator dreptul si obligatia de a furniza / presta
integral un serviciu de utilitati publice ori numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de
a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/ activitatii furnizate / prestate, in

schimbul unei redevente.

AUTORITATILE PUBLICE LOCALE - au rolul de a:

+ adopta politici si strategii de dezvoltare a serviciilor, respectiv programe de dezvoltare a sistemelor de utilitati

publice;
+ urmari, controla si supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

0 modul de respectare a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;
U calitatea serviciilor furnizate / prestate;

U indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;
U modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau modernizare a

sistemelor de utilitati publice;
0 modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice.

- /
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CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII CUPRINDE:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

c) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrarilor de investifii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati, obiective noi si al
lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari, atat fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de reabilitari, reparatii
si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora,

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini si
regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora,

1) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a contractului de
delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

g) administrarea patrimoniului public si privat preluat.
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ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE DELEGARE A GESTIUNII

Se atribuie prin procedura de achizitie — conform reglementarilor legale in
vigoare - nu se pot atribui direct.

Societatile comerciale cu capital social integral public pot participa la
procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra acestora sau in afara
acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a

gestiunii atribuit direct.

In cazul furnizarii / prestarii mai multor tipuri de servicii in aceeasi localitate
sau a aceluiasi serviciu in mai multe localitati, operatorul va fine o evidenta
separata a activitatilor desfasurate, cu contabilitate distincta pentru fiecare tip
de serviciu si localitate de operare in parte, dupa caz, astfel incat activitatile
sale din diferite sectoare si localitati sa fie usor de evaluat, monitorizat si
controlat.
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VENITURILE OPERATORILOR DE SERVICII PUBLICE

Veniturile operatorilor se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma
de preturi sau tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor

furnizate / prestate si, dupa caz, din alocatii bugetare, cu respectarea
urmatoarelor principii:

+ asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

+ asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

+ asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu
alte servicii publice de interes general;

% recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii
serviciilor.
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PRETURI Sl TARIFE

Preturile si tarifele aferente serviciilor de utilitati publice se fundamenteaza,
ajusteaza si modifica cu respectarea metodologiei de calcul stabilite de
autoritatile de reglementare competente, pe baza cheltuielilor de productie si
exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor
pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor
contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, i
includ o cota pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a

sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit.

/




