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TEME ABORDATE - ZIUA Il

1. Ajutorul de stat direct / indirect
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Evaluarea proiectelor de infrastructura din perspectiva ajutorului de
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Tipuri de proceduri in domeniul ajutorului de stat

Ajutorul ilegal, ajutorul incompatibil si ajutorul utilizat abuziv

S

Consecintele acordarii ajutoarelor ilegale / incompatibile si ale

utilizarii abuzive a ajutoarelor — recuperarea ajutoarelor

7. Principiul Deggendorf
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AJUTORUL DE STAT DIRECT / INDIRECT

™~

+ AJUTORUL DE STAT DIRECT - se refera la avantajul economic
transmis direct entitatii aflate in relatie contractuala cu statul sau care
beneficiaza de orice fel de sprijin oferit din resurse de stat;

+ AJUTORUL DE STAT INDIRECT — se refera la avantajul economic
de care beneficiaza un tert ca efect al acordarii ajutorului de stat
(reduceri de costuri la furnizor, accesibilitatea unor produse altfel
Inaccesibile etc.)

IMPORTANT

Trebuie sa se faca diferenta avantajele indirecte si simplele efecte
economice secundare, care sunt inerente in aproape toate masurile
de ajutor de stat (de exemplu, prin cresterea productiei).
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AJUTORUL DE STAT SI INFRASTRUCTURA

™~

AJUTORUL DE STAT POATE FI PREZENT:

+ la nivelul proprietarului infrastructurii;
+ la nivelul constructorului infrastructurii;

+ la nivelul administratorului infrastructurii;

+ |la nivelul utilizatorului final.

l

AJUTORUL DE STAT TREBUIE ANALIZAT LA TOATE NIVELELE!

Cand aveti dubii asupra analizei impactului finantarii unui proiect de
infrastructura CONTACTATI CONSILIUL CONCURENTEI!




e

AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL PROPRIETARULUI
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JURISPRUDENTA RECENTA:

Cazul Leipzig-Halle — a scos in evidenta importanta modului de utilizare a
infrastructurii asupra evaluarii caracterului de ajutor de stat in cazul crearii
unor noi elemente de infrastructura.

SITUATII POSIBILE:

+ infrastructura este utilizata, in mod exclusiv, pentru derularea unor activitati

ne-economice;
+ infrastructura este utilizata, in mod exclusiv, pentru derularea unor activitati

economice;
+ infrastructura este utilizata atat pentru activitati ne-economice, cat si pentru

activitati economice.

ANALIZA ESTE DIFERENTIATA!
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL PROPRIETARULUI
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ACTIVITATILE NE-ECONOMICE:

+ nu se solicita plata pentru utilizarea infrastructurii nou-create;
+ obligatia crearii infrastructurii cade n sarcina statului, in calitatea sa de

putere publica;
+ atribuirea furnizarii anumitor entitati ale statului nu exclude prestarea unei

activitati economice.

Cheltuielile care cad in sarcina statului, in calitatea sa de putere publica, pot fi
separate de elementele de ajutor de stat implicate de finantarea proiectului de
infrastructura daca se demonstreaza ca nu sunt exploatate comercial.

ANALIZA ESTE DIFERENTIATA!
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL PROPRIETARULUI
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EXEMPLE DE ACTIVITATI NE-ECONOMICE:

+ infrastructura aeroportuara — securitatea aeroportuara, politia, vama,
servicile de securitate publica, paza si protectie, utlizarea militara a
aeroportului, serviciile meteorologice, serviciile de control al traficului aerian
(deocamdata);

+ infrastructura maritima - siguranta si controlul traficului maritim, mentinerea
si dezvoltarea sistemului de diguri, alte elemente de protectie, adancirea
senalelor navigabile;

+ infrastructura rutiera — acces liber, fara taxe;

+ infrastructura de mediu - sistemele de supraveghere a calitatii mediului;

+ infrastructura de cercetare utilizata pentru cercetare independenta, in cazul
in care rezultatele cercetarii se disemineaza liber, fara costuri;

+ sistemul de asistenta medicala - parte integranta a unui serviciu national de
sanatate — bazat integral pe principiul solidaritatii;

+ sistemul educational clasic, fara taxe;

+ sistemul penitenciar.
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL PROPRIETARULUI

FINANTAREA ACTIVITATILOR NE-ECONOMICE

IMPORTANT:

Finantarea activitatilor ne-economice trebuie limitata strict la compensarea
costurilor implicate.

Finantarea acordata nu trebuie sa fie utilizata pentru a finanta alte activitati,
Cu caracter economic.

DACA INFRASTRUCTURA ESTE UTILIZATA ATAT PENTRU ACTIVITATI
ECONOMICE, CAT SI PENTRU ACTIVITATI NE-ECONOMICE, ESTE
NECESARA SEPARAREA CONTABILA INTRE ACTIVITATI!

Daca componenta ne-economica nu poate fi separata de ce economica,
acordarea finantarii pentru activitatea ne-economica poate fi interpretata ca

reprezentand ajutor de stat pentru respectiva entitate. /
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL PROPRIETARULUI
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FINANTAREA ACTIVITATILOR AUXILIARE

In anumite conditii, 0 anumita cotd de activititi economice derulate, in mod
limitat si cu caracter auxiliar, de entitatea finantata, nu va afecta incadrarea
activitatii beneficiarului in categoria activitatilor economice.

Pentru a fi considerata auxiliara, o activitate trebuie sa fie legata de activitatea
ne-economica, trebuie sa fie necesara pentru operarea infrastructurii finantate
si nu trebuie sa puna in pericol natura ne-economica a activitatii principale.

4+ UN muzeu care permite, ocazional, utilizarea salilor pentru organizarea de
evenimente;

+ restaurante, magazine sau parcari cu plata ale infrastructurilor care sunt
utilizate aproape exclusiv pentru o activitate neeconomica.

Activitatea auxiliara trebuie sa aiba un caracter limitat - se considera
rezonabil un prag de pana la 20% din cifra de afaceri / volumul activitatii!
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL PROPRIETARULUI
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ALTE MODALITATI DE EVITARE A AJUTORULUI DE STAT

Proiecte locale de infrastructura — utilizate predominant de populatia locala,
fara potential de a atrage turisti din exteriorul comunitatii.

NU AFECTEAZA COMERTUL INTRA-COMUNITAR!

EXEMPLE:

+ instalatii de agrement destinate preponderent populatiei locale;

+ spitalele locale destinate preponderent populatiei locale;

+ aeroporturile si porturile mici, care deservesc, in principal, utilizatori locali;
+ muzeele locale putin susceptibile sa atraga vizitatori transfrontalieri;

+ evenimentele culturale locale, al caror public-tinta este limitat la nivel local.
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL PROPRIETARULUI
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MOPOLY
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ALTE MODALITATI DE EVITARE A AJUTORULUI DE STAT

Monopolurile — intreprinderea finantata beneficiaza de un monopol legal,
consfintit de reglementari regulatorii aplicabile activitati pe care o
desfasoara/piata nu este liberalizata.

Sunt cazuri rare datorita faptului ca foarte putine domenii au ramas

neliberalizate.

NU DISTORSIONEAZA CONCURENTA!

EXEMPLE:

4+ CFR Infrastructura;

+ Transelectrica — fara partea de interconectare;

+ retelele de alimentare cu apa (fara administrare);
+ retelele de canalizare (fara administrare).
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL PROPRIETARULUI
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ALTE MODALITATI DE EVITARE A AJUTORULUI DE STAT

Principiul investitorului privat prudent — PREZENTAT ANTERIOR!

Parteneriatul Public-Privat (PPP) — daca se aplica principiile care
guverneaza tranzactiile PARI PASSU!

Daca nu sunt indeplinite conditiile / testele prezentate AJUTORUL DE
STAT NU POATE FI EXCLUS!

l

TREBUIE RESPECTATE PROCEDURILE SPECIFICE!
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL CONSTRUCTORULUI
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PROCEDURA DE ACHIZITIE:

Elementele de ajutor de stat sunt excluse, la nivelul constructorului
Infrastructurii, daca contractul de lucrari publice este acordat prin
PROCEDURA DE LICITATIE PUBLICA, DESCHISA S| NECONDITIONATA,
care respecta prevederile nationale si comunitare in domeniul achizitiilor
publice.

Procedura de licitatie publica, deschisa si neconditionata EXCLUDE PLATA
UNUI PRET EXCESIV pentru lucrarile incredintate.

Utilizarea oricarei alte metode de atribuire a executarii lucrarilor de
infrastructura poate intra sub incidenta reglementarilor nationale si
comunitare din domeniul ajutorului de stat.
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL ADMINISTRATORULUI

LICITATIE PUBLICA, DESCHISA S| NECONDITIONATA

l

ASIGURA PLATA UNUI PRET DE PIATA pentru administrarea infrastructurii
NU SE ACORDA AJUTOR DE STAT!

INCREDINTAREA DIRECTA:

l

EXISTA SUSPICIULNEA ACORDARII UNUI POTENTIAL AJUTOR DE
STAT!

MODALITATE DE EVITARE A AJUTORULUI DE STAT - stabilirea
redeventei in functie de valoarea infrastructurii nou-create si de durata ei de
utilizare.
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AJUTORUL DE STAT LA NIVELUL UTILIZATORULUI FINAL

Utilizatorul final poate beneficia de servicii altfel indisponibile — oportunitati
care pot conduce la CREAREA DE NOI PIETE DE DESFACERE.

l

AJUTOR INDIRECT - NU SE CUANTIFICA!

Utilizatorul final poate beneficia de servicii la preturi mai mici decét inainte de
crearea noii infrastructuri.

TREBUIE RESPECTATE PROCEDURILE SPECIFICE!
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FURNIZOR, ADMINISTRATOR, BENEFICIAR

FURNIZOR DE AJUTOR DE STAT - entitatea care acorda avantajul
economic.

ADMINISTRATORUL SCHEMEI DE AJUTOR DE STAT - entitatea care
administreaza schema de ajutor.

IN ANUMITE CAZURI, FURNIZORUL NU ESTE S| ADMINISTRATOR!

BENEFICIAR DE AJUTOR DE STAT - intreprinderea care primeste
avantajul economic.




DEFINIREA IMM-URILOR

DE CE REGULI SPECIALE?

+ IMM-urile dispun de resurse mai putine;

+ IMM-urile sunt mai vulnerabile fata de competitori si de fluctuatiile pietelor;
+ IMM-urile distorsioneaza mai putin concurenta;

% IMM-urile reprezinta "motorul” economiei Uniunii Europene.

\NT™ l

€
j—L IMM-URILE BENEFICIAZA DE O DISCRIMINARE POZITIVA iN RAPORT
CU ALTE INTREPRINDERI!

+ conditii mai relaxate de acordare a facilitatilor;
+ cuantumuri marite, proportional cu valoarea proiectelor.

DEVINE ESENTIAL SA DEFINIM SI IDENTIFICAM CORECT IMM-URILE!




DEFINIREA IMM-URILOR

LEGISLATIE COMUNITARA:

Recomandarea CE din 6 mai 2003 referitoare la definirea intreprinderilor
mici, medii si microintreprinderilor

Anexa | la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107
si 108 din TFUE

+ stabilesc praguri pentru clasificarea intreprinderilor in categoria IMM-urilor;
+ definesc relatiile dintre intreprinderi;

+ stabilesc modul de clasificare a intreprinderilor, in functie de relatiile dintre
acestea.

CORESPONDENTA iN LEGISLATIA ROMANEASCA:
LEGEA NR. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii!




DEFINIREA IMM-URILOR

LEGEA 346/2004:

intreprinderi mijlocii Intreprinderi mici Microintreprinderi
Nr. angajati 50 - 249 10 - 49 <9
Sl
CA neta (mil. euro) <50 <10 <2
SAU
Active totale (mil. euro) <43 <10 <2

INFORMATIILE FINANCIARE SE CALCULEAZA PE BAZA ANUALA, FIIND VALABILE VALORILE DIN
BILANTURILE DEPUSE LA INCHIDEREA EXERCITIULUI FINANCIAR!




DEFINIREA IMM-URILOR

IMPORTANT:

+ daca, la data inchiderii exercifiului financiar, o intreprindere depaseste sau

se situeaza sub pragurile financiare, acest lucru nu determina pierderea sau

</ | dobandirea calitatii de intreprindere mijlocie, mica sau microintreprindere;
A A

S acest lucru se intampla doar daca pragurile financiare sunt depasite timp de 2

+ in cazul intreprinderilor nou-create (nu au bilant depus) — estimare pe baza

) L 4 \) ani consecutivi,

cifrelor din anul curent;

% 0 intreprindere in care statul detine mai mult de 25% din capital NU ESTE

CONSIDERATA IMM.




DEFINIREA IMM-URILOR

CATEGORII DE INTREPRINDERI - INTREPRINDERI LEGATE:

+ A detine majoritatea actiunilor / drepturilor de vot ale actionarilor/
asociatilor lui B;

+ A are dreptul de a numi / revoca majoritatea membrilor consiliului
de administratie / conducere/ supraveghere ai B;

+ A are dreptul de a exercita o influenta dominanta asupra lui B, in
temeiul unui contract incheiat cu B sau al unei clauze din statutul lui
B;

+ A este actionara/asociata a lui B si detine singura, in baza unui
acord cu alli actionari / asociati ai lui B, majoritatea drepturilor de
vot ale actionarilor / asociatilor, direct sau prin intermediul altei

intreprinderi.

Este cazul intreprinderilor care formeaza un grup prin controlul direct sau indirect al majoritatii
drepturilor de vot al unei intreprinderi sau prin abilitatea de a exersa o influenta dominanta asupra unei

intreprinderi.

-

/




DEFINIREA IMM-URILOR

IMPORTANT — INTREPRINDERI LEGATE:

intreprinderile intre care exista oricare dintre raporturile din slide-ul
anterior, prin intermediul unei persoane fizice / grup de persoane
fizice care actioneaza de comun acord, SUNT CONSIDERATE
INTREPRINDERI LEGATE, daca isi desfisoara activitatea/o parte

din activitate pe aceeasi piata relevanta / pe piete adiacente.

Piata adiacenta — piata unui produs / serviciu situata direct in

amonte ori in aval fata de piata in cauza.




DEFINIREA IMM-URILOR

/'

INTREPRINDERI LEGATE: 2
Intreprinderea mea detine mai mult de 50% din
actiunile sau drepturile de vot la o alta
intreprindere si/ sau alta intreprindere detine mai
mult de 50% din drepturi in intreprinderea mea.




DEFINIREA IMM-URILOR

Intreprinderea A detine 51% din C si 100% din D, in timp ce B detine
60% din intreprinderea A.

Din moment ce posesia este de peste 50% in fiecare caz, atunci
cand se calculeaza numarul mediu de salariati si datele financiare
ale intreprinderii A se ia 100% din datele fiecareia din cele 4

intreprinderi in cauza.

Total= 100%A + 100%B + 100%C + 100%D. CALCUL PENTRU INTREPRINDERILE
LEGATE:

\4

DATELE SUNT INSUMATE IN PROPORTIE
DE 100%




DEFINIREA IMM-URILOR

CATEGORII DE INTREPRINDERI - INTREPRINDERI PARTENERE:
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+ capitalul social si/sau drepturile de vot detinute de intreprinderea A
la B sunt egale sau mai mari de 25% si/sau B detine mai mult de
25% din capitalul social sau drepturile de vot ale intreprinderii A;

+ intreprinderea A nu este legata de alta intreprindere. Aceasta
inseamna, printre altele, ca drepturile de vot detinute de A in cealalta
intreprindere sa nu fie mai mari de 50% (si vice versa).

Este cazul in care o intreprindere realizeaza parteneriate financiare majore cu alte intreprinderi, fara ca una
dintre intreprinderi sa aiba control direct sau indirect asupra celeilalte. Intreprinderile partenere sunt
intreprinderile care nu sunt nici autonome, nici legate una de cealalta.

-




DEFINIREA IMM-URILOR

/’

INTREPRINDERI PARTENERE:
Intreprinderea mea detine cel putin 25%, dar nu
mai mult de 50% in alta intreprindere si/ sau alta

intreprindere detine cel putin 25%, dar nu mai mult
de 50% in intreprinderea dumneavoastra.

™




DEFINIREA IMM-URILOR

Intreprinderea A detine 33%din C si 49% din D, in timp ce B detine 25%
din intreprinderea A.

Pentru a calcula numarul mediu de salariati si datele financiare ale
intreprinderii A, la datele intreprinderii A s-a adaugat procentul relevant

din datele intreprinderilor B, CsiD.

CALCUL PENTRU INTREPRINDERILE
PARTENERE:

Total= 100%A + 25%B + 33%C + 49%D.

\ 4

DATELE SUNT AGREGATE FUNCTIE DE
PROCENTUL PARTICIPARII LA CAPITAL
SAU AL DREPTURILOR DE VOT




DEFINIREA IMM-URILOR

CATEGORII DE INTREPRINDERI - INTREPRINDERI AUTONOME :

+ intreprinderea A nu detine capital social sau drepturi de vot in nicio
alta intreprindere si nicio alta intreprindere nu detine capital social

sau drepturi de vot in intreprinderea A;

+ intreprinderea A detine mai putin de 25% din capitalul social sau
din drepturile de vot (oricare dintre acestea e mai mare) in una sau
mai multe intreprinderi si/sau o alta intreprindere nu detine mai mult

din 25% din capitalul social sau din drepturile de vot in

intreprinderea A,
+ intreprinderea A nu este partenera sau legata cu alta intreprindere.

Daca intreprinderea A are mai multi investitori, fiecare detindnd sub 25% din intreprindere, aceasta ramane
iIndependenta daca investitorii nu sunt legati. In caz contrar, intreprinderea A poate fi considerata intreprindere

partenera sau legata.

/

N




DEFINIREA IMM-URILOR

INTREPRINDERI AUTONOME:
Intreprinderea detine mai putin de 25% din
capitalul social sau din drepturile de vot in alta
intreprindere si/ sau alta intreprindere detine mai
putin de 25% in intreprinderea dumneavoastra.

\

CALCUL PENTRU INTREPRINDERILE
AUTONOME:

\ 4

SE VA UTILIZA NUMARUL MEDIU DE

SALARIATI SI DATELE FINANCIARE

INCLUSE iN SITUATIILE FINANCIARE
ANUALE ALE INTREPRINDERII.




INTREPRINDEREA IN DIFICULTATE

+ 0 societate cu raspundere limitata in care mai mult de jumatate din capitalul
social a disparut, peste un sfert din acest capital fiind pierdut in ultimele 12
luni;

+ 0 societate comerciala in care cel putin unii dintre asociati au raspundere
nelimitata pentru creantele societatii, atunci cand mai mult de jumatate din
capitalul propriu a disparut, peste un sfert din acest capital fiind pierdut in
ultimele 12 luni;

+ indiferent de tipul societatii comerciale in cauza, in cazul in care
indeplineste criteriile prevazute de legislatia nationala pentru a face obiectul
procedurilor colective de insolventa;

. + atunci cand intreprinderea a primit ajutor pentru salvare si nu a rambursat
- * inca imprumutul sau nu a incetat garantia sau a primit ajutoare pentru
restructurare si face inca obiectul unui plan de restructurare;

+ in cazul unei intreprinderi care nu este un IMM, atunci cand, in ultimii doi
ani:

1. raportul datorii/capitaluri proprii al intreprinderii este mai mare de 7,5; si

2. capacitatea de acoperire a dobanzilor calculata pe baza EBITDA se
situeaza sub valoarea 1,0.




INTREPRINDEREA IN DIFICULTATE

IMPORTANT:

UN IMM CARE EXISTA DE CEL MULT TREI ANI NU POATE FI
CONSIDERAT "IN DIFICULTATE”!

INTREPRINDERILE iN DIFICULTATE NU POT BENEFICIA DE
MAJORITATEA TIPURILOR DE AJUTOARE DE STAT!

EXCEPTII:

+ ajutoarele de minimis;
+ ajutoarele destinate repararii daunelor provocate de anumite dezastre
naturale.

/
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SCHEMA, AJUTOR INDIVIDUAL, AJUTOR AD-HOC

SCHEMA DE AJUTOR - DEFINIRE:

+ orice act pe baza caruia, fara sa fie nevoie de masuri de punere in aplicare
suplimentare, pot fi acordate ajutoare individuale intreprinderilor definite in
cadrul actului intr-un mod general si abstract.

Sl:

+ orice act pe baza caruia pot fi acordate ajutoare care nu sunt legate de un
proiect specific, uneia sau mai multor intreprinderi, pentru o perioada
nedefinita de timp si / sau pentru o valoare nedefinita.
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SCHEMA, AJUTOR INDIVIDUAL, AJUTOR AD-HOC

Schema de ajutoare

AJUTOARE INDIVIDUALE

Ajutoare ad-hoc notificate individual

[
I
|
|

Ajutoare care trebuie Ajutoare acordate direct :
|
|
[
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SCHEMA, AJUTOR INDIVIDUAL, AJUTOR AD-HOC

ACTE JURIDICE PRIN CARE SE POATE INSTITUI O MASURA DE
AJUTOR:

+ Lege;

+ Ordonanta de Guvern;

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului;
+ Hotarare de Guvern;

4+ Ordin de ministru;

+ Norme metodologice;

+ Hotarare a Consiliului Local, Judetean, Orasenesc, Municipal;
+ Dispozitii ale diverselor autoritati;

+ Decizii ale diverselor autoritati;

+ Norme;

+ Contract;

+ Proceduri.

SCHEMELE SI AJUTOARELE INDIVIDUALE / AD-HOC SE INSTITUIE
PRIN ACTE JURIDICE!

/
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SCHEMA, AJUTOR INDIVIDUAL, AJUTOR AD-HOC

IMPORTANT:

SCHEMA DE AJUTOR - se refera doar la acele masuri de sprijin care intra

Attention sub incidenta regulilor de ajutor de stat.

SCHEMA DE AJUTOR - cuprinde reqgulile de ajutor de stat, completate cu
alte reguli specifice modalitatii de sprijin alese de cel care a redactat-o.

GHIDUL SOLICITANTULUI — include masuri de sprijin carora li se aplica/sau
nu regulile de ajutor de stat.

GHIDUL # SCHEMA DE AJUTOR
Ghidul este mai cuprinzator, dar
TREBUIE SA RESPECTE PREVEDERILE SCHEMEI!




TEME ABORDATE - ZIUA Il

1. Ajutorul de stat direct /indirect

N

Evaluarea proiectelor de infrastructura din perspectiva ajutorului de
stat

Concepte si definitii in domeniul ajutorului de stat

Tipuri de proceduri in domeniul ajutorului de stat

Ajutorul ilegal, ajutorul incompatibil si ajutorul utilizat abuziv

S

Consecintele acordarii ajutoarelor ilegale / incompatibile si ale

utilizarii abuzive a ajutoarelor — recuperarea ajutoarelor

7. Principiul Deggendorf
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TIPURI DE PROCEDURI DE AJUTOR DE STAT

AJUTOARE DE STAT NOTIFICABILE

l

PROCEDURA DE NOTIFICARE

AJUTOARE DE STAT EXCEPTATE

l

PROCEDURA DE EXCEPTARE

AJUTOARE DE MINIMIS

l

PROCEDURA DE MINIMIS




4 N
TIPURI DE PROCEDURI DE AJUTOR DE STAT

CONCEPTE:

+ NOTIFICARE - formularul specific insofit de documentatia aferenta ce
urmeaza sa fie transmisa Comisiei Europene in vederea stabilirii caracterului
de ajutor de stat si analizarii compatibilitatii proiectelor masurilor de sprijin cu
legislatia europeana;

+ PRE-NOTIFICARE - notificarea prealabila catre Comisia Europeana a unui
proiect de masuri de sprijin in scopul clarificarii aspectelor legate de
caracterul de ajutor de stat sau de compatibilitatea masurii de sprijin;

+ PROCEDURA DE INFORMARE - procedura de comunicare catre Comisia
Europeana a unei fise de prezentare a masurii de natura ajutorului de stat,
prin intermediul sistemului interactiv de notificare a ajutoarelor de stat SANI
(State Aid Notification Interactive);

+ PROCEDURA DE NOTIFICARE - procedura de comunicare catre Comisia
Europeana, prin intermediul sistemului interactiv de notificare a ajutoarelor de
stat SANI, a unei masuri susceptibile sa reprezinte ajutor de stat in vederea
analizarii compatibilitatii acesteia cu legislatia in domeniul ajutorului de stat.
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TIPURI DE PROCEDURI DE AJUTOR DE STAT

CARACTERISTICI ALE PROCEDURII DE PRE-NOTIFICARE:

+ faza preliminara, formalizata;

+ permite Comisiei si Statelor Membre, sa determine, intr-un stadiu incipient,
instrumentele relevante ale Comisiei sau deciziile anterioare, gradul de
complexitate posibil al evaluarii Comisiei, precum si sfera si volumul de
informatii necesare Comisiei pentru a face o evaluare completa a cazului;

+ in aceasta faza, Statul Membru nu este obligat sa transmita Comisiei
\ formularul de notificare completat integral,

+ datele transmise nu sunt finale si pot fi ajustate, in functie de rezultatul
discutiilor cu Comisia;

+ Comisia va colabora cu Statul Membru atat formal, in scris, cat si informal,
prin e-mail, prin conferinte telefonice sau prin organizarea de reuniuni, in
baza unei cereri speciale a Statului Membru.

pe
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TIPURI DE PROCEDURI DE AJUTOR DE STAT

IMPORTANT:

AVANTAJELE PROCEDURII DE PRE-NOTIFICARE:

+ scurteaza durata procesului de analiza al notificarii propriu-zise;
+ ofera posibilitatea discutarii informale cu Comisia a unor scenarii, solutii,

probleme intampinate;
+ poate conduce la identificarea unor solutii alternative, compatibile cu

legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat.

ESTE RECOMANDATA UTILIZAREA PROCEDURII DE PRE-NOTIFICARE
iN CAZURILE COMPLICATE!




PROCEDURA DE NOTIFICARE

AJUTOR NOU

v

PRE-NOTIFICARE

PROCEDURA SIMPLIFICATA

AJUTOR EXISTENT

v

PRELUNGIRE/EXTINDERE

v

PROCEDURA NORMALA

DECIZIE NON-AJUTOR

DECIZIE SIMPLIFICATA

v

DECIZIE DE A NU RIDICA OBIECTIUNI

DECIZIE DESCHIDERE INVESTIGATIE

|

INFORMATII SUPLIMENTARE

"

DECIZIE POZITIVA

DECIZIE CONDITIONATA

DECIZIE NEGATIVA
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PROCEDURA DE EXCEPTARE DE LA NOTIFICARE

FISA DE INFORMATII

+ se transmite Comisiei, in format standard, in termen de 20 de zile
lucratoare de la intrarea in vigoare a unei scheme de ajutoare exceptate sau
de la acordarea unui ajutor ad-hoc exceptat de la obligatia de notificare;

+ Fisa de informatii este transmisa in format electronic, prin SANI;

+ Comisia trimite de indata o confirmare de primire a fisei,

+ Comisia publica fisele de informatii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si
pe site-ul internet al Comisiei.

COMISIA VERIFICA INDEPLINIREA CONDITIILOR DIN
REGULAMENTELE DE EXCEPTARE - Regulament 651/2014!

PARTILE INTERESATE POT CONTESTA MASURA!
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TRANSMITEREA DOCUMENTELOR LA CE

™~

STATE AID NOTIFICATION INTERACTIVE (SANI I1)

SANI II a fost realizat pentru a facilita transmiterea electronica a
notificarilor si fiselor de informatii catre Comisia Europeana!

SANI este o aplicatie multilingva, care permite utilizatorilor sa acceseze
formularele in limba Statului Membru din care provine!

SANI este un sistem informatic gestionat de Comisia Europeana! Statele
Membre au doar dreptul de a administra utilizatorii locali!

TRANSMITEREA ALTOR DOCUMENTE LA COMISIA EUROPEANA

Se face, IN EXCLUSIVITATE, prin Consiliul Concurentei si Reprezentanta
Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana!
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STATE AID NOTIFICATION INTERACTIVE (SANI I1)

PROFILURI DE UTILIZATOR

o Utilizator: - poate crea proiecte de notificare; > Furnizori
= - poate actualiza proiectele create;

. : Notificare
- poate finaliza proiectele. Eralizats
inalizata
v
A\ Semnatar: - poate crea proiecte de notificare; —>  Consiliul Concurentei
% - poate actualiza proiectele create;
- poate finaliza proiectele; Notificare
- poate semna notificarile finalizate. semnata
— v
> Validator : - poate valida notificarile semnate, > Reprezentanta Permanenta
2 in vederea transmiterii catre CE.
Notificare validata

v

Comisia Europeana

- /




e

STATE AID NOTIFICATION INTERACTIVE (SANI I1)

™~

GRUPUL DE UTILIZATORI:

+ grupurile de utilizatori sunt create de administratorul local;
+ filecare grup are un nume care poate fi introdus la sectiunea "Echipa
responsabila pentru caz” din formularul electronic;

+ fiecare grup trebuie sa includa utilizatori, semnatari si un validator;

+ toate persoanele din grup au acces la notificare, desi pot efectua doar
operatiunile permise de profilul lor de utilizator;
+ utilizarea grupurilor faciliteaza introducerea datelor;

+ utilizarea grupurilor permite inlocuire utilizatorilor.




TEME ABORDATE - ZIUA Il

1. Ajutorul de stat direct /indirect

N

Evaluarea proiectelor de infrastructura din perspectiva ajutorului de
stat

Concepte si definitii in domeniul ajutorului de stat

Tipuri de proceduri in domeniul ajutorului de stat

Ajutorul ilegal, ajutorul incompatibil si ajutorul utilizat abuziv

S e

Consecintele acordarii ajutoarelor ilegale / incompatibile si ale

utilizarii abuzive a ajutoarelor — recuperarea ajutoarelor

7. Principiul Deggendorf
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NERESPECTAREA LEGISLATIEI - CONCEPTE

™~

CONCEPTUL DE AJUTOR ILEGAL

+ un ajutor de stat nou, pus in aplicare fara respectarea procedurilor
nationale si ale Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat.

CONCEPTUL DE AJUTOR COMPATIBIL

+ ajutorul pus in aplicare cu indeplinirea respectarea procedurilor nationale si
ale Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat, care respecta
reglementarile comunitare in materia ajutorului de stat.

CONCEPTUL DE AJUTOR INCOMPATIBIL

+ ajutorul pus in aplicare cu indeplinirea procedurilor nationale si ale Uniunii
Europene in domeniul ajutorului de stat care NU respecta reglementarile
comunitare in materia ajutorului de stat.
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NERESPECTAREA LEGISLATIEI - CONCEPTE

™~

CLAUZA SUSPENSIVA

+ ajutorul care trebuie notificat nu poate fi acordat decat in cazul in care
comisia a adoptat, sau este considerat a fi adoptat, o decizie de autorizare a
acestuia.

CONCEPTUL DE AJUTOR UTILIZAT ABUZIV

+ ajutorul utilizat de beneficiar fara respectarea conditiilor de acordare.

CONCEPTUL DE PERSOANA INTERESATA

+ orice Stat Membru si orice persoana, intreprindere sau asociatie de
intreprinderi ale caror interese pot fi afectate de acordarea unui ajutor, in
special beneficiarul ajutorului, Tintreprinderile concurente si asociatiile
profesionale.




TEME ABORDATE - ZIUA Il

1. Ajutorul de stat direct /indirect

N

Evaluarea proiectelor de infrastructura din perspectiva ajutorului de
stat

Concepte si definitii in domeniul ajutorului de stat

Tipuri de proceduri in domeniul ajutorului de stat

Ajutorul ilegal, ajutorul incompatibil si ajutorul utilizat abuziv

S

Consecintele acordarii ajutoarelor ilegale / incompatibile si ale

utilizarii abuzive a ajutoarelor — recuperarea ajutoarelor

7. Principiul Deggendorf
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NERESPECTAREA LEGISLATIEI - PROCEDURA

™~

AJUTOR POTENTIAL ILEGAL / UTILIZAT ABUZIV l
—> ORDIN DE SUSPENDARE v
> EXAMINARE PRELIMINARA
—> ORDIN DE RECUPERARE
DECIZIE NON-AJUTOR €

DECIZIE DE A NU RIDICA OBIECTIUNI

DECIZIE POZITIVA

DECIZIE DESCHIDERE INVESTIGATIE

DECIZIE CONDITIONATA

DECIZIE RECUPERARE




PROCEDURA DE RECUPERARE

SCOPUL RECUPERARII:

+ restabilirea situatiei care exista pe piata inainte de acordarea ajutorului -
odata ce ajutorul ilegal si incompatibil / utilizat abuziv este rambursat de catre
beneficiar, acesta pierde avantajul pe care |-a avut fata de concurentii sai pe
piata.

+ pentru a elimina orice avantaje financiare colaterale, trebuie recuperata si
dobanda aferenta sumelor necuvenite, pe intreaga perioada — de la plata
ajutorului pana la recuperarea sa efectiva.

+ pentru ca recuperarea sa-si atinga obiectivul, este esential ca rambursarea
ajutorului sa aiba loc fara intarziere.




PROCEDURA DE RECUPERARE

IMPORTANT:

+ Comisia poate dispune atat recuperarea ajutoarelor ilegale, cat si a celor

utilizate abuziv;
+ recuperarea ajutoarelor utilizate abuziv poate fi si este derulata si de catre

furnizori, urmare activitatii de monitorizare a ajutoarelor acordate de acestia.

l

+ neindeplinirea obiectivelor schemei de ajutor;

+ nederularea efectiva a activitatilor finantate;

+ efectuarea altor cheltuieli decat cele prevazute in schema ca eligibile;

+ nerespectarea intensitatii maxime admisibile a ajutorului contractat;

+ nerespectarea ulterioara a conditiilor de acordare a ajutorului (mentinerea
investitiilor, a locurilor de munca etc).

/




PROCEDURA DE RECUPERARE

ROLUL STATULUI / COMISIEI EUROPENE
iN CADRUL PROCEDURII DE RECUPERARE:

RECUPERAREA ESTE IMPUSA PRIN DECIZIE A COMISIEI EUROPENE

l

RECUPERAREA REPREZINTA UN EFORT COMUN AL FORULUI
COMUNITAR SI AL STATULUI MEMBRU

RECUPERAREA ESTE IMPUSA PRIN DECIZIE A FURNIZORULUI

l

SE UTILIZEAZA PROCEDURILE SPECIFICE ACESTUIA.




PROCEDURA DE RECUPERARE

ROLUL COMISIEI EUROPENE
iN CADRUL PROCEDURII DE RECUPERARE:

+ Comisia emite Decizii de recuperare - claritatea si completitudinea lor
poate afecta efortul Statului Membru de a le duce la indeplinire;
+ Comisia depune eforturi pentru a:

- identifica intreprinderile de la care trebuie recuperat ajutorul (acolo unde
este posibil);

- stabili suma care trebuie recuperata sau de a oferi Statului Membru indici
pentru stabilirea respectivului cuantum;

- stabili calendarul punerii in aplicare a Deciziei.

+ termene:
- 2 luni — Statul Membru trebuie sa informeze cu privire la masurile
propuse/adoptate;

- 4 luni — Decizia trebuie sa fie executata;
- e posibila prelungirea daca Statul Membru informeaza Comisia referitor la
existenta unor dificultati care il impiedica sa respecte termenele.




PROCEDURA DE RECUPERARE

ROLUL STATULUI iN CADRUL PROCEDURII DE RECUPERARE:

+ sa stabileasca cine e responsabil pentru punerea in aplicare a Deciziei de
recuperare:

- de obicel, furnizorului ajutorului;
- uneori, un organism central cu atributii specifice.

+ punerea efectiva in aplicare a Deciziei:

- Identificarea beneficiarului si a sumei de recuperat;
- procedura de recuperare aplicabila;
- notificarea si aplicarea ordinelor de recuperare.

+ Tnaintarea de actiuni in instanta pentru recuperarea ajutorului;
+ solutionarea litigiilor in fata instantelor nationale — nu se poate contesta
Decizia de recuperare.

/




PROCEDURA DE RECUPERARE

EXCEPTII DE LA OBLIGATIA DE RECUPERARE:

PERIOADA DE PRESCRIPTIE LA CE - 10 ANI

NU POT FI INVOCATE PENTRU EXCEPTARE :

+ norme ale legislatiei nationale, cum ar fi normele nationale de prescriptie
sau absenta unui titlu de recuperare din legislatia interna;

+ circumstantele legate de situatia economica a beneficiarului - o companie
aflata n dificultati financiare nu constituie dovada ca recuperarea este
imposibila;

+ dificultatile administrative si tehnice (de exemplu, numarul foarte ridicat de
beneficiari implicati) — CEJ a refuzat sa accepte faptul ca astfel de dificultati
constituie o imposibilitate absoluta de recuperare;

+ teama de dificultati interne insurmontabile.




PROCEDURA DE RECUPERARE

FINALITATEA PROCEDURII DE RECUPERARE:

+ Decizia de recuperare este indeplinita cand ajutorul a fost rambursat in
intregime in termenul stabilit sau, in cazul unui beneficiar insolvabil, cand
compania este lichidata in conditiile pietei;

+ Comisia poate accepta, in cazuri justificate corespunzator, o punere in
aplicare provizorie a Deciziei, cand aceasta face obiectul unui litigiu in fata
instantelor nationale sau comunitare - plata valorii integrale a ajutorului ilegal
si incompatibil intr-un cont blocat. Statul Membru trebuie sa garanteze ca
beneficiarul nu mai dispune de avantajul legat de ajutorul ilegal si
incompatibil;

+ daca Decizia de recuperare nu a fost indeplinitd si daca nu s-a putut
demonstra existenta unei imposibilitati absolute, Comisia poate initia
procedurile privind incalcarea dreptului comunitar.




TEME ABORDATE - ZIUA Il

1. Ajutorul de stat direct /indirect

N

Evaluarea proiectelor de infrastructura din perspectiva ajutorului de
stat

Concepte si definitii in domeniul ajutorului de stat

Tipuri de proceduri in domeniul ajutorului de stat

Ajutorul ilegal, ajutorul incompatibil si ajutorul utilizat abuziv

S

Consecintele acordarii ajutoarelor ilegale / incompatibile si ale

utilizarii abuzive a ajutoarelor — recuperarea ajutoarelor

7. Principiul Deggendorf
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CONSECINTA NEAPLICARII DECIZIILOR DE RECUPERARE

IMPORTANT:

PRINCIPIUL DEGGENDOREF:

+ beneficiarul NU MAI POATE ACCESA un nou ajutor de stat/de minimis
compatibil pana cand ajutorul ilegal / utilizat abuziv nu este recuperat;
+ Comisia Europeana poate solicita Statului Membru SUSPENDAREA

PLATII UNUI ALT AJUTOR COMPATIBIL catre beneficiarul/ beneficiarii in
cauza.




