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INTRODUCERE. ISTORICUL APARITIEI REGLEMENTARILOR iN
DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT

Putine persoane cunosc faptul ca aparitia reglementarilor in domeniul
ajutorului de stat, acum mai mult de 50 de ani, se datoreaza subventionarii
excesive acordate sectoarelor carbunelui si otelului in perioada celui de-al
doilea razboi mondial.

Astfel, o data cu infiintarea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului,
prin Tratatul de la Paris din 1951, a fost inserata o prevedere prin care se
stipula ca este interzisa acordarea de ajutoare de stat?.

Conceptul controlului supranational al masurilor de sprijin acordate
mediului de afaceri de cdtre Statele Membre a fost introdus prin Tratatul de
la Roma, fiind unul dintre instrumentele constructiei Pietei Interne. O data
cu dezvoltarea Pietei Interne, controlul ajutoarelor de stat a cdpatat o
importanta din ce in ce mai mare. Astfel, daca in anii 70 existau doar 13
decizii de recuperare in acest domeniu, pana la sfarsitul anilor ‘80 au fost
emise 111 decizii de recuperare a ajutoarelor de stat.

Ratiunea existentei controlului ajutorului de stat

Existenta legislatiei in domeniul ajutorului de stat este esentiala pentru
functionarea si protectia Pietei Unice, mai ales in conditiile in care pe
aceasta piata functioneaza foarte multe companii care furnizeaza bunuri si
servicii pentru peste 500 milioane de consumatori.

Existenta unui mediu concurential in care interventiile Statelor Membre sa
poata fi realizate fara respectarea unor reguli comune, va determina
aparitia unei piate fragmentate, va stopa cresterea si dezvoltarea
economica a intregii Piete Unice si, nu In ultimul rand, va determina o
concurenta acerba Intre Statele Membre in acordarea de subventii.

I Tratatul privind Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, art. 4 alin (c).
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CAPITOLUL I. ESECUL DE PIATA SI AJUTORUL DE STAT
1.1. OBIECTIVUL INTREPRINZATORULUI IN ECONOMIA DE PIATA.

Unul dintre conceptele cele mai des intalnite in teoria economica este cel al
interactiunii continue dintre cerere si oferta, mecanism considerat fundamental
pentru buna functionare a economiei de piata.

In esent3, nevoile si dorintele oamenilor si ale societitii, in general, sunt cele care
definesc cererea. Cererea solvabila reprezinta acea componenta a cererii pentru
care clientul/intermediarul/consumatorul (persoana fizica sau juridica, entitate
de stat sau privata) poate plati efectiv.

Tendinta cumparatorilor este, intotdeauna, de a achizitiona cat mai multe
bunuri si servicii, de o calitate ciat mai inalta, la un pret cat mai mic.

Oferta, pe de alta parte, grupeaza producatorii si comerciantii, adica acele entitati
care produc bunurile si serviciile care fac obiectul nevoilor si dorintelor
consumatorilor, indiferent de forma acestora. Acestia ofera marfuri sau servicii
pe piatd, Intr-un efort continuu de a satisface intr-o masura cat mai mare
pretentiile consumatorilor, atdt in ceea ce priveste calitatea, diversitatea,
adaptabilitatea, cat si pretul produselor solicitate.

Dorinta ofertantilor este, intotdeauna, de a vinde cantitati cat mai mari de
produse, de a creste cifra de afaceri a intreprinderii, cota de piata a
produsului si de a creste pretul bunurilor si serviciilor comercializate.

Cele doua tendinte sunt antagoniste. Dorintei producatorilor de a creste preturile
i se opune dorinta consumatorilor de a reduce cheltuielile. Pe de alta parte,
dimensiunile pietelor sunt limitate de nevoile si resursele cumparatorilor.

Concurenta Intr-o economie functionala de piatd se manifesta atat pe pietele
produselor/serviciilor, cat si la nivel geografic, in zone a caror intindere variaza
functie de caracteristicile produselor (dimensiune, pret, perisabilitate, costuri de
transport).

Mecanismele cererii si ofertei sunt cele care asigura stabilirea unui pret de
echilibru, pret care asigura acoperirea rezonabila a cererii si care este
suportabil pentru consumatori, dar care, pe de alta parte, asigura un nivel
acceptabil de profitabilitate pentru producatori.
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Limitele cererii si existenta unui numar semnificativ de producatori pe o piata, de
dimensiuni sensibil egale, independenta ofertantilor si manifestarea libera a
concurentei dintre acestia influenteaza oferta, in sensul ca toti participantii de pe
piata ii supun pe fiecare dintre competitori unei presiuni concurentiale benefice.

Concurenta Intre producatorii de bunuri si servicii similare se manifesta la
nivelul pretului. Fiecare producator va incerca sa isi atraga un numar cat mai
mare de clienti reducand pretul de comercializare a produselor si serviciilor
proprii.

Concurenta ii face pe toti producatorii sa caute sa ajunga la o valoare de
echilibru intre calitatea, costul de productie si pretul produsului final,
scopul final fiind acela de a acoperi, in cel mai inalt grad cu putinta, cererea
ce se manifesta pe piata.

Nevoia de a isi asigura competitivitatea 1i va determina pe producatorii rationali
sa reduca, pe cat posibil, costurile de productie. De aceea, un producator rational
va incerca sa limiteze costurile de productie la minimul necesar pentru obtinerea
produsului/serviciului comercializat, fara a efectua costuri suplimentare,
indiferent care ar fi rationamentul, altul decat cel economic, care ar justifica
respectivele costuri.

Numai acest gen de comportament poate contribui la atingerea obiectivul
investitorului/producatorului rational care va fi, intotdeauna,
MAXIMIZAREA PROFITURILOR GENERATE DE PROPRIA AFACERE.

1.2. OBIECTIVUL STATULUI/SOCIETATILI.

Rolul statului constd, In principiu, In asigurarea, apdrarea si promovarea
interesului public, a bunastarii privite atat la nivel individual, cat si la nivelul
grupurilor constitutive ale societatii, considerate in ansamblul ei.

Obiectivul statului/societatii va fi, intotdeauna, ASIGURAREA, APARAREA SI
PROMOVAREA INTERESULUI PUBLIC.

Definirea "binelui comun” este complexa si implica atat aspecte economice, cum
ar fi bunastarea cetatenilor, asigurarea locurilor de munca si a conditiilor
corespunzatoare de desfasurare a activitatii persoanelor angajate, existenta unui
sistem corespunzdtor de protectie sociala si de sanatate, cat si aspecte ne-
economice, cum ar fi calitatea mediului, accesul la cultura, facilitati de petrecere a
timpului liber etc.
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De aceea, statul va fi, Intotdeauna, interesat sa creeze sau sa contribuie la crearea
unei societati in care:

» dezvoltarea economica a unui stat sa fie echilibrata, fara a se crea sau mentine
zone sub-dezvoltate, neatractive din punct de vedere economic si social;

» locurile de munca sa fie suficiente, bine remunerate si reglementate din
punctul de vedere al protectiei muncii;

» personalul angajat sau potential angajabil sa fie bine pregatit, iar cunostintele
sale sa fie adaptate la cerintele in continua schimbare de pe piata muncii;

» produsele si serviciile, de orice naturd, sa fie diverse, moderne, adecvate
nevoilor consumatorilor, iar costurile lor de achizitie sa fie cat mai reduse, astfel
incat numarul celor care isi permit sa le achizitioneze sa fie cat mai mare;

» utilitatile, de orice natura, sa fie de calitate si disponibile tuturor cetatenilor la
preturi rezonabile;

» infrastructurile sa permita derularea, in bune conditii, a vietii economice si
sociale;

» numarul persoanelor neangajabile sa fie redus la minimum, iar persoanele
defavorizate din punctul de vedere al angajabilitatii sa poata sa fie integrate, in
anumite conditii, pe piata muncii;

» mediul In care cetatenii 1si desfasoara activitatea sa fie unul curat, nepoluat,
propice vietii umane si favorabil mentinerii diversitatii biologice;

» educatia si cultura sa fie disponibila unui numar cat mai mare de cetateni etc.

Statul are resurse proprii pentru atingerea unei parti din obiectivele
anterior mentionate. Pentru atingerea celorlalte obiective, statul are
nevoie de implicarea mediului economic.

1.3. CONTRADICTIA DINTRE OBIECTIVUL INTREPRINZATORULUI SI
OBIECTIVUL STATULUI/SOCIETATIL.

Derularea, in bune conditii, a activitatii economice determina
intreprinzatorii sa adopte masuri care contribuie, prin ele insele, la
atingerea unei parti dintre obiectivele statului/societatii.

Astfel, crearea de noi locuri de muncd, mentinerea lor, asigurarea unor
conditii corespunzatoare de desfasurare a activitatii lucratorilor la locul de
munca este, de cele mai multe ori, in interesul intreprinzatorilor, iar
acestia, prin derularea activitatii curente, contribuie si la Indeplinirea
interesului public.
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De asemenea, nevoia de a crea noi produse si servicii este resimtita de
intreprinzator ca un element care contribuie la cresterea competitivitatii
produselor comercializate pe o piatda concurentiala si determina
intreprinzatorul sa investeasca in cercetare si inovare.

In plus, nevoia de a isi asigura personal bine pregatit, capabil sa opereze
noi utilaje si sa implementeze noi tehnologii, determina intreprinzatorii sa
investeasca in formarea profesionala a propriilor angajati.

Problema este ca investitiile Intreprinzatorilor sunt limitate la acele
sectoare care pot genera valoare adaugata propriilor afaceri, iar nivelul
investitiilor este limitat de nivelul resurselor financiare disponibile si de
nevoia constanta de a reduce costul productiei proprii si, implicit, preturile
de comercializare, in vederea mentinerii si imbunatatirii competitivitatii
propriilor produse si servicii pe piata concurentiala.

Orice depasire de catre intreprinzatori a acestor niveluri minime de
investitii, in vederea atingerii unor obiective de interes public, va conduce
la cresterea costurilor si a preturilor de comercializare a propriilor produse
si servicii, la diminuarea competitivitatii acestora.

In conditiile in care preturile de comercializare sunt limitate atat de
concurenta manifestata pe piata, cat si de existenta unor praguri de
dezirabilitate/suportabilitate a preturilor la nivelul cumparatorilor, orice
majorare a costurilor de productie afecteaza nivelul profitabilitatii
activitatilor economice si, in consecinta, va afecta indeplinirea obiectivului
intreprinzatorului, acela de maximizare a profiturilor.

Obiectivul intreprinzatorului intra in contradictie cu obiectivul
statului/societatii si nu contribuie la indeplinirea sa!

De asemenea, exista zone In care Intreprinzatorii, din considerente
economice, nu intentioneaza sa investeasca deoarece riscurile asociate
investitiilor sunt prea mari, iar potentialele beneficii sunt prea reduse sau
chiar inexistente.

Esecurile de piata se definesc ca acele zone in care concurenta nu se
manifesta sau nu conduce la indeplinirea interesului public.
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1.4. MODALITATI DE SOLUTIONARE ALE ESECURILOR DE PIATA.

Esecurile de piatd, prin insasi natura lor, nu sunt sau nu pot fi solutionate
de intreprinzatori actionand din proprie initiativa sau mobilizand propriile
resurse. Acestia nu au interesul economic sa investeasca in solutionarea lor
si, pe de alta parte, sunt constienti ca orice investitie in directia diminuarii
esecurilor de piata le va afecta competitivitatea si le va diminua profiturile.

De aceea, rolul solutionarii sau diminuarii esecurilor de piata revine
statului.

Statul are la indemana doua mari optiuni:

a. reglementarea legala a anumitor sectoare/domenii/activitati/categorii
de probleme in care se manifesta esecurile de piata;
b. compensarea financiara a anumitor esecuri de piata.

Reglementarea legala a anumitor sectoare/domenii/activitati/ categorii de
probleme in care se manifesta esecurile de piata implica stabilirea unor
norme legale obligatorii pentru toti actorii economici. In aceasta situatie,
intreprinzatorii sunt obligati sa contribuie la indeplinirea interesului
public, In mod echitabil, In raport cu activitatea desfasurata si cu
potentialele sale efecte, pozitive si/sau negative, asupra societatii.

De exemplu, statul impune reglementari pe piata muncii care stabilesc
conditiile minime obligatorii care trebuie respectate de angajatori
(stabileste nivelul salariului minim pe economie, numarul minim de zile de
concediu, durata normala a zilei de munca etc). De asemenea, statueaza
faptul ca angajatorul are obligatia sa 1si instruiasca proprii angajati,
utilizand propriile resurse financiare, in domeniul securitatii in munca si al
protectiei muncii.

Pe de alta parte, statul si organismele internationale stabilesc conditii si
standarde minime de protectie a mediului prin care obliga producatorii sa
limiteze nivelul emisiilor gazoase sau al pulberilor generate de anumite
procese de productie.
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Si intr-un caz si In celdlalt, nerespectarea normelor legale sau a
standardelor atrage dupa sine penalitati imputabile Intreprinzatorului si, In
anumite cazuri, chiar raspunderea penala a acestuia.

Acestea sunt exemple care demonstreaza modul in care statul poate
interveni, utilizdnd norme legale, In solutionarea sau diminuarea unor
esecuri ce se manifesta pe piata concurentiala. Important, in acest caz, este
faptul ca toti actorii de pe piata au obligatia de a respecta normele legale
respective, ceea ce nu afecteaza concurenta dintre acestia si nu favorizeaza
unii competitori in dauna celorlalti.

A doua modalitate de actiune a statului vizeaza compensarea partiala a
unor esecuri de piata. In aceste cazuri, statul intervine prin acordarea unor
avantaje cuantificabile financiar intreprinderilor, in scopul cresterii
interesului acestora de a investi propriile resurse in derularea anumitor
activitati, in realizarea anumitor investitii care, la momentul initial, nu sunt
considerate rentabile sau care comporta riscuri prea mari pentru a fi
atractive pentru investitori.

Acordarea facilitatilor respective, in beneficiul intreprinderilor, poate
imbraca forma ajutoarelor de stat.

Important este faptul ca, intotdeauna, trebuie sa existe o legatura
cauzala intre acordarea ajutoarelor de stat si esecurile de piata carora
acestea li se adreseaza.

Acordarea ajutoarelor de stat este justificabila doar 1in
zonele/domeniile in care se manifesta diferitele esecuri de piata, iar
cuantumul/nivelul ajutoarelor acordate trebuie sa fie proportional cu
nivelul esecului care trebuie compensat.

Orice sume excedentare acordate Intreprinderilor au potentialul de a
acorda acestora un avantaj economic nejustificat, de natura a afecta, in mod
excesiv, concurenta de pe piatd. In aceastd situatie, efectele negative ale
acordarii ajutoarelor de stat tind sa depdseasca efectele pozitive ale
acordarii lor.

Oportunitatea acordarii ajutoarelor, cuantumul acestora, precum si
modalitatea concreta sau instrumentul cel mai potrivit de acordare
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trebuie sa fie stabilite prin studii si analize de oportunitate derulate
inainte de instituirea efectiva a facilitatilor.

Prevalenta efectelor pozitive ale acordarii ajutoarelor fata de cele negative
reprezinta unul dintre principalele criterii luate in considerare de catre
Comisia Europeana atunci cand analizeaza compatibilitatea diferitelor
categorii de ajutoare.

1.5. CATEGORII DE ESECURI DE PIATA SI AJUTOARELE DE STAT
UTILIZATE PENTRU DIMINUAREA ACESTORA.

a. Zonele mai putin dezvoltate atrag mai putine investitii:

La nivel european si national se manifesta diferente intre nivelul de
dezvoltare al diferitelor arii geografice.

Exista zone mai dezvoltate, favorabile activitatilor economice, caracterizate
prin infrastructura dezvoltatd, nivelul inalt al veniturilor populatiei si al
productiei raportate la numarul de locuitori, existenta unor oportunitati de
afaceri materializate In acces facil la resursele necesare derularii
proceselor tehnologice, inclusiv existenta unei forte de munca numeroase
si bine pregatite si existenta unor importante piete de desfacere a
produselor si serviciilor.

Pe de alta parte, exista zone mai putin dezvoltate, caracterizate prin
infrastructura insuficienta, nivelul redus al veniturilor populatiei si al
productiei raportate la numarul de locuitori, inexistenta sau existenta unor
oportunitati reduse de afaceri, acces dificil la resursele materiale si
financiare necesare derularii proceselor tehnologice, forta de munca redusa
numeric si/sau insuficient pregatita si existenta unor piete de desfacere a
produselor si serviciilor insuficient dezvoltate si neatractive pentru
investitori.

Atunci cand un potential investitor va studia oportunitatea amplasarii unei
noi capacitati de productie sau de prestare de servicii, acesta va lua in
considerare atractivitatea diferitelor zone prin raportare la avantajul
competitiv pe care acestea il prezinta.
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Un investitor rational va evita sa demareze o noua activitate in zonele
neatractive si se va orienta catre zonele mai dezvoltate din punct de vedere
economic. In acest fel, decalajul de dezvoltare dintre regiunile dezvoltate si
cele mai putin dezvoltate va creste.

Dat fiind faptul ca statul are interesul de a promova dezvoltarea echilibrata
a zonelor tarii, acesta poate apela la acordarea de facilitati
intreprinzatorilor care accepta sa investeasca in zonele mai putin atractive.
Rolul facilitatilor acordate este de a diminua dezavantajul competitiv
asumat de investitor In momentul in care decide sa investeasca intr-o zona
mai putin dezvoltata.

Aceasta categorie de facilitati poarta numele de ajutoare de stat regionale
pentru investitii.

b. Sectoare economice sunt sub-finantate sau se confrunta cu crize de
supraproductie:

Investitiile necesare pentru derularea activitatii in anumite sectoare sunt,
de multe ori, semnificative. In aceasti situatie, investitorii aleg sa fsi
dezvolte activitatea doar in zone In care recuperarea investitiilor este
garantata datorita numarului semnificativ de potentiali clienti.

Este cazul, de exemplu, al furnizarii serviciilor de comunicatii electronice in
banda larga, unde investitorii 1isi dezvolta propriile retele, cu
preponderentd, in zonele urbane sau in zonele adiacente acestora si, in
general, iIn zonele cu o populatie semnificativa. Datorita costurilor
semnificative implicate de dezvoltarea unei infrastructuri de comunicatii
electronice in banda larga, investitorii evita sa investeasca in zonele mai
putin populate, situate mai departe de retelele magistrale sau acolo unde
nivelul veniturilor populatiei nu creeaza conditiile existentei unui numar
semnificativ de potentiali clienti solvabili pentru furnizarea respectivului
serviciu.

De aceea, statul poate interveni prin subventionarea unei parti din costurile
aferente creadrii infrastructurii de comunicatii in banda larga sau poate
acoperi o parte din costurile conectarii utilizatorilor finali la retelele deja
create. Este cazul ajutoarelor de stat pentru dezvoltarea rapida a
retelelor de comunicatii in banda larga.
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Pe de alta parte, anumite sectoare se confrunta cu o criza de supra-
capacitate. Din diferite motive, o serie de produse sau de materii prime nu
mai sunt solicitate de piata sau nivelul cererii scade dramatic, raportat la
nivelul cererii anterioare.

Este cazul sectorului carbonifer, unde reducerea consumului de carbune a
determinat, in ultima perioada, sistarea activitatii unui numar semnificativ
de mine. In aceasti situatie, statul poate interveni prin finantarea costurilor
de inchidere a minelor de carbune care si-au sistat activitatea, caz in care
acordarea ajutoarelor are si rolul de a asigura protejarea mediului
inconjurator si evitarea potentialelor dezastre determinate de deteriorarea
infrastructurii miniere neutilizate.

Ambele cazuri prezentate anterior constituie exemple de ajutoare de stat
sectoriale.

c. intreprinderile mici si mijlocii au acces dificil la finantare:

Este cunoscut faptul ca demararea unei activitati economice presupune, in
primul rand, existenta unor resurse financiare relativ importante la
dispozitia investitorului. De asemenea, investitorul este constient de faptul
ca recuperarea investitiei initiale se va face intr-o perioada de timp mai
scurta sau mai lunga, functie de specificul activitatii si de volumul
investitiei initiale.

De aceea, investitorul apeleaza, de multe ori, la resurse financiare atrase de
pe piata financiara, in special din sectorul bancar.

Cu toate acestea, bancile tind sa acorde credite investitorilor doar in
conditiile in care acestia dispun de garantii suficiente pentru rambursarea
sumelor imprumutate si de un istoric bancar pozitiv, conditii dificil de
indeplinit de un intreprinzator care Incearca sa demareze o noua activitate.

De aceea, statul, tinand cont de importanta sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii pentru economia nationala, poate decide sa acorde facilitati
intreprinzatorilor pentru dezvoltarea propriilor activitati, fie prin
acordarea de subventii, fie prin acordarea de credite subventionate sau
garantii cu un cost redus fata de nivelul practicat de bancile comerciale.
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Este cazul ajutoarelor de stat pentru IMM-uri.

d. Intreprinderile in dificultate se confrunti cu imposibilitatea
continuarii activitatii:

In anumite cazuri, intreprinderile se confruntd cu dificultiti financiare de
natura sa determine Incetarea activitatii, mai ales in cazul in care nu se
intervine rapid in vederea eliminarii factorilor care au condus la aparitia
situatiei de dificultate.

Unele dintre aceste intreprinderi pot fi salvate in situatia in care se
modifica semnificativ modul de derulare a proceselor economice si
tehnologice derulate in cadrul lor (restructurare tehnologica), in paralel cu
injectarea de capital nou.

Daca statul acorda fonduri sau faciliteaza obtinerea de credite sau garantii,
in beneficiul intreprinderilor aflate in dificultate, la preturi mai reduse
decat cele practicate pe piatd, avand in vederea salvarea si restructurarea
acestora, fondurile acordate imbraca forma ajutoarelor de stat pentru
salvare si restructurare.

e. Utilitatile/anumite servicii nu sunt furnizate populatiei sau pretul
lor pe piata este prea mare:

De multe ori, o serie de utilitati care sunt furnizate populatiei (de exemplu,
energia termicd) au un pret de productie relativ ridicat, ceea ce face costul
furnizarii acestora servicii prohibitiv pentru familiile cu venituri reduse.

Cu toate acestea, statul are obligatia sa asigure un nivel minim de confort
cetatenilor sai, astfel incat reglementeaza furnizarea respectivului serviciu,
stabilind un pret maximal de furnizare al acestuia, pret situat, uneori, sub
nivelul pretului de cost inregistrat de producatori.

Pentru ca producatorul sa continue sa isi desfasoare activitatea in conditii
de calitate si rentabilitate economica, statul poate compensa o parte din
costul de productie a respectivului serviciu. Este cazul compensarilor
acordate intreprinderilor pentru prestarea unei obligatii de serviciu
public/a unui serviciu de interes economic general.
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f. Lucratorii din categoriile defavorizate nu sunt angajati de
intreprinzatori:

Anumite categorii de lucratori sunt considerate defavorizate din punctul de
vedere al angajabilitatii. Este cazul, de exemplu, persoanelor care nu a avut
un loc de munca stabil remunerat in ultimele 6 luni; sau au varsta cuprinsa
intre 15 si 24 de ani; sau nu au absolvit o forma de Invatamant liceal sau nu
detin o calificare profesionald; sau se afla in primii doi ani de la absolvirea
unui ciclu de Invatamant cu frecventa si nu a avut Inca niciun loc de munca
stabil remunerat; sau au varsta de peste 50 de ani; sau traiesc singuri,
avand in Intretinerea sa una sau mai multe persoane etc.

De asemenea, un numar de lucratori se inscriu In categoria lucratorilor cu
dizabilitati/cu handicap.

Ambele categorii de persoane se confrunta cu dificultati in a intra pe piata
muncii deoarece costurile implicate de angajarea lor tind sa fie superioare
costurilor ocazionate de angajarea altor categorii de persoane.

Intreprinzitorii vor trebui si cheltuiascid suplimentar, de exemplu, prin
asigurarea unei formari profesionale, dezvoltare anumitor abilitati sau vor
trebui sa suporte costuri suplimentare direct legate de amenajarea
conditiilor speciale de munca necesare personalului cu dizabilitati.

Pe de alta parte, este de asteptat ca persoanele defavorizate din punctul de
vedere al angajabilitatii si persoanele cu dizabilitati sa genereze venituri
mai reduse angajatorilor, fie datorita experientei reduse in munca, fie
datorita varstei, fie datorita handicapului cu care se confrunta.

Pentru a compensa aceste dezavantaje si a determina angajatorii sa
incadreze In munca personal din cadrul categoriilor defavorizate si cu
dizabilitati, statul poate acorda ajutoare pentru recrutarea si incadrarea
in munca a lucratorilor defavorizati si a lucratorilor cu handicap.

g. Formarea profesionala nu reprezinta o prioritate pentru firme:

Intreprinderile tind sa tina sub control costurile de productie, de asa
maniera Incat sa reduca pretul produselor si serviciilor comercializate, sa
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creasca competitivitatea acestora, sa acapareze piata si, finalmente, sa
maximizeze profiturile obtinute din activitatea economica.

In aceastd situatie, intreprinderile tind si investeascd sume reduse in
formarea propriului personal, cunostintele furnizate avand, de cele mai
multe ori, legatura directa cu activitatea pe care persoana angajata o
desfasoara sau urmeaza sa o desfasoare in cadrul firmei.

Pe de alta parte, statul are printre obiectivele sale cresterea nivelului de
pregatire a Intregii populatii angajate si angajabile si, de aceea, poate
subventiona, total sau partial, costurile formarii profesionale, prin
acordarea de ajutoare de stat pentru formare profesionala.

h. Cercetarea nu este incurajata:

In mod similar formirii profesionale, intreprinderile vor investi in
cercetare doar sporadic, in limitele necesitatii imediate de dezvoltare de
noi produse si servicii.

Mai mult, procesele de cercetare care se vor derula la nivelul
intreprinderilor vor avea o componenta extrem de aplicativa, cuantificabila
financiar intr-un orizont de timp rezonabil, asigurand investitorilor nu
numai recuperarea rapida a investitiei initiale, dar si obtinerea de noi
produse si servicii inovative, de natura a Intari pozitia intreprinderii pe
piata, a creste vanzarile si de a genera venituri si profituri suplimentare.

Si in acest caz, statul poate subventiona o parte din costurile cercetarii
derulate de catre intreprinderi prin acordarea de ajutoare de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare.

Nivelul subventionarii va fi cu atat mai mare cu cat activitatea de cercetare
se situeaza mai departe de procesul efectiv de productie, recuperarea
investitiei fiind dificila sau chiar imposibila in perioade rezonabile de timp.

i. Mediul nu este protejat:

Derularea proceselor tehnologice implica, de multe ori, generarea de emisii
de gaze si pulberi care contribuie la deteriorarea mediului inconjurator,
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poluarea apelor curgatoare, a lacurilor sau a celor de adancime sau
poluarea marilor/oceanelor.

Pentru eradicarea acestui fenomen, au fost instituite reglementari la nivel
national, comunitar si mondial, care stabilesc responsabilitatile
intreprinderilor, atat in ceea ce priveste reducerea cantitatilor de poluanti
generate de activitatile economice, cat si penalitatile care vor fi suportate
de contravenienti in cazul incarcarii regulilor stabilite.

Statul nu va acorda finantari pentru acoperirea costurilor pe care
intreprinderile trebuie sa le suporte in virtutea obligatiilor impuse
lor prin reglementarile legale nationale sau internationale.

Cu toate acestea, statul poate subventiona Intreprinderile in vederea
depasirii nivelelor minime de protectie a mediului stabilite prin normele
aflate in vigoare, a alinierii mai rapide la obligatiile stabilite, inainte de
intrarea in vigoare a standardelor, sau poate acorda facilitati in vederea
imbunatatirii protectiei mediului in domeniile care nu au facut pana in
prezent, obiectul reglementarii.

De asemenea, statul poate acorda facilitati in vederea cresterii eficientei
energetice sau in vederea promovarii producerii de energie din surse
regenerabile sau in co-generare, domenii direct legate de protectia
mediului si de reducerea poluarii industriale.

Facilitatile la care am facut anterior referire pot imbraca forma
ajutoarelor de stat pentru protectia mediului si eficienta energetica.
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CAPITOLUL II. PRINCIPII GENERALE $I DEFINIREA AJUTORULUI DE
STAT

2.1. PREVEDERI RELEVANTE DIN TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA
UNIUNII EUROPENE (TFUE).

TFUE nu contine o definitie clara a ajutorului de stat, stabilind, in schimb, in
articolul 107 lista caracteristicilor pe care o masurd, daca le Indeplineste,
reprezinta ajutor de stat.

Astfel, art. 107 alin. (1) din TFUE precizeaza ca “sunt incompatibile cu Piata
internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formd, care denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare de productie, in mdsura in care
acestea afecteazd schimburile comerciale dintre Statele Membre”,

Astfel, in cazul in care o interventie a Statului Membru indeplineste cumulativ
criteriile mentionate la articolul 107 alin. (1) din TFUE, masura respectiva
reprezinta ajutor de stat si, in principiu, este interzisa instituirea acesteia.

Asa cum am mentionat anterior, interventia Statelor Membre in favoarea unor
anumiti agenti economici are ca efect distorsionarea concurentei si a comertului
in Piata Unica.

Aceasta interdictie nu trebuie Inteleasa ca fiind o cenzura a Statelor Membre de a
interveni In economie, mai ales in contextul in care, chiar si cele mai liberale
guverne, intervin in piata prin instituirea unor masuri care sa ajute la o mai buna
functionare a economiei libere sau sa remedieze o serie de esecuri ale pietelor.

Astfel, de la aceasta interdictie absolutd, au fost stabilite in Tratat o serie de
derogari, cu scopul de a se adresa esecurilor de piata identificate anterior:

Conform art. 107 alin. (2) din TFUE, sunt compatibile cu Piata interna:

» ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia
ca acestea sa fie acordate fara discriminare in functie de originea produselor;

» ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de calamitati naturale sau
de alte evenimente extraordinare;

» ajutoarele acordate economiei anumitor regiuni ale Republicii Federale
Germania afectate de divizarea Germaniei, ITn masura in care acestea sunt
necesare pentru compensarea dezavantajelor economice cauzate de aceasta
divizare. in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la
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Lisabona, Consiliul, hotarand la propunerea Comisiei, poate adopta o decizie de
abrogare a prezentei litere.

Trebuie mentionat faptul ca ajutoarele sociale acordate consumatorilor
individuali nu fac obiectul monitorizarii din perspectiva ajutorului de stat,
acestea adresandu-se persoanelor si nu intreprinderilor.

Clauza care vizeaza interdictia acordarii acestei categorii de ajutoare in
conditiile in care se introduce o discriminare din punctul de vedere al
originii produselor sau serviciilor puse la dispozitie persoanelor, cu titlu
gratuit, are rolul de a evita acordarea unor facilitati de natura ajutorului de
stat in beneficiul producatorilor respectivelor produse sau servicii.

Art. 107 alin. (3) din TFUE, precizeaza, de asemenea, categoriile de ajutoare care
pot fi considerate compatibile cu Piata interna:

» ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care
nivelul de trai este anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a
fortei de munca extrem de scazut, precum si a regiunilor prevazute la articolul
349, avandu-se in vedere situatia lor structurald, economica si sociala;

» ajutoarele destinate sa promoveze realizarea unui proiect important de interes
european comun sau sa remedieze perturbdri grave ale economiei unui Stat
Membru;

» ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a
anumitor regiuni economice, in cazul In care acestea nu aduc modificari
conditiilor schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului
comun;

» ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in
cazul in care acestea nu aduc modificari conditiilor schimburilor comerciale si ale
concurentei in Comunitate intr-o masura care contravine interesului comun;

> alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotaraste la
propunerea Comisiei.

Astfel, trebuie retinut faptul ca masurile care intra sub incidenta art. 107 din
TFUE sunt permise numai in masura in care efectul acestora este sau poate fi
considerat benefic pentru Uniunea Europeana.

Obiectivul principal al controlului ajutorului de stat este de a distinge intre
“ajutorul de stat bun” si “ajutorul de stat rdu” din perspectiva intregii Uniuni
Europene. Aceasta distinctie trebuie facuta punandu-se in balanta efectele
pozitive si cele negative ale masurii de ajutor asupra concurentei si functionarii
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Pietei Unice pe de-o parte si efectele pozitive asupra realizarii unui obiectiv de
interes comun sau a corectarii unui esec de piata.

2.2. REGLEMENTARI COMUNITARE IN DOMENIUL AJUTORULUI DE
STAT.

Dupa aderarea la Uniunea Europeand, legislatia comunitara in domeniul
ajutorului de stat este direct aplicabila in Romania si prevaleaza asupra legislatiei
nationale.

Legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat cuprinde: regulamente, linii
directoare, orientari comunitare, instructiuni si comunicari ale Comisiei.

Prezentam in continuare o grupare a acestor reglementari, asa cum poate fi
intdlnita pe site-ul Comisiei Europene (http://ec.europa.eu/index en.htm) si pe
site-ul Retelei Nationale de Ajutor de Stat - ReNAS (http://www.renascc.eu/):

» reglementari procedurale comunitare;

» pachetul de simplificare a procedurilor comunitare;

» transparenta relatiilor financiare;

» vanzari de terenuri si cladiri de catre autoritatile publice;

» exceptadri de la obligatia de notificare catre Comisia Europeana;
» ajutoare orizontale;

» ajutoare sectoriale;

» servicii de interes economic general;

» ajutorul de stat in sectorul transporturilor;

» reglementdri comunitare privind serviciile publice de transport;
» reglementdri comunitare in domeniul agricol si forestier;

» reglementdri comunitare in domeniile pescuitului si acvaculturii.

Reglementarile comunitare in domeniul agricol si forestier si reglementarile
comunitare In domeniile pescuitului si acvaculturii sunt administrate la nivel
national de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care este si autoritate de
contact in raporturile dintre Comisia Europeana si autoritatile romane pe aceste
subiecte.
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2.3. REGLEMENTARI NATIONALE iN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT
- ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI NR. 77/2014 PRIVIND
PROCEDURILE NATIONALE IN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT:

In contextul procesului de modernizare a ajutorului de stat, la nivel european,
autoritatile romane au demarat procesul de ajustare a legislatiei nationale care
reglementeaza, din punct de vedere procedural, pregatirea, acordarea,
monitorizarea si controlul ajutoarelor de stat si/sau de minimis acordate in
Romania.

In acest sens, un prim pas l-a reprezentat modificarea procedurilor nationale in
domeniul ajutorului de stat.

Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2015, a intrat in vigoare Ordonantd de Urgentd nr.
77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/19962,
modificatd si completata prin Legea nr. 20/2015, care asigura cadrul general
national in vederea indeplinirii cerintelor comunitare privind acordarea
ajutoarelor de stat.

Reglementarea anterioard, Ordonantd de Urgentd nr. 117 din 21 decembrie 2006
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost abrogata incepand cu aceeasi data.

Principalele modificari introduse de noua reglementare fata de prevederile OUG
nr. 117/2006 vizeaza:

» introducerea unei sectiune de definitii;

» modificarea procedurilor de avizare ale masurilor de ajutor;

» modificarea procedurilor nationale in domeniul serviciilor de interes
economic general;

» stabilirea unor termene procedurale clare;

» intdrirea atributiilor Consiliul Concurentei iIn domeniul monitorizarii si
controlului ajutoarelor de stat;

» clarificarea procedurilor privind recuperarea ajutoarelor ilegale sau utilizate
in mod abuziv;

» prevederi privind specializarea instantelor nationale cu competente in
domeniul ajutorului de stat;

» creearea cadrului legal general pentru asigurarea functiondrii Registrului
Ajutoarelor de Stat din Romania (RegAS).

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 893 din 09.12.2014.
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Ca urmare a aplicarii noilor proceduri nationale in domeniul ajutorului de stat se
preconizeaza a se obtine urmatoarele rezultate:

» un mai bun control al modului in care sunt cheltuiti banii publici;

» o aplicare eficienta a legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

» 0 mai buna cunoastere a modului in care masurile de sprijin afecteaza mediul
concurential;

» evitarea masurilor de recuperare a ajutoarelor de stat/minimis;

» evitarea aplicarii de catre Comisia Europeana a sanctiunii de retragere a
posibilitatii Statului Membru de a implementa masuri exceptate de la obligatia
notificarii si, pe cale de consecinta, o mai buna absorbtie a fondurilor europene.

Noua reglementare are rolul, de asemenea, de a garanta indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante impuse de Comisia Europeanda Romaniei pentru
accesarea fondurilor europene in perioada de programare 2014-2020.

Principalele prevederi ale QUG nr. 77/2014 sunt prezentate in cele ce urmeaza.
2.3.1. Domeniul de aplicare:3

Prevederile OUG nr. 77/2014 nu se aplica ajutorului de stat sau ajutoarelor de
minimis pentru agricultura si pisciculturd, ajutoare pentru care Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale indeplineste rolul de autoritate nationala de
contact In raporturile dintre Comisia Europeana si autoritatile si institutiile
publice, alti furnizori de ajutor.

2.3.2. Dispozitii generale:

2.3.2.1. Definirea termenilor uzuali folositi in domeniul ajutorului de stat:4
Pentru a se asigura o mai buna cunoastere si intelegere a termenilor specifici
utilizati In domeniul ajutorului de stat, atdt la nivel comunitar, cat si la nivel
national, au fost introduse definitii ale termenilor uzuali folositi.

Astfel, in cadrul OUG nr. 77/2014 sunt definite urmatoarele notiuni:

> activitate economica - orice activitate care consta in furnizarea de bunuri,
servicii si lucrari pe o piata;

» administrator - orice entitate delegatd de catre un furnizor sa deruleze
proceduri In domeniul ajutorului de stat/de minimis in numele furnizorului;

3 Articolul 49, alin (2) din OUG nr. 77/2014.
4 Articolul 2 din OUG nr. 77/2014.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013

Page3 O



* ¥ %

<

A ™ Inst te Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Ins| Ngoeonﬁ zor;xg urale

* *
* *

* p ¥

» ajutor de minimis - ajutor limitat conform normelor Uniunii Europene la un
nivel care nu distorsioneaza concurenta si/sau comertul cu Statele Membre;

» ajutor de stat - avantaj economic acordat din surse sau resurse de stat sau
gestionate de stat, sub orice form3, care denatureaza sau ameninta sa denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare de productie, in
masura in care acesta afecteaza schimburile comerciale dintre Statele Membre;

» ajutor exceptat - masura de ajutor de stat care iIndeplineste criteriile
precizate in regulamentul de exceptare pe categorii;

» ajutor ilegal - ajutorul acordat fara respectarea procedurilor nationale si ale
Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat;

» ajutor utilizat abuziv - ajutorul utilizat de beneficiar fara respectarea
conditiilor de acordare;

» alocarea specifica de ajutor - acordarea unui ajutor individual in baza unei
scheme de ajutor de stat/de minimis;

» avantaj economic - orice forma de acordare a unui avantaj cuantificabil in
bani, indiferent de forma aceastuia: subventii, anularea de datorii sau preluarea
pierderilor, exceptari, reduceri sau amanari de la plata taxelor si impozitelor,
renuntarea la obtinerea unor venituri normale de pe urma fondurilor publice,
inclusiv acordarea unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale, garantii acordate
in conditii preferentiale, participari cu capital ale statului, ale autoritatilor
publice centrale sau locale ori ale altor organisme care administreaza surse ale
statului sau ale colectivitatilor locale, daca rata profitului acestor investitii este
mai mica decat cea normald, anticipata de catre un investitor privat prudent,
reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate de catre autoritati
publice centrale sau locale ori de catre alte organisme care administreaza surse
ale statului sau ale colectivitatilor locale, inclusiv vanzarea unor terenuri
apartinand domeniului privat al statului sau autoritatilor publice locale, sub
pretul pietei, crearea unei piete sau intarirea pozitiei beneficiarului pe o piat3,
etc.

» beneficiar - orice intreprindere careia i se acorda un ajutor de stat sau de
minimis;

» clauza suspensiva - interdictia de a aproba o masura de ajutor de stat/de
minimis inaintea verificarii compatibilitatii cu regulile in domeniu;

» data acordarii ajutorului de stat - data la care dreptul legal de a primi
ajutorul este conferit beneficiarului, in conformitate cu regimul juridic national
aplicabil, indiferent de data la care ajutorul se plateste intreprinderii respective;
» data platii ajutorului de stat - data la care beneficiarul intra efectiv in
posesia ajutorului;

» documentatie - proiectul de act normativ sau administrativ prin care se
instituie masura de sprijin, precum si orice alt act relevant pentru analiza
compatibilitatii masurii cu regulile Uniunii Europene in domeniul ajutorului de
stat;
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» finalizarea etapei de prenotificare - reprezinta pozitia transmisa de Comisia
Europeana cu privire la prenotificarea transmisa;

» furnizor - orice entitate detinuta de stat sau care administreaza resurse ale
statului sau, dupa caz, detinuta de catre o unitate administrativ-teritoriala sau
care administreaza resurse ale unei unitati administrativ-teritoriale, care acorda
intreprinderilor facilitati de natura ajutorului de stat sau de minimis;

> initiator - orice entitate publica care initiaza o masura de ajutor de stat sau de
minimis prin intermediul unui act normativ sau administrativ, dupa caz;

» informarea - formularul specific ce urmeaza sa fie transmis Comisiei
Europene conform prevederilor regulamentului de exceptare pe categorii, insotit
de documentatia aferenta;

> intreprindere - orice entitate, indiferent de statutul juridic si de modul de
finantare, inclusiv entitatile nonprofit, care desfasoara o activitate economica;

» notificare - formularul specific insotit de documentatia aferenta ce urmeaza
sa fie transmisa Comisiei Europene in vederea stabilirii caracterului de ajutor de
stat si analizarii compatibilitatii proiectelor masurilor de sprijin cu legislatia
europeana;

» prenotificare - notificarea prealabila catre Comisia Europeana a unui proiect
de masuri de sprijin in scopul clarificarii aspectelor legate de caracterul de ajutor
de stat sau de compatibilitatea masurii de sprijin;

» procedura de informare - procedura de comunicare catre Comisia
Europeana a unei fise de prezentare a masurii de natura ajutorului de stat, prin
intermediul sistemului interactiv de notificare a ajutoarelor de stat SANI (State
Aid Notification Interactive);

» procedura de notificare - procedura de comunicare catre Comisia
Europeana, prin intermediul sistemului interactiv de notificare a ajutoarelor de
stat SANI, a unei masuri susceptibile sa reprezinte ajutor de stat in vederea
analizarii compatibilitatii acesteia cu legislatia in domeniul ajutorului de stat;

» regulament de exceptare pe categorii - act cu caracter normativ al Comisiei
Europene, cu aplicabilitate directa, care permite instituirea unei masuri de
natura ajutorului de stat fara a fi necesara o autorizare prealabila din partea
Comisiei Europene;

» surse si resurse de stat - fonduri publice sau ale autoritatilor, institutiilor
sau intreprinderilor publice.

2.3.2.2. Elemente obligatorii pe care trebuie sa le contina o schema de
ajutor:s

Instituirea masurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face in urma unor
analize de oportunitate si impune initiatorului/furnizorului, dupa caz, elaborarea
unor acte normative sau administrative prin care se instituie scheme de ajutor de

5 Articolul 3, alin (4) din OUG nr. 77/2014.
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stat sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de minimis, care trebuie
sa prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul, modalitatea acordarii
ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare, cuantumul
fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeana
aplicabila in temeiul careia a fost instituitd masura de ajutor de stat sau de
minimis, In conformitate cu legislatia in domeniu.

2.3.3. Procedura in fata Consiliului Concurentei:
2.3.3.1. Masuri asiguratorii privind utilizarea eficienta a banilor publici:

Orice masura de ajutor instituita de autoritdtile publice centrale trebuie sa fie
insotita de un Memorandum aprobat de Guvern privind incadrarea masurii de
sprijin in politicile economico-financiare si bugetare ale statului.¢

Exceptie fac autoritatile publice centrale care gestioneaza fonduri europene, dat
fiind faptul ca acestea au fost deja analizate, din punctul de vedere al
oportunitatii si al incadrarii in politicile nationale si comunitare, atat de
autoritatile romane, cat si de catre Comisia Europeana?’.

Memorandumul va fi initiat semestrial de catre Secretariatul General al
Guvernului, in urma consultarii furnizorilor in cadrul Consiliului interministerial
"Consiliul pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat”.

Procedura si continutul Memorandumului vor fi stabilite prin Hotarare de
Guvern.

In cazul autorititilor publice locale, acestea trebuie si prezinte dovada informarii
Institutiei Prefectului si a Consiliului Judetean din judetul respectiv. Prefectul va
putea solicita informatii de la Consiliul Concurentei in cazul in care constata
implementarea unor masuri de sprijin fara avizul autoritatii de concurenta.

In acest fel, se realizeazi o mai buni si eficienta cheltuire a banilor publici, In
concordanta cu politicile economico-bugetare si financiare si strategiile de
dezvoltare ale Romaniei, prin evitarea dublarii schemelor de ajutor de stat/de
minimis, mai ales intre schemele finantate din fonduri nationale si cele finantate
din fonduri europene.

6 Articolul 7, alin (1), (3), (5) din QUG nr. 77/2014.
7 Articolul 7 alin. (4) din OUG nr. 77/2014.
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Totodata, se evita situatia In care se obtine o autorizare din partea Comisiei
Europene, dar masura nu se implementeaza intrucat nu exista resurse bugetare
pentru aceasta.

2.3.3.2. Introducerea unei etape de consultari prealabile intre furnizorii de
ajutor de stat/de minimis si expertii Consiliului Concurentei:8

Reglementarea procedurala nationala preia modelul existent la Comisia
Europeana referitor la derularea procedurii de pre-notificare. Etapa se deruleaza
inainte ca furnizorii/initiatorii sa solicite Consiliului Concurentei, in mod formal,
un aviz pentru facilitatea pe care doresc sa o instituie.

In perioada consultdrilor prealabile au loc discutii tehnice intre expertii
Consiliului Concurentei si cei ai furnizorului/initiatorului, cu scopul incadrarii
masurilor ce se intentioneaza a fi instituite, prin respectivele acte, in categoria
ajutorelor de stat sau de minimis, precum si a identificarii conditiilor in care
respectiva masura poate fi implementata.

Pe parcursul consultarilor prealabile cu Consiliul Concurentei, autoritatile
romane pot initia, cu sprijinul si prin intermediul autoritdtii de concurenta,
consultari prealabile si cu Comisia Europeana, utilizand asa-numita procedura de
pre-notificare.

Autoritatea de concurenta se pronunta cu privire la documentatia primita (in 10-
20 zile lucratoare de la data la care documentatia este completd) si sugereaza
autoritatii emitente modalitati de imbunatatire a acesteia, invitand, ulterior, daca
este cazul, furnizorii/initiatorii sa trimita Consiliului Concurentei cererile
formale de avizare a masurilor propuse a fi instituite.

Avantajele procesului de consultari prealabile vizeaza:

» clarificarea, din timp, a anumitor aspecte tehnice privind facilitatea a carei
implementare este intentionata de catre autoritatile romane;

» elaborarea masurilor de sprijin cu respectarea legislatiei In domeniul
ajutorului de stat;

» reducerea numarului de avize ale Consiliului Concurentei continand propuneri
de modificari ale masurilor de sprijin;

» emiterea avizelor Consiliului Concurentei intr-un termen redus;

» implementarea cu celeritate si cu mai multa certitudine juridica a unor masuri
de ajutor de stat sau non ajutor.

8 Articolul 8 din OUG nr. 77/2014.
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2.3.3.3. Emiterea avizului Consiliului Concurentei. Necesitatea existentei
unei justificari din partea furnizorului in cazul in care nu tine cont de acest
aviz:°®

Avizul emis de Consiliul Concurentei privind conformitatea, corectitudinea si
indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia europeana in domeniul ajutorului
de stat, este consultativ si se emite in 10-30 zile de la primirea cererii de avizare
sau 15 zile, In cazul in care au fost finalizate consultarile prealabile si procedura
de prenotificare in fata Comisiei Europene.

Totusi, avand in vedere faptul cd, in Romania, Consiliul Concurentei este punctul
de contact cu Comisia Europeana in domeniul ajutorului de stat, in cazul in care
autoritatea de concurenta propune modificari ale masurilor de ajutor de stat, iar
furnizorul nu tine cont de ele, este necesar ca furnizorul sa justifice neacceptarea
modificarilor propuse, justificare bazata exclusiv pe aspecte legate de
compatibilitatea masurii cu legislatia in domeniul ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei va analiza documentele transmise de inifiator/furnizor,
dupa caz, si va emite un nou aviz, intr-un termen de maximum 30 de zile de la
primirea documentului.

2.3.3.4. Avizarea masurilor de ajutor de minimis si a serviciilor de interes
economic general:10

Noua obligatie de avizare s-a introdus pentru a se evita cazurile in care sunt
implementate masuri care nu respecta legislatia comunitara in domeniul
ajutorului de stat si a se reduce astfel riscul de a fi impuse decizii de recuperare a
ajutoarelor de minimis acordate sau in cazul compensatiei acordate pentru
prestarea unor servicii de interes economic general (SIEG).

Obligatiile aplicabile ajutoarelor de stat, la care am facut referire anterior, sunt
aplicabile si ajutoarelor de minimis si serviciilor de interes economic general.

2.3.4. Procedura de notificare si informare:

Procedura propriu-zisa de notificare presupune transmiterea notificarii sau a
informarii la Comisia Europeanad, in formatul stabilit in legislaia europeana in
domeniu (electronic, prin intermediul aplicatiei SANI II - State Aid Notification
Interactive).

9 Articolelel 11 - 14 din OUG nr. 77/2014.
10 Articolul 20 din OUG nr. 77/2014.
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Transmiterea documentatiei din domeniul ajutorului de stat catre Comisia
Europeanda se face, In exclusivitate, prin intermediul Consiliului Consiliului
Concurentei si al Reprezentantei Romaniei pe langa Uniunea Europeana.

2.3.4.1. Retragerea notificarii/informarii:

Date fiind cazurile In care initiatorul/furnizorul, chiar daca a obtinut avizul
Consiliului Concurentei, nu doreste continuarea procedurii la nivel comunitar,
din diverse motive, reglementarea proceduralda prevede ca transmiterea
documentatiei (notificarii sau a informarii) catre Comisia Europeana se
realizeaza doar la solicitarea autoritatilor furnizoare/initiatoare, transmisa
Consiliului Concurentei, in termen de 30 de zile de la primirea avizului. In cazul
in care acest termen a fost depasit, se considera ca furnizorul/initiatorul a
renuntat la intentia sa de a notifica sau de a transmite o informare Comisiei
Europene.

Dupa expirarea termenului de 30 de zile de la avizare, initiatorul/furnizorul
poate solicita transmiterea notificarii sau informarii la Comisia Europeana doar
dupa reluarea intreagii proceduri de avizare.11

Prin introducerea acestor dispozitii se intentioneaza evitarea situatiei in care,
ulterior emiterii avizului Consiliului Concurentei, documentatia destinata
Comisiei Europene sufera modificari de natura a afecta analiza derulata deja de
autoritatea de concurental2.

2.3.4.2. Procedura nationala de reprezentare in fata Comisiei Europene:

Termenul in care furnizorii transmit Consiliului Concurentei informatiile
necesare pentru derularea procedurilor in fata Comisiei Europene este de 10 zile
lucratoare.13

Furnizorii, beneficiarii si initiatorii ajutorului de stat si orice alte intreprinderi au
obligatia sa transmitda Consiliului Concurentei, in termenele stabilite de acesta,
toate informatiile necesare pentru derularea procedurilor in fata Comisiei
Europene. Termenele stabilite de Consiliul Concurentei nu pot fi mai mici de 10
zile lucratoare, cu exceptia situatiei in care datele, informatiile si documentele cu
privire la ajutoarele de stat sunt solicitate de Comisia Europeanda sau
reglementarile Uniunii Europene in termene mai scurte.

11 Articolul 16 din OUG nr. 77/2014.
12 Pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 77/2014, termenul era de 10 zile de la primirea avizului.
13 Articolul 22 din OUG nr. 77/2014.
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Prin reducerea termenului minim de raspuns al autoritatilor la solicitarile de
informatii ale Consiliului Concurentei se doreste cresterea intervalului de timp
pe care Consiliul Concurentei il are la dispozitie pentru analiza si eventuala
imbunatatire a acestor materiale, In scopul cresterii calitatii documentelor de
pozitie/raspunsurilor la solicitarile de informatii/explicatiilor furnizate de
Romaénia la cererea Comisiei Europene si al facilitarii solutionarii cazurilor
nationale de ajutor de stat aflate in atentia forului comunitar.

2.3.5. Monitorizarea ajutoarelor de stat si a ajutoarelor de minimis:
2.3.5.1. Clarificarea procesului de monitorizare a ajutoarelor de stat:14

Monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se realizeaza, pentru
fiecare masura in parte, de catre furnizorul/administratorul masurii, dupa caz.
Acestia pot sa realizeze controale la fata locului si sunt obligati sa verifice
respectarea conditiilor de acordare a ajutoarelor si sa dispuna masurile ce se
impun in situatia in care aceste conditii nu au fost respectate.

Cadrul legislativ existent anterior a fost completat cu prevederi care sa permita
expertilor Consiliului Concurentei:

» solicitarea de informatii de la beneficiari si concurentii acestora - rezultatul
fiind o mai buna cunoastere a mediului concurential si a posibilului efect pe care
il au ajutoarele de stat acordate in Romania;

» derularea, impreuna cu reprezentantii furnizorului, de controale la fata locului
- actiuni care vor avea ca efect o mai buna aplicare a legislatiei in domeniu.

In cazul actiunilor de control derulate de Consiliul Concurentei, concluziile
acestora se consemneaza intr-un raport prin care se va solicita furnizorului sa
intreprinda masurile ce se impun pentru a fi asigurata respectarea legislatiei In
domeniul ajutoarelor de stat. Furnizorul poate formula, intr-un termen de 20 de
zile lucratoare, obiectiuni care vor fi transmise Consiliului Concurentei spre
analiza si opinie.

De asemenea, furnizorul este obligat sa informeze Consiliul Concurentei, in
termen de 30 de zile lucratoare de la momentul transmiterii obiectiunilor la care
am facut anterior referire, cu privire la stadiul implementarii masurilor dispuse
de Consiliul Concurentei. In cazul neimplementirii misurilor, in acelasi termen
prevazut mai sus, furnizorul va motiva corespunzator acest lucru.

14 Articolul 26, alin (1) - (6) din OUG nr. 77/2014.
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Neimplementarea masurilor recomandate de catre Consiliul Concurentei prin
raportul de control are ca urmare informarea Guvernului, de catre autoritatea de
concurentd, cu privire la acest aspect si cu privire la motivatia transmisa de
furnizor.

Aceste prevederi au In vedere atat ajutoarelor de stat, cat si cele de minimis
acordate/instituite fara respectarea procedurilor prevazute de OUG nr.
77/2014.15

2.3.5.2. Competenta Consiliului Concurentei de a emite decizii de
recuperare in cazul ajutoarelor de minimis:16

Introducerea acestei noi prevederi va asigura o mai buna respectare a legislatiei
in domeniu si posibilitatea ca o autoritate nationalda sa intervina in cazurile in
care furnizorul nu respecta legislatia specifica.

2.3.5.3. Specializarea instantelor nationale:1”

Procesele referitoare la aspectele legate de ajutor de stat se vor derula la nivelul
Curtilor de Apel, asigurandu-se pe aceasta cale o mai buna specializare a
judecatorilor in acest domeniu. De asemenea, se clarifica rolul instantelor
nationale in domeniul ajutorului de stat.

2.3.5.4. Instituirea ReGAS - registrul ajutoarelor de stat:18

Prin acest instrument este garantata indeplinirea uneia dintre conditionalitatile
orizontale ex-ante impuse de Comisia Europeana pentru accesarea fondurilor
structurale alocate Romaniei de catre UE in perioada 2014-2020.

Se urmareste crearea unui mecanism care sa usureze activitatea furnizorilor si sa
asigure o mai buna respectare a legislatiei in domeniul ajutorului de stat, in
special a regulii de cumul a ajutoarelor primite de un beneficiar.

Furnizorii vor avea la dispozitie un mecanism care va permite verificarea ex-ante
a eligibilitatii potentialilor beneficiari de ajutoare de stat/de minimis prin
accesarea unei baze de date actualizate permanent cu facilitatile acordate de
catre toate entitdtile care acorda ajutoare in Romania, atat din fonduri nationale,
cat si din fonduri comunitare.

15 Articolul 26, alin (11) din OUG nr. 77/2014.

16 Articolul 26, alin (7), articolul nr. 46 din OUG nr. 77/2014.
17 Articolul 26, alin (10) din QUG nr. 77/2014.

18 Articolul 29 din OUG nr. 77/2014.
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2.3.6. Rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea provizorie
a ajutorului ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv:

2.3.6.1. Rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea
provizorie a ajutorului ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv dispusa
de Comisia Europeana:

Beneficiarul unui ajutor de stat este obligat sa ramburseze suma reprezentand
echivalentul ajutorului de stat a carui recuperare a fost dispusa de Comisia
Europeand, cu exceptia situatiei in care punerea in aplicare a deciziei Comisiei
Europene a fost suspendatad, in conformitate cu reglementarile Uniunii Europene.

Pentru restabilirea situatiei initiale si corectarea oricaror potentiale distorsiuni
asupra pietelor ocazionate de acordarea unui ajutor ilegal sau de utilizarea
abuziva a acestuia, ajutorul de stat care trebuie rambursat sau recuperat include
si dobanda aferentd, datorata de la data platii acestuia pana la data recuperarii
sau a rambursarii integrale.

Procedura de calcul al dobéanzii se stabileste prin instructiuni emise de Consiliul
Concurentei. Rata dobanzii aplicabile este cea stabilita potrivit prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 659/1999.

Noua reglementare preia, In textul sau, principiul Deggendorf care stipuleaza ca
beneficiarul unui ajutor ilegal sau care a utilizat, in mod abuziv, un ajutor acordat
legal, nu mai poate primi niciun alt ajutor de stat/de minimis pana la recuperarea
efectiva a ajutorului acordat (cu dobanzile aferente).

2.3.6.2. Rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea
provizorie a ajutorului ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv dispusa
de furnizori:

Furnizorii monitorizeaza, in mod permanent, ajutoarele acordate din fondurile
proprii. In cazul in care constatd nerespectarea conditiilor de acordare a
ajutoarelor, furnizorul sau administratorul, dupa caz, va emite decizii prin care
se dispune stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat acordate. Aceste decizii
au caracter de titlu executoriu.

Pentru a putea emite decizii de stopare sau recuperare a ajutoarelor acordate,
furnizorii emit, prin acte normative/administrative, norme metodologice proprii
care vor fi transmise Consiliului Concurentei spre informare in termen de 5 zile
lucratoare de la momentul adoptarii.
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Furnizorii trebuie sa informeze Consiliul Concurentei asupra deciziilor proprii
sau deciziile pronuntate de instantele nationale prin care se dispune recuperarea
ajutoarelor de stat/de minimis.1®

Obligatiile furnizorului sau, dupa caz, ale initiatorului pot fi delegate, in conditiile
legii, administratorului masurii de ajutor de stat sau de minimis.

Termenul de transmitere la Consiliul Concurentei a unei informari este de
maximum 5 zile lucratoare de la pronuntarea instantelor nationale sau de la
adoptarea deciziilor furnizorilor prin care se dispune recuperarea ajutoarelor de
stat/de minimis.

2.3.7. Obligatiile furnizorilor de ajutor de stat/de minimis fata de Consiliul
Concurentei20:

Furnizorul sau, dupa caz, administratorul unei masuri de ajutor de stat sau de
minimis are obligatia informarii Consiliului Concurentei cu privire la intrarea in
vigoare a masurilor de sprijin, precum si a oricarei modificari aduse masurii de
sprijin, in termen de maximum 5 zile de la momentul la care acest eveniment a
avut loc.

De asemenea, furnizorul/administratorul, dupa caz, al unei masuri de ajutor de
stat sau de minimis are obligatia pastrarii unei evidente a informatiilor despre
ajutoarele acordate pentru o perioada de minimum 10 ani de la data la care a fost
acordata ultima alocare specificd. Aceasta evidentda trebuie sa contina
informatiile necesare pentru a demonstra respectarea tuturor conditiilor impuse
prin actul de acordare, cum sunt, dar fara a se limita la: datele de identificare a
beneficiarului, durata, cheltuielile eligibile, valoarea, momentul si modalitatea
acordarii ajutorului, originea acestuia, durata, metoda de calcul al ajutoarelor
acordate.

In mod similar, si beneficiarul masurii de ajutor are obligatia de a pastra intreaga
documentatie referitoare la ajutoarele primite, pentru o perioada de minimum
10 ani de la data la care a fost acordata ultima alocare specifica.

19 Articolele 39 - 41 din OUG nr. 77/2014.
20 Articolul 42 din OUG nr., 77/2014.
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2.3.8. Obligatiile furnizorilor referitoare la asigurarea transparentei
masurilor de natura ajutorului de stat:2!

Furnizorii/Administratorii masurilor de ajutor au obligatia publicarii pe propriile
pagini de internet a masurilor de ajutor de stat si de minimis.

2.3.9. Contraventii si sanctiuni aplicabile furnizorilor de ajutor de stat/de

minimis:22

Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 5.000 lei si
40.000 lei urmatoarele fapte ale furnizorilor/administratorilor, dupa caz:

» furnizarea de informatii si documente incomplete, precum si nefurnizarea
informatiilor si documentelor solicitate in termenele stabilite de Consiliul
Concurentei;

» neindeplinirea obligatiilor privind:

(i) supunerea avizdrii In cazul oricarei modificari a actelor
normative/administrative si a documentelor subsecvente care
implementeaza ajutoare de stat sau de minimis;

(ii) transmiterea spre informare, la Consiliul Concurentei, in termen de 5
zile lucratoare de la momentul adoptarii normelor metodologice proprii
privind stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat acordate;

(iii) luarea masurilor legale necesare pentru aplicarea deciziei Comisiei
Europene prin care s-a dispus recuperarea ajutorului de stat ilegal sau a
ajutorului utilizat abuziv;

(iv) transmiterea la Consiliul Concurentei, spre informare, in termen de
maximum 5 zile lucratoare de la adoptare, a deciziilor proprii prin care se
dispune recuperarea ajutoarelor de stat sau de minimis;

(v) informarea Consiliului Concurentei cu privire la intrarea in vigoare a
masurilor de sprijin, precum si a oricarei modificari aduse masurii de
sprijin, in termen de maximum 5 zile de la momentul la care acest
eveniment a avut loc.

» neindeplinirea obligatiei de organizare a evidentei specifice privind ajutoarele
de stat acordate.

Constatarea contraventiilor prevazute mai sus si aplicarea sanctiunilor se fac de
catre persoanele imputernicite de Consiliul Concurentei.

21 Articolul nr. 44, alin (3) din OUG nr. 77/2014.
22 Articolul nr. 45, alin (2), (4) din OUG nr. 77/2014.
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2.4. DEFINIREA AJUTORULUI DE STAT.

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE defineste ajutorul de stat ca reprezentand
o finantare care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

1. creaza un avantaj economic sau financiar pentru beneficiari:

Avantajul reprezinta orice beneficiu economic pe care intreprinderea in cauza nu
l-ar fi obtinut in conditii normale de piatd, si anume, In absenta interventiei
statului. Doar efectul masurii asupra Intreprinderii este relevant, nefiind
importanta cauza sau obiectivul interventiei statului. Ori de cate ori situatia
financiara a unei intreprinderi este Imbunatdtita ca rezultat al interventiei
statului, se considera ca acesteia i-a fost acordat un avanta;j.

Trebuie mentionat faptul ca termenul de avantaj economic nu se limiteaza la
sumele acordate direct beneficiarilor (subventii nerambursabile, granturi etc). O
modalitate des utilizata de catre state o reprezinta scutirea de sarcinile
economice care cad 1n sarcina acestora.

Din acest punct de vedere, putem include in categoria facilitatilor care acorda un
avantaj economic intreprinderilor si urmatoarele instrumente de acordare:

» anularea de datorii/preluarea pierderilor;

» exceptari/reduceri/amanari de la plata taxelor si impozitelor;

» acordarea de imprumuturi cu dobanzi preferentiale;

» garantii acordate de stat, in conditii preferentiale;

» participari cu capital ale statului in Intreprinderea vizata, daca rata profitului
acestor investitii este mai mica decat cea normal3;

» reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate intreprinderii
(inclusiv vanzarea unor terenuri apartinand domeniului privat al statului sau
autoritatilor publice locale, sub pretul pietei).

Modalitati mai putin cunoscute de acordare a unor avantaje economice se refera
la:

» crearea unei piete de desfacere unui furnizor de bunuri/servicii;
» acordarea de sprijin declarativ unei intreprinderi, avand ca efect consolidarea
pozitiei acesteia, la un moment dat, pe o piata23.

23 Vezi Cazul France Telecom, 2001.
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Atragem atentia asupra diferentelor de terminologie dintre domeniul ajutorului
de stat si cel al fondurilor structurale. In domeniul ajutorului de stat, grantul
este echivalent cu subventia nerambursabila.

2. implica un transfer de resurse de stat sau gestionate de catre stat:

Ajutorul este acordat de stat sau din resurse de stat. Notiunea de stat este larga si
include toate nivelurile de autoritati publice, indiferent ca vorbim de autoritati
centrale, locale sau regionale.2*

In categoria surselor de stat sau gestionate de citre stat intra:

» bugetul de stat;

» bugetele locale;

» bugetele institutiilor/autoritatilor de stat/gestionate de stat, organizate la
nivel national sau local;

» resursele gestionate de bancile sau institutiile financiare de stat;

» fondurile de investitii gestionate de stat;

» alte surse bugetare gestionate de stat (inclusiv fondurile europene);

» resursele companiilor detinute de stat.

Nu trebuie facuta diferenta intre ajutorul acordat de stat (sursa de stat) si cel
acordat din resurse de stat:

“Interdictia mentionatd in art. 107 (1) se referd la toate ajutoarele acordate de stat
sau prin resurse de stat fdrd sd se facd diferenta dacd ajutorul este acordat direct
de stat sau prin intermediul unor entitdti publice sau private desemnate sd
administreze ajutorul.”?5

Distinctia este importanta doar pentru a identifica ajutorul acordat direct, fata de
cel acordat indirect. Un exemplu tipic de ajutor acordat indirect se refera la
ajutorul acordat prin intermediul unor agenti economici2t. In cazul Stardust
Marine??, Tribunalul de Prima Instanta stabileste pentru prima data faptul ca
toate resursele companiilor publice pot constitui resurse de stat in Intelesul art.
107 din TFUE:

24 Cazul C-248/84 Germania vs. Comisia Europeand, 1987.

25 Cazul 78/76 Steinike&Weinlig vs. Germania, 1977, Cazul 290/83 Comisia Europeand vs. Franta, 1985.

26 Directiva privind transparenta relatiilor financiare intre Statele Membre si companiile publice, defineste
companiile publice ca fiind “orice intreprindere asupra cdreia statul poate sd exercite, direct sau indirect, o
influentd dominantd prin actionariat, participarea financiard in companie sau prin regulile care o
guverneazd”.

27 Cazul C 482/99 Franta vs Comisia Europeand, 2002.
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“Art. 87 (1) EC?8 vizeazd toate formele prin care autoritdtile publice pot sprijini
intreprinderile, indiferent dacd acestea se afld sau nu permanent la dispozitia
statului. Asadar, chiar dacd sumele aferente ajutorului nu se afld permanent la
dispozitia statului, prin simplu fapt cd acestea se afld sub control public, si astfel la
dispozitia autoritdtilor nationale competente, este suficient pentru a fi catalogate
ca fiind resurse de stat.

Statul poate sd isi exercite influenta dominantd asupra acestor companii publice si
sd directioneze o parte din resursele acestora pentru a acorda un avantaj
economic, atunci cand este necesar, altor intreprinderi.”

Acest lucru nu inseamna ca, intotdeauna cand o companie publica renunta la o
parte din veniturile sale, masura este ajutor de stat. Astfel, este necesar sa se
demonstreze imputabilitatea statului, respectiv daca renuntarea companiei la
respectivele venituri este urmare a exercitarii de catre stat a influentei sale
dominante.

In acest sens, tot in cazul Stardust Marine, Tribunalul de Prima Instanti a stabilit
ca:

“Chiar daca statul controleaza si poate sd exercite o influentd dominantd asupra
operatiunilor unei companii, exercitarea efectivd a acestei influente nu trebuie
prezumatd automat. O companie publicd poate sd actioneze si independent, in
conformitate cu nivelul de independentd pe care i-l permite statul. (...). Asadar,
simplul fapt cd o companie publicd este controlatd de cdtre stat nu este suficient
pentru ca actiunile companiei, cum ar fi mdsurile financiare in discutie, sd fie
imputabile statului. Trebuie sd se analizeze dacd autoritdtile publice au fost
implicate, in orice fel posibil, in adoptarea acestor mdsuri.”

Jurisprudenta a aratat foarte clar faptul ca imputabilitatea statului este separata
de existenta resurselor de stat. Cele doua conditii sunt separate, insa trebuie
indeplinite in mod cumulativ pentru a fi in prezenta unei masuri de ajutor de
stat29.

28 Actualul art. 107 (1) TFUE.
29 Cazul C 482/99 Franta vs Comisia Eruopeand, 2002, ECR p. [-4397, para. 52, T-351/02 Deutsche Bahn vs
Comisia Europeand, 2006, ECR p.1I-1047, para 103.
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3. este acordata unei intreprinderi:

Conceptul de intreprindere nu trebuie confundat cu conceptul de agent
economic.

La nivel comunitar, Curtea de Justitie a definit intreprinderile ca fiind entitati
care desfasoara o activitate economica, indiferent de statutul juridic si de
modul de finantare al acestora3?. incadrarea unei anumite entititi in categoria
intreprinderilor depinde astfel, in totalitate, de natura activitatilor sale.

Definitia oferita de Curtea de Justitie are trei consecinte importante:

In primul rand, statutul entititii in dreptul intern sau modul ei de finantare nu
este determinant. De exemplu, o entitate care, in dreptul intern, are statut de
asociatie sau de club sportiv poate, cu toate acestea, sa fie considerata ca fiind o
intreprindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Singurul criteriu
care va fi luat in considerare va fi acela referitor la faptul ca entitatea desfasoara
sau nu o activitate economica.

De asemenea, in categoria intreprinderilor intra atat entitatile finantate din surse
private, cat si cele finantate din surse de stat.

In al doilea rand, aplicarea in sine a normelor in materie de ajutoare de stat nu
este conditionata de existenta unui scop lucrativ al entitatii instituite. Conform
jurisprudentei Curtii de Justitie si a Tribunalului, si entitatile care nu au scop
lucrativ pot furniza bunuri si servicii pe o piatas!.

In al treilea rand, clasificarea unei entititi ca intreprindere se face intotdeauna in
raport cu o activitate specificd. O entitate care desfasoara atat activitati
economice, cat si activitati neeconomice trebuie considerata ca fiind o
intreprindere numai In ceea ce priveste prima categorie de activitati.

Din acest punct de vedere, in cazul in care o entitate care desfasoara atat
activitati economice, cat si activitati neeconomice, devine esentiala separarea
contabila a activitatilor, in vederea evitarii subventionadrii incrucisate a
activitatilor economice prin subventionarea aparenta a celor cu caracter
neeconomic.

30 Cauzele conexate C-180/98-C-184/98 Pavlov si altii, Rec. 2000, p. [-6451.
31 Cauzele conexate 209/78-215/78 si 218/78 Van Landewyck, Rec. 1980, p. 3125, punctul 21; cauza
C244/94, FFSA si altii, Rec. 1995, p. I-4013; cauza C-49/07 MOTOE, Rep. 2008, p. [-4863, punctele 27 si 28.
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Mentionam si faptul ca definitia acordata de Curtea de Justitie conceptului de
activitate economica precizeaza ca in aceasta categorie intra orice
activitate care consta in furnizarea de bunuri si servicii pe o piata.

De aceea, existenta unei piete deschise concurentei este determinanta pentru
incadrarea unei activitati in categoria activitatilor economice.

Data fiind complexitatea arhitecturii europene si diversitatea modurilor de
organizare a sistemelor economcie, jurisprudenta europeana nu ofera o
clasificare clara si exhaustiva a activitatilor economice, respectiv neeconomice.

Existd totusi, o serie de criterii pe care jurisprudenta comunitara le ia in
considerare atunci cand incadreaza o activitate in categoria activitatilor
neeconomice, respectiv:

a. cazurile in care statul actioneaza ,prin exercitarea prerogativelor de
autoritate publica” sau cazurile in care autoritatile din statul respectiv
actioneaza ,in calitatea lor de autoritati publice”:

In acest sens, activitatile legate de exercitarea urmatoarelor functii ale statului nu
sunt considerate a avea un caracter economic:

(a) armata sau politie;

(b) siguranta si controlul navigatiei aeriene;

(c) controlul si siguranta traficului maritim;

(d) supravegherea antipoluare;

(e) organizarea, finantarea si executarea pedepselor cu inchisoarea.

b. anumite activitati din sectorul securitatii sociale:

In acest sens, Curtea de justitie si Tribunalul utilizeaza o serie de criterii pentru a
stabili daca un sistem de securitate sociala este bazat pe principiul solidaritatii si
nu implica, asadar, o activitate economica:

(a) daca afilierea la sistem este obligatorie sau nu;

(b) daca sistemul urmareste un obiectiv exclusiv social sau nu;

(c) daca sistemul are sau nu un scop lucrativ;

(d) daca prestatiile acordate depind sau nu de contributiile facute;

(e) daca prestatiile acordate nu sunt neaparat proportionale cu castigurile
salariale ale persoanei asigurate;

(f) daca sistemul este supus sau nu controlului statului.
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c. anumite activitati din domeniul asistentei medicale:

Curtea de justitie si Tribunalul au stabilit ca spitalele publice care reprezinta
parte integranta a unui serviciu national de sanatate si sunt bazate aproape in
totalitate pe principiul solidaritatii, sunt finantate direct din contributiile de
securitate sociala si din alte resurse de stat si furnizeaza serviciile respective
gratuit pentru persoanele afiliate, pe baza principiului acoperirii universale, pot
fi considerate a nu presta activitate economica.

In cazul in care exista aceasta structura, chiar si acele activitati care in sine ar
putea avea un caracter economic, dar care se desfasoara doar cu scopul de a
furniza un alt serviciu neeconomic, nu au un caracter economic.

d. anumite activitati din domeniul invatamantului:

Conform jurisprudentei Uniunii, invatamantul public organizat in cadrul
sistemului national de Invatamant finantat si controlat de stat poate fi considerat
o activitate neeconomica. Caracterul neeconomic al invatamantului public nu
este, in principiu, afectat de faptul ca elevii si parintii lor sunt nevoiti uneori sa
plateasca taxe de inscriere sau de studii care contribuie la cheltuielile de
functionare ale sistemului.

Pe de alta parte, institutiile publice pot oferi si servicii educationale care, avand
in vedere natura lor, structura lor financiara si existenta unor organizatii private
concurente, trebuie considerate ca avidnd un caracter economic. In aceasti
categorie se inscriu Intreprinderile comerciale care ofera cursuri de Invatamant
superior finantate in intregime de studenti.

4. acordarea este selectiva:

Masura este selectiva daca se refera la anumite afaceri, locatii, tipuri de societati
(de exemplu IMM), regiuni sau la un sector specific de activitate.

Selectivitatea de jure rezulta direct din criteriile legale pentru acordarea unei
masuri care este rezervata in mod oficial anumitor intreprinderi (de exemplu,
cele care au o anumita dimensiune, sunt situate intr-o anumita zona, isi
desfasoara activitatea in anumite sectoare, avind o anumita forma juridica,
intreprinderile constituite Intr-o anumita perioada, care apartin unui grup avand
anumite caracteristici sau Intreprinderile carora li s-au incredintat anumite
functii in cadrul unui grup).
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Selectivitatea de facto poate fi stabilita in cazul in care, desi criteriile oficiale de
aplicare a masurii sunt formulate in termeni generali si obiectivi, structura
masurii este de asa natura Incat efectele sale favorizeaza In mod semnificativ un
anumit grup de intreprinderi. Selectivitatea de facto poate fi rezultatul unor
conditii sau obstacole impuse de Statele Membre pentru a impiedica anumite
intreprinderi sa beneficieze de pe urma masurii. De exemplu, aplicarea unei
masuri fiscale (cum ar fi un credit fiscal) numai pentru investitiile care depasesc
un anumit prag ar putea insemna cd masura este rezervata de facto
intreprinderilor care detin resurse financiare semnificative.

5. denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta si afecteaza
schimburile comerciale dintre Statele Membre:

Conform sentintei pronuntata in cazul Philip Morris32, concurenta este
distorsionata atunci caind masura de sprijin in cauza intareste pozitia competitiva
a beneficiarului prin reducerea costurilor sale in comparatie cu competitorii sai.
Distorsionarea nu trebuie sa fie efectiva, fiind suficient ca aceasta sa aiba un
caracter potential. In principiu, nu poate exista distorsionarea concurentei acolo
unde piata nu este liberalizata.

Din acest punct de vedere, trebuie subliniat faptul ca cele mai multe produse si
servicii sunt comercializate intre Statele Membre si, astfel, o masura de sprijin
pentru o intreprindere sau pentru un sector de activitate are efecte si asupra
schimburilor comerciale dintre Statele Membre.

Sprijinul public este de natura sa denatureze concurenta chiar daca acesta nu
ajuta intreprinderea beneficiara sa se extinda si sa obtina cote de piata. Este
suficient ca ajutorul i permite sa mentina o pozitie competitiva mai puternica
decat cea pe care ar fi mentinut-o dacd ajutorul nu ar fi fost acordat. In acest
context, pentru ca ajutorul sa fie susceptibil a denatura concurenta, in mod
normal, este suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea
de cheltuieli pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul
operatiunilor comerciale de rutina.

Definitia ajutorului de stat nu presupune ca denaturarea concurentei sau efectul
asupra schimburilor comerciale sa fie semnificativ sau material. Faptul ca
valoarea ajutorului este scazuta sau ca intreprindea beneficiara este mica, nu va
exclude 1n sine o denaturare a concurentei sau o amenintare a acesteia.

Sprijinul public poate fi considerat in masura sa afecteze schimburile
comerciale din cadrul Uniunii Europene inclusiv in cazul in care beneficiarul

32 Cazul 730/97 Philip Morris Holland BV vs Comisia Europeand, 1980, ECR 2671, para 11.
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nu este direct implicat in comertul transfrontalier. De exemplu, subventia poate
ingreuna patrunderea pe piata pentru operatori din alte state prin mentinerea
sau cresterea gradului de aprovizionare locala.

Chiar si o subventie publica acordata unei intreprinderi care furnizeaza doar
servicii locale sau regionale si care nu furnizeaza servicii In afara statului sau de
origine poate avea totusi o incidenta asupra schimburilor comerciale intre Statele
Membre in cazul in care intreprinderile din alte State Membre ar putea furniza
serviciile respective si o astfel de posibilitate nu este doar ipotetica.

Asa cum s-a demonstrat in cazul Tubemeuse33, un ajutor poate distorsiona
concurenta si in cazul in care Intreprinderea care primeste ajutorul exporta
intreaga productie in afara Uniunii Europene.

Comisia nici nu trebuie sa demonstreze faptul ca ajutorul distorsioneaza
concurenta sau afecteaza comertul intre Statele Membre. Nu este necesara
definirea, de catre Comisia Europeana a pietei relevante, si nu trebuie
demonstrata distorsionarea concurentei3* si a comertului3s. Aceste aspecte sunt
prezumate.

Conform jurisprudentei comunitare, nu exista un prag sau procent sub care
concurenta sa nu poata fi considerata ca fiind afectata. Valoarea relativ mica a
ajutorului sau a intreprinderii beneficiare nu inseamna, a priori, ca ajutorul nu
distorsioneaza concurenta sau nu afecteaza comertul intre Statele Membre.
Singura exceptie o reprezinta ajutorul de minimis, ce va fi prezentat ulterior.

Cu toate acestea, in unele cazuri, Comisia a considerat ca, avand in vedere
situatiile specifice, anumite activitati au avut un impact pur local si, in consecinta,
nu au afectat schimburile comerciale dintre Statele Membre.

[ata cateva exemple:

» bazinele de 1not si alte facilitati de recreere destinate in principal unei zone cu
acoperire localg;

» muzeele sau alte infrastructuri culturale putin susceptibile sa atraga vizitatori
transfrontalieri;

» spitalele si alte unitati medicale destinate exclusiv populatiei locale;

33 Cazul C 142/87, Belgia vs Comisia Europeand, 1990, ECR I 959.

34 Cazurile comune T-298/97, T -312/97, T-313/97, T-600/97 pdnd la T -607/97, T-1/98, T-3/98 pdnd la T-
6/98 si T-23/98 Alzetta mauro si altii vs Comisia Europeand, 2000 ECR 11-2319, para 95.

35 Cazurile comune T-204/97 si T-270/97 Empresa para a Agroalimentacao e Cereais, SA vs Comisia
Europeand, 2000, ECR 1I-2267, para 85.
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» presa si/sau produsele culturale care, din motive geografice si lingvistice, au o
audienta restransa la nivel local;

» un centru de conferinte, in cazul caruia este putin probabil ca amplasarea si
efectul potential al ajutorului asupra preturilor sa devieze utilizatorii de la alte
centre din alte State Membre.

2.5 AJUTORUL DE STAT SI FONDURILE EUROPENE.

Initial, fondurile comunitare nu au fost considerate ca intrand sub incidenta
regulilor de ajutor de stat, intrucat nu erau considerate surse de stat3e.

Pana in 1999, criteriile de selectie a proiectelor finantate din fonduri europene
erau aprobate direct de Comisia Europeana, prin intermediul programelor
operationale. Incepand cu acest an, practica s-a modificat, prin includerea
autoritatilor nationale in procesul de selectie, astfel incat din anul 2000, criteriile
de selectie nu au mai fost incluse in programele operationale aprobate de
Comisie prin decizie. Acestea erau doar transmise forului european, in programe
complementare, spre informare. Alegerea proiectelor ce urmau sa beneficieze de
finantare a ramas la latitudinea exclusiva a autoritatilor nationale.

Aceasta abordare a continuat si prin modificarea legislativa la nivel comunitar
din anul 2007: Statele Membre hotdrasc care sunt proiectele ce urmeaza sa fie
finantate, Comisia Europeana autorizand doar proiectele strategice. Ins3, aceasta
evaluare a Comisiei Europene reprezintda doar o evaluare a fincadrarii
respectivelor proiecte in strategiile programelor operationale prin care se
finanteaza. Autoritatile nationale sunt in continuare responsabile cu selectarea
proiectelor.

Avand 1n vedere si aceste modificari legislative, este dificil de interpretat ca
fondurile europene nu sunt resurse de stat, in conditiile in care autoritatile
nationale stabilesc proiectele ce urmeaza a fi finantate, Statul Membru avand
putere discretioanra de a decide cine si In ce conditii poate beneficia de fonduri
comunitare.

Faptul c3a, fondurile europene trebuie sa respecte legislatia In domeniul
ajutorului de stat este mentionat foarte clar atat in regulamentele privind
fondurile structurale, cat si in regulamentele specifice domeniului ajutorului de
stat.

36 Cazurile unite 213 -215/81, Norddeutsche Vieh und Fleishkontor Herbert Vill Travako, Transit -
Warenhandels-Kontor GmbH & Co., si  Gedelfi Grobeinkauf GmbH &Co. v Bundesanstalt fur
landwirtschaftliche Marktordnung, (1982) ECR 3583 para 22.
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2.6. AJUTORUL DIRECT SI AJUTORUL INDIRECT.

Institutirea unei masuri de sprijin de catre o autoritate publica poate avea ca
efect, daca sunt indeplinite cumulativ conditiile mentionate in art. 107 TFUE,
acordarea atat a unui ajutor de stat direct, dar si acordarea, In anumite cazuri a
unui ajutor de stat indirect.

Daca in cazul ajutorului de stat direct lucrurile par mai clare, in ceea ce priveste
ajutorul acordat indirect, practica Comisiei Europene si Jurisprudenta
comunitara distinge trei tipuri de ajutor indirect:

a. cazul in care resursele de stat sunt acordate unei intreprinderi si se transforma
in ajutor pentru alte intreprinderi: ex Schema de turism din Sicilia37.

In acest caz, autorititile italiene acordau tour-operatorilor si agentiilor de turism
granturi pentru a scadea costurile de transport aferente turistilor ce veneau in
aceasta zona. Practic, de aceasta subventie beneficiau, indirect, transportatorii
din acea zonad. Comisia Europeana a recunoscut ca acordarea initiala a
subventiilor are un efect indirect asupra trasportatorilor, insa acest ajutor nu
poate fi cuantificat si reprezinta ajutor compatibil.

b. cazul in care resursele de stat nu sunt acordate unei intreprinderi, insa
beneficiaza indirect unele intreprinderi, ex: sprijin pentru achizitionarea de
decodoare digitale3s.

In acest caz, autorititile italiene, prin legea bugetului de stat pentru anii 2004 si
2005, au acordat cate 150 euro pentru fiecare persoana care isi cumpara un
decodor pentru televiziunea digital si prin cablu. Subventia nu se acorda pentru
televiziunea transmisa prin satelit.

Comisia Europeana a constatat c3, intrucat subventia se acorda persoanelor fizice
care puteau sa isi cumpere decodor de la orice producator, masura nu reprezinta
ajutor de stat pentru acestia. Atentia forului european s-a indreptat catre
beneficiarul principal al avantajului, furnizorii de televiziune digitala si operatorii
de cablu care furnizau servicii de televiziune cu plata, pentru care audienta este
esentiald In obtinerea veniturilor din aceste servicii.

Astfel, Comisia a concluzionat ca, prin aceasta subventie, furnizorii de televiziune
digitala si operatorii de cablu au beneficiat de un avantaj economic intrucat nu au

37 Decizia 1999/99/EC din 03.06.1998.
38 Decizia 2007/374/EC din 24.01.2007.
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mai fost obligati sa puna gratuit la dispozitie decodoare consumatorilor, practica
obisnuita in industrie pentru a atrage audienta.

In acest caz, Comisia a considerat sprijinul ca reprezentand un ajutor de stat
indirect pentru televiziunile digitale si operatorii de cablu si, totodata, un ajutor
incompatibil, dispunand recuperarea acestuia. Este primul caz in care Comisia
Europeana a dispus recuperarea unui ajutor de stat indirect.

c. cazul in care resursele de stat sunt acordate actionarilor unei companii si devin
ajutor indirect pentru intreprinderea la care acestia sunt actionari, ex. Decizia
New German Lander3°.

In acest caz, autoritatile germane, prin legea anuala privind impozitarea, au
introdus o exceptie de la taxa de concesiune pentru investitiile in intreprinderile
care au sediul central in zona German Lander si Berlin.

Comisia a stabilit ca “schema de taxare conferd un avantaj direct persoanelor fizice
si juridice, care sunt beneficiarii directi, pentru a achizitiona anumite active de la
anumite intreprinderi, care sunt astfel beneficiarii indirecti.

Pe cale de consecintd, numdrul actiunilor in aceste intreprinderi va creste, sau
conditiile in care pot fi cumpdrate actiuni in aceste intreprinderi (comparatie intre
pretul normal al actiunilor raportat la valoarea nominald, situatia intreprinderii,
rata de profit etc) va fi in favoarea acestor intreprinderi, sau ambele situatii vor
apdrea. ” Astfel, Comisia a stabilit ca masura reprezinta un ajutor indirect pentru
aceste intreprinderi. Decizia Comisiei Europene a fost sustinuta si de Curtea
Europeana de Justitie.

2.7. MODALITATI DE EVITARE A INCADRARII UNEI MASURI DE SPRIJIN iN
CATEGORIA AJUTOARELOR DE STAT.

Avand in vedere complexitatea si rigurozitatea domeniului ajutorului de stat, la
momentul initial al analizei unei masuri de sprijin initiate de stat, este mai facila
utilizarea unei abordari care sa permitd eliminarea Incadrarii initiativei in
categoria ajutorului de stat.

In cele ce urmeazi sunt prezentate cele mai importante situatii in care se
considera ca masura de sprijin, desi contine caracteristici care ar putea induce
ideea existentei unui ajutor de stat, nu intra in sfera de aplicare a reglementarilor
in domeniu.

39 Decizia 98/476/EC din 21.01.1998.
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2.7.1. Caracterul de generalitate al unei masuri de sprijin:

Masurile generale, care sunt deschise efectiv pentru toate intreprinderile
care functioneaza intr-un Stat Membru pe o baza egala, nu sunt selective.

Cu toate acestea, pentru ca masurile sa aiba cu adevarat un caracter general,
domeniul lor de aplicare nu trebuie sa fie redus de facto de catre factori care le
restrictioneaza efectul practic.

Numarul mare de intreprinderi eligibile (care pot include toate intreprinderile
dintr-un anumit sector) si diversitatea si dimensiunea sectoarelor de care apartin
nu ofera temeiuri pentru a concluziona ca o initiativa de stat constituie o masura
generala de politica economica, daca de pe urma acesteia nu pot beneficia toate
sectoarele economice. Faptul cd domeniul de aplicare a unei masuri este
determinat in mod obiectiv nu este suficient in sine pentru a stabili caracterul
general al masurii si nu exclude selectivitatea.

De aceea, 0 madsura a statului care are in vedere, spre exemplu, reducerea
impozitului pe profit pentru toate companiile cu 2 puncte procentuale nu implica
ajutor de stat, spre deosebire de o initiativa privind scutirea de la plata
impozitului pe dividende pentru firmele localizate intr-o anume regiune a
Romaniei sau a cdrei aplicare este limitata doar la intreprinderile mici si mijlocii.

De asemenea, la elaborarea masurilor generale trebuie luata in considerare
bugetarea acestora. Pentru ca o masura de sprijin sa aiba caracter general,
bugetul asociat acesteia trebuie sa permitda onorarea tuturor cererilor de
acordare a facilitdtii. In cazul in care bugetul alocat initial se apropie de epuizare,
trebuie sa existe mecanisme care sa permita suplimentarea acestuia fara a
intrerupe sau afecta in vreun fel acordarea facilitatii.

2.7.2. Utilizarea procedurii de licitatie transparente, nediscriminatorii si
neconditionate la achizitia/vanzarea de bunuri si servicii de catre entitatile
de stat:

In Comunicarea privind elementele de ajutor de stat in vanzdrile de terenuri si
cladiri de cadtre autoritdtile publice (97/C 209/03), Comisia a elaborat
recomandari privind problematica ajutorului de stat acordat prin intermediul
vanzarilor de terenuri si cladiri de catre autoritatile publice.

Recomandarile tin cont de faptul cd, in majoritatea Statelor Membre, exista
dispozitii bugetare ce garanteaza ca proprietatea publicd nu este vandutd, in
principiu, sub valoarea sa.
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Recomandarile privesc numai vanzarile de terenuri si cladiri aflate in
proprietatea statului si nu se refera la achizitia publica de terenuri si cladiri sau
la Inchirierea sau concesionarea de terenuri si cladiri de catre autoritatile
publice, operatiuni care pot include, In egalda masura, elemente de ajutor de stat.

Cu toate acestea, jurisprudenta comunitara a extins aplicabilitatea acestora.

Astfel, actualmente, toate tranzactiile majore care implica achizitia/vanzarea de
bunuri si servicii de catre stat catre intreprinderi se deruleaza prin procedura de
licitatie transparentd, nediscriminatorie si neconditionata preluata, de altfel, si in
legislatia nationala in domeniul achizitiilor publice.

Acest principiu se aplica, in prezent, in conformitate cu jurisprudenta
comunitara, atat in procesul de stabilire a chiriilor si redeventelor, cat si in
domeniul privatizarii activelor statului.

Principiul sta si la baza eliminarii incidentei ajutorului de stat asupra
stabilirii compensarilor acordate intreprinderilor pentru prestarea
obligatiilor de serviciu public sau serviciu de interes economic general
incredintate lor de catre autoritatile statului (regulile Altmark).

Revenind la Comunicarea privind elementele de ajutor de stat in vdnzdrile de
terenuri si cladiri de cdtre autoritdtile publice, aceasta stabileste ca, pentru a nu
reprezenta ajutor de stat, o vanzare de terenuri si cladiri trebuie realizata
printr-o procedura de licitatie deschisa si neconditionatd, care a facut obiectul
unei publicitati suficiente, In cadrul careia se accepta cea mai buna sau unica
oferta.

In aceste conditii, vanzarea se face, prin definitie, la valoarea de piata si, in
consecinta, nu reprezinta ajutor de stat.

Faptul ca, anterior procedurii de licitatie, a fost efectuata o evaluare diferita a
terenului si cladirii, de exemplu In scopuri contabile, nu este relevant.

Conceptele la care am facut referire anterior au urmatoarea semnificatie:
a. publicitatea suficienta:
Se considera ca o oferta a facut obiectul unei publicitati suficiente atunci cand

este publicata in mod repetat, pe o perioada rezonabil de lunga (doua luni sau
mai mult), in ziarele cu difuzare nationald, in revistele de proprietati imobiliare
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sau in alte publicatii specializate si prin intermediul agentilor imobiliari, astfel
incat sa poata ajunge la cunostinta tuturor potentialilor cumparatori.

Vanzarile de terenuri si cladiri care, datorita valorii ridicate a acestora sau a altor
caracteristici, ar putea sa atraga investitori care opereaza la scara europeana sau
mondiala, trebuie anuntate in publicatii de circulatie internationala si facute
cunoscute prin intermediul agentilor care sunt in contact cu o clientela
europeana sau internationala.

b. oferta neconditionata:

O ofertd este considerata ,neconditionata” atunci cand orice cumparator,
indiferent daca desfasoara sau nu o activitate economica si oricare ar fi natura
acesteia, poate achizitiona terenul si cladirea si le poate utiliza in interes propriu.

Pot fi impuse restrictii pentru a se preveni prejudicii publice, din ratiuni de
protectie a mediului sau pentru a se evita ofertele cu scop pur speculativ.

Dispozitiille nationale in materia amenajarii teritoriului, care impun
proprietarilor restrictii In folosirea terenului si cladirii, nu afecteaza natura
neconditionata a unei oferte.

c. oferta insotita de anumite obligatii:

In cazul in care vAnzarea este conditionata de asumarea, de catre viitorul
proprietar, a unor obligatii specifice In beneficiul autoritatilor publice sau in
interesul public general, altele decat cele care decurg din legislatia nationala
generala, dintr-o decizie a autoritdtilor de planificare sau care sunt legate de
protectia si conservarea mediului si de sandtatea publicd, oferta trebuie
considerata ,neconditionata”, in sensul definitiei anterioare, numai daca toti
potentialii cumparatori ar trebui si ar avea posibilitatea sa indeplineasca
respectiva obligatie, indiferent daca desfasoara sau nu o activitate economica si
indiferent de natura acestei activitati economice.

2.7.3. Evaluarea independenta realizata de experti:

In cazul in care autorititile publice intentioneazi si nu apeleze la procedura
licitatiei transparente, nediscriminatorii si neconditionate, Comunicarea privind
elementele de ajutor de stat in vanzdrile de terenuri si clddiri de cdtre autoritdtile
publice precizeaza ca trebuie efectuata o evaluare independenta de catre unul sau
mai multi experti evaluatori independenti, inainte de negocierea vanzarii, pentru
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a se stabili valoarea de piata pe baza indicatorilor de piata general acceptati si a
standardelor de evaluare general admise.

Pretul de piata astfel stabilit reprezinta pretul minim de achizitie care
poate fi acceptat fara a se acorda ajutor de stat.

Expertul evaluator trebuie sa fie o persoana care se bucura de o buna reputatie si
care:

» a obtinut o diploma corespunzatoare eliberata de un centru de Invatamant
recunoscut sau are un titlu academic echivalent;

» are experientd corespunzatoare si este competenta in evaluarea terenurilor si
a cladirilor din amplasamentul si categoria activelor in cauza.

In cazul in care, intr-un Stat Membru, nu exista calificari academice
corespunzdtoare, expertul evaluator trebuie sa fie membru al unei organizatii
profesionale implicate in evaluarea terenurilor, cladirilor si:

» fie sa fie numit de instante sau de o autoritate cu statut echivalent,

> fie sa detina cel putin o diploma recunoscuta de absolvire a studiilor liceale si
un nivel suficient de pregatire, avand cel putin trei ani de experienta practica
postcalificare si cunostinte de evaluare a terenurilor si cladirilor din localitatea
respectiva.

Expertul trebuie sa fie independent in indeplinirea obligatiilor sale, respectiv
autoritatile publice nu trebuie sa aiba dreptul sa emita instructiuni cu privire la
rezultatul evaluarii sale.

Organismele publice de evaluare si functionarii publici sau alti angajati ai statului
sunt considerati independenti cu conditia ca orice influenta nelegitima asupra
evaludrilor lor sa poata fi in mod efectiv exclusa.

2.7.4. Testul investitorului/creditorului/vanzatorului privat prudent in
economia de piata:

Existenta unui ajutor de stat poate fi exclusa atunci cand capitalul este pus direct
sau indirect la dispozitia unei Intreprinderi in circumstante care corespund
conditiilor normale de piata.

In astfel de cazuri, deoarece beneficiarul nu dobandeste un avantaj competitiv
fata de competitorii sdai de pe piata, statul nu “favorizeaza” intreprinderile in
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intelesul articolului 107 alineatul (1) din TFUE si, prin urmare, aplicarea regulilor
privind ajutorul de stat poate fi exclusa.

In functie de situatia concretd, pentru excluderea existentei ajutorului de stat se
aplica testului investitorului in economia de piata, respectiv se face o evaluare
comparativa a comportamentului statului in relatie cu beneficiarul masurii fata
de modul in care un investitor privat s-ar comporta in relatie cu intreprinderea in
discutie In aceeasi ipostaza cu cea a statului. Daca cele douad ipostaze sunt
similare, ajutorul de stat nu este implicat.

Aplicarea principiului investitorului a fost luata in considerare In numeroase
ocazii de catre Comisia Europeana si de catre instantele europene. Pe baza
precedentelor, pentru evaluarea acestui principiu, sunt relevante urmatoarele
elemente:

» este necesard o evaluare a tuturor factorilor relevanti - aspectele de natura
sociala nu sunt relevante 1n aceasta analiza;

» un investitor privat va cauta sa obtina o rentabilitate acceptabila a investitiei
intr-o perioada rezonabila de timp;

» statul nu trebuie sa fie comparat cu un investitor care cauta pur si simplu
castiguri pe termen scurt;

» un investitor privat va fi ghidat de viabilitatea pe termen lung a investitiei.

Comportamentul unui investitor privat Intr-o economie de piata este ghidat de
obtinerea unei profitabilititi pe termen lung. In mod obisnuit, un investitor
privat nu se multumeste cu situatia evitdrii inregistrarii de pierderi sau cu
obtinerea unei rate limitate de profitabilitate a investitiei sale, ci incearca sa-si
maximizeze recuperarea investitiei, in conformitate cu circumstantele si
interesele sale, chiar si in cazul unei investitii intr-o companie in care este deja
actionar. Se poate spune, pe scurt, ca investitorul privat alege investitia care i se
pare cea mai profitabila.

Principiul vanzatorului privat sau al creditorului privat reprezinta cazuri
particulare ale principiului investitorului privat prudent.

Primul are relevanta in cazul vanzarilor participatiilor statului la societati
comerciale sau in cazul vanzarii unor active ale statului.

Cel de al doilea se aplica daca statul are calitatea de creditor al beneficiarului
masurii, respectiv beneficiarul (societate privata sau publicd) Inregistreaza
datorii catre bugetul de stat sau catre bugetul altei entitati care administreaza
resurse de stat sau resurse ale comunitatilor locale.
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Ideea de baza a acestui principiu este aceea ca un creditor privat cauta sa obtina
plata unui procent cat mai mare din sumele datorate de un debitor aflat in
dificultate financiara.

Precizam faptul c3, in practica, in general, trebuie aplicata o combinatie a acestor
teste. Un argument puternic in demonstrarea aplicarii principiului investitorului/
creditorului privat prudent in economia de piata il reprezinta sustinerea
concomitenta a respectivei masuri de sprijin de catre investitori/creditori privati
alaturi de autoritatea publica.

2.7.5. Facilitatile acordate in sectorul productiei de armament, munitie si
material de razboi:

In conformitate cu prevederile articolului 346 alineatul (1) din TFUE, regulile de
ajutor de stat nu sunt aplicabile in cazul productiei sau comertului cu armament,
munitie si material de rizboi. Insd, aceste misuri nu trebuie si modifice
conditiile de concurenta pe Piata Interna in ce priveste produsele ce nu sunt
destinate unor scopuri specific militare.

2.7.6. Garantii publice acordate in conditii de piata:

Garantiile acordate de stat intreprinderilor nu implica ajutor de stat daca
conditiile aferente sunt similare celor de pe piata.

Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE
privind ajutoarele de stat sub formd de garantii*’ stabileste conditiile In care
poate fi exclus ajutorul de stat in cazul masurilor de garantare de catre stat a
unor tranzactii efectuate de Intreprinderi.

2.7.6.1. Garantiile individuale:

In cazul garantiilor de stat individuale, Comisia Europeana considera ca, pentru a
se exclude incidenta regulilor din domeniul ajutorului de stat, este suficienta
respectarea urmatoarelor conditii:

» persoana creditata nu se afla in dificultate. IMM-urile care au mai putin de trei
ani de la infiintare nu sunt considerate a fi in dificultate in perioada respectiva;

» garantia trebuie sa fie legata de o tranzactie financiara specifica, de o suma
maxima fixata si o durata limitata;

40 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 155/2008.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013

Page5 8



* ¥ %

<

A ™ Inst te Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Ins| '“%eg"ﬁ 2(;;1; urale

* *
* *

* p ¥

» garantia nu acopera mai mult de 80% din creditul neachitat sau din alta
obligatie financiard; aceasta limita nu se aplica in cazul garantiilor care acopera
titlurile de creanta.

Limita de 80% nu se aplica unei garantii publice acordate pentru a finanta o
companie al carei unic obiect de activitate il reprezinta serviciul de interes
economic general (SIEG) pentru care a fost mandatata si, de asemenea, atunci
cand garantia a fost acordata de catre autoritatea publica ce i-a incredintat
desfasurarea activitatii de interes economic general.

Pentru a exista certitudinea ca creditorul isi asuma efectiv o parte din risc, se
urmaresc urmatoare doua aspecte:

- atunci cand valoarea creditului sau a obligatiei financiare scade in timp,
de exemplu pentru ca a inceput rambursarea creditului, suma garantata
trebuie sa descreasca In mod proportional, astfel incat, in orice moment,
garantia sa nu acopere mai mult de 80% din creditul datorat,

- pierderile trebuie sa fie suportate proportional de catre creditor si de
catre garant.

» pentru garantie se achita pretul corespunzator pretului pietei.

Atunci cand pretul platit pentru garantie este cel putin la fel de mare ca si prima
corespunzatoare de referinta a garantiei oferite pe pietele financiare, garantia nu
contine ajutor.

In cazul in care pe pietele financiare nu existd o primi corespunzitoare de
referintd a garantiei, costul financiar total al creditului garantat, care include rata
dobanzii la credit si prima garantiei, trebuie comparat cu pretul de piata al unui
credit similar, negarantat.

Pentru a se evalua daca prima este in conformitate cu preturile pietei, Statul
Membru poate compara preturile achitate de intreprinderile cu un rating similar
pe piata.

In mod exceptional, in cazul in care persoana creditati este o intreprindere mici
sau mijlocie (IMM), Comisia poate accepta, prin derogare, o evaluare mai simpla
prin care sa se stabileasca daca garantia aferenta creditului constituie sau nu
ajutor de stat. In acest caz, conditia anterior mentionati este inlocuita cu alta care
priveste aplicarea unei prime anuale minime ("prima safe-harbour") in functie de
suma efectiv garantata de stat, pe baza ratingului acordat persoanei creditate.
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Primele safe-harbour se aplica la cuantumul efectiv garantat sau contragarantat
de stat la inceputul fiecarui an si vor fi considerate drept un minimum ce trebuie
aplicat companiei. Companiile cu un rating scazut nu pot beneficia de
metodologia simplificata.

2.7.6.2. Schemele de garantare:

In ceea ce priveste schemele de garantii de stat, Comisia Europeana considera ca
indeplinirea tuturor conditiilor prevazute mai jos exclude prezenta ajutorului de
stat:

» intreprinderile aflate in dificultate nu sunt eligibile in cadrul schemei;

» garantiile trebuie sa fie legate de operatiuni financiare specifice, sa aiba o
suma maxima stabilita si o durata limitata;

» garantiile nu acopera mai mult de 80% din fiecare credit datorat sau obligatie
financiara datorata;

» conditiile prevazute de schemele de garantii se bazeaza pe evaluarea realista a
riscului, astfel Incat, dupa toate probabilitdtile, primele platite de beneficiari
asigura autofinantarea. Comisia considera ca autofinantarea sistemului si luarea
corespunzdtoare in considerare a riscului sunt indicatori care arata ca primele de
garantie prevazute in cadrul sistemului sunt conforme cu preturile pietei;

» pentru a avea o evaluare corecta si progresiva a autofinantarii in cadrul
sistemului, este necesara reexaminarea, cel putin o data pe an, a adecvarii
nivelului primelor, pe baza ratei efective de pierderi in cadrul schemei pe o
perioada de timp rezonabild, urmand ca primele sa fie ajustate in consecinta
atunci cand exista riscul ca schema sa nu se mai poata autofinanta. Ajustarea se
poate face pentru toate garantiile emise ori viitoare sau numai pentru acestea din
urma;

» pentru a fi considerate conforme cu preturile pietei, primele trebuie sa
acopere riscurile normale ce rezulta din acordarea garantiei, costurile
administrative ale sistemului, precum si finantarea anuala a unui capital adecvat,
chiar daca acesta nu este constituit sau este constituit doar partial;

» pentru a asigura transparenta, sistemul trebuie sa prevada conditiile in care se
vor acorda garantiile viitoare, cum ar fi eligibilitatea companiilor din punct de
vedere al ratingului si, acolo unde se aplic3, sectorul si dimensiunea, cuantumul
maxim si durata garantiilor.
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CAPITOLUL III. AJUTORUL DE STAT iN CAZUL PARTENERIATELOR PUBLICE
PRIVATE (PPP)

Parteneriatele publice-private (PPP) sunt forme de colaborare intre autoritatile
publice si mediul de afaceri, cu scopul de a asigura finantarea, construirea,
renovarea, managementul sau mentinerea unuei infrastructuri sau furnizarea
unui serviciu.

In ceea ce priveste legislatia in acest domeniu, de referintd sunt Orientdrile din
2003 pentru implementarea cu succes a parteneriatelor publice private, elaborate
de Directoratul Genereal pentru Dezvoltare Regionala*l. Astfel, aici este
prevazuta necesitatea respectdrii legislatiei in domeniul ajutorului de stat la
implementarea PPP. Principiul esential in aceste Orientari este ca finantarea
publica sa fie limitata la necesitatile proiectului si sa se evite supracompensarea.

Astfel, in ceea ce priveste PPP-urile, este esential ca plata realizata de autoritatile
publice sa nu depaseasca valoarea de piata a serviciilor puse la dispozitie de
partenerul privat. Aceasta reguld trebuie sa fie respectata pe toata durata de
viata a PPP: procesul initial de selectie, crearea parteneriatului, finantarea si
operararea proiectului.

a. Etapa I - procesul initial de selectie:

Pentru a fi eliminate elementele de natura ajutorului de stat, este necesar ca
selectarea partenerilor privati sa fie facuta printr-o procedura de licitatie
deschisa, transparenta si nediscriminatorie stabilita conform Directivei privind
licitatiile*?. Asa cum este stabilit In jurisprudenta in domeniul ajutorului de stat
(cazul Stardust Marine), in urma unei proceduri de licitatie se obtine un raport
corect intre pretul platit pentru prestarea unui serviciu sau a unei lucrari si
valoarea de piata a acesteia:

“a) prezenta ajutorului este exclusd si nu este necesard notificarea (n.red Comisiei)
in cazul in care urmdtoarele conditii sunt indeplinite:

— vdnzarea are loc prin intermediul unei proceduri de licitatie, deschise,
neconditionate, nediscriminatorie si transparentd,

— firma este vandutd pentru oferta cea mai ridicatd,

— participantii la licitatie au la dispozitie o perioadd de timp suficientd
pentru a isi pregdti oferta si a primi toate informatiile necesare pentru a
evalua in bune conditii activele ce urmeazd sd fie achizitionate.

41 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf .
42 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2008:091:0004:0009:EN:PDF.
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b) pe de alta parte, urmdtoarele tipuri de tranzactii trebuie notificate ex-ante in
conformitate cu articolul 88 (3) EC* intrucdt existd posibilitatea sd contind
elemente de natura ajutorului de stat:

— toate vanzdrile desfdsurate prin licitatii restrdanse sau negocieri directe,

— toate vanzdrile precedate de stergerea datoriilor cdtre stat sau alte
autoritdti publice sau companii publice,

— toate vanzdrile precedate de conversia datoriilor in actiuni sau de
majordri de capital,

— toate vdnzdrile care au impuse conditii care nu pot fi acceptate de un
investitor privat care functioneazd intr-o economie de piatd.”

Etapa a II-a - crearea parteneriatului:

Curtea Europeana de Justitie a stipulat in jurisprudenta de specialitate** c3,
pentru a fi eliminate elementele de natura ajutorului de stat, chiar daca valoarea
contractului se situeaza sub nivelul prevazut in Directiva privind parteneriatele
publice private pentru a fi organizata o licitatie, trebuie realizatd o procedura
deschisa, transparenta si nediscriminatorie la alegerea partenerului si incheierea
contractului.

Etapa a IlI-a - finantarea PPP:

La momentul Inceperii finantarii PPP, este necesar ca fondurile publice sa nu fie
implementate inaintea celor private. Contributiile partenerilor trebuie sa fie
simultane sau (ideal) proiectul sa fie finantat, prima data, din fonduri private.

Etapa alV-a - operarea PPP:

Desfasurarea unui PPP trebuie sa se faca in asa fel incat sa existe o
proportionalitate intre finantare si riscurile asumate de fiecare partener.
Stabilirea si mentinerea uor criterii de Impartire a riscurilor si existenta unor
standarde ridicate de management a proiectului creste posibilitatea, pentru
autoritatile publice, de a beneficia de plus-valoare pentru banii investiti si de a nu
realiza plati In exces pentru serviciile de care beneficiaza.

Asa acum a precizat Comisia Europeana in decizia privind Metroul Londonez*s,
este posibila modificarea contractului pe masura implementarii proiectului, Insa

43 Actualul art. 108 alin. (3) din TFUE.

44 Cazul C 107/98 Tckal Srl vs Comune di Viano and Azienda Gas-Aqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia,
1999 ECR 1-8121.

45 Decizia CE N 264/2002.
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aceste modificari nu trebuie sa fie fundamentale, de natura sa modifice radical
structura parteneriatului incheiat initial. In caz contrar, aceste modificari sunt
susceptibile sa reprezinte ajutor de stat.

De asemenea, este posibil ca, la finalul perioadei pentru care a fost Incheiat
parteneriatul sa mai existe lucrdri ne-executate. O eventuald prelungire a
parteneriatului trebuie ficuti tot prin licitatie. Incredintarea directs a lucririlor
ne-executate beneficiarului privat initial, prin act aditional, i acorda acestuia din
urma un avantaj economic care, mai mult ca sigur, va fi considerat ca ajutor
ilegal.

E adevarat ca, in Comunicarea privind PPP, Comisia mentioneaza ca organizarea
unei a doua proceduri de licitatie nu este practica. Urmand logica din cazul
privind Metroul Londonez, Comisia Europeana a acceptat faptul ca nu se acorda
un ajutor de stat in cazul in care prelungirea contractului se face cu compania de
proiect. In acest caz, conditiile din parteneriatul initial riman aseminitoare,
implicarea privatului fiind realizata in conditiile stabilite prin licitatia initiala.

In ceea ce priveste posibilitatea ca o prelungire a contractului si implice
acordarea de ajutoare de stat, In decizia privind ajutorul de stat acordat
InfraLeuna*¢, Comisia a precizat nivelurile la care trebuie analizate conditiile
pentru ca o masura sa fie considerata ajutor de stat, cu accent pe partea de
selectivitate:

a. la nivelul proprietarului infrastructurii si la nivelul constructorului
acesteia;

b. la nivelul administratorului infrastructurii;

c¢. la nivelul actionarilor intreprinderilor mentionate la punctele a) si b);

d. la utilizatorii finali.

a. In ceea ce priveste primul nivel, proprietarul infrastructurii si constructorul
acesteia, pentru a nu fi acordat un avantaj economic in mod selectiv, este necesar
ca proprietarul infrastructurii si constructorul sa fie selectati prin licitatie
deschisa si nediscriminatorie4’. Prin licitatie, Comisia Europeana considera ca
este platit pretul pietei si nu pot fi acordate supracompensari, fiind evitata
subventionarea incrucisata“s.

46 Cazul 3840/1998 Sprijin din partea Germaniei pentru InfraLeuna Infrastrucktur und Service GmbH.
47 Cazul N 644c/2002 Constructia si extinderea retelelor de comunicatii.
48 Cazul N 264/2002 Metroul Londonez.
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Daca nu a fost realizata o procedura de licitatie, Comisia Europeana accepta ca
pot fi eliminate elementele de ajutor de stat folosindu-se asa numitul principiu al
profitului scazut. Acesta a fost prezentat in decizia privind InfraLeuna:

“Aceasta inseamnd cd (Infraleuna) trebuie sd isi organizeze afacerea astfel incat
costurile sd fie acoperite, iar fluxul financiar este suficient sd acopere investitiile
curente si operarea. Nu vor putea sd fie acordate dividende mai mari de 10% din
capital. Orice profit trebuie reinvestit in companie.#°”

Angajamentul unei companii de a respecta aceasta conditie a Comisiei Europene
este interpretat ca o masura de a se limita distorsionarea concurentei. Scopul
este de a se limita sprijinul public la un nivel care nu permite intreprinderii sa
beneficieze de un profit mai mare decat normal>0. Aceste principii sunt avute in
vedere si atunci cand se analizeaza compatibilitatea masurii de ajutor.

b. In ceea ce priveste administrarea infrastructurii, principiile dupa care se
realizeaza analiza sunt stabilite prin decizia Comisiei Europene in cazul Freight
Facilities Grants!. In acest caz, Comisia Europeani a restabilit faptul ci pentru a
nu fi implicate elemente de ajutor de stat, trebuie ca infrastructura sa fie pusa la
dispozitia tuturor utilizatorilor, in conditii nediscriminatorii.

Comisia a mentionat, folosind jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, ca este
irelevanta forma de organizare a entitatii care administreaza infrastructura.
Problema principald este daca administrarea infrastructurii constituie o
activitate economica.

In cazul in care infrastructura este utilizatd pentru desfisurarea unei activitati
economice, pentru a fi eliminate elementele de ajutor de stat este necesar ca
selectia administratorului sa se faca prin licitatie deschisa si nediscriminatorie.
Compensarea trebuie sa fie determinata astfel Incat sa nu se depaseasca minimul
necesar pentru folosinta infrastructuriis2. In caz contrar, misura e susceptibili sa
reprezinte ajutor de stat.

De asemenea, orice sprijin acordat administratorului infrastructurii pentru
investitii va reprezenta ajutor de stat.

c. In ceea ce priveste cel de-al treilea nivel la care pot aparea elemente de ajutor
de stat, actionarii intreprinderilor mentionate la punctele a) si b), Comisia

49 Cazul C 18/1997 Sprijin din partea Germaniei pentru InfraLeuna Infrastrucktur und Service GmbH.
50 Cazul € 67/2003 Conducta de propylend din Rotterdam prin Anvers spre Zona Ruhr din Germania.
51 Cazul N 649/2001, punctul 45.

52 Cazul N 264/2002 Metroul Londonez.
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Europeana solicita Statelor Membre sa se asigure ca acestia nu vor beneficia de
acces privilegiat la infrastructura si nici nu vor putea sa intervina in realizarea
infrastructurii astfel ITncat sa raspunda necesitatilor propriis3.

Comisia impune excluderea oricarui avantaj la nivelul actionarilor prin controlul
pretului de vanzare a actiunilor pe care acestia le detin la intreprindere, intr-o
anumita perioada. Motivatia este data de faptul ca valoarea mijloacelor fixe si a
actiunilor va creste urmare a implicarii fondurilor publice, intrucat finantarea
respectivului proiect este garantata si proiectul urmeaza sa fie realizat. Practic,
valoarea actiunilor poate creste, iar vanzarea acestora implica elemente de ajutor
de stat>%.

d. In ceea ce priveste ultimul nivel la care pot fi intalnite elemente de ajutor de
stat, utilizatorii finali, Comisia Europeana solicita ca infrastructura sa fie publica,
deschisa utilizarii, fara discriminare, de catre toti utilizatorii, in aceleasi
conditiiss. Statele Membre trebuie sa dovedeasca Comisiei Europene faptul ca
utilizatorii finali urmeaza sa plateasca o taxa pentru folosirea infrastructurii
stabilita pe baza unor criterii obiectivese.

53 Cazul 3840/1998 Sprijin din partea Germaniei pentru InfraLeuna Infrastrucktur und Service GmbH.
54 Cazul 3840/1998 Sprijin din partea Germaniei pentru InfraLeuna Infrastrucktur und Service GmbH.
55 Cazul N 137/2007 sprijin acordat de Grecia pentru Thessaloniki Sumerged Tunnel, punctul 25.

56 Cazul € 39/1999 Parteneriat pentru investitii in Marea Britanie.
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CAPITOLUL IV. CONCEPTUL DE SCHEMA, ALOCARE INDIVIDUALA SI AJUTOR
AD-HOC

Ajutorul de stat se poate acorda prin intermediul unor scheme, alocari
individuale si/sau ajutoare ad-hoc.

4.1. SCHEMA DE AJUTOR DE STAT

Esentialmente, schema de ajutor reprezinta acel act juridic unic care stabileste
conditiile de calificare pentru accesarea unei finantari de natura ajutorului de
stat/de minimis unui numar de doua sau mai multe intreprinderi definite in mod
general si abstract.

O schema de ajutor de stat/de minimis nu va stabili denumirea viitorilor
beneficiarii ai ajutoarelor de stat, cuantumurile ajutoarelor care vor fi acordate
acestora, conditiile asociate ajutoarelor individuale etc.

Schema de ajutor stabileste doar conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un
potential beneficiar pentru a fi eligibil pentru acordarea finantarii.

Un caz particular de schema de ajutor>’ se refera la acel act juridic unic prin care
un ajutor, care nu este legat de un proiect anume, poate fi acordat uneia sau mai
multor intreprinderi pentru o perioada nedefinitd de timp si intr-o valoare
nedefinita.

Acest caz se refera la acele acte juridice care pun in aplicare facilitati de tip fiscal,
aplicabile automat beneficiarilor care indeplinesc o serie de criterii de calificare.

In Romania, 0 asemenea masura a fost introdusa prin efectul OUG nr. 14/2014
pentru completarea art. 176 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal®8, prin
care se acorda o reducere a accizei la motorina de 40 de euro/1.000 litri fata de
nivelul standard, respectiv cu 47,34 euro/tona, ceea ce inseamna o reducere de 4
eurocenti/litru pentru motorina utilizata drept combustibil pentru motor in
urmatoarele cazuri:

> transportul rutier de marfuri in cont propriu sau pentru alte persoane, cu
autovehicule sau ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv
transportului rutier de marfuri si cu o greutate bruta autorizata de cel putin 7,5
tone;

57 Articolul 1 litera d din Regulamentul 659.
58 Publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 241 din 4 aprilie 2014.
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> transportul de calatori, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public de
calatori, cu un autovehicul din categoria M2 sau M359.

Conform actului normativ, reducerea ratei de impozitare a accizei se acorda catre
operatorii economici licentiati in Uniunea Europeana prin restituirea
sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul standard de accize si nivelul de
accize diferentiat.

In acest caz, actul juridic stabileste doar gama de beneficiari si cheltuieli eligibile
pentru acordarea ajutorului, fara a impune alte restrictii. Facilitatea se va acorda
beneficiarilor, intr-un cuantum nedefinit, pe intreaga perioada de functionare a
schemei de ajutor.

4.2. ALOCAREA INDIVIDUALA iN CADRUL UNEI SCHEME DE AJUTOR DE
STAT

Prin alocare individuala in cadrul unei scheme de ajutor de stat se intelege
ajutorul acordat unui intreprinderi in baza unei scheme de ajutor de stat/de
minimis.

Practic, prin elaborarea si implementarea unei scheme de ajutor se creaza cadrul
legal pentru acordarea unui numdr mare de ajutoare individuale, fara a fi
necesara reluarea tuturor procedurilor impuse de legislatia in domeniu pentru
fiecare caz individual. Teoretic, numarul maxim de alocari individuale este egal
cu numarul de beneficiari prevazuti in schema.

In acest caz, trebuie avut in vedere ca, pentru fiecare alocare individuala toate
conditiile prevazute in schema sa fie respectate. Mentionam faptul ca, chiar daca
ajutorul individual este acordat in baza unei scheme autorizate, Comisia poate
verifica, pe parcursul implementarii schemei sau ulterior, daca respectivul ajutor
respecta conditiile impuse in schema autorizata.

In cazul in care conditiile impuse in decizia de autorizare a schemei nu sunt
respectate, Comisia Europeana poate, In acelasi timp cu verificarea
compatibilitatii ajutorului individual, sa analizeze si schema initiald ins3, asa cum
a fost stabilit In jurisprudenta comunitara®’, o asemenea analiza a unei scheme

» 59 Definit in Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de
stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum §i a sistemelor,
componentelor si unitdtilor tehnice separate destinate vehiculelor respective; aceste categorii se refera la
autovehiculele construite pentru transportul de persoane, care au mai mult de 8 locuri, diferenta fiind ca
cele din categoria M2 au o masa de pana la 5 tone, iar cele din categoria M3 o masa de peste 5 tone.

60 Cazul C 47-91 Italia vs Comisia Europeand.
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deja autorizate ar putea avea ca efect Incalcarea principiilor asteptarilor legitime
si a certitudinii legale.

Totusi, In unele cazuri, chiar daca este vorba de un ajutor individual alocat in
baza unei scheme autorizate de Comisia Europeana, forul comunitar poate
solicita notificarea prealabila a respectivului ajutor. Aceasta solicitare de
notificare deriva fie din regulamentele specifice, fie din decizia de autorizare a
schemei.

4.3. AJUTORUL AD-HOC

De foarte multe ori, autoritatile intentioneaza sprijinirea individualda a unui
anumit agent economic, prin acordarea unui ajutor ad-hoc (ajutor individual
acordat in afara unei scheme de ajutor).

In cazul in care nu existd o schemi de ajutor de stat in care si poati fi incadrat
respectivul ajutor, legislatia comunitara prevede obligativitatea notificarii catre
Comisia Europeana a ajutorului ad-hoc in vederea analizarii modului in care
facilitatea pe care autoritatile intentioneaza sa o instituie respecta reglementarile
din domeniul ajutorului de stat.

Romania a notificat, pana in prezent, mai multe ajutoare ad-hoc, Intre care putem
mentiona:

» acordarea ajutorului regional pentru investitii catre Ford Craiova - cazul
SA.2477361,

» acordarea unui ajutor pentru formare profesionala catre Ford Craiova - cazul
N148/2008¢2

» acordarea unui ajutor sub forma de garantii de stat lui Ford Craiova - cazul
N478/2009%3

» acordarea unui ajutor pentru inchiderea minelor necompetitive de carbune
catre Compania Nationala a Huilei Petrosani - cazul SA.33033 (2011/N)64.

In concluzie, existi mai multe categorii de ajutoare individuale:

» ajutoare ad hoc;
» ajutoare acordate direct in cadrul unei scheme de ajutoare;

61 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/223442/223442_856609_62_2.pdf.
62 http://ec.europa.eu/competition/state_aid /cases/227400/227400_865859_17_1.pdf.
63 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/232631/232631_1068339_55_2.pdf.
64 http://ec.europa.eu/competition/state_aid /cases/241737/241737_1352989_67_3.pdf.
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» ajutoare acordate pe baza unei scheme de ajutoare care trebuie notificate
individual.

Schema de ajutoare

Ajutoare care trebuie Ajutoare acordate
notificate individual direct

4.4. MODALITATI DE IMPLEMENTARE A UNEI SCHEME/AJUTOR AD-
HOC

Schemele/ajutoarele ad-hoc se instituie prin acte juridice ce pot imbraca forme
diverse, ca de exemplu:

> Lege;

Ordonanta de Guvern;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului;

Hotarare de Guvern;

Ordin de ministru;

Norme metodologice;

Hotarare a Consiliului Local, Judetean, Orasenesc, Municipal;
Dispozitii ale diverselor autoritati;

Decizii ale diverselor autoritati etc.

YVVVVVYYY

4.5. CONCEPTUL DE SCHEMA UMBRELA
Exista doua categorii de scheme-umbrela:

a. schema de ajutor cu obiective multiple/instituie mai multe categorii de
ajutoare:

Un exemplu, din acest punct de vedere, este Schema de ajutor de stat pentru
sprijinirea si implementarea operatiunii “Dezvoltarea structurilor de sprijin al
afacerilor de interes national si international - Poli de competitivitate” din cadrul
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DMI 1.3 "Dezvoltarea durabila a antreprenoriatului” al POS CCE®5, schema care
instuie urmatoarele categorii de ajutoare:

» ajutoare regionale pentru investitii si ocuparea fortei de munca;
» ajutoare pentru consultanta in favoarea IMM;

» ajutoare pentru participarea IMM la targuri;

» ajutoare pentru cercetare si dezvoltare;

» ajutoare pentru studii de fezabilitate tehnice;

» ajutoare pentru drepturile de proprietate ale IMM;

» ajutoare pt. intreprinderi nou-create inovatoare;

» ajutoare pentru consultanta in domeniul inovarii;

» ajutoare pt. inchirierea de personal Inalt calificat.

b. schema de ajutor finantata din surse bugetare multiple:

Existd posibilitatea ca mai multe autoritati ale statului sa isi uneasca resursele si
sa elaboreze o schema de ajutor avand un obiectiv comun/oferind o singura
categorie de ajutoare.

Ambele situatii prezentate anterior instituie scheme de ajutor de tip umbrela.

Avantajul instituirii unor asemenea scheme se materializeaza in reducerea
incarcarii administrative a autoritatilor emitente, in sensul ca este necesara
indeplinirea procedurilor din domeniul ajutorului de stat o singura data,
comparativ cu cazul in care facilitatile ar fi instituite prin scheme separate, caz in
care fiecare schema ar trebui adoptata dupa indeplinirea Intregului set de
formalitati procedurale si legale.

Mai mult, in anumite cazuri, autoritatile intentioneaza acordarea mai multor
categorii de facilitati unui singur beneficiar. Utilizdind o schema-umbrelg,
beneficiarul are posibilitatea accesarii unice si simultane a tuturor facilitatilor, in
comparatie cu cazul in care ar trebui sa depuna cereri de finantare multiple,
diferentiate pe fiecare categorie de ajutor.

4.6. SCHEMA DE AJUTOR SI RELATIA SA CU GHIDUL SOLICITANTULUI

Subliniem faptul ca schema de ajutor se refera doar la acele masuri de sprijin
care intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat si cuprinde regulile de ajutor
de stat, completate cu alte reguli specifice modalitatii de sprijin alese de cel care a
redactat-o.

65

http://www.ajutordestat.ro/documente/scheme_docs/158__ORDIN%20nr%20363%20din%202012.pdf
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Spre deosebire de schema de ajutor, Ghidul solicitantului poate include atat
masuri de sprijin carora li se aplica regulile de ajutor de stat, cat si masuri de
sprijin care nu intra sub incidenta acestor reglementari.

Mai mult, Ghidul solicitantului tinde sa fie mai detaliat, insistdnd asupra unor
aspecte de ordin procedural , proprii relatiei dintre finantator si beneficiar,
aspecte care nu sunt necesar a fi introduse intr-o schema de ajutor.

In plus, Ghidul solicitantului poate face referire la mai multe categorii de facilititi,
acordate in baza mai multor scheme de ajutor de stat/de minimis.

Esential este faptul ca Ghidul solicitantului va trebui sa respecte, daca este
cazul, conditiile impuse in schema de ajutor. Ghidul nu poate fi mai
permisiv decat conditiile impuse prin schema de ajutor.
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CAPITOLUL V. DEFINITII DIN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT

Pentru completa intelegere a domeniului ajutorului de stat si pentru evitarea
oricaror confuzii, este utila definirea unor termeni, extrem de utilizati. Subliniem
faptul ca terminologia din domeniul ajutorului de stat difera de terminologia
proprie fondurilor structurale, iar transferarea semnificatiei unui concept dintr-
un domeniu in altul poate conduce la confuzii grave, mergand pana la afectarea
caracterului de legalitate a acordarii unei anume masuri de ajutor.

De aceea, vom defini urmatoarele concepte prin raportare la definitiile incluse in
textul OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat:

5.1. FURNIZOR DE AJUTOR DE STAT/DE MINIMIS

Furnizorul de ajutor de stat/de minimis reprezinta orice entitate detinuta de stat
sau care administreaza resurse ale statului sau, dupa caz, detinuta de catre o
unitate administrativ-teritoriala sau care administreaza resurse ale unei unitati
administrativ-teritoriale, care acorda intreprinderilor facilitati de natura
ajutorului de stat sau de minimis.

Esentialmente, furnizorul este entitatea care acorda finantarea/dispune de
fonduri In vederea finantarii unei masuri de natura ajutorului de stat/de minimis.

In cazul fondurilor structurale din Romania, autoritatile de management vor
indelini intotdeauna rolul de furnizor.

5.2. ADMINISTRATORUL UNEI SCHEME

Administratorul reprezinta orice entitate delegata de catre un furnizor sa
deruleze proceduri In domeniul ajutorului de stat/de minimis in numele
furnizorului.

Furnizorul are posibilitatea (nu si obligatia) de a delega o serie de atributii
administrative unei terte entitati (de exemplu, colectarea cererilor de finantare,
analiza acestora din punctul de vedere al eligibilitatii, Incheierea contractelor de
finantare cu beneficiarii, monitorizarea deruldrii contractelor, centralizarea
datelor colectate urmare activitatii de monitorizare, intocmirea unor
situatii/rapoarte/raportari etc).

In acest caz, administratorul masurii va diferi de furnizorul de ajutor, iar terta
entitate va juca rolul de administrator al masurii. In cazul fondurilor structurale
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din Romania, organismele intermediare vor indelini intotdeauna rolul de
administrator.

In cazul in care furnizorul alege sa nu delege aceste atributii, acesta va juca,
simultan, atat rolul de furnizor, cat si pe cel de administrator al masurii.

5.3. BENEFICIARUL DE AJUTOR DE STAT/DE MINIMIS

Beneficiarul este reprezentat de orice intreprindere careia i se acorda un ajutor
de stat sau de minimis.

Esentiald, din punctul de vedere al ajutorului de stat, este identificarea clara a
beneficiarului de ajutor de stat (beneficiarului avantajului economic).

Din acest punct de vedere, In anumite cazuri, trebuie facuta diferenta intre
beneficiarul unei finantari (aplicantul/deponentul cererii de finantare),
intreprinderea care beneficiaza de avantajul economic si eventualele alte entitati
(altele decat intreprinderile) care beneficiaza si ele de acordarea ajutorului.

In cazul concret al Schemei de ajutor de minimis ”Dezvoltarea economiei sociale”,
puse in aplicare de catre Autoritatea de Management pentru Programul
Operational "Dezvoltarea Resurselor Umane” 2007-2013¢6, cererea de finantare
este depusa de un aplicant care va juca, ulterior, rolul de administrator secundar,
in sensul ca este responsabil pentru Infiintarea unor intreprinderi sociale.
Intreprinderile pot fi infiintate in cadrul aplicantului, al partenerilor sidi sau de
catre terte entitati.

INTREPRINDERE 1 [¢ APLICANT INTREPRINDERE "m+1”
PARTENER 1

INTREPRINDERE 2 [e PARTENER 2 >| INTREPRINDERE "m+2"

INTREPRINDERE "m” e PARTENER “n” | _ INTREPRINDERE "m+3”

In acest caz, aplicantul si partenerii sdi sunt beneficiari de finantare provenind
din fondurile structurale dar, daca nu infiinteaza intreprinderi sociale in cadrul
propriilor structuri, nu sunt beneficiari de ajutor. Beneficiarii de ajutor vor fi
doar acele entitati care infiinteaza structuri de economie sociala.

66 http://www.ajutordestat.ro/documente/scheme_docs/303__Economie%?20sociala%202014.pdf.
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Un alt exemplu este cazul in care un aplicant solicita fonduri pentru a derula, in
mod gratuit, activitati de formare dedicate atat somerilor, cat si personalului
unor intreprinderi.

In acest caz, beneficiarul de finantare este aplicantul, beneficiare de ajutor sunt
intreprinderile al caror personal beneficiaza de formare gratuita, iar beneficiarii
de formare sunt toate persoanele care au participat la cursurile gratuite,
indiferent de faptul ca sunt persoane angajate sau someri.

5.4. INTENSITATEA AJUTORULUI

Intensitatea ajutorului reprezinta valoarea actualizata a ajutorului exprimata in
procentaj din valoarea actualizata a costurilor eligibile.

Subliniem faptul ca este vorba despre un procentaj raportat la costurile eligibile
pentru acordarea ajutorului, nu la costurile eligibile pentru acordarea finantarii.
Observatia este cu atat mai importanta cu cat, In anumite cazuri, finantarea
acordata beneficiarului implica atat acordarea de facilitati de natura ajutorului de
stat/de minimis, cat si de facilitati care nu se Incadreaza in definitia ajutorului de
stat.

5.5. CUMULUL AJUTOARELOR DE STAT/DE MINIMIS

Cumulul ajutoarelor de stat/de minimis reprezinta totalitatea ajutoarelor de
minimis acordate unui agent economic sau toate ajutoarele de stat de care
beneficiaza un agent economic pentru acelasi proiect sau aceleasi cheltuieli
eligibile.

Cele doua reguli de cumul la care am facut referire anterior vor fi detaliate in
sectiunile dedicate ajutorului de minimis, respectiv ajutoarelor de stat exceptate
de la obligatia de notificare.

5.6. INTREPRINDEREA MICA SAU MIJLOCIE

Din punctul de vedere al ajutorului de stat, este foarte importanta impartirea
intreprinderilor functie de dimensiunea lor, dat fiind faptul cad, cu cat
intreprinderea este mai mica, cu atat esecul de piata cu care se confrunta este
mai semnificativ, iar reglementdrile comunitare in domeniul ajutorului de stat
instituie conditii mai favorabile de acordare a ajutorului in beneficiul
intreprinderilor mici si mijlocii In raport cu intreprinderile mari.
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5.6.1. Definirea intreprinderilor mici si mijlocii:

In legislatia nationald, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sunt definite de
Legea nr. 346/20045%7, care transpune In legislatia nationala Recomandarea CE nr.
361 din data 6 mai 200365

In conformitate cu prevederile respectivului act normativ, o intreprindere mica
sau mijlocie are un numar de pana la 249 de angajati si realizeaza o cifra de
afaceri anuala neta de pana la 50 milioane euro sau detin active totale de pana la
43 milioane euro, echivalent 1n lei.

Si in cadrul categoriei de IMM-uri exista mai multe categorii de Intreprinderi.
Sintetic, Legea nr. 346/2004 clasifica IMM-urile dupa cum urmeaza:

Intreprinderi | Intreprinderi | Microintreprinderi
mijlocii mici
Nr. angajati 50 - 249 10 - 49 <9
SI
CA neta (mil euro) <50 <10 <2
SAU
Active totale (mil <43 <10 <2
euro)

Mentionam faptul ca informatiile financiare se calculeaza pe baza anuala, fiind
valabile valorile din bilanturile depuse la inchiderea exercitiului financiar.

De asemenea, pentru evaluarea eligibilitatii unei intreprinderi pentru
acordarea de finantare, evaluarea caracterului de IMM se realizeaza la data
incheierii contractului de finantare!

Pentru evaluarea caracterului de IMM sunt foarte importante sunt si urmatoarele
considerente:

» daca, la data inchiderii exercitiului financiar, o intreprindere depaseste sau se
situeaza sub pragurile financiare, acest lucru nu determina automat pierderea sau
dobandirea calitatii de intreprindere mijlocie, mica sau microintreprindere; acest

67 Privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare.
68 Publicata in Jurnalul Oficial al UE nr. L124 din data de 20 mai 2003.
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lucru se intdmpla doar daca pragurile financiare sunt depasite timp de 2 ani
consecutivi;

» In cazul intreprinderilor nou-create (care nu au depus niciun bilan{ pana la
momentul evaludrii), estimarea caracterului de intreprindere micda, mijlocie sau
microintreprindere se realizeaza pe baza cifrelor din anul curent;

» o intreprindere in care statul detine mai mult de 25% din capital nu este
considerata IMM.

5.6.2. Categorii de intreprinderi:

Exista 3 tipuri de intreprinderi:

» intreprinderi legate;

» intreprinderi partenere;

» intreprinderi autonome.

5.6.2.1. Intreprinderile legate:

Intreprinderile legate sunt intreprinderile care formeazd un grup prin controlul

direct sau indirect al majoritatii drepturilor de vot al unei Intreprinderi sau prin
abilitatea de a exersa o influenta dominanta asupra unei intreprinderi.

INTREPRINDERI LEGATE: )
Intreprinderea mea detine mai mult de 50% din
actiunile sau drepturile de vot la o alta
intreprindere si/ sau alta intreprindere detine mai
mult de 50% din drepturi in intreprinderea mea.

Alta intreprindere
N /

Astfel, doua Intreprinderi, A si B sunt considerate legate daca:

» A detine majoritatea actiunilor/drepturilor de vot ale actionarilor/asociatilor
lui B;
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» A are dreptul de a numi/revoca majoritatea membrilor consiliului de
administratie/conducere/ supraveghere ai B;

» A are dreptul de a exercita o influenta dominanta asupra lui B, in temeiul unui
contract incheiat cu B sau al unei clauze din statutul lui B;

» A este actionara/asociata a lui B si detine singurd, in baza unui acord cu alti
actionari/asociati ai lui B, majoritatea drepturilor de vot ale
actionarilor/asociatilor, direct sau prin intermediul altei intreprinderi.

Calculul 1n acest caz, pentru a stabili incadrarea in categoria de IMM, se face prin
insumarea in proportie de 100% a datelor intreprinderilor implicate:

Intreprinderea A detine 51% din C si 100% din D, in timp ce B detine
60% din intreprinderea A.

Din moment ce posesia este de peste 50% in fiecare caz, atunci
cand se calculeaza numarul mediu de salariati si datele financiare
ale intreprinderii A se ia 100% din datele fiecareia din cele 4
intreprinderi in cauza.

Total= 100%A + 100%B + 100%C + 100%D.

Intrepr. B

Intre)

5.6.2.2. Intreprinderile partenere:

In cazul in care o intreprindere realizeaza parteneriate financiare majore cu alte
intreprinderi, fara ca una dintre intreprinderi sa aiba control direct sau indirect
asupra celeilalte, cele doua intreprinderi sunt considerate partenere.

Intreprinderile partenere sunt intreprinderile care nu sunt nici autonome, nici
legate una de cealalta.

Doua intreprinderi, A si B sunt considerate partenere daca:
» capitalul social si/sau drepturile de vot detinute de intreprinderea A la B sunt

egale sau mai mari de 25% si/sau B detine mai mult de 25% din capitalul social
sau drepturile de vot ale intreprinderii A;
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» Intreprinderea A nu este legata de alta Intreprindere. Aceasta inseamng,
printre altele, ca drepturile de vot detinute de A in cealalta intreprindere sa nu fie
mai mari de 50% (si vice versa).

(" INTREPRINDERI PARTENERE: R

Intreprinderea mea detine cel putin 25%, dar nu
mai mult de 50% in alta intreprindere si/ sau alta
intreprindere detine cel putin 25%, dar nu mai mult
de 50% in intreprinderea dumneavoastra.

Calculul in acest caz, pentru a stabili incadrarea in categoria de IMM, se face prin
agregarea datelor in functie de participarea la capital sau a drepturilor de vot.

Intreprinderea A detine 33%din C si 49% din D, in timp ce B detine 25%
dinintreprindereaA.

Pentru a calcula numarul mediu de salariati si datele financiare ale
intreprinderii A, la datele intreprinderii A s-a adaugat procentul relevant
din datele intreprinderilor B, CsiD.

Total= 100%A + 25%B + 33%C + 49%D.

Page7 8
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5.6.2.3. Intreprinderile autonome:
Intreprinderea autonoma este Intreprinderea care nu este legata sau partenera.
Doua intreprinderi, A si B sunt considerate autonome daca:

» intreprinderea A este nu detine capital social sau drepturi de vot in nicio alta
intreprindere si nicio alta Intreprindere nu detine capital social sau drepturi de
vot In intreprinderea A;

» Intreprinderea A detine mai putin de 25% din capitalul social sau din
drepturile de vot (oricare dintre acestea e mai mare) in una sau mai multe
intreprinderi si/sau o alta intreprindere nu detine mai mult din 25% din
capitalul social sau din drepturile de vot in intreprinderea A;

» daca Intreprinderea A are mai multi investitori, fiecare detinand sub 25% din
intreprindere, aceasta ramane independents daca investitorii nu sunt legati. In
caz contrar, Intreprinderea A poate fi considerata Intreprindere partenera sau
legata.

4 INTREPRINDERI AUTONOME:
Intreprinderea detine mai putin de 25% din
capitalul social sau din drepturile de vot in alta
intreprindere si/ sau alta intreprindere datine mai
putin de 25% in intreprinderea dumneavoastra.

Alta intreprindere
S /

Calculul 1n acest caz, pentru a stabili incadrarea in categoria de IMM, se face prin
raportare doar la datele intreprinderii analizate.
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5.7. INTREPRINDEREA iN DIFICULTATE

In principiu, o intreprindere este in dificultate in cazul in care nu este capabil3,
din resurse proprii sau cu fonduri pe care le poate obtine de la proprietarii/
actionarii sau creditorii sai, sa opreasca pierderile care, fara interventia din
exterior a autoritdtilor publice, o vor condamna, aproape sigur, la iesirea din
afaceri in termen scurt sau mediu.

Concret, o ,intreprindere in dificultate” inseamna o intreprindere care se afla in
cel putin una din situatiile urmatoare:

a. in cazul unei societdti comerciale cu raspundere limitata (alta decat un IMM
care exista de cel putin trei ani sau, in sensul eligibilitatii pentru ajutor pentru
finantare de risc, un IMM aflat la 7 ani de la prima sa vanzare comerciala care se
califica pentru investitii pentru finantare de risc in urma unui proces de diligenta
efectuat de un intermediar financiar selectat), atunci cand mai mult de jumatate
din capitalul sau social subscris a disparut din cauza pierderilor acumulate.

Aceasta situatie survine atunci cand deducerea pierderilor acumulate din rezerve
(si din toate celelalte elemente considerate in general ca facand parte din
fondurile proprii ale societatii) conduce la un rezultat negativ care depaseste
jumatate din capitalul social subscris. In sensul acestei dispozitii, ,societate cu
raspundere limitata” se refera in special la tipurile de societati mentionate in
Anexa I la Directiva 2013/34/UE®, iar ,capital social” include, daca este cazul,
orice capital suplimentar.

b. in cazul unei societdti comerciale in care cel putin unii dintre asociati au
raspundere nelimitata pentru creantele societatii (alta decat un IMM care exista
de cel putin trei ani sau, In sensul eligibilitatii pentru ajutor pentru finantare de
risc, un IMM aflat la 7 ani de la prima sa vanzare comercialda care se califica
pentru investitii pentru finantare de risc in urma unui proces de diligenta
efectuat de un intermediar financiar selectat), atunci cand mai mult de jumatate
din capitalul propriu asa cum reiese din contabilitatea societatii a disparut din
cauza pierderilor acumulate.

In sensul prezentei dispozitii, ,0 societate comerciala in care cel putin unii dintre
asociati au raspundere nelimitata pentru creantele societatii” se refera in special
la acele tipuri de societati mentionate in Anexa II 1a Directiva 2013/34/UE.

69 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi,
de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului.
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c¢. atunci cand Intreprinderea face obiectul unei proceduri colective de insolventa
sau indeplineste criteriile prevazute in dreptul intern pentru ca o procedura
colectiva de insolventa sa fie deschisa la cererea creditorilor sai.

d. atunci cand intreprinderea a primit ajutor pentru salvare si nu a rambursat
inca imprumutul sau nu a incetat garantia sau a primit ajutoare pentru
restructurare si face inca obiectul unui plan de restructurare.

e. in cazul unei Intreprinderi care nu este un IMM, atunci cand, in ultimii doi ani:

1. raportul datorii/capitaluri proprii al intreprinderii este mai mare de 7,5; si
2. capacitatea de acoperire a dobanzilor calculata pe baza EBITDA se situeaza sub
valoarea 1,0.

5.8. AJUTORUL EXISTENT

Conceptul de ajutor existent apare mentionat in art. 108 alin. (1) din TFUE, unde
se specifica urmatoarele:

“Comisia, impreund cu Statele Membre, verificd permanent regimurile ajutoarelor
existente in aceste state. Comisia propune acestora mdsurile utile cerute de
dezvoltarea treptatd sau de functionarea Pietei comune.”

Necesitatea introducerii acestui concept este legata de acordarea unor certitudini
legale. Practic, masurile de sprijin implementate de Statele Membre fnainte de
intrarea in vigoare a Tratatului nu vor fi considerate ajutoare ilegale si Comisia
Europeana nu va putea dispune recuperarea acestora.

Cu toate acestea, TFUE nu explica clar semnificatia conceptului de ajutor de stat
existent. O definitie concreta a acestui concept se regaseste la articolul 1 litera b
din Regulamentul nr. 659/1999.

Astfel , ajutorul existent este definit ca reprezentand:

“(i) orice ajutor care a existat inainte de intrarea in vigoare a Tratatului in aceste
State Membre, respectiv schemele de ajutor si ajutoarele individuale puse in
aplicare anterior si care se aplicd si ulterior intrdrii in vigoare a Tratatului;

(ii) ajutorul autorizat, respectiv schemele de ajutor si ajutoarele individuale care
au fost autorizate de Comisie sau Consiliu;

(iii) ajutorul considerat a fi fost autorizat in temeiul articolului 4 alineatul (6) din
prezentul regulament sau inainte de intrarea in vigoare a acestuia, dar in
conformitate cu aceastd procedurd;
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(iv) ajutorul considerat ajutor existent in temeiul articolului 15;

(v) ajutorul considerat ajutor existent deoarece se poate dovedi cd, in momentul
punerii in aplicare, nu reprezenta un ajutor si cd a devenit ajutor ulterior, datoritd
evolutiei pietei comune si fdrd sd fi fost modificat de Statul Membru. Atunci cdnd
anumite mdsuri devin ajutoare ca urmare a liberalizdrii unei activitdti in
conformitate cu dreptul comunitar, astfel de mdsuri nu sunt considerate ajutor
existent dupd data fixatd pentru liberalizare.”

In continuare, vom detalia fiecare dintre categoriile de ajutoare existente la care
am facut referire anterior:

5.8.1. Ajutoarele care au existat inainte de intrarea in vigoare a Tratatului:

Momentul care se ia In considerare, este data la care fiecare dintre Statele
Membre au semnat Tratatul de Asociere (in cazul Romaniei, 1 februarie 1993) si
care nu a fost modificat substantial dupa acest moment.

Aceasta definitie nu se aplica pentru ajutoarele acordate in domeniul agriculturii
si transportului.

Curtile europene de justifie au incercat sa explice ce inseamna o modificare
substantiald, respectiv momentul in care un ajutor existent devine ajutor nou.

Astfel, Avocatul General Trabucchi a explicat faptul ca, pentru ca un ajutor sa fie
considerat nou, este necesar ca ajutorul sa se fi modificat substantial sau
conditiile initiale de acordare au fost modificate “ca de exemplu, atunci cdnd se
modificd obiectivul urmdrit, modalitatea de stabilire a ajutorului, intreprinderea
sau entitdtile afectate sau, in general, sursa finantdrii.””?

In cazul Namur-les Assurances du Credit’!, a fost supus analizei cazul in care o
companie publica (OND), care beneficia de masuri de sprijin acordate inaintea
intrarii In vigoare a Tratatului, si-a extins obiectul de activitate. In acest caz,
Curtea Europeana a stabilit ca modificarea nu a fost substantiald, astfel incat
masura este considerata ajutor existent.

Curtea a stabilit ca masura initiala nu a fost modificata substantial intrucat:
> legislatia existentd anterior Tratatului definea in mod general obiectul de

activitate si sectorul in care OND activa (acordarea de garantii pentru export);
» masurile de sprijin erau deja instituite;

70 Opinia in cazul C 51/74 P] van der Hulst’s Zonen vs Produktschap voor Siergewassen (1975).
71 Cazul C 44/93 Namur-les Assurances du Credit vs Office National du Ducroire si Belgia (1994).
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» nu existau impuse limitari materiale sau geografice privind activitatile OND.

Avand in vedere faptul ca prin includerea In pietele pe care activa OND si a
Belgiei, nu au fost modificate substantial conditiile de acordare a masurilor de
sprijin stabilite in legislatia initiald, Curtea a stabilit cd masura nu poate
reprezenta ajutor nou.

5.8.2. Ajutorul autorizat, respectiv schemele de ajutor si ajutoarele
individuale care au fost autorizate de Comisia Europeana sau de Consiliu:

Un ajutor autorizat de Comisie sau de Consiliu este considerat un ajutor
compatibil si reprezinta ajutor existent.

Orice alocare in cadrul unei scheme este considerata ca reprezentand ajutor
existent, exceptand cazurile In care aceasta nu respecta conditiile din decizia de
autorizare, moment in care devine ajutor nou?2.

5.8.3. Ajutorul considerat a fi fost autorizat:

Acest tip de ajutor este cunoscut in literatura de specialitate sub numele de
Procedura Lorrenz’3, principiu care a fost transpus ulterior si In Regulamentul
(CE) nr. 659/1999.

Principiul a fost stabilit pentru a oferi Statelor Membre un raspuns la notificarile
transmise Comisiei Europene intr-o perioada prestabilita de timp.

Astfel, daca Comisia Europeand nu ia o decizie privind compatibilitatea unei
masuri de ajutor de stat In termen de doua luni de zile de la momentul notificarii,
Statul Membru poate sa informeze Comisia cu privire la intentia de a implementa
masura. Nu exista o procedura standard pentru aceasta informare, fiind
suficienta si transmiterea unui fax’4.

Termenul de emitere a unei decizii poate fi prelungit cu acordul Statului Membru
sau In cazul In care Comisia Europeana solicita informatii. Informatiile pot fi
solicitate doar in cazul in care Comisia Europeana nu detine informatiile necesare
pentru analiza cazului’s.

72 Cazul C-47/91 Italia Vs Comisia Europeand, 1994.

73 Cazul C 120/73 Gebruder Lorenz GmbH vs Republica Federald Germand si Landul Rhenanine-Palatinat,
1973.

74 Cazul C 398/00 Spania vs Comisia Europeand - Nu conteaza nici daca faxul este transmis Comisiei
Europene in afara orelor de program.

75 Cazul C 99/98 Austria vs Comisia Europeand.
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Daca Comisia Europeana nu reactioneaza in termen de 15 zile de la momentul
informarii, masura se considera a reprezenta ajutor existent. Comisia trebuie sa
reactioneze sub forma unei decizii care, pentru a devein efectiva si a bloca
aprobarea tacita, trebuie transmisa Statului Membru in maxim 15 zile
lucritoare de la momentul informairii’é. In caz contrar, trebuie publicata o
informare in Jurnalul Oficial pentru a se asigura certitudine juridica cu privire la
momentul la care ajutorul a devenit existent.

5.8.4. Ajutorul considerat ajutor existent in temeiul art. 15 - perioada in
care se putea dispune recuperarea a expirat:

Aceasta categorie de ajutor existent se refera la cazurile in care a expirat
perioada In care Comisia Europeana putea dispune recuperarea (10 ani de la
momentul la care ajutorul a fost acordat intreprinderii)?7.

Expirarea acestui termen nu inseamna ca ajutorul devine existent, ci doar ca nu
mai poate fi dispusa recuperarea acestuia. Comisia Europeana poate interveni si
sa ceard abrogarea sau modificarea acestuia’s.

5.8.5. Ajutorul considerat ajutor existent deoarece se poate dovedi ca, in
momentul punerii in aplicare, nu reprezenta un ajutor si ca a devenit ajutor
ulterior, datorita evolutiei Pietei comune si fara sa fi fost modificat de
Statul Membru:

Aceasta categorie de ajutor existent este cea mai complexa si demonstreaza
faptul ca evolutia Pietei comune are o influenta majora in stabilirea cazurilor in
care o masura intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat.

Este vorba de masurile care, la momentul la care au fost puse in aplicare nu
reprezentau ajutor de stat (de exemplu, nu se putea invoca distorsionarea
comerfului intra-comunitar in respectivul sector deoarece piata era inchisag,
monopolistd), dar au devenit ajutor de stat din cauza evolutiei Pietei comune.

Astfel, cand evolutia Pietei unice transforma asemenea masuri in ajutor de stat,
acestea sunt considerate ajutor existent.

In cazul in care evolutiei pietei este determinata de modificarile legislative
operate la nivel comunitar sau ulterior liberalizarii unei anumite activitati la

76 Cazul C 99/98 Austria vs Comisia Europeand.

77 Orice actiune a Comisiei Europene sau a Statului Membru ca urmare a unei solicitari de la Comisie
intrerupe aceasta perioada. Orice Intrerupere conduce la un nou termen de 10 ani.

78 Decizia CE in cazul Ajutor de stat acordat de Franta companiei France Telecom, Jurnalul Oficial L260/30,
2005.
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nivel european, ulterior termenului limita stabilit la nivel comunitar pentru
liberalizarea pietei, masura devine ajutor de stat nou.

In Romania, un asemenea exemplu de ajutor de stat existent il reprezinti taxa
radio-tv, taxa care, la momentul cand a fost impusa prin legislatie nu reprezenta
ajutor de stat, insa, datorita evolutiei pietei si legislatiei comunitare reprezinta
ajutor de stat existent.

5.9. AJUTORUL NOU

Ajutorul nou reprezinta orice ajutor, respectiv orice schema de ajutor si orice
ajutor individual care nu este ajutor existent, inclusiv modificarile ajutoarelor
existente.

Pentru implementare, orice ajutor nou trebuie sa urmeze o procedura specifica si
sa respecte o reglementare specifica, functie de tipul de ajutor, conditiile de
acordare si cuantumul acestuia.

5.10. AJUTORUL LEGAL/ILEGAL

Ajutorul care a fost implementat cu respectarea procedurilor nationale si ale
Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat are caracter legal.

Prin opozitie, ajutorul ilegal reprezinta ajutorul acordat fara respectarea
procedurilor nationale si ale Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat.

5.11. AJUTORUL COMPATIBIL/INCOMPATIBIL

Ajutorul pus in aplicare cu indeplinirea procedurilor nationale si ale Uniunii
Europene in domeniul ajutorului de stat si care respecta reglementarile
comunitare in materia ajutorului de stat este considerat compatibil.

Prin opozitie, ajutorul care nu respecta reglementarile comunitare in materia
ajutorului de stat este considerat incompatibil.

Se observa faptul ca exista posibilitatea ca o masura de ajutor sa fie pusa in
aplicare fara respectarea procedurilor nationale si/sau comunitare in domeniul
ajutorului de stat, dar sa indeplineasca conditiile prevazute de reglementarile
comunitare in materie. Un astfel de ajutor este ilegal si compatibil.
Compatibilitatea acestuia este recunoscutd, in mod exclusiv, doar de Comisia
Europeana.
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5.12. AJUTORUL UTILIZAT ABUZIV

Ajutorul utilizat abuziv este ajutorul utilizat de beneficiar fara respectarea
conditiilor de acordare, indiferent ca acestea au fost stabilite prin decizia
Comisiei Europene sau printr-un act care instituie scheme de ajutor/ajutoare ad-
hoc care nu sunt supuse obligatiei de notificare catre Comisia Europeana.

5.13. PERSOANA INTERESATA

Conceptul de "persoana interesatda” a fost introdus in legislatia comunitara din
domeniul ajutorului de stat pentru a limita categoriile de persoane/intreprinderi
care pot depune plangeri la Comisia Europeana referitoare la caracterul de ajutor
ilegal si/sau incompatibil al ajutoarelor acordate unui beneficiar.

Astfel, legislatia comunitara defineste ca "persoana interesata” orice Stat Membru
si orice persoand, Intreprindere sau asociatie de intreprinderi ale caror interese
pot fi afectate de acordarea unui ajutor, in special beneficiarul ajutorului,
intreprinderile concurente si asociatiile profesionale.
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CAPITOLUL VI. ELEMENTE OBLIGATORII ALE UNEI SCHEME DE
AJUTOR DE STAT

Articolul 3 alin. (4) din OUG nr. 77/2014 prevede ca "instituirea masurilor de
ajutor de stat sau de minimis [..] impune initiatorului/furnizorului, dupa caz,
elaborarea unor acte normative sau administrative prin care se instituie scheme
de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de minimis,
care trebuie sa prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul, modalitatea
acordadrii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare,
cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea
europeana aplicabila in temeiul careia a fost instituita masura de ajutor de stat
sau de minimis, In conformitate cu legislatia In domeniu”.

In mod concret, o masura de ajutor ar trebui sa includg, in principiu, urmatoarele
categorii de informatii:

» baza legala a schemei;

» domeniul de aplicare;

» obiectivul schemei;

» furnizorul si administratorul schemei;

» criteriile de eligibilitate;

» bugetul schemei;

» forma ajutorului;

» intensitate/cuantum maxim al ajutorului;
» durata schemei;

» numarul maxim de beneficiari ai schemei;
» cumulul ajutoarelor de stat;

» reglementdrile privind monitorizarea si raportarea ajutoarelor de stat.

In mod evident, o masura care instituie un ajutor ad-hoc nu va include toate
elementele la care am facut referire anterior, dat fiind faptul ca unicul beneficiar
este deja identificat.

6.1. BAZA LEGALA A SCHEMEI

Baza legala a schemei face referire la doua categorii de reglementari legale:

a. baza legala comunitara:

Baza legala comunitara va face trimitere la regulamentul comunitar in baza

cdruia se instituie schema de ajutor de stat. Mentionarea bazei legale comunitare
este obligatorie. Fara mentionarea acesteia, masura de ajutor nu este valabila si

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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nu va putea fi analizata In vederea stabilirii compatibilitatii ei cu reglementarile
comunitare.

b. baza legala nationala:

Baza legala nationala face referire la acel act/acele acte juridice care dau dreptul
furnizorului de ajutor de stat/de minimis sa acorde respectiva facilitate.

Baza legala nationala este diferita si complementara in raport cu cea
comunitara.

6.2. DOMENIUL DE APLICARE

In aceasti sectiune vor fi introduse elemente referitoare la potentialii beneficiari
ai schemei de ajutor de stat, respectiv la domeniile de activitate in care acestia
pot activa pentru a fi considerati eligibili pentru acordarea ajutorului.

Fiecare reglementare comunitara din domeniul ajutorului de stat/de minimis are
o sectiune care face referire la domeniile in care nu se poate acorda respectiva
categorie de ajutoare. Din acest punct de vedere, initiatorul unei masuri de
sprijin de natura ajutorului de stat/de minimis poate fi mai restrictiv decat
respectiva reglementare comunitara, dar nu poate fi mai permisiv.

Domeniile exceptate difera, functie de reglementarea de ajutor de stat/de
minimis vizata de schema. Sunt vizate, in general, domeniile care se confrunta cu
o criza de supracapacitate (siderurgie, industrie carboniferd, industrie textila,
industria constructiilor de nave etc).

In plus, toate reglementirile comunitare din domeniul ajutorului de stat/de
minimis interzic ajutoarele destinate sustinerii exporturilor sau cele conditionate
de utilizarea preferentiala a produselor nationale fata de cele importate.

O parte din reglementdrile comunitare din domeniul ajutorului de stat/de
minimis prevad ca nu se vor acorda ajutoare in domeniile productiei primare de
produse agricole, pescuitului sau acvaculturii. Interdictia este instituita deoarece
acordarea ajutoarelor in aceste domenii este prevazuta in norme speciale.

O schema de ajutor poate sa vizeze un Intreg sector sau sa aiba ca obiectiv
dezvoltarea unei regiuni prin determinarea agentilor economici de a se stabili
intr-o anumita zona.
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Mentionam faptul ca anumite reglementari comunitare din domeniul ajutorului
de stat nu permit elaborarea de scheme sectoriale.

6.3. OBIECTIVUL SCHEMEI

Schema de ajutor de stat trebuie sa aiba un obiectiv bine definit, fundamentat pe
studii de piatd, analize de impact, consultari publice etc, pentru a se asigura
eficienta schemei 1n raport cu prioritatile autoritatii care a initiat masura sau cu
problemele pietei.

De asemenea, obiectivul schemei trebuie sa fie in concordanta cu reglementarea
comunitara din domeniul ajutorului de stat la care am facut anterior referire.

In functie de destinatia lor, obiectivele acordarii ajutoarelor de stat se clasifica in
obiective orizontale, sectoriale si regionale.

Sunt considerate ca avand un obiectiv orizontal ajutoarele de stat acordate
beneficiarilor, indiferent de domeniul de activitate al acestora, pentru realizarea
in bune conditii a unor actiuni cum ar fi: cercetare-dezvoltare si inovare, protectia
mediului inconjurdtor (inclusive economisirea energiei), sustinerea si promovarea
intreprinderilor mici si mijlocii, promovarea culturii si a patrimoniului cultural,
ocuparea fortei de muncd, instruirea angajatilor, salvarea si restructurarea
firmelor in dificultate.

Obiectivul sectorial al unei scheme de ajutor de stat se regaseste in cazul in care
facilitatile sunt destinate unui anumit sector de activitate, clasificarea lor pe
grupe punand in evidenta sectoarele sensibile din punct de vedere concurential,
respectiv cele cu probleme de supracapacitate: industria prelucrdtoare (otel,
constructii navale, autovehicule, fire si fibre sintetice), transporturi, turism, servicii
financiare, media si culturd.

Obiectivele regionale au in vedere ajutoarele de stat destinate eliminarii
decalajelor de dezvoltare economica intre dievrse regiuni, prin sustinerea
investitiilor si crearea de locuri de munca, prin promovarea dezvoltarii,
modernizarii si diversificarii activitatii agentilor economici localizati in acele
regiuni, prin incurajarea infiintdrii de noi firme in regiune.

De obicei, prin schemele de ajutor de stat se urmaresc mai multe obiective, care
sunt In egala masura folositoare. Pentru ca schemele de ajutor de stat sa aiba
efectele urmarite, trebuie facuta o alegere bazata pe interesele strategice in
ansamblu. Fiecare schema trebuie sa aiba un obiectiv considerat principal,
obiectiv In functie de care va fi analizata compatibilitatea schemei cu regulile de
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ajutor de stat. In situatia In care o schema are mai multe obiective, dintre care
unul este regional, acesta este, Intotdeauna, considerat obiectiv principal.

6.4. FURNIZORUL SI ADMINISTRATORUL SCHEMEI

Fiecare schema va trebui sa mentioneze furnizorul - entitatea care acorda
avantajul economic - si administratorul - entitatea care administreaza schema de
ajutor.

In multe cazuri, furnizorul de ajutor este identic cu administratorul masurii, dar
acest lucru nu este obligatoriu. Furnizorul poate delega administrarea masurii
unei alte entitati, caz in care este obligatorie mentionarea acesteia. De asemenea,
schema de ajutor va trebui sa mentioneze modul de implementare al masurii si
rolul pe care il va juca administratorul in selectarea beneficiarilor, verificarea
eligibilitatii acestora, acordarea efectiva a ajutoarelor, monitorizarea alocarilor
individuale, raportarea acestora etc.

6.5. CRITERIILE DE ELIGIBILITATE
Exista mai multe categorii de criterii de eligibilitate:

» criterii de eligibilitate aferente proiectelor;

» criterii de eligibilitate aferente activitatilor;
» criterii de eligibilitate aferente beneficiarilor;
» criterii de eligibilitate aferente cheltuielilor.

6.5.1. Criterii de eligibilitate aferente proiectelor:

De obicei, aceasta categorie de criterii de eligibilitate este proprie
furnizorului/initiatorului unei masuri de ajutor, care are posibilitatea sa
stabileasca ce proiecte doreste sa finanteze, in acord cu obiectivele si indicatorii
pe care 1i are de indeplinit.

Exemple de criterii de eligibilitate aferente proiectelor instituite de initiatori:

» proiectul este relevant pentru obiectivele specifice ale Axei Prioritare 3,
respectiv ale DMI 3.2;

» grupul/grupurile tinta si activitatile proiectului sunt in concordanta cu
conditiile Axei Prioritare 3, respectiv ale DMI 3.2 si ale cererii de propuneri de
proiecte;

» bugetul proiectului respecta limitele prevazute de prezenta schema;
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» proiectul respecta prevederile comunitare si nationale privind informarea si
publicitatea;

» proiectul respectda perioada maxima de implementare si perioada de
transmitere a cererilor de finantare;

» proiectul este implementat in Romania.

Cu toate acestea, exista si in domeniul ajutorului de stat praguri maximale pentru
acordarea unei anumite categorii de ajutoare, In conditiile respectdrii unei
anumite proceduri din domeniul ajutorului de stat (exceptare de la obligatia de
notificare, acordarea de ajutoare de minimis). In consecints, schemele de ajutor
vor indica cuantumurile maxime ale ajutorului care poate fi acordat in cadrul
unui proiect si, in consecintd, dimensiunea maxima a proiectului care poate fi
finantat.

De exemplu, daca o schema de ajutor de stat regional este destinatd, in
exclusivitate, proiectelor mici de investitii, initiatorul va mentiona in textul
acesteia ca nu vor fi eligibile pentru finantare proiectele caracterizate de costuri
investitionale mai mari de 50 milioane euro.

Initiatorul masurii poate fi mai restrictiv decat reglementarea comunitara, dar nu
poate fi mai permisiv.

6.5.2. Criterii de eligibilitate aferente activitatilor:

Criteriile de eligibilitate aferente activitatilor sunt stabilite in functie de
reglementdrile comunitare aplicabile in domeniul ajutorului de stat. Criterii
suplimentare pot fi stabilite de furnizori. Criteriile suplimentare pot fi mai stricte
decat reglementarea comunitard, dar nu mai permisive.

Exemple de criterii de eligibilitate aferente activitatilor:

» asigurarea sanatatii si securitatii la locul de muncs;

» prevenirea bolilor profesionale;

» informarea si instruirea lucratorilor In domeniul sanatatii si securitatii In
munca;

» asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitatii si
sanatatii in munca.

6.5.3. Criterii de eligibilitate aferente beneficiarilor:

Si 1n acest caz, criteriile de eligibilitate sunt stabilite In functie de reglementarile
comunitare aplicabile In domeniul ajutorului de stat, dar criterii suplimentare pot
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fi stabilite de furnizori. Criteriile suplimentare pot fi mai stricte decat
reglementarea comunitard, dar nu mai permisive.

Exemple de criterii de eligibilitate stabilite pentru intreprinderi functie de
reglementarea comunitara in domeniul ajutorului de stat:

» nu sunt "intreprinderi In dificultate” conform Liniilor directoare comunitare
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in
dificultate;

» nu au fost subiectul unui ordin de recuperare in urma unei decizii anterioare a
Comisiei Europene privind declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal si
incompatibil cu Piata comuna sau, in cazul in care a facut obiectul unei astfel de
decizii, aceasta a fost deja executata si ajutorul a fost integral recuperat, inclusiv
dobanda de recuperare aferents;

» respecta regula de minimis;

» indeplinesc si alte conditii specificate in cererea de propuneri de proiecte si in
Ghidul solicitantului, fara a aduce atingere prevederilor in materie de ajutor de
stat/de minimis.

Exemple de alte criterii de eligibilitate stabilite pentru intreprinderile
beneficiare:

» sunt legal constituite In Romania si 1si desfasoara activitatea in Romania;

» sunt eligibile pentru finantare conform prevederilor Documentului Cadru de
Implementare pentru POS DRU si ale Ghidului Solicitantului;

» nu sunt in stare de insolventd, nu au afacerile administrate de un judecator
sindic, nu au nici o restrictie asupra activitatii comerciale, nu sunt subiectul unor
aranjamente intre creditori, sau nu se afla intr-o alta situatie similara cu cele
mentionate anterior, reglementate prin lege;

» nu Inregistreaza datorii publice si si-au platit la timp taxele, obligatiile si alte
contributii la bugetul de stat, bugetele speciale si bugetele locale prevazute de
legislatia in vigoare;

» reprezentantul legal al intreprinderii nu a fost supus unei condamnari
definitive in ultimii 3 ani, de catre nicio instantd de judecatd, din motive
profesionale sau etic-profesionale;

» reprezentantul legal al intreprinderii nu a fost condamnat definitiv pentru
frauda, coruptie, implicare in organizatii criminale sau 1n alte activitati ilegale, in
detrimentul intereselor financiare ale Comunitatii Europene;

» reprezentantul legal al intreprinderii nu furnizeaza informatii false;

» este direct responsabilda de pregatirea si implementarea proiectului si nu
actioneaza ca intermediar pentru proiectul propus a fi finantat.
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6.5.4. Criterii de eligibilitate aferente cheltuielilor:

Criteriile de eligibilitate aferente cheltuielilor se refera strict la
produsele/serviciile/activitatile care sunt finantate. Marea majoritate a
reglementarilor comunitare in domeniul ajutorului de stat/de minimis prevad, in
mod clar, categoriile de cheltuieli care sunt considerate eligibile pentru
acordarea ajutorului.

De aceea, cheltuielile eligibile pentru acordarea ajutorului in cadrul unei scheme
sunt stabilite functie de reglementdrile comunitare aplicabile in domeniul
ajutorului de stat. In mod evident, furnizorii pot restrictiona gama de produse/
servicii/activitati finantate, impunand reguli mai stricte decat reglementarea
comunitara, dar nu mai permisive.

Exemple de cheltuieli eligibile:

» costuri salariale ale angajatorului (salariul brut, inclusiv contributiile
obligatorii);

» costuri investitionale (imobilizari corporale si necorporale - terenuri, cladiri,
instalatii, masini, echipamente, mijloace de transport si drepturi de brevet,
licente, know-how, cunostinte tehnice nebrevetate);

» costuri de adaptare a spatiilor;

» costuri juridice, de consiliere, de consultanta, de traducere, pentru realizarea
de studii, costurile altor servicii;

dobanzi si prime de garantare;

taxe, impozite, chirii, redevente;

utilitati (energie, electrica, apa, energie termica);

impozite;

cheltuieli administrative;

amortizari;

VVVYVYVYVY

pentru ingrijirea copilului;
» costuri de deplasare.

6.6. BUGETUL SCHEMEI

Fiecare schema de ajutor de stat trebuie sa aiba prevazut bugetul alocat pentru
respectiva masura de sprijin. Acesta trebuie sa fie mentionat atat ca suma
globalg, cat si defalcat pentru fiecare an de implementare a schemei.
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In cazul in care ajutorul se acordi sub forma facilititilor fiscale, trebuie indicate
veniturile previzionate (anual si pe toata durata schemei) la care statul renunta
prin acordarea masurilor de sprijin respective.

In cazul in care bugetul se exprima in valuts, se va indica si bugetul echivalent in
lei (curs de schimb estimat).

Precizam faptul ca este recomandabil ca bugetul schemei sa fie stabilit de asa
maniera incat sa conduca, fara majorare, la indeplinirea tuturor obiectivelor pe
care si le-a fixat initiatorul masurii la momentul initial. Nu exista obligatia de a
cheltui Intreaga suma prevazuta in buget dar, in cazul In care se doreste
suplimentarea bugetului, initiatorul va trebui sa indeplineasca formalitati proprii
ajutorului de stat, mergand pana la repetarea integrala a procedurilor care au
fost derulate la punerea in aplicare initiala a schemei.

In cazul anumitor masuri fiscale (extrem de rar) este posibil ca bugetul schemei
de ajutor sa nu poata fi estimat.

6.7. FORMA AJUTORULUI

Orice schema de ajutor va trebui sa indice forma sub care se acorda ajutoarele
individuale in cadrul ei.

Astfel, este necesar sa se mentioneze daca ajutorul va fi acordat sub forma de
subventii, scutiri, esalonari, credite cu dobanda subventionata etc.

6.8. INTENSITATEA AJUTORULUI

O mare parte din ajutoarele care pot fi acordate unui beneficiar nu pot depasi un
anumit procent din costurile eligibile pentru acordarea ajutorului. Intensitatea
maxim admisibila a diferitelor categorii de ajutoare este prevazuta in mare parte
din reglementarile comunitare din domeniul ajutorului de stat.

De aceea, initiatorul masurii de ajutor va trebui, In cazurile pe care le-am
mentionat, sa indice In schema nivelul maxim al intensitatii ajutorului pe care il
acorda, tinand seama de reglementarea comunitara direct aplicabila categoriei de
ajutor la care face referire masura.

Subliniem faptul ca initiatorul poate fi mai restrictiv decat reglementarea
comunitard, impunand beneficiarilor o cota de cofinantare superioara celei
prevazuta de prevederile legale direct aplicabile, dar nu poate fi mai permisiv.
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In acest sens, initiatorul poate impune beneficiarului si contribuie la realizarea
proiectului prin acoperirea unei cote-parti din cheltuielile eligibile ale acestuia,
chiar daca reglementarea comunitara nu impune necesitatea unei contributii
proprii sau, altfel spus, intensitatea maxim admisibila a ajutorului este de 100%.

6.9. DURATA AJUTORULUI

Durata ajutorului se refera la perioada de timp in care se pot semna
contracte de finantare (se acorda ajutoare) in cadrul schemei de ajutor. De
aceea, schema de ajutor trebuie sa cuprinda prevederi referitoare la data la care
intra in vigoare schema si ultima data pana la care ajutorul de stat va fi acordat.

Mentionam si faptul ca nu trebuie sa se faca confuzie Intre momentul
acordarii ajutorului (se semneaza contracte de finantare) si momentul/
momentele in care se efectueaza plati in cadrul contractelor de finantare
incheiate. Momentul platii va fi, intotdeauna, ulterior momentului acordarii
ajutorului si poate depasi, in anumite cazuri, durata schemei.

Avansurile care se acorda in cadrul contractelor de finantare finantate din
fonduri structurale nu reprezinta altceva decat o prima plata in cadrul
contractelor de finantare.

SCHEMA DE AJUTOARE DURATA SCHEMEI

Contract 1 Contract 2 Contract "'n”

AJUTO UALE - MOMENTUL ACORDARII

Plata 1 Plata 2 Plata 3 Plata’n”

PL:\TI INDIVIDUALE - MOMENTUL PLE\TII
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6.10. NUMARUL MAXIM DE BENEFICIARI Al SCHEMEI

In cazul marii majorititi a schemelor de ajutor este necesar a fi estimat numarul
maxim de agen{i economici care vor putea beneficia de finantare in cadrul
respectivei masuri de ajutor.

La stabilirea numarului de beneficiari este necesar sa se {ina cont de bugetul
schemei, perioada de implementare, precum si de orice alte conditii impuse in
cadrul schemei de ajutor de stat.

De exempluy, la o schema de ajutor de minimis al carei buget este de 20 milioane
euro, nu pot sa fie estimafi un numar de 50 beneficiari, intrucat ar rezulta ca
fiecare beneficiar ar putea sa primeasca 400.000 de euro, lucru care nu este
permis In cazul ajutorului de minimis (cuantumul maxim al ajutorului de minimis
posibil de acordat unui beneficiar este de 200.000 euro).

Exista scheme de ajutor in cazul carora nu este posibila estimarea numarului
maxim de beneficiari. Este, de obicei, cazul masurilor fiscale la care pot accede
toate Intreprinderile care indeplinesc anumite criterii de calificare stabilite in
cadrul masurii de sprijin. In aceste cazuri, de obicei, nu poate fi estimat nici
bugetul maxim al schemei de ajutor.

Este cazul schemei de ajutor instituite prin efectul prin efectul OUG nr. 14/2014
pentru completarea art. 176 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, schema la
care am mai facut referire anterior, prin care se acorda o reducere de 4
eurocenti/litru pentru motorina utilizata drept combustibil pentru motor.

6.11. NECESITATEA RESPECTARII REGULILOR DE CUMUL DIN
DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT

Cumulul ajutoarelor se refera la insumarea totalitatii ajutoarelor de minimis
acordate unei Intreprinderi sau a tuturor ajutoarelor de stat de care beneficiaza o
intreprindere pentru acelasi proiect sau cheltuieli eligibile. Sunt cumulate
ajutoarele indiferent de sursa lor de finantare (bugetul de stat, bugetele locale,
fonduri comunitare etc).

Cele doua reguli de cumul (regula de minimis si regula de cumul a ajutoarelor de
stat) asigura faptul ca ajutorul acordat anterior unui beneficiar, Insumat cu
ajutorul solicitat in cadrul unei scheme de ajutor, nu conduce la depasirea
intensitatilor sau cuantumurilor maxime admisibile precizate de reglementarile
comunitare.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013

Page9 6



* ¥ %

<

A ™ Inst te Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Ins| m;oeonﬁ 20(;15 urale

* *
* *

* %X

Regulile de cumul vor fi detaliate ulterior.

6.12. REGLEMENTARILE PRIVIND MONITORIZARE SI RAPORTAREA
AJUTOARELOR DE STAT

Toate schemele de ajutor de stat, indiferent de obiectivul urmarit, trebuie sa
cuprinda un capitol In care sunt cuprinse regulile si obligatiile de raportare,
monitorizare sau recuperare a ajutoarelor de stat.

Aceste reguli se refera la modul in care trebuie sa actioneze furnizorul si
administratorul schemei pentru a asigura respectarea de catre beneficiar a
reglementdrilor nationale si comunitare din domeniul ajutorului de stat si a
prevederilor schemei si contractului de finantare.

Monitorizarea derulata de furnizor/administrator va viza atat respectarea
cuantumurilor/intensitatilor maxim admisibile ale ajutorului, cat si respectarea
destinatiei finantarii (efectuarea, de catre beneficiar, doar a acelor cheltuieli care
fac obiectul schemei de ajutor), respectarea obligatiei de mentinere a investitiei
si/sau locurilor de munca (in cazul in care se impune acest lucru) etc.

De asemenea, furnizorul/administratorul si beneficiarul vor avea de indeplinit
anumite obligatii referitoare la mentinerea unor evidente specifice sau de
raportare a datelor catre Consiliul Concurentei.
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CAPITOLUL VIL. TIPURI DE MASURI DE AJUTOR DE STAT SI
PROCEDURA DIN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT SPECIFICA
ACESTORA

Avand in vedere faptul c3, la ora actuala, Uniunea Europeana este constituita din
28 de State Membre, iar Comisia Europeana este singura autoritate abilitata sa se
pronunte asupra compatibilitatii unei masuri de sprijin cu regulile in materia
ajutorului de stat, expertii forului comunitari au elaborat o serie de comunicari si
regulamente prin care au fost stabilite conditiile principale in functie de care se
judeca compatibilitatea unei masuri de sprijin si s-a stabilit ca numai anumite
masuri vor fi analizate la nivel comunitar.

Astfel, in functie de baza legala comunitara avuta in vedere, masurile de sprijin se
clasifica in:

» ajutoare pentru care este necesara notificarea;
» ajutoare care sunt exceptate de la obligatia notificarii;
» ajutoare de minimis.

7.1. AJUTOARE NOTIFICABILE SI PROCEDURA NATIONALA SI
COMUNITARA IN CAZUL AJUTOARELOR NOTIFICABILE

Ajutoarele care au potential mare de a distorsiona concurenta si comertul intre
Statele Membre trebuie notificate Comisiei Europene in vederea autorizarii.
Astfel, inainte de implementarea unei masuri de ajutor de stat, este necesara
autorizarea din partea Comisiei Europene.

Extrem de important este faptul ca ajutorul de stat pentru care este
necesara notificarea Comisiei Europene nu se poate acorda fara o decizie
de autorizare din partea forului comunitar (asa-numita ”"clauza
suspensiva”).

Necesitatea notificarii unei masuri de ajutor se determina prin raportarea
cuantumului maxim al ajutorului pe care Statele Membre intentioneaza sa le
acorde la pragurile de notificare stabilite in cadrul Regulamentului (UE) nr.
651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu Piata
comund in aplicarea art. 107 si 108 din TFUE (Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare - RGECA).

Ajutoarele individuale acordate in cadrul unei scheme notificate continua sa faca
obiectul obligatiei de notificare In temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE,
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daca ajutoarele acordate beneficiarului din toate sursele depdsesc pragurile de
notificare anterior mentionate.

7.1.1. Procedura nationala in cazul ajutoarelor de stat notificabile:

La nivel national, procedura privind notificarea unei masuri de ajutor de stat este
stabilita in QUG nr. 77/2014.

Etapele elaborarii si transmiterii notificarii catre Comisia Europeana sunt
urmatoarele:

» elaborarea proiectului schemei de ajutor/masurii de ajutor ad-hoc;
» elaborarea notificarii;

» avizarea notificarii de catre Consiliul Concurentei;

» transmiterea notificarii la Comisia Europeana.

7.1.1.1. Elaborarea proiectului schemei de ajutor/masurii de ajutor ad-hoc:

Proiectul schemei de ajutor trebuie sa contina elementele obligatorii prevazute la
Capitolul VL.

Masura de ajutor de stat elaborata de o autoritate publica centrala, trebuie
insotita de un Memorandum aprobat de Guvern cu privire la incadrarea in
politicile economico-bugetare si fiscale ale statului (cu exceptia schemelor
finantate din fonduri comunitare). Aprobarea Memorandumului presupune
existenta unei analize de oportunitate a acordarii ajutorului.

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor (atat
formal, cat si informal) in procesul de elaborare a proiectului masurii de ajutor,
ulterior existentei Memorandumului.

7.1.1.2. Elaborarea notificarii:

Notificarile sunt documente tipizate care vor fi completate de initiator. Forma
documentului de informare este stabilita prin reglementari comunitare.
Documentul tipizat de notificare poate fi accesat la urmatoarea adresa de
internet: http://www.ajutordestat.ro/documente/Formulare%20-%2002%20-
%20Anexa%201%20Partea%201%20Formular%?20general%20de%20informar

e 415ro.pdf.

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor in
procesul de elaborare a notificarilor.
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7.1.1.3. Avizarea notificarii de catre Consiliul Concurentei:
Procedura de avizare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

» notificarile privind masurile de ajutor de stat, insotite de proiectul masurii si
de Memorandumul aprobat de Guvern cu privire la incadrarea in politicile
economico-bugetare si fiscale ale statului (daca e cazul) se transmit Consiliului
Concurentei, care emite un aviz privind conformitatea, corectitudinea si
indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia comunitara;

» Cererea de aviz va fi transmisa Consiliului Concurentei de catre initiator,
institutia urmand sa emita avizul in termen de 30 de zile de la primirea cererii, cu
exceptia cazurilor In care acesta solicita, in scris, prelungirea termenelor pentru
completarea notificarii;

» in cazul in care a fost parcursa procedura de consultare prealabila (inclusiv cu
Comisia Europeana), Consiliul Concurentei poate sa emita avizul in termen de 15
zile;

» Consiliul Concurentei poate solicita initiatorului date si informatii
suplimentare, in vederea fundamentarii analizei sale;

» daca informatiile solicitate nu sunt transmise in termenul stabilit de Consiliul
Concurentei, acesta emite avizul in baza datelor care i-au fost puse la dispozitie;
» in situatia in care notificarile sufera modificari dupa emiterea avizului
Consiliului Concurentei, dar inainte de transmiterea acestora catre Comisia
Europeand, modificarile trebuie transmise Consiliului Concurentei in vederea
unei noi avizari;

» in situatia in care, prin aviz, nu au fost propuse modificari, Consiliul
Concurentei transmite notificarea, de Indatd, Comisiei Europene, in forma
avizata, dupa comunicarea avizului catre initiator;

» in situatia in care, prin avizul Consiliului Concurentei, au fost propuse
modificari, iar initiatorul este de acord cu acestea, acesta va inainta Consiliului
Concurentei notificarea modificata conform avizului, in termen de 10 zile de la
primirea acestuia, In scopul transmiterii catre Comisia Europeana;

» 1In situatia In care initiatorul nu este de acord cu modificarile propuse de
Consiliul Concurentei, acesta trebuie sa justifice motivele pentru care nu tine
cont de modificarile propuse;

» in baza argumentatiei initiatorului, Consiliul Concurentei va emite un nou aviz.

7.1.1.4. Transmiterea notificarii la Comisia Europeana:
Notificarile se transmit Comisiei Europene prin intermediul Reprezentantei

Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana. Transmiterea se face
electronic, prin utilizarea aplicatiei SANI II (State Aid Notification Interactive).
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Sistemul interactiv de notificare a ajutoarelor de stat (SANI) a fost realizat in
scopul de a facilita transmiterea electronica, de catre Statele Membre, catre
Comisie, a urmatoarelor documentatii:

» notificarile, pre-notificarile si notificarile simplificate;
» fisele de informare care trebuie completate pentru acele ajutoare de stat care
beneficiaza de exceptarea de la obligatia de notificare.

Aplicatia permite diferentierea informatiilor in functie de tipul de masura (ajutor
individual sau sistem/schema) si de obiectiv principal si secundar (ajutor de stat
pentru dezvoltare regionala, salvare-restructurare, CDI, broadband, mediu etc.).
De asemenea, aplicatia permite transformarea unei pre-notificari intr-o
notificare formala.

SANI este o aplicatie multilingva, cu acces securizat prin parold, disponibila in
limbile tuturor Statelor Membre din Uniunea Europeana.

PROFILURI DE UTILIZATOR

% Utilizator: - poate crea proiecte de notificare;, ——— Furnizori
- poate actualiza proiectele create; .
- poate finaliza proiectele. Notificare
finalizata
> 4 Semnatar: - poate crea proiecte de notificare;, 5 Consiliul
5& - poate actualiza proiectele create; Concurentei
- poate finaliza proiectele;
- poate semna notificarile finalizate. Notificare
semnata
a Validator: - poate valida notificarile semnate, Reprezentanta
ﬁ‘: in vederea transmiterii catre CE. Permanenta
Notificare
validata

Comisia Europeana

Incircarea initiald a informatiilor in SANI se realizeazd de citre initiatorul
masurii (care va avea rolul de "utilizator”). Acesta va incarca in formularul de
notificare un grup de lucru creat de administratorul national al aplicatiei (din
cadrul Consiliului Concurentei), grup de lucru care va include utilizatori (din
cadrul institutiei initiatoare), semnatari (din cadrul Consiliului Concurentei) si un
validator (din cadrul Reprezentantei Romaniei pe langa Uniunea Europeana).

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013

Pagel O 1



* ¥ %

* *
* *
* p ¥ /
A ~ Instrumente Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Ins| mgﬂeor;er 20:‘; urale

Odata finalizata incarcarea, de catre utilizator, a grupului de lucru in aplicatie,
toti membrii sdi vor avea posibilitatea sa vizualizeze informatiile incarcate.

Utilizatorul are posibilitatea de a salva inregistrarile introduse si de a reveni
asupra lor pentru completare/corectare. Odata incarcarea informatiilor
terminatd, utilizatorul va finaliza notificarea. Din acest moment, utilizatorul nu
mai poate opera modificari asupra acesteia.

Finalizarea notificarii va genera transmiterea automata a unui e-mail catre
semnatarul masurii.

Semnatarul notificirii este un expert din cadrul Consiliului Concurentei. In cazul
in care formularul de notificare nu este complet sau este incorect completat,
semnatarul va opera modificari in cadrul acestuia si va transmite formularul
corectat catre validator.

Semnarea notificarii va genera transmiterea automata a unui e-mail catre
validatorul masurii si catre utilizatorii responsabili cu Incarcarea initiala a
informatiilor.

Validatorul notificarii este un angajat al Reprezentantei Romaniei pe langa
Uniunea Europeana. In cazul in care formularul de notificare nu este complet sau
este incorect completat, validatorul va opera modificari in cadrul acestuia si va
transmite formularul corectat catre Registratura Comisiei Europene.

Validarea notificarii va genera transmiterea automata a unui e-mail catre
semnatarul masurii si catre utilizatorii responsabili cu incarcarea initiala a
informatiilor.

Odata Inregistrata notificarea la Registratura Comisiei Europene, toate cele trei
categorii de utilizatori (utilizatorii simpli din cadrul institutiei initiatoare,
semnatarul si validatorul) vor primi o confirmare automata de primire de la
Registratura Comisiei Europene cu indicarea numarului cazului.

Aplicatia  SANI  este  disponibila la  urmatoarea  adresa  web:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/sani2 /index.gsp .

7.1.2. Procedura comunitara in cazul ajutoarelor de stat notificabile:

Comisia examineaza notificarea imediat dupa primirea acesteia.
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7.1.2.1. Examinarea preliminara a notificarii:

In prima fazd, Comisia Europeand va verifica dacd informatiile transmise de
Statul Membru sunt suficiente pentru analiza compatibilitatii ajutorului. Daca
informatiile furnizate sunt incomplete, Comisia solicita informatiile
suplimentare.

Daca informatiile nu sunt transmise in termenul stabilit sau nu sunt complete,
Comisia transmite o atentionare Statului Membru si acordda un termen
suplimentar pentru furnizarea informatiilor. Notificarea se considera retrasa
daca informatiile solicitate nu sunt furnizate in termenul stabilit. Exceptie fac
cazurile cand, Tnainte de expirarea termenului, termenul a fost prelungit de
comun acord de Comisie si de Statul Membru sau Statul Membru informeaza
Comisia ca apreciaza notificarea ca fiind completa.

Daca notificarea se considera retrasa, Comisia informeaza Statul Membru asupra
acestui fapt.

Urmare analizei preliminare a cazului, Comisia Europeana poate emite
urmatoarele decizii:

» decizie de non-ajutor - in cazul in care, dupa o examinare preliminara,
Comisia constata ca masura notificata nu constituie un ajutor. In acest caz,
masura de ajutor poate fi implementata;

» decizie de a nu ridica obiectiuni - in cazul in care, dupa o examinare
preliminara, Comisia constata ca nu exista indoieli privind compatibilitatea unei
masuri notificate cu Piata comuna. Si in acest caz, masura de ajutor poate fi
implementat3;

» decizie de deschidere a procedurii oficiale de investigare - in cazul in care,
dupa o examinare preliminara, Comisia constatd ca exista indoieli privind
compatibilitatea unei masuri notificate cu Piata comuna.

Deciziile Comisiei Europene vor fi emise in termen de douad luni de la data
primirii unei notificari complete. Notificarea este considerata completa daca, in
termen de doua luni de la primirea acesteia sau de la primirea oricarei informatii
suplimentare solicitate, Comisia nu mai solicita alte informatii. Termenul poate fi
prelungit prin acordul atat al Comisiei, cat si al Statului Membru in cauza.

Daca termenul general este depasit, ajutorul se considera a fi autorizat de catre
Comisie. Statul Membru poate pune in aplicare masurile respective, dupa
informarea prealabila a Comisiei cu privire la aceasta, cu exceptia cazului in
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care Comisia adopta o decizie in termen de 15 zile lucratoare de la primirea
informarii.

7.1.2.2. Procedura oficiala de investigare:

Decizia de deschidere a procedurii oficiale de investigare include evaluarea
preliminara a Comisiei cu privire la caracterul de ajutor de stat al masurii
propuse si indica indoielile privind compatibilitatea acesteia cu Piata comuns,
precum si o solicitare adresata Statului Membru si celorlalte persoane interesate
sa-si prezinte observatiile intr-un termen stabilit (de reguld, nu depaseste o
luna). In cazuri intemeiate, Comisia poate prelungi termenul stabilit.

Observatiile primite de la terti sunt transmise Statului Membru. Daca o parte
interesata o cere, in mod justificat, identitatea acesteia nu este dezvaluita.

Statul Membru poate raspunde observatiilor transmise intr-un termen stabilit
(de regula, nu depaseste o lunad). In cazuri intemeiate, Comisia poate prelungi
termenul stabilit.

Modificarile recente ale legislatiei comunitare au introdus un nou instrument
care permite Comisiei Europene colectarea de informatii suplimentare, utile
pentru analiza cazurilor de mare complexitate, respectiv cererea de informatii
adresata altor surse decat Statul Membru.

Astfel, Comisia poate solicita oricarui alt Stat Membru, oricarei intreprinderi sau
asociatii de intreprinderi sa furnizeze toate informatiile referitoare la piata
necesare pentru a-i permite sa isi finalizeze evaluarea masurii aflate in discutie.

In acest caz, intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi din Statul Membru
care furnizeaza Comisiei informatii referitoare la piata transmit raspunsul lor
simultan Comisiei si Statului Membru.

Comisia Europeana poate solicita aceste informatii suplimentare folosind:
a. o cerere simpla de informatii, care va mentiona:

» temeiul juridic si scopul cererii;

» informatiile solicitate;

» termenul de transmitere;
» amenzile prevazute pentru furnizarea de informatii incorecte sau eronate.
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In acest caz, Comisia transmite simultan Statului Membru o copie a cererii de
informatii, In care va preciza si criteriile aplicate pentru a selecta destinatarii
cererii de informatii.

b. o decizie de furnizare de informatii, care va mentiona:

» temeiul juridic si scopul cererii;

» informatiile solicitate;

» termenul de transmitere;

» amenzile prevazute pentru furnizarea de informatii incorecte sau eronate;

» penalitatile cu titlu cominatoriu pentru furnizarea incompleta sau incorecta a
informatiilor;

» dreptul intreprinderii/asociatiei de a solicita reexaminarea deciziei de catre
Curtea Europeana de Justitie.

Si in acest caz, Comisia transmite simultan Statului Membru o copie a cererii de
informatii, In care va preciza si criteriile aplicate pentru a selecta destinatarii
cererii de informatii.

In cadrul procedurii de investigare formali, Comisia Europeani va evalua
compatibilitatea masurii de ajutor cu reglementarile comunitare in
domeniul ajutorului de stat.

Pentru a evalua daca o masura de ajutor notificata poate fi considerata
compatibila cu Piata interna, Comisia analizeaza, in general, daca prin structura
masurii se garanteaza ca impactul pozitiv al ajutorului In directia unui obiectiv de
interes comun este mai mare decat eventualele efecte negative ale masurii de
ajutor asupra schimburilor comerciale si a concurentei.

Comisia va considera o masura de ajutor compatibila cu TFUE doar daca
indeplineste fiecare dintre criteriile urmatoare:

(a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit;

(b) necesitatea interventiei statului;

(c) adecvarea masurii de ajutor;

(d) efectul de stimulare;

(e) proportionalitatea ajutoarelor (ajutorul limitat la un nivel minim);

(f) evitarea efectelor negative necorespunzatoare asupra concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre;

(g) transparenta ajutorului.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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Urmare deruldrii analizei efectuate in etapa de investigare, Comisia Europeana
poate emite urmatoarele decizii:

» decizie de non-ajutor - daca Comisia, in urma informatiilor suplimentare
furnizate de Statul Membru, constata ca masura notificata nu constituie ajutor de
stat;

» decizie pozitiva - daca Comisia constata c3a, in urma informatiilor
suplimentare furnizate de Statul Membru, au fost eliminate indoielile privind
compatibilitatea masurii notificate cu Piata comuna;

» decizie conditionata - daca Comisia impune conditii care trebuie respectate
si monitorizate pentru ca un ajutor sa poata fi considerat compatibil cu Piata
comuna;

» decizie negativa - daca Comisia constata ca ajutorul notificat nu este
compatibil cu Piata comuna.

In masura posibilititilor, Comisia adoptd o decizie in termen de 18 luni de la
initierea procedurii. Termenul poate fi prelungit prin acord comun intre Comisie
si Statul Membru.

Dupa expirarea termenului de 18 luni, la cererea Statului Membru, Comisia
adopta o decizie in termen de doua luni, pe baza informatiilor care i-au fost puse
la dispozitie.

Subliniem faptul ca netransmiterea informatiilor suplimentare solicitate de
Comisia Europeana sau evitarea raspunsurilor incomode nu reprezinta o solutie.
Daca este cazul, in lipsa unor informatii suficiente pentru a stabili
compatibilitatea, Comisia adopta o decizie negativa.

Comisia poate revoca o decizie adoptata, dupa ce a acordat Statului Membru
posibilitatea de a-si prezenta observatiile, in cazul in care decizia s-a bazat pe
informatii eronate furnizate in cursul procedurii, determinante in adoptarea
deciziei. Inainte de revocarea unei decizii si de adoptarea uneia noi, Comisia
initiaza procedura oficiala de investigare.

Mentionam, de asemenea, faptul ca Statele Membre au posibilitatea de a isi
retrage notificarea in orice moment, Tnaintea adoptarii de catre Comisie a unei
decizii. In acest caz, Comisia inchide procedura oficiala de investigare daca
aceasta a fost deschisa.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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7.1.2.3. Procedura de prenotificare:

Comisia Europeana recomanda Statelor Membre ca, Tnainte de demararea
procedurii de notificare formala a unui ajutor, sa faca apel la o facilitate oferita de
forul comunitar, asa-numita faza preliminara de prenotificare.

Procedura permite Comisiei si Statelor Membre, sa determine, Intr-un stadiu
incipient, instrumentele relevante ale Comisiei sau deciziile anterioare care vor fi
utilizate in faza formala de notificare, gradul de complexitate posibil al evaluarii
de catre Comisia Europeana a masurii de ajutor, precum si sfera si volumul de
informatii necesare Comisiei pentru a face o evaluare completa a cazului.

In aceasti fazi, Statul Membru nu este obligat sa transmita Comisiei formularul
de notificare completat integral. Transmiterea formularului de prenotificare se
face, actualmente, tot prin intermediul aplicatiei electronice SANI. Transformarea
formularului electronic de prenotificare in unul de notificare se realizeaza prin
completarea integrala a informatiilor solicitate de catre Comisia Europeana (daca
nu au fost deja completate In faza de prenotificare) si apasarea unui singur buton
care va schimba incadrarea acestuia din formular de prenotificare in formular de
notificare.

In faza de prenotificare, datele transmise nu sunt finale si pot fi ajustate, in
functie de rezultatul discutiilor cu Comisia. De asemenea, Comisia va colabora cu
Statul Membru atat formal, in scris, cat si informal, prin e-mail, prin conferinte
telefonice sau prin organizarea de reuniuni, In baza unei cereri speciale a
Statului Membru, in vederea completarii informatiilor necesare pentru evaluarea
cazului si pentru imbunatatirea documentatiei.

In concluzie, putem aprecia faptul ca utilizarea procedurii de prenotificare,
anterior etapei formale de notificare, ofera Statelor Membre o serie de avantaje,
dintre care mentionam:

» scurteaza durata procesului de analiza a notificarii propriu-zise;

» ofera posibilitatea discutarii informale cu Comisia a unor scenarii, solutii,
probleme intampinate;

» poate conduce la identificarea unor solutii alternative, compatibile cu legislatia
comunitard in domeniul ajutorului de stat.

De aceea, in cazurile complicate, este recomandabil ca, inainte de
notificarea formala a unei masuri de ajutor, sa se apeleze la derularea
initiala a unei proceduri formale de prenotificare.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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7.1.2.4. Notificarea simplificata a unui ajutor:

Comisia Europeana a instituit, urmare experientei considerabile acumulate in
analiza cazurilor de ajutor de stat, o procedura simplificata de notificare, in
cadrul careia forul comunitar intentioneaza sa examineze, In stransa cooperare
cu Statele Membre vizate si intr-o perioada scurta de timp, anumite tipuri de
masuri de ajutor de stat care necesita doar verificarea de catre Comisie a
conformitatii masurii cu normele si practicile existente, fara a exercita nicio
competenta discretionara.

In principiu, pot face obiectul aplicirii procedurii simplificate urméitoarele
categorii de ajutoare de stat:

a. ajutoarele de stat incluse in sectiunile privind ,evaluarea standard” din
cadrele si orientarile comunitare in domeniul ajutorului de stat existente:

Precizam faptul ca, in sectiunile privind ,evaluarea standard” din cadrele si
orientdrile comunitare in domeniul ajutorului de stat existente sunt incluse acele
ajutoare care, prin cuantumul lor si modalitatea efectiva de implementare, ofera
suficiente garantii, urmare unei analize relativ sumare, ca potentialul lor
distorsionant nu este de natura a afecta piata de o maniera excesiva, contrara
interesului comun al Uniunii Europene.

Procedura simplificata se va aplica doar in cazul in care Comisia se asigura, dupa
incheierea fazei de notificare prealabild, ca sunt respectate toate cerintele
procedurale si de fond stabilite In sectiunile aplicabile ale instrumentelor in
cauza.

Aceasta presupune ca faza de notificare prealabila a confirmat ca ajutorul de stat
notificat indeplineste, la prima vedere, conditiile relevante specificate In fiecare
din instrumentele orizontale aplicabile, conditii referitoare la:

» tipul de beneficiari;

cheltuielile eligibile;

intensitatile ajutoarelor si bonusurile;

pragul individual de notificare sau valoarea maxima a ajutorului;

tipul de instrument de ajutor utilizat;

dispozitiile in materie de cumul;

efectul stimulativ;

cerintele privind transparenta;

excluderea beneficiarilor care fac obiectul unui ordin de recuperare -
principiul Deggendorf.

VVVVVYVYVYY
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In aceastd categorie, Comisia este pregititd si ia in considerare aplicarea
procedurii simplificate, in special, pentru urmatoarele tipuri de masuri:

» masurile privind investitiile in capital de risc, sub o alta forma decat
participarea la un fond de investitii In societati necotate;

» ajutoarele pentru protectia mediului;

» ajutoarele pentru intreprinderi nou-create inovatoare;

» ajutoarele pentru centre de inovare;

» ajutoarele pentru inovare in materie de procese si inovare in domeniul
organizarii serviciilor;

» ajutoarele regionale ad hoc care sunt sub pragul de notificare individuala;

» ajutoarele pentru salvare acordate industriei prelucratoare si sectoarelor de
servicii (cu exceptia sectorului financiar);

» schemele de salvare si restructurare pentru intreprinderile mici;

» ajutoarele ad hoc de restructurare pentru IMM-uri.

b. masuri care corespund practicii decizionale consacrate a Comisiei:

Pot face, in principiu, obiectul aplicarii procedurii simplificate, masurile de ajutor
ale caror caracteristici corespund celor aprobate in cel putin trei decizii
anterioare ale Comisiei si a cdror evaluare poate fi realizata rapid in baza
practicii decizionale a Comisiei.

Doar deciziile Comisiei adoptate in ultimii 10 ani care preceda data notificarii
prealabile pot fi considerate ,decizii anterioare”.

Cu toate acestea, procedura simplificata se va aplica doar In cazurile in care
Comisia este asiguratd, dupa notificarea prealabild, ca sunt indeplinite conditiile
de fond si procedurale care au stat la baza deciziilor anterioare, in special in ceea
ce priveste:

» obiectivele si conceptia generala a masurii;

» tipurile de beneficiari;

» cheltuielile eligibile;

» pragurile de notificare individuale;

» intensitatile ajutoarelor, plus primele aplicabile, daca este cazul;
» dispozitiile privind cumulul;

» efectul stimulativ;

» cerintele in materie de transparenta.

Comisia va reveni la procedura obisnuita atunci cdnd de masura de ajutor
notificata ar putea beneficia o intreprindere care face obiectul unui ordin de
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recuperare restant in urma unei decizii anterioare a Comisiei care declara un
ajutor ilegal si incompatibil cu Piata comuna.

Tipurile de masuri pentru care Comisia este pregatitd sa ia in considerare
aplicarea procedurii simplificate sunt, in special, urmatoarele:

» masurile de ajutor pentru conservarea patrimoniului cultural national privind
activitati legate de situri antice si istorice sau de monumente nationale;

» schemele de ajutor pentru teatru, dans si activitati muzicale;

» schemele de ajutor pentru promovarea limbilor minoritare;

» masurile de ajutor in favoarea industriei de publicatii;

» masurile de ajutor in favoarea realizarii de conexiuni in banda larga in zonele
rurale;

» schemele de garantare pentru finantarea sectorului constructiilor navale;

» masurile de ajutor care indeplinesc toate celelalte prevederi aplicabile din
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare, dar care sunt
excluse din sfera sa de aplicare intrucat:

- masurile reprezinta un ajutor ad-hoc;

- ajutoarele sunt prevazute Intr-o forma putin transparentd, Insa
echivalentul-subventie brut este calculat pe baza unei metodologii
aprobate de Comisie in trei decizii individuale adoptate dupa 1 ianuarie
2007.

» masurile de sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii locale care nu constituie
un ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, avand in vedere
faptul ca, luand in considerare particularitatile cazului, masura in cauza nu ar
avea niciun efect asupra comertului intracomunitar;

» prelungirea si/sau modificarea schemelor existente in afara sferei de aplicare
a procedurii simplificate care va fi prezentata ulterior.

Prezenta lista este indicativa, Intrucat sfera de aplicare exacta a acestei categorii
poate evolua in acelasi timp cu practica decizionala a Comisiei.

c. prelungirea sau extinderea ajutoarelor existente:
In conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 ,][..]
urmatoarele modificari ale ajutorului existent se notificd prin intermediul

formularului de notificare simplificat prevazut la Anexa II:

» cresterile bugetului unei scheme de ajutor autorizate care depasesc 20%;

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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» prelungirea, cu pana la sase ani, a unei scheme de ajutor existente autorizate,
cu sau fara o crestere a bugetului;

» adoptarea unor criterii mai stricte de aplicare a unei scheme de ajutor
autorizate, reducerea intensitatii ajutorului sau reducerea cheltuielilor eligibile”.

Procedura simplificata de notificare poate dura o luna si presupune derularea
urmatoarelor etape:

» Comisia Europeana va publica pe Internet un rezumat al notificarii care
precizeaza ca, in baza informatiilor oferite de Statul Membru, masura de ajutor ar
putea face obiectul aplicarii procedurii simplificate;

» partile interesate vor avea la dispozitie 10 zile lucratoare pentru a prezenta
observatii, In special privind Imprejurarile care ar putea necesita o investigatie
mai detaliata;

» 1n cazul in care parti interesate ar exprima indoieli justificate privind masura
notificata, Comisia va reveni la procedura normala si va informa Statele Membre
si partea/partile interesate vizate despre acest fapt;

» Statul Membru va fi informat cu privire la orice temeri justificate si va avea
posibilitatea sa isi prezinte observatiile.

Cele trei proceduri prezentate anterior pot fi prezentate sintetic dupa cum
urmeaza:

AJUTOR NOU AJUTOR EXISTENT
v v
PRENOTIFICARE PRELUNGIRE/EXTINDERE

v

PROCEDURA SIMPLIFICATA DECIZIE SIMPLIFICATA

A 4

PROCEDURA NORMALA

— DECIZIE NON-AJUTOR €

> DECIZIE DE A NU RIDICA OBIECTIUNI

~>| DECIZIE DESCHIDERE INVESTIGATIE | INFORMATII SUPLIMENTARE

> DECIZIE POZITIVA

DECIZIE CONDITIONATA

A 4
A 4

> DECIZIE NEGATIVA
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7.1.2.5. Procedura comunitara privind ajutorul ilegal:

In cazul ajutoarelor ilegale, Comisia poate initia masuri din proprie initiativa sau
urmare unei plangeri depuse de persoanele interesate.

In situatia in care informatiile disponibile nu sunt suficiente pentru analiza
cazului, Comisia Europeana poate solicita informatii Statului Membru. Daca
informatiile nu sunt furnizate complet sau in termenul stabilit, Comisia poate
emite o decizie preliminara care precizeaza informatiile necesare si stabileste
termenul de furnizare al acestora.

Decizia preliminara este emisa de catre Comisia Europeana dupa ce aceasta ofera
Statului Membru posibilitatea de a isi prezenta observatiile si poate poate fi
insotitd de un:

» ordin de suspendare - decizie prin care se solicitda Statului Membru sa
suspende acordarea oricdrui ajutor ilegal pana la adoptarea de catre Comisie a
unei decizii privind compatibilitatea ajutorului;

» ordin de recuperare - decizie prin care se solicita Statului Membru
recuperarea provizorie a oricarui ajutor ilegal, pana la adoptarea unei decizii
privind compatibilitatea ajutorului.

Pentru emiterea unui ordin de recuperare, este necesar sa fie indeplinite,
cumulativ, urmatoarele criterii:

» conform jurisprudentei, nu exista indoieli cu privire la caracterul de ajutor al
masurii In cauza;

» o interventie este urgenta;

» exista un risc serios de prejudiciere semnificativa si ireparabila a unui
concurent.

Daca Statul Membru nu respecta un ordin de suspendare sau de
recuperare, Comisia este indreptatita, in cursul examinarii fondului
chestiunii pe baza informatiilor disponibile, sa sesizeze direct Curtea de
Justitie si sa 1i solicite acesteia sa declare ca NERESPECTAREA CONSTITUIE
0 INCALCARE A TRATATULUL

Dupa solicitarea informatiilor suplimentare necesare pentru analiza cazului, daca
aceasta etapa este necesara, Comisia va derula procedurile intr-o maniera
similara analizei unui ajutor nou notificat de catre Statul Membru.
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AJUTOR ILEGAL

ORDIN DE SUSPENDARE ad

EXAMINARE PRELIMINARA

\ 4

ORDIN DE RECUPERARE

DECIZIE NON-AJUTOR #

DECIZIE CONDITIONATA

DECIZIE RECUPERARE

7.1.2.6. Procedura comunitara de tratare a plangerilor privind ajutoare
ilegale sau utilizate abuziv:

Partile interesate, asa cum au fost definite anterior, pot depune plangeri la
Comisia Europeana referitoare la potentiale masuri de ajutor acordate ilegal de
catre Statele Membre sau utilizate abuziv de catre beneficiari, utilizand un
formular de plangere standard elaborat de Comisia Europeana si disponibil la
adresa: http://ec.europa.eu/competition/forms/sa complaint en.html .

Daca partea interesata nu respecta elementele obligatorii din formularul de
plangere sau elementele de fapt si de drept invocate de partea interesata nu
ofera motive suficiente pentru a demonstra, pe baza unei examinari prima facie,
existenta unui ajutor ilegal sau utilizarea abuziva a ajutorului, Comisia
informeaza partea interesata cu privire la acest lucru si solicitd acesteia sa
prezinte observatii intr-un termen stabilit, care in mod normal nu depaseste o
luna. Daca partea interesata nu isi prezinta observatiile In termenul prevazut, se
va considera ca plangerea a fost retrasa, iar Comisia va informa Statul Membru cu
privire la aceasta.

Comisia va transmite reclamantului o copie a deciziei adoptate in orice dosar
legat de subiectul plangerii.

Din punct de vedere procedural, modul de tratare a plangerilor este similar cu cel
de tratare a ajutoarelor ilegale:
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AJUTOR POTENTIAL ILEGAL/UTILIZAT ABUZIV

ORDIN DE SUSPENDARE X

EXAMINARE PRELIMINARA

\ 4

ORDIN DE RECUPERARE

DECIZIE NON-AJUTOR <

DECIZIE CONDITIONATA

DECIZIE RECUPERARE

7.2. AJUTOARE EXCEPTATE DE LA OBLIGATIA DE NOTIFICARE SI
PROCEDURA NATIONALA SI COMUNITARA iIN CAZUL ACESTEI
CATEGORII DE AJUTOARE

Comisia Europeana considera ca ajutoarele care respecta conditiile prevazute de
un regulament de exceptare sunt compatibile cu mediul concurential si nu este
necesara solicitarea unei autorizari din partea Comisiei Europene, fiind suficienta
o simpla informare.

7.2.1. Procedura nationala in cazul ajutoarelor de stat exceptate de la
obligatia de notificare:

La nivel national, procedura privind implementarea unei masuri de ajutor de stat
exceptata de la obligatia de notificare este stabilita in OUG nr. 77/2014.

Etapele elaborarii si transmiterii fisei de informare catre Comisia Europeana sunt
urmatoarele:

» elaborarea proiectului schemei de ajutor;

» elaborarea fisei de informatii /Informarii;

» avizarea informarii de catre Consiliul Concurentei;

» adoptarea schemei de ajutor;

» transmiterea la Comisia Europeana a Informarii si a Planului de evaluare
(daca e cazul).
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7.2.1.1. Elaborarea proiectului schemei de ajutor:

Proiectul schemei de ajutor trebuie sa contina elementele obligatorii prevazute la
Capitolul VI.

Masura de ajutor de stat elaborata de o autoritate publica centrald, trebuie
insotitd de un Memorandum aprobat de Guvern cu privire la incadrarea in
politicile economico-bugetare si fiscale ale statului (cu exceptia schemelor
finantate din fonduri comunitare). Aprobarea Memorandumului presupune
existenta unei analize de oportunitate a acordarii ajutorului.

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor (atat
formal, cat si informal) in procesul de elaborare a proiectului masurii de ajutor,
ulterior existentei Memorandumului.

7.2.1.2. Elaborarea Informarii:

Informarile sunt documente tipizate care vor fi completate de initiator. Forma
documentului de informare este stabilita prin reglementari comunitare (Anexa II
la RGECA).

Consiliul Concurentei acorda asistentd tehnica de specialitate initiatorilor in
procesul de elaborare a Informarilor.

7.2.1.3. Avizarea Informarii de catre Consiliul Concurentei:
Procedura de avizare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

» Informarile privind masurile de ajutor de stat exceptate de la obligatia de
notificare se transmit Consiliului Concurentei, care emite un aviz privind
conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia
comunitara;

» Cererea de aviz va fi transmisa Consiliului Concurentei de catre initiator,
institutia urmand sa emita avizul in termen de 30 de zile de la primirea cererii, cu
exceptia cazurilor in care acesta solicita, in scris, prelungirea termenelor pentru
completarea Informarii;

» in cazul in care a fost parcursa procedura de consultare prealabila, Consiliul
Concurentei poate sa emitd avizul in termen de 15 zile;

» Consiliul Concurentei poate solicita initiatorului date si informatii
suplimentare, in vederea fundamentarii analizei sale;

» daca informatiile solicitate nu sunt transmise in termenul stabilit de Consiliul
Concurentei, acesta emite avizul in baza datelor care i-au fost puse la dispozitie;

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
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» in situatia in care Informarile sufera modificari dupa emiterea avizului
Consiliului Concurentei, dar inainte de transmiterea acestora catre Comisia
Europeand, modificarile trebuie transmise Consiliului Concurentei in vederea
unei noi avizari;

» in situatia In care, prin aviz, nu au fost propuse modificari, initiatorul poate
implementa masura de ajutor;

» in situatia in care, prin avizul Consiliului Concurentei, au fost propuse
modificari, iar initiatorul este de acord cu acestea, acesta va putea implementa
masura de ajutor de stat, cu indeplinirea prevederilor legale in vigoare;

» In situatia In care initiatorul nu este de acord cu modificarile propuse de
Consiliul Concurentei, acesta trebuie sa justifice motivele pentru care nu tine
cont de modificarile propuse;

» in baza argumentatiei initiatorului, Consiliul Concurentei va emite un nou aviz.

7.2.1.4. Adoptarea schemei de ajutor:

Adoptarea schemei de ajutor se poate realiza de catre initiator prin intermediul
oricarui tip de act normativ/administrativ (Lege, Ordonanta de Guvern,
Ordonanta de Urgenta a Guvernului, Hotarare de Guvern, Ordin de ministru,
Norme, Norme metodologice, Proceduri, Hotarari ale Consiliului Local/Judetean/
Orasenesc/Municipal, Dispozitii/Decizii ale diverselor autoritati etc).

7.2.1.5. Transmiterea la Comisia Europeana a Informarii si a Planului de
evaluare (daca e cazul):

Informarile se transmit Comisiei Europene prin intermediul Reprezentantei
Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana, in termen de maxim 20 de
zile de la data intrarii in vigoare a unei scheme de ajutoare exceptate.
Transmiterea se face electronic, prin utilizarea aplicatiei SANI II (State Aid
Notification Interactive) - aplicatie a carui mod de functionare a fost prezentat
anterior.

7.2.2. Procedura comunitara in cazul ajutoarelor de stat exceptate de la
obligatia de notificare:

Dupa primirea Informarii, Comisia Europeana transmite Statului Membru, de
indata, o confirmare de primire si publica fisele de informatii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si pe site-ul internet al Comisiei.

Chiar daca procedura de exceptare de la obligatia de notificare presupune faptul
ca autoritatile nationale pot implementa masura fara a astepta rezultatul unei
analize derulate de catre Comisia Europeana, aceasta verifica, dupa transmiterea

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013

Pagel 1 6



* ¥ %

* *
* *
* p ¥ /
A ~ Instrumente Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Ins| m;ﬂeor;er 20:‘; urale

fisei de informatii conformitatea masurii cu prevederile incluse in regulamentul
de exceptare pe categorii de ajutoare. De asemenea, urmare publicarii fisei de
informatii pe Internet si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, partile interesate
au posibilitatea de a contesta mdsura si de a solicita Comisiei Europene o analiza
detaliata a acesteia.

Mai mult, Comisia Europeana monitorizeaza schemele de ajutoare exceptate de la
obligatia de notificare, periodic, selectind acele masuri cu potential marit de
distorsionare a mediului concurential, evidentiat, de exemplu, prin bugetul
semnificativ al masurii de sprijin.

7.3. AJUTOARE DE MINIMIS SI PROCEDURA NATIONALA iN CAZUL
ACESTEI CATEGORII DE AJUTOARE

Ca si concept comunitar, ajutoarele de minimis au aparut in anul 1992 si au fost
create initial in beneficiul exclusiv al Intreprinderilor mici si mijlocii.

Ulterior, aria de acoperire acestei categorii de ajutoare a fost extinsa si la
intreprinderile mari, in conditiile in care cuantumurile reduse asociate acestei
categorii de ajutoare se considera ca nu distorsioneaza sau distorsioneaza intr-o
masura foarte redusa mediul concurential si concurenta de pe piete.

La ora actuala, valoarea maxima a ajutorului de minimis de care poate beneficia o
intreprindere intr-o perioada de 3 ani fiscali (anul de baza si cei doi ani fiscali
anteriori) este de 200.000 euro (echivalentul in lei), respectiv 100.000 euro
pentru agentii economici care activeaza in domeniul transporturilor de marfa in
numele tertilor sau contra cost.

Mentionam faptul ca, In cazul ajutoarelor de minimis, nu exista obligativitatea
notificarii acestora la Comisia Europeana si nici obligatia informarii forului
comunitar dupa momentul punerii in aplicare a unei asemenea masuri. Normele
procedurale asociate ajutoarelor de minimis sunt, In exclusivitate, stabilite la
nivelul Statului Membru.

Din acest punct de vedere, OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat precizeaza urmatoarele etape de implementare a unei
masuri de ajutor de minimis:

» elaborarea proiectului schemei de ajutor/ajutorului ad-hoc;

» avizarea proiectului schemei/ajutorului ad-hoc de catre Consiliul Concurentei;
» adoptarea schemei de ajutor/ajutorului ad-hoc;

» transmiterea masurii adoptate, spre informare, Consiliului Concurentei.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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7.3.1. Elaborarea proiectului schemei de ajutor/ajutorului ad-hoc:

Proiectul schemei de ajutor/ajutorului ad-hoc trebuie sa contina elementele
obligatorii prevazute la Capitolul VI.

Masura de ajutor de stat elaborata de o autoritate publica centrald, trebuie
insotitd de un Memorandum aprobat de Guvern cu privire la incadrarea in
politicile economico-bugetare si fiscale ale statului (cu exceptia schemelor
finantate din fonduri comunitare). Aprobarea Memorandumului presupune
existenta unei analize de oportunitate a acordarii ajutorului.

Masurile elaborate de autoritatile locale trebuie Insotite, in vederea avizarii de
catre Consiliul Concurentei, de catre dovada informarii Institutiei Prefectului si a
Consiliului Judetean competent.

Consiliul Concurentei acorda asistentd tehnica de specialitate initiatorilor (atat
formal, cat si informal) in procesul de elaborare a proiectului masurii de ajutor,
ulterior existenfei Memorandumului/dovezilor referitoare la informarea
Institutiei Prefectului si a Consiliului Judetean competent.

7.3.2. Avizarea proiectului masurii de ajutor de catre Consiliul Concurentei:
Procedura de avizare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

» proiectul masurii de ajutor de minimis, insotit de documentatia precizata
anterior, se transmite Consiliului Concurentei, care emite un aviz privind
conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia
comunitara;

» Cererea de aviz va fi transmisa Consiliului Concurentei de catre initiator,
institutia urmand sa emita avizul in termen de 30 de zile de la primirea cererii, cu
exceptia cazurilor in care acesta solicita, in scris, prelungirea termenelor pentru
completarea documentatiei;

» in cazul in care a fost parcursa procedura de consultare prealabila, Consiliul
Concurentei poate sa emitd avizul in termen de 15 zile;

» Consiliul Concurentei poate solicita initiatorului date si informatii
suplimentare, in vederea fundamentarii analizei sale;

» daca informatiile solicitate nu sunt transmise in termenul stabilit de Consiliul
Concurentei, acesta emite avizul in baza datelor care i-au fost puse la dispozitie;
» in situatia in care proiectul sufera modificari dupa emiterea avizului
Consiliului Concurentei, modificarile trebuie transmise Consiliului Concurentei in
vederea unei noi avizari;

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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» in situatia In care, prin aviz, nu au fost propuse modificari, initiatorul poate
implementa masura de ajutor de minimis;

» in situatia in care, prin avizul Consiliului Concurentei, au fost propuse
modificari, iar initiatorul este de acord cu acestea, acesta va putea implementa
masura de ajutor de minimis, cu indeplinirea prevederilor legale in vigoare;

» In situatia In care initiatorul nu este de acord cu modificarile propuse de
Consiliul Concurentei, acesta trebuie sa justifice motivele pentru care nu tine
cont de modificarile propuse;

» in baza argumentatiei initiatorului, Consiliul Concurentei va emite un nou aviz.

7.3.3. Adoptarea schemei de ajutor de minimis/ajutorului ad-hoc:

Adoptarea schemei de ajutor/ajutorului ad-hoc se poate realiza de catre initiator
prin intermediul oricarui tip de act normativ/administrativ (Lege, Ordonanta de
Guvern, Ordonanta de Urgenta a Guvernului, Hotarare de Guvern, Ordin de
ministru, Norme, Norme metodologice, Proceduri, Hotarari ale Consiliului Local/
Judetean/Orasenesc/Municipal, Dispozitii/Decizii ale diverselor autoritati etc).

7.3.4. Transmiterea masurii adoptate, spre informare, Consiliului
Concurentei:

Forma finala a actelor normative sau administrative care implementeaza
ajutoare de minimis se transmite spre informare Consiliului Concurentei, in
termen de 15 zile de la data adoptarii, si se publicd pe pagina de internet a
furnizorului si a Consiliului Concurentei.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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CAPITOLUL VIII. AJUTORUL DE MINIMIS
8.1. BAZA LEGALA

Legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat reglementeaza patru
categorii de ajutoare de minimis, respectiv:

» reglementarea generald - Regulamentul CE nr. 1407/2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis’;

» reglementarea privind ajutoarele de minimis acordate in sectorul serviciilor de
interes economic general (SIEG) - Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din
25.04.2012 privind aplicarea art. 107 si 108 din TFUE in cazul ajutoarelor de
minimis acordate intreprinderilor care presteazd servicii de interes economic
generalgo;

» reglementarea privind ajutoarele de minimis acordate in sectoarele agricol si
forestier - Regulamentul (UE) nr. 1408/2013 privind aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in
sectorul agricol8i,;

» reglementarea privind ajutoarele de minimis acordate In sectoarele
pisciculturii si acvaculturii - Regulamentul (UE) nr. 717/2014 privind aplicarea
art. 107 si 108 din TFUE ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si
acvaculturiis?.

In continuare, ne vom ocupa, in exclusivitate, de reglementarea comunitara
privind ajutorul de minimis general (Regulamentul nr. 1407/2014).

8.2. PRAGUL DE MINIMIS

Ajutoarele de minimis sunt ajutoarele acordate unei "intreprinderi unice” care,
insumate intr-o perioada de 3 ani fiscali consecutivi (anul de baza si cei doi ani
fiscali anteriori), nu depasesc valoarea de 200.000 euro (100.000 euro in cazul
intreprinderilor care activeaza in sectorul transportului rutier de marfa contra
cost sau In numele tertilor).

Perioada relevanta de trei ani trebuie evaluata pe o baza continua astfel incat,
pentru fiecare noua acordare a ajutorului de minimis, trebuie determinata suma

79 Publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L. 352/24.12.2013.
80 Publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L 114/26.04.2012.
81 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L. 352/24.12.2013.
82 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L. 190/28.06.2014.
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totala a ajutorului de minimis acordat in exercitiul financiar in cauza, precum si
pe perioada ultimelor doua exercitii financiare.

Plafoanele se aplica indiferent de forma ajutorului de minimis sau de obiectivul
urmarit si indiferent daca ajutorul acordat de Statul Membru este finantat in
totalitate sau partial din resurse de origine comunitara.

Ajutoarele care depasesc plafonul de minimis nu trebuie fractionate in parti mai
mici pentru a se putea incadra in domeniul de aplicare al Regulamentului de
minimis.

Ajutorul care trebuie platit in mai multe transe se actualizeaza la valoarea de la
momentul acordarii. Rata dobanzii folosita in scopul actualizarii este rata de
referinta aplicabild la data acordarii ajutorului, respectiv rata de baza publicata
pe site-ul Comisiei Europene pentru fiecare Stat Membru, la care se adauga 1%.

In cazul fuziunilor sau al achizitiilor, atunci cand se stabileste daci un nou ajutor
de minimis acordat unei intreprinderi noi sau intreprinderii care face achizitia
depaseste plafonul relevant, se iau in considerare toate ajutoarele de minimis
anterioare acordate tuturor intreprinderilor care fuzioneaza. Ajutoarele de
minimis acordate legal Inainte de fuziune sau achizitie raman legal acordate.

In cazul in care o intreprindere se imparte in doud sau mai multe intreprinderi
separate, ajutoarele de minimis acordate inainte de separare se aloca
intreprinderii care a beneficiat de acestea, si anume, in principiu, intreprinderii
care preia activititile pentru care au fost utilizate ajutoarele de minimis. In cazul
in care o astfel de alocare nu este posibild, ajutoarele de minimis se aloca
proportional pe baza valorii contabile a capitalului social al noilor intreprinderi
la data la care separarea produce efecte.

In conformitate cu principiile comunitare, se considera ci ajutoarele de minimis
au fost acordate in momentul in care intreprinderea a obtinut dreptul legal de a
primi ajutorul, in temeiul regimului juridic national aplicabil (de exemplu, in
momentul Incheierii contractului de finantare dintre beneficiar si furnizor).

8.3. CONCEPTUL DE INTREPRINDERE UNICA

Conceptul de "intreprindere unica” include toate intreprinderile intre care exista
cel putin una dintre relatiile urmatoare:

» o Intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale
asociatilor unei alte intreprinderi;

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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» o Intreprindere are dreptul de a numi sau revoca majoritatea membrilor
organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei alte
intreprinderi;

» o Intreprindere are dreptul de a exercita o influenta dominanta asupra altei
intreprinderi in temeiul unui contract incheiat cu intreprinderea in cauza sau in
temeiul unei prevederi din contractul de societate sau din statutul acesteia;

» o intreprindere care este actionar sau asociat al unei alte Intreprinderi si care
controleaza singurd, in baza unui acord cu alti actionari sau asociati ai acelei
intreprinderi, majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor
intreprinderii respective.

Notiunea de "intreprindere unica” este similara notiunii de "intreprindere
legata”.

Avand in vedere numeroasele intrebari privind interpretarea noilor reguli
privind ajutorul de minimis, Comisia Europeana a transmis Statelor
Membre o serie de clarificari, dupa cum urmeaza:

» conceptul de "intreprindere”, respectiv "intreprindere unica” se poate aplica si
in cazul persoanelor fizice sau al entitatilor detinute de aceleasi persoane fizice.

Astfel, In cazul SA.3851783, Comisia Europeana mentioneaza ca:

"Asa cum a statuat Curtea de Justitie, “in reglementarea din domeniul concurentei,
termenul de ’intreprindere” trebuie 1inteles ca desemndnd o entitate
economicd...chiar dacd legea stipuleazd faptul cd o unitate economicd constd intr-
un numdr de cdteva persoane fizice sau juridice. Pentru a determina dacd cdteva
entitdti formeazd o unitate economicd, Curtea de Justitie analizeazd existenta unei
separdri functionale sau a controlului, a legdturilor organice sau economice.
Reclamantii sunt dl. loan Micula si dl. Viorel Micula (fratii Micula) si trei companii
detinute de acestia (European Food SA; Starmill SRL; Multipack STL). Aceste trei
companii sunt angajate in derularea de activitdti economice, fiind specializate in
productia de produse alimentare, produse de mordrit si ambalaje din plastic. In
consecintd, cele trei companii constituie Intreprinderi. Fratii Micula sunt unicii
detindtori ai celor trei companii, ca si al altor alte companii. Datoritd legdturii
stranse dintre fratii Micula si cele trei companii, Comisia considerd cd grupul de
companii detinut de fratii Micula, impreund cu insdsi fratii Micula, formeazd o
unitate economicd in scopul aplicdrii reglementdrilor din domeniul ajutorului de
stat. Aceastd unitate economicd este, de aceea, consideratd intreprinderea
relevanta.”

83 Implementarea Hotararii Curtii de Arbitraj in cazul Micula vs. Romania din 11 decembrie 2013.
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Cu toate acestea, simpla detinere a unor actiuni nu inseamna desfasurarea unei
activitati economice. Analiza se va face de la caz la caz.

» in ceea ce priveste intreprinderile detinute de stat, acestea nu sunt
considerate, In mod automat, ca fiind "Intreprinderi unice” doar datorita faptului
ca sunt detinute de aceasi autoritate. Acestea vor fi tratate ca "intreprindere
unica” in cazul in care o companie de stat detine alte companii;

> Conceptul de "intreprindere unici, se determini doar pe piata nationald. In
cazul in care legatura intre doua intreprinderi se face printr-o intreprindere cu

sediul in alt stat, Intreprinderile nationale vor fi tratate separat.
8.4. DOMENIUL DE APLICARE

Regulamentul general de minimis se aplicd in toate sectoarele si activitatile
economice, cu urmatoarele exceptii:

» ajutoarelor acordate intreprinderilor care fisi desfisoara activitatea in
sectoarele pescuitului si acvaculturii;

» ajutoarelor acordate intreprinderilor care 1isi desfisoara activitatea in
domeniul productiei primare de produse agricole;

» ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectorul
prelucrarii si comercializarii produselor agricole, in urmatoarele cazuri:

- atunci cand valoarea ajutoarelor este stabilitd pe baza pretului sau a
cantitatii unor astfel de produse achizitionate de la producatori primari
sau introduse pe piata de intreprinderile respective;

- atunci cand ajutoarele sunt conditionate de transferarea lor partiala sau
integrala catre producatorii primari.

» ajutoarelor destinate activitatilor legate de export catre tari terte sau catre alte
State Membre, respectiv ajutoarelor direct legate de cantitatile exportate,
ajutoarelor destinate infiintarii si functiondrii unei retele de distributie sau
destinate altor cheltuieli curente legate de activitatea de export;

» ajutoarelor conditionate de utilizarea preferentiala a produselor nationale fata
de produsele importate.

De asemenea, ajutoarele de minimis nu pot fi utilizate pentru achizitionarea de
vehicule pentru transportul rutier de marfuri.

Din practica europeanda a rezultat faptul ca o intreprindere activa atat in
sectoarele/activitatile mentionate anterior, cat si in alte sectoare, eligibile pentru
acordarea ajutoarelor de minimis, poate primi ajutor de minimis pentru aceste
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ultime sectoare sau activitati, cu conditia mentinerii unor evidente financiar-
contabile separate, astfel Incat sa se asigure transferarea finantarii de la
domeniile eligibile catre cele ne-eligibile (subventionarea incrucisata).

Mentionam faptul ca acordare ajutoarelor de minimis este permisa doar pentru
acele ajutoare al caror cuantum este sau poate fi cunoscut/estimat inca de la
momentul acordarii finantarii (ajutoare transparente).

Ajutoarele care constau in granturi sau subventii la dobanda se considera
ajutoare de minimis transparente.

Ajutoarele care constau in Imprumuturi sunt considerate ajutoare de minimis
transparente daca:

» beneficiarul nu este supus unei proceduri de insolventa colectiva si nu
indeplineste criteriile din dreptul national pentru a fi supus unei proceduri de
insolventa colectivi la cererea creditorilor sii. In cazul unei mari intreprinderi,
beneficiarul se afla intr-o situatie comparabila cu cea pentru care se confera un
rating de credit de cel putin B-;

Si

» Imprumutul este garantat cu garantii reale care acopera cel putin 50% din
imprumut, iar imprumutul este fie de 1.000.000 euro (sau 500.000 euro pentru
intreprinderile care efectueaza transport rutier de marfuri) pe o perioada de
cinci ani, fie de 500.000 euro (sau 250.000 euro pentru intreprinderile care
efectueaza transport rutier de marfuri) pe o perioada de zece ani; daca un
imprumut este mai mic decat aceste sume si/sau se acorda pentru o perioada de
mai putin de cinci, respectiv zece ani, echivalentul subventie bruta al
imprumutului se calculeaza ca procentaj corespunzator din plafonul relevant;

sau

» echivalentul subventie bruta a fost calculat pe baza ratei de referinta aplicabile
in momentul acordarii grantului.

Ajutoarele care constau in aporturi de capital sunt considerate ajutoare de
minimis transparente numai daca suma totala a aportului de capital din sectorul
public este mai mica decat plafonul de minimis.

Ajutoarele care constau in masuri de finantare prin capital de risc care iau forma
unor investitii de capital sau cvasicapital sunt considerate ajutoare de minimis
transparente daca, pentru o intreprindere unica, capitalul furnizat nu depaseste
plafonul de minimis.
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Ajutoarele care constau In garantii sunt considerate ajutoare de minimis
transparente daca:

» beneficiarul nu este supus unei proceduri de insolventa colectiva si nu
indeplineste criteriile din dreptul national pentru a fi supus unei proceduri de
insolventd colectivi la cererea creditorilor sidi. In cazul unei mari intreprinderi,
beneficiarul se afla intr-o situatie comparabila cu cea pentru care se confera un
rating de credit de cel putin B-;

si

» imprumutul este garantat cu garantii reale care acopera cel putin 80% din
imprumut, iar suma garantata este de 1 500.000 euro (sau 750.000 euro pentru
intreprinderile care efectueaza transport rutier de marfuri si durata garantiei
este de cinci ani, fie suma garantata este de 750.000 euro (sau 375.000 euro
pentru Intreprinderile care efectueaza transport rutier de marfuri) si durata
garantiei este de zece ani; daca un suma garantata este mai mica decat aceste
valori si/sau garantia se acorda pentru o perioadda de mai putin de cinci,
respectiv zece ani, echivalentul subventie bruta al imprumutului se calculeaza ca
procentaj corespunzator din plafonul relevant;

sau

» echivalentul subventie bruta a fost calculat pe baza primelor ,safe-harbour”
prevazute intr-o comunicare a Comisiei;

sau

» inainte de a fi pusa in aplicare:

» metoda utilizata pentru calcularea echivalentului subventie bruta al
garantiei a fost notificata si a fost acceptata de Comisie ca respectand
Comunicarea privind garantiile sau orice comunicare succesiva;

Si

» metoda vizeaza in mod explicit tipul de garantii si tipul de tranzactii

aferente in contextul aplicarii Regulamentului nr. 1407/2014.

Ajutoarele sub forma altor instrumente sunt considerate ajutoare de minimis
transparente daca instrumentul respectiv prevede o limitd maxima care sa
garanteze ca nu se depaseste plafonul relevant.

8.5. CUMULUL AJUTOARELOR DE MINIMIS

Ajutoarele de minimis acordate In conformitate cu prevederile Regulamentului
(UE) nr. 1407/2014 (regulamentul general) pot fi cumulate cu ajutoarele de
minimis acordate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 360/2012
(reglementarea de minimis aplicabila serviciilor de interes economic general) in
limita plafonului stabilit in regulamentul respectiv.
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Astfel, furnizorul/administratorul masurii de ajutor va trebui sa aiba in vedere
ca, in cazul in care o intreprindere deruleaza atat activitati care fac obiectul
obligatiilor de prestare a unui serviciu de interes economic general (serviciu
public), cat si activitati care nu se incadreaza in sfera acestor servicii, este
necesara verificarea simultana a respectarii a doua praguri de minimis:

» partea care nu intra in sfera de acoperire a serviciului public nu trebuie sa
beneficieze de un ajutor de minimis care sa depaseasca 200.000 euro/3 ani fiscali
(100.000 euro in cazul intreprinderilor care desfasoara activitati in domeniul
transportului rutier de marfa In contul tertilor sau contra cost) - ajutor acordat in
baza Regulamentului (UE) nr. 1407/2014;

» alocarea de minimis insumata pentru intreaga intreprindere nu trebuie sa
depaseasca 500.000 euro/3 ani fiscali - ajutor combinat acordat in baza
Regulamentului (UE) nr. 1407/2014 si a Regulamentului (UE) nr. 360/2012.

De asemenea, ajutoarele de minimis acordate in baza Regulamentului (UE) nr.
1407/2014 pot fi cumulate cu ajutoare de minimis acordate in conformitate cu
alte regulamente de minimis in limita plafonului de 200.000 euro/3 ani fiscali
(100.000 euro in cazul intreprinderilor care desfasoara activitati in domeniul
transportului rutier de marfa in contul tertilor sau contra cost).

Este cazul ajutoarelor de minimis acordate in baza Regulamentului (UE) nr.
1408/2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol, respectiv
a Regulamentului (UE) nr. 717/2014 privind aplicarea art. 107 si 108 din TFUE
ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturi.

Si In acest caz, furnizorul/administratorul masurii de ajutor va trebui sa aiba in
vedere c3, In cazul In care o intreprindere deruleaza atat activitati care intra in
sfera de aplicare a unuia dintre cele doua reglementari, cat si activitati care intra
in sfera de aplicare a reglementarii generale, este necesara verificarea simultana
a respectarii a doua praguri de minimis:

» partea  care  vizeaza  sectorul  agricol/forestier, respectiv. al
pescuitului/acvaculturii nu trebuie sa beneficieze de un ajutor de minimis care sa
depaseasca pragurile de minimis mentionate in reglementarile specifice (15.000
euro/3 ani fiscali, in cazul agriculturii/silviculturii, respectiv 30.000 euro/3 ani
fiscali, In cazul pescuitului/acvaculturii);

» alocarea de minimis insumata pentru intreaga intreprindere nu trebuie sa
depaseasca 200.000 euro/3 ani fiscali (100.000 euro in cazul intreprinderilor
care desfasoara activitati in domeniul transportului rutier de marfa in contul
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tertilor sau contra cost) - ajutor acordat in baza Regulamentului (UE) nr.
1407/2014.

De asemenea, ajutoarele de minimis se pot cumula cu alte tipuri de ajutoare de
stat destinate acelorasi costuri eligibile, doar In masura in care un astfel de cumul
nu duce la depasirea intensitatii maxime stabilitd printr-un regulament sau o
decizie a Comisiei Europene.

EXEMPLU DE CALCUL:

O intreprindere mare a primit, in anul 2012, un ajutor regional in valoare de 1
milion euro pentru o investitie ale carei costuri eligibile sunt de 2,3 milioane
euro, realizatd in regiunea Vest Oltenia. In anul 2013, aceeasi intreprindere
solicitd un ajutor de minimis pentru aceleasi costuri eligibile. Intreprinderea nu a
beneficiat in anii 2011, 2012 si 2013 de niciun alt ajutor de minimis. Nu au fost
acordate nici alte ajutoare regionale pentru aceleasi costuri investitionale.

Intrebare:

Dat fiind faptul ca intensitatea maxim admisibila a ajutorului regional in
Regiunea Vest Oltenia este de 50%, care este valoarea maxima a ajutorului de
minimis de care poate beneficia intreprinderea pentru costurile investitionale
deja finantate prin ajutor de stat regional?

Raspuns:

Date fiind costurile eligibile asociate investitiei si intensitatea maxim admisibila
in Regiunea Vest Oltenia, putem calcula valoarea maxima a ajutorului care poate
fi acordata pentru proiectul de investitii respectiv:

Valoare maxima ajutor = 50% x 2,3 milioane euro = 1,15 milioane euro

Avand 1n vedere faptul ca, pentru acest proiect unic de investitii, Intreprinderea
a primit deja 1 milion de euro sub forma ajutorului de stat regional, aceasta mai
poate beneficia de ajutor de minimis doar pentru diferenta dintre valoarea
maxima a ajutorului regional asociata costurilor investitionale si valoarea efectiv
platita, respectiv 1,15-1 = 0,15 milioane euro (valoare inferioara pragului de
minimis).
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8.6. PROCEDURA DE ACORDARE SI MONITORIZARE A AJUTOARELOR
DE MINIMIS

Fiecare Stat Membru este raspunzator pentru stabilirea instrumentelor necesare
pentru asigurarea unui control eficient in ceea ce priveste respectarea pragului
de minimis cumulat. Acest lucru poate fi realizat in doua moduri:

» fie Statul Membru creeaza un Registru central al ajutorului de minimis care sa
cuprinda informatii complete privind toate ajutoarele de minimis acordate de
catre orice autoritate din cadrul Statului Membru (in Romania se va implementa
un astfel de registru incepand cu 1 ianuarie 2016).

» fie furnizorul informeaza explicit intreprinderea cu privire la caracterul de
minimis al ajutorului acordat si obtine, in schimb, de la intreprinderea respectiva
informatii complete despre alte ajutoare de minimis primite de aceasta in cursul
celor doi ani fiscali anteriori si in anul fiscal curent (sistemul de declaratii pe
propria raspundere).

Furnizorul acorda noul ajutor de minimis numai dupa ce a verificat ca acesta nu
va conduce la cresterea nivelului total al ajutorului de minimis primit de
intreprindere in perioada care acopera exercitiul fiscal In cauza, precum si
ultimele doua exercitii fiscale in acel Stat Membru, pana la un nivel care
depaseste plafonul de minimis.

Furnizorii au obligatia sa mentind evidente privind ajutoarele de minimis
acordate timp de 10 ani de la acordarea unui ajutor ad-hoc sau a ultimei alocari
individuale in cadrul unei scheme. Totodatd, acestia trebuie sa raporteze anual
Consiliului Concurentei, pana la data de 31 martie, ajutoarele de minimis acordate
in anul anterior.

Beneficiarii au, de asemenea, obligatia sa mentina o eviden{a specifica a tuturor
ajutoarelor de stat/de minimis primite, din care sa reiasa suma totala a ajutorului
de care au beneficiat, defalcarea pe ani, pe furnizori, pe obiective, forma
ajutorului, baza legala.
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9. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT

9.1. SCOPUL SI NECESITATEA MONITORIZARII SI CONTROLULUI
AJUTOARELOR DE STAT ACORDATE

Punctul de plecare al politicii Uniunii Europene privind ajutoarele de stat il
constituie articolul 107 alineatul (1) din TFUE:

“Cu exceptia derogdrilor prevdzute de tratate, sunt incompatibile cu Piata internd
ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care
acestea afecteazd schimburile comerciale dintre Statele Membre.”

Conform acestei prevederi, mdsurile de ajutor care indeplinesc toate criteriile
prevazute sunt, in principiu, incompatibile cu Piata comund, insa aceasta
incompatibilitate nu presupune o interzicere totalad. Existd situatii in care ajutorul
de stat poate fi considerat compatibil (,,exceptii”).

Existenta acestor exceptii justifica, de asemenea, verificarea de catre Comisia
Europeand, impreuna cu Statul Membru, a mdsurilor de ajutor de stat pe care
acesta din urma intentioneaza sa le acorde sau le-a acordat deja. Astfel, articolul
din TFUE stipuleaza ca:

,Comisia, impreund cu Statele Membre, verificd permanent regimurile ajutoarelor
existente in aceste state |...]".

Comisia detine, In temeiul articolelor 107 si 108 din Tratat, competenta specifica
de a decide asupra compatibilitatii ajutoarelor de stat cu Piata comuna atunci
cand examineaza ajutoarele de stat existente, atunci cand adopta decizii privind
ajutorul nou sau ajutorul modificat si atunci cand ia masuri in cazul nerespectarii
deciziilor sale sau a obligatiilor privind notificarea.

Pentru a se permite Comisiei sa monitorizeze eficient respectarea deciziilor
emise de aceasta, a fost necesara instituirea unei obligatii generale de raportare
privind toate schemele de ajutor existente.

Controlul ajutoarelor de stat acordate in Uniunea Europeana reprezinta o
componenta esentialad a politicii In domeniul concurentei si o masura de protectie
necesara pentru o concurenta efectiva si liberul schimb.
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Obiectivul controlului acordarii ajutoarelor de stat se poate exprima printr-o
mai buna eficientd si directionare a cheltuielilor publice.

Responsabilitatea controlului acordarii ajutoarelor de stat apartine atat Statelor
Membre, prin actele normative emise de autoritatile publice, cat si Comisiei
Europene, prin prerogativele acordate in baza legislatiei comunitare si respectiv
prin deciziile emise de catre aceasta.

Monitorizarea ajutoarelor de stat implica activitati de supraveghere si control al
ajutoarelor de stat existente, In vederea verificarii respectarii prevederilor
comunitare/nationale in domeniu, inclusiv a deciziilor emise de Comisia
Europeana. Acestor activitati li se adauga si colectarea, verificarea si procesarea
datelor si informatiilor raportate de furnizorii sau beneficiarii de ajutor de stat.

Desfasurarea acestei activitati, ex-post momentului acordarii ajutoarelor de stat,
asigura transparenta procesului de acordare a ajutoarelor de stat, certifica
respectarea conditiilor specifice impuse in domeniu (nivelul maxim al
intensitatii, cumulul ajutoarelor, investitii realizate, noi locuri de munca create,
viabilizare etc.) si contribuie la limitarea gradului de distorsionare a concurentei
indus de masurile de sprijin implementate.

Pornind de la actorii implicati in aceasta activitate, pot fi identificate doua paliere
in cadrul carora se realizeaza activitatea de monitorizare:

[. Monitorizarea ajutoarelor de stat in relatia furnizor - beneficiar;
[I. Monitorizarea ajutoarelor de stat in relatia Comisia Europeana/Consiliul
Concurentei - furnizor.

In cele ce urmeazi sunt prezentate principalele aspecte legate de monitorizarea
ajutoarelor de stat, pornind de la cadrul legal in limitele caruia se desfasoara si
incheind cu procedura specifica urmata de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate furnizor de ajutor de stat, in acest domeniu.

9.2. PREVEDERI LEGALE PRIVIND MONITORIZAREA, CONTROLUL SI
RAPORTAREA AJUTOARELOR DE STAT

Cadrul de reglementare incident domeniului monitorizarii/raportarii ajutoarelor
de stat este asigurat atat de prevederi comunitare In domeniu, cat si de
prevederile legislatiei nationale.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
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9.2.1. Prevederi comunitare privind monitorizarea, controlul si raportarea
ajutoarelor de stat:

Prevederile comunitare privind monitorizarea, controlul si raportarea
ajutoarelor de stat includ:

9.2.1.1. Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE):

In baza prevederilor TFUE, Comisiei Europene i s-au acordat prerogative in ceea
ce priveste monitorizarea masurilor de ajutor de stat implementate de Statele
Membre.

De asemenea, TFUE a oferit Comisiei atributii privind suspendarea sau
modificarea ajutorului ilegal sau a celui utilizat abuziv, iar Curtii de Justitie a
Uniunii Europene atributii in cazurile in care Statele Membre nu se conformeaza
deciziei Comisiei Europene (la sesizarea Comisiei sau a unui alt Stat Membru).

9.2.1.2. Regulamente de procedura:

Comisia Europeana acorda un grad sporit de interes modului de derulare a
masurilor de ajutor de stat si a efectelor acestora.

In consecintd, in cadrul regulamentelor de proceduris* si de punere in
aplicaress, sunt prevazute obligatii pentru Statele Membre in ceea ce priveste
raportarea datelor si informatiilor privind ajutoarele de stat implementate,
precum si actiunile ce pot fi intreprinse de Comisia Europeana in cazul
identificarii unor ajutoare ilegale sau utilizate abuziv.

Respectivele prevederi au in vedere, in principal, urmatoarele aspecte:

» raportarea anuala a datelor privind ajutoarele de stat existente;

» transmiterea unor informatii suplimentare in cazul in care Comisia Europeana
considera necesar acest lucru;

» forma si data limitd de transmitere a raportarilor;

» deschiderea de catre Comisie, din proprie initiativa sau in urma unei plangeri,
a unei investigatii cu privire la un ajutor presupus ilegal;

84 Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 83/1 din 27.03.1999, cu
modificarile si completarile ulterioare.

85 Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 140/1 din 30.04.2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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» facilitarea accesului reprezentantilor Comisiei Europene in cazul controalelor
efectuate de acestia la fata locului;

» emiterea de catre Comisie a deciziilor de suspendare a acordarii ajutorului de
stat ilegal sau de recuperare a ajutorului ilegal si incompatibil;

» termenul de prescriptie pentru recuperarea ajutorului ilegal;

» metoda de calcul si rata dobanzii aplicabila recuperarii ajutorului ilegal etc.

Astfel, Regulamentul nr. 659/1999:

» instituie procedurile de notificare/examinare a ajutoarelor ilegale sau utilizate
abuziv;

» ofera Comisiei atributii privind suspendarea sau recuperarea ajutorului ilegal
si recuperarea ajutorului utilizat abuziv;

» stabileste termenul de prescriptie pentru recuperarea ajutorului ilegal;

» instituie dreptul Comisiei de a efectua controale la fata locului;

» stabileste procedura de urmat in cazul nerespectarii deciziilor Comisie;

» instituie obligatia Statelor Membre de a raporta ajutoarele existente.

Regulamentul nr. 794/2004:

» instituie formularele de raportare anuala a ajutoarelor de stat;

» stabileste modalitatea de transmitere a rapoartelor anuale;

» stabileste termenele pana la care trebuie transmise rapoartele anuale;

» instituie metoda de stabilire a ratei dobanzii aplicabile recuperarii ajutoarelor
de stat;

» stabileste metoda de aplicare a dobanzii de recuperare a ajutorului ilegal.

Comunicarea Comisiei din 15.11.2007 pentru o punere in aplicare eficientd a
deciziilor Comisiei de obligare a Statelor Membre sd recupereze ajutorul de stat
ilegal si incompatibil®e:

» discuta obligatia de recuperare a ajutorului de stat ilegal si incompatibil si
exceptiile sale;

» reglementeaza folosirea procedurilor nationale pentru recuperarea eficienta si
imediata a ajutoarelor de stat;

» instituie obligatiile Comisiei in cadrul recuperarii ajutoarelor de stat, in acord
cu principiul cooperarii loiale;

» identifica modul concret in care pot actiona Statele Membre in vederea
recuperarii ajutoarelor;

» stabileste consecintele neaplicarii deciziilor de recuperare ale Comisiei
Europene.

# publicats in Jurnalul Oficial nr. C 272 din data de 15.11.2007.
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9.2.1.3. Alte regulamente:

Pentru a intari capacitatea Comisiei Europene in domeniul controlului si
supravegherii ajutorului de stat, au fost inserate prevederi privind monitorizarea
si raportarea acestuia in majoritatea reglementarilor comunitare care
instituie diferitele categorii de ajutoare de stat/de minimis.

Spre exemplu, Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare®’
contine prevederi referitoare la monitorizarea si raportarea ajutoarelor acordate
in baza acestuia. In acest caz, Comisia are obligatia de a monitoriza ajutoarele
exceptate, in timp ce Statele Membre au obligatia sa 1i furnizeze toate informatiile
solicitate, In forma si la termenele mentionate de aceasta.

Prevederi similare se regasesc si in Regulamentul privind ajutorul de minimiss,
Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020%° sau
Comunicarea privind sectorul bancar®, precum si in alte reglementari comunitare
care permit instituirea de ajutoare de stat/de minimis.

Reamintim faptul ca reglementdrile din domeniul ajutorului de stat sunt
obligatorii inclusiv In cazul masurilor de finantare acordate din fonduri
europene. Astfel, prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013°! respecta
conditionalitatile stabilite de articolul 107 din TFUE si mentioneaza, spre
exemplu, la punctul 34, ca:

“ 0 astfel de remunerare partiald ar trebui sd tind seama de standardele de piatd si
sd garanteze cd orice ajutor de stat respectd legislatia Uniunii si legislatia
nationald aplicabild si este limitat la valoarea minimd necesard pentru a compensa
lipsa capitalului privat disponibil, ludnd in considerare disfunctionalitdtile pietei
sau situatiile de investitii sub nivelul optim.”

87 Regulamentul (CE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata comund in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat.

88 Regulamentul (CE) nr. 1407/2013 al Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat ajutoarelor
de minimis, publicat In Jurnalul Oficial al UE nr. L 352/ 24.12.2013.

89 Publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 209 din 23.07.2013.

90 Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru
madsurile de sprijin in favoarea bdncilor in contextul crizei financiare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. C 216 din 30.07.2013.

91 Regulamentul (UE) NR. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.
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9.2.2. Prevederi nationale privind monitorizare, controlul si raportarea
ajutoarelor de stat:

In calitate de Stat Membru al Uniunii Europene, Romania are obligatia de a
respecta intocmai legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat.

Deoarece reglementdrile comunitare fac referire doar la relatia dintre Statul
Membru si Comisia Europeand, lasand la latitudinea fiecarei tari reglementarea
procedurilor interne In domeniul ajutorului de stat, Romania a asigurat
indeplinirea prevederilor comunitare privind monitorizarea, controlul si
raportarea ajutoarelor de stat prin urmatoarele acte normative:

9.2.2.1. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat:

Incepand cu 01 ianuarie 2015, a intrat in vigoare Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/199692,
act normativ care asigura cadrul general national in vederea indeplinirii
cerintelor privind monitorizarea schemelor sau ajutoarelor de stat ad-hoc.

Prin OUG nr. 77/2014 se mentin (si dupa momentul aderdrii la Uniunea
Europeand) prerogativele Consiliului Concurentei in ceea ce priveste
monitorizarea ajutoarelor de stat In baza raportarilor, informatiilor si datelor
transmise de furnizori.

Totodata, furnizorii de ajutor de stat sunt obligati sa urmareasca modul de
utilizare a ajutoarelor de stat acordate, sa dispuna masuri si sa transmita
Consiliului Concurentei toate datele si informatiile necesare pentru
monitorizarea acestora.

La randul lor, beneficiarii de ajutor de stat au obligatia de a tine o evidenta
specifica a ajutoarelor primite si sa transmita furnizorilor raportari periodice sau
alte informatii cu privire la ajutorul de stat acordat, conform cererii acestora.

Ordonanfa mentionata stabileste, de asemenea, si alte aspecte privind:
» Inventarul ajutoarelor de stat;

» controlul realizat de Consiliul Concurentei;
» verificarile la fata locului;

92 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 893 din 09.12.2014.
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» supravegherea relatiile financiare dintre autoritatile publice si intreprinderile
publice;

» transparenta relatiilor financiare in cadrul intreprinderilor beneficiare de
drepturi speciale sau exclusive ori carora li s-a incredintat prestarea unor servicii
de interes economic general;

» rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea provizorie a
ajutorului de stat ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv;

» instituirea ReGAS - baza de date care va permite verificarea ajutoarelor de stat
si de minimis acordate in Romania;

» contraventii si sanctfiuni.

9.2.2.2. Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de
stat:

Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat?3 a fost
elaborat in baza prevederilor OUG nr. 117/2006° si preluat prin OUG nr.
77/2014. Scopul sdau este instituirea procedurilor nationale cu privire la
monitorizarea ajutoarelor de stat, in conditiile statutului Romaniei de Stat
Membru al Uniunii Europene, precum si redefinirea competentelor Consiliului
Concurentei in domeniul ajutorului de stat, respectiv a calitdtii de autoritate de
contact in raporturile cu Comisia Europeana si cu alte organisme comunitare.

n
n

Regulamentul detaliaza rolul Consiliului Concurentei si al furnizorilor
activitatea de monitorizare a ajutoarelor de stat, precum si prevederile
legatura cu:

1
i

» Inventarul ajutoarelor de stat;

» intocmirea rapoartelor si transmiterea altor date si informatii;
» supravegherea permanenta a ajutoarelor de stat;

» fisele de raportare a ajutoarelor de stat acordate.

9.2.2.3. Regulamentul privind transparenta relatiilor financiare:

Regulamentul privind transparenta relatiilor financiare dintre autoritdtile publice
si Intreprinderile publice, precum si transparenta financiard in cadrul anumitor
intreprinderi®> reglementeaza procedurile privind asigurarea transparentei
relatiile financiare dintre autoritatile publice si intreprinderile publice, precum si
transparenta relatiilor financiare in cadrul Intreprinderilor beneficiare de

93 Aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/2007 si publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 436 din 28.06.2007.

94 Privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat.

95 Aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 120/2004 si publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 525 din data de 10.06.2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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drepturi speciale sau exclusive ori carora li s-a incredintat prestarea unor servicii
de interes economic general.

9.2.2.4. Alte acte normative:

Prevederilor prezentate anterior li se adauga actele normative care pot fi emise
de furnizorii de ajutor de stat in vederea stabilirii procedurilor interne
referitoare la modul de monitorizare a masurilor de sprijin implementate,
inclusiv in cazul stoparii sau recuperarii ajutoarelor de stat ilegale.

9.3. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT EFECTUATA DE CATRE
COMISIA EUROPEANA

In concordanti cu prevederile art. 108 alin. (1) din TFUE, Comisia Europeani are
obligatia ca, in cooperare cu Statele Membre, sa monitorizeze constant toate
ajutoarele existente.

Aceasta activitate are ca scop asigurarea compatibilitatii ajutoarelor existente cu
Piata comuna. Urmare acestei activitati, Comisia poate propune masuri
corespunzdtoare in cazul in care un ajutor existent nu este sau nu mai este
compatibil cu Piata comuna.

Indeplinirea acestei obligatii de citre Comisia Europeana presupune:

» existenta unui sistem de raportare anuala de catre Statele Membre a
ajutoarelor de stat existente;

» solicitarea de informatii suplimentare Statelor Membre, pentru anumite
masuri de ajutor de stat selectate pentru a verifica respectarea conditiilor
stipulate in deciziile emise;

» transmiterea de solicitari catre Statele Membre de a transmite o serie de
rapoarte de monitorizare in conformitate cu prevederile regulamentelor
Comisiei (SIEG-uri, C&D&I, sectorul transportului pe calea ferata, etc.);

» derularea de controale la fata locului, in cooperare cu autoritatile nationale din
Statele Membre, atunci cand Comisia are indoieli serioase cu privire la
respectarea deciziilor sale.

Comisia Europeana monitorizeaza ajutoarele acordate pe trei niveluri:

» la nivel national - de unde rezulta obligatia de raportare anuala a ajutoarelor
acordate la nivel national;
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> la nivel european - monitorizeaza evolutia acordarii ajutoarelor de stat la
nivel european - analiza are o semnificatie statistica si constituie baza pentru
modificadri ulterioare ale legislatiei comunitare;

» la nivel individual - Comisia solicita Statelor Membre informatii referitoare
la 0 masurda anume, selectata in functie de potentialul ei distorsionant (buget
mare etc).

9.3.1. Monitorizarea Comisiei Europene la nivel national - procedura de
raportare anuala a ajutoarelor acordate in Romania catre Comisia
Europeana:

Conform prevederilor art. 21 (1) din Regulamentul Comisiei nr. 659/1999:

"Statele Membre transmit Comisiei rapoarte anuale privind toate schemele de
ajutor existente |[...]".

Ca urmare, fiecare Stat Membru trebuie sa transmita Comisiei Europene
raportarea anuala a ajutoarelor de stat existente, in format electronic, nu mai
tarziu de 30 iunie a fiecarui an urmator anului la care se refera raportarea.

Detalierea acestei prevederi apare in Regulamentul nr. 794/2004, care specifica
urmatoarele:

"Fdard a aduce atingere celui de-al doilea si celui de-al treilea paragraf din
prezentul alineat sau oricdror cerinte suplimentare specifice de raportare
prevdzute intr-o decizie conditionald adoptatd in conformitate cu articolul 7
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 sau respectdrii oricdror
angajamente asumate de Statele Membre in cauzd cu privire la o decizie de
autorizare a unui ajutor, Statele Membre intocmesc rapoartele anuale pentru
schemele de ajutor existente, prevdzute la articolul 21 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 659/1999, pentru fiecare an calendaristic intreg sau partial
in care se aplicd schema in conformitate cu formularul de raportare standard
prevdzut la Anexa IlIA.

Anexa IlIB prezintd formularul pentru rapoartele anuale privind schemele de
ajutor existente in domeniul productiei, prelucrdrii si comercializdrii produselor
agricole prevadzute in Anexa I la Tratat.

Anexa 1IIC stabileste formularul pentru rapoartele anuale privind schemele de
ajutoare existente pentru productie, prelucrarea si comercializarea produselor
pescdresti prevdzute la Anexa I la Tratat.”
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Anexa IlIA, aplicabila in cazul majoritatii ajutoarelor de stat, contine informatii

referitoare la:

ANEXAIITA
FORMULAR STANDARD DE PREZENTARE A RAPOARTELOR PRIVIND
AJUTORUL DE STAT EXISTENT

1. Titlu;

2. Numar ajutor,

3. Numere ajutoarelor anterioare;
4. Expirare;

5. Cofinantare;

6. Sector;

7. Obiectiv principal;

8. Obiectiv secundar;

9. Regiune (regiuni);

10. Instrumentul/ele de ajutor;

11. Descriere instrument de ajutor,;
12. Tip de ajutor;

13. Cheltuieli.

3 - pentru ajutoare modificate;

4 - ajutoare expirate sau pentru care s-
au oprit platile;

5 - cofinantata (DA/NU) + procent;

6 - NACE Il (3 cifre);

9 - daca e cazul — NUTS II;

10 - subventie, reducere/scutire de taxe,
participare la capitalul social, credit
preferential, amanare la plata,
garantii, impozitelor;

12 - scheme, alocari individuale in
cadrul unei scheme, ajutoare ad-hoc;

13 - cifre pentru t-1 ... t-5 pentru fiecare
instrument de ajutor.

In baza acestor prevederi, Comisia Europeana transmite Statelor Membre, In luna
martie a fiecarui an, un formular electronic continand tipul de informatii

solicitate.

Informatiile din formular sunt pre-completate de catre Comisie pe baza datelor
obtinute la momentul aprobarii ajutoarelor de stat (din deciziile emise de catre

Comisie).

Acest sistem electronic de raportare se numeste State Aid Reporting Interactive
System - sistemul SARI, pe care Romania il utilizeaza incepand cu anul 2012.

Mentionam faptul ca SARI include doar ajutoarele notificate/exceptate de la
obligatia de notificare, fara a face referire la ajutoarele de minimis sau la
compensarile vizand prestarea serviciilor de interes economic general.

De asemenea, este important de retinut faptul ca Regulamentul 794/2004
permite Comisiei sa solicite informatii suplimentare referitoare la ajutoarele
acordate de un Stat Membru, In cazul in care considera acest lucru ca fiind

necesar.
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Datele si informatiile transmise de catre Statele Membre, permit Comisiei
Europene sa intocmeasca in fiecare an Scoreboard-ul ajutoarelor de stat.

Formatul Scoreboard-ului este urmatorul:

SCOREBOARD-UL AJUTOARELOR DE STAT (MODEL)

Yearof Primary Secondary Name of Assisted
Aidnumber | Aidlink v objective objective Sector | Type of aid region region(s) Art.107 Aidinstrument
Duration | Duration Co-inancing |Recoveryof
Starts Ends Co-financed percentage id Budget 2007 2008 2009 2010 2011

9.3.2. Monitorizarea Comisiei Europene la nivel comunitar:

Prin agregarea datelor si informatiilor transmise de cadtre Statele Membre,
Comisia Europeana elaboreaza Scoreboard-ul ajutoarelor de stat acordat la nivel
comunitar.

Scoreboard-ul Comisiei Europene reprezinta o sursa de informatii, accesibila si
transparenta, care da o imagine generala asupra situatiei ajutoarelor de stat
acordate de catre Statele Membre ale Uniunii Europene si totodata, care este
trendul pentru viitorul apropiat.

Mai mult, informatiile prezentate in acest raport sunt utilizate pentru analize
statistice, reprezentand o importanta sursa de informatii la care se face adesea
referire in discursuri, articole si publicatii ale Comisiei Europene in domeniul
ajutoarelor de stat.

Sumele aferente ajutoarelor de stat reprezinta sumele cheltuite de Statele
Membre pentru ajutoarele de stat acordate in baza art. 107 din TFUE.
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Informatiile din raportdrile anuale se refera la masurile de ajutor de stat
autorizate prin decizii ale Comisiei Europene sau implementate de catre Statele
Membre 1n baza exceptarilor in bloc, fiind excluse masurile care se afla in cadrul
procedurii de examinare.

Ca o caracteristica generald, se poate afirma ca analiza masurilor de ajutor de stat
(valoarea totala a ajutoarelor de stat) acordate de Statele Membre ale Uniunii
Europene porneste de la valoarea ponderii acestora in PIB-ul national, precum si
in media comunitara a PIB, calculata la nivelul intregii Uniuni Europene.
Recomandarea Comisiei Europene a fost aceea ca nivelul ajutorului de stat
acordat intr-un Stat Membru sa se situeze pe cat posibil sub 1% din PIB-ul
national.

Un exemplu de statistica elaborata in baza Scoreboard-ului comunitar este
prezentata mai jos:

Trend in aid to industry and services as a percentage of GDP

N —— R

Latvia
Portugal

Romania

Denmark
Slovakia

Italy
Germany grants less
Bulgaria

Hungary

Sweden

Czech Republic

Estonia

Cyprus
Netherlands
United Kingdom
fretand grants more
Luxembourg
Austria
Finland
Belgium

France

Lithuania
Poland
Greece

Slovenia

15 2 25 3

% of GDP

@ Period 2009-2011
B Period 2006-2008
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9.3.3. Monitorizarea Comisiei Europene la nivel individual:

In cadrul monitorizirii Comisiei Europene la nivel de schema individuala, forul
comunitar solicita Statelor Membre informatii suplimentare referitoare la modul
in care au fost acordate si monitorizate ajutoarele in cadrul respectivei scheme.

Comisia Europeana analizeaza, in baza informatiilor transmise de autoritati, daca
schema de ajutor de stat respecta dispozitiile regulamentului aplicabil din
domeniul ajutorului de stat. De asemenea, Comisia poate solicita informatii
detaliate referitoare la un numar restrans de ajutoare individuale acordate in
cadrul schemei.

Din experienta Romaniei, in cadrul unei asemenea proceduri, Comisia
Europeanda poate solicita urmatoarele categorii de informatii (lista este
orientativa si depinde de categoria de ajutoare acordate, schema propriu-zis3,
tipul de beneficiari etc):

» copie dupa temeiul juridic al schemei de ajutor;

» copie dupa dispozitiile secundare de punere in aplicare a schemei;

» informatii precise cu privire la cheltuielile efective/valoarea ajutorului de stat
acordat in temeiul schemei 1n anul ;

» lista cu toti beneficiarii schemei carora li s-a acordat un ajutor cu o valoare
mai mare euro 1n anul ;

» pentru fiecare beneficiar care corespunde solicitarii de mai sus:

- dimensiunea societatii (intreprindere mica/mijlocie/mare);

- valoarea totala a ajutorului primit/acordat in anul 2008 si pe intreaga
durata a schemei, in euro sau daca este cazul, in moneda nationalg;

- forma ajutorului.

» copii dupa cererile completate de beneficiari si dupa documentatia ceruta de
furnizor pentru a evalua cererile;

» documentul legal/contractul in temeiul caruia s-a acordat ajutorul;

» orice schimb de documente intre furnizor si beneficiari pentru a verifica sau
demonstra aplicarea corecta a masurii de ajutor in perioada de monitorizare;

» documentatia relevanta din care sa reiasa modul in care dimensiunea
beneficiarilor a fost stabilita;

» o descriere detaliata a costurilor eligibile subventionate si valoarea acestora
pe ani (pe perioada de monitorizare) si o clarificare in legatura cu modalitatea in
care aceste costuri eligibile respecta prevederile regulamentului in baza caruia a
fost instituita schema;

» informatii privind intensitatea si necesitatea ajutorului;
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» orice rapoarte sau documente care sa demonstreze modul in care autoritatile
romane au verificat ca beneficiarii au folosit platile efectuate in perioada de
monitorizare pentru a acoperi costurile eligibile respective.

9.4. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT EFECTUATA DE CATRE
CONSILIUL CONCURENTEI

Pana la momentul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, Consiliul
Concurentei era institutia abilitata sa autorizeze intentia furnizorilor de ajutor de
stat de a implementa masuri de sprijin in favoarea unor agen{i economici.
Incepand cu anul 2007, aceste atributii au fost preluate de Comisia Europeans,
Consiliul Concurentei indeplinind rolul de autoritate de contact in raporturile
dintre Comisia Europeana si autoritatile publice roméane si beneficiarii de ajutor
de stat, implicati in procedurile din domeniul ajutorului de stat.

In consecinti, activitatea de monitorizare desfasurati de citre Consiliul
Concurenfei presupune colectarea, procesarea si verificarea datelor si
informatiilor transmise de catre furnizorii de ajutor de stat din Romania, in
scopul transmiterii raportarii anuale catre Comisia Europeana precum si in
vederea elaborarii Inventarului ajutoarelor de stat acordate in Romania.

De asemenea, prin actualul cadru national in domeniul procedurilor in domeniul
ajutorului de stat, Consiliul Concurentei poate sa realizeze controale la fata
locului si sa solicite furnizorului implementarea unor masuri pentru a se asigura
respectarea conditiilor stabilite in actele normative prin care se instituie masuri
de ajutor de stat/de minimis.

Astfel, In conformitate cu prevederile articolul 26 din OUG nr 77/2014:

“(1) Consiliul Concurentei monitorizeazad la nivel national ajutoarele de stat si de
minimis in baza raportdrilor, informatiilor si datelor transmise de furnizori.

(2) Consiliul Concurentei poate solicita date si informatii de la furnizor atunci cand,
din informatiile detinute, rezultd cd nu au fost respectate conditiile de acordare a
ajutoarelor de stat sau de minimis.

(3) In situatia in care datele si informatiile transmise de furnizor nu clarificd
aspectele sesizate, Consiliul Concurentei poate dispune o actiune de control la
intreprinderea beneficiard a mdsurii de sprijin, cu respectarea prevederilor legale
in vigoare. Echipa de control a Consiliului Concurentei va fi insotita de
reprezentantii furnizorului.

(4) Concluziile actiunilor de control ale Consiliului Concurentei se consemneazd
intr-un raport prin care, dacd este cazul, se va solicita furnizorului sd intreprindd
mdsurile ce se impun pentru a fi asiguratd respectarea legislatiei in domeniul
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ajutoarelor de stat. Furnizorul poate formula, intr-un termen de 20 de zile
lucrdtoare, obiectiuni care vor fi transmise Consiliului Concurentei spre analizd si
opinie.

(5) Furnizorul este obligat sa informeze Consiliul Concurentei in termen de 30 de
zile lucrdtoare de la momentul transmiterii opiniei prevdzute la alin. (4) cu privire
la stadiul implementdrii mdsurilor dispuse de Consiliul Concurentei. in cazul
neimplementdrii mdsurilor, in acelasi termen prevdzut mai sus, furnizorul va
motiva corespunzdtor acest lucru.

(6) In cazul in care furnizorul nu implementeazd mdsurile prevdzute la alin. (4) si
nu isi respectd obligatia prevazutd la alin. (5), Consiliul Concurentei informeazd
Guvernul Romdaniei in termen de 10 zile lucrdtoare de la expirarea termenului
prevdzut la alin. (5) cu privire la acest aspect si cu privire la motivatia transmisa de
furnizor.”

Totodata, prin introducerea articolului 29 din QUG nr. 77/2014, se creaza cadrul
legal pentru instituirea unei baze de date cuprinzand ajutoarele de stat si de
minimis instituite in Romania, indiferent de sursa de finantare (fonduri nationale
sau europene). Realizarea acestei baze de date contribuie la respectarea
cerintelor privind transparenta din domeniul ajutorului de stat, dar si la
indeplinirea conditionalitatilor ex-ante impuse Romaniei de catre Comisia
Europeana in vederea accesarii fondurilor europene in perioda de programare
2014-2020.

Astfel, conform articolului 29 din OUG nr. 77/2014:

“(1) Consiliul Concurentei organizeazad si pdstreazd registrul ajutoarelor de stat si
de minimis acordate in Romdnia.

(2) Registrul se completeazd de cdtre furnizor/administrator, dupd caz, acesta
fiind rdspunzdtor de corectitudinea si completitudinea datelor introduse.

(3) Modalitatea de completare si utilizare a Registrului va fi stabilitd prin
regulament al Consiliului Concurentei.”

Ca rezultat al activitatii de monitorizare derulate la nivel national, in plus fata de
raportarea catre Comisia Europeana, Consiliul Concurentei elaboreaza Inventarul
ajutoarelor de stat acordate in Romdnia pentru o perioadd de 3 ani, alte studii si
rapoarte, pe care le transmite Guvernului, ministerelor si altor autoritati
potential interesate.
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9.4.1. Inventarul ajutoarelor de stat:

Inventarul ajutoarelor de stat reprezinta o baza de date analitica care include
ajutoarele de stat acordate in toate sectoarele, inclusiv sectorul SIEG-urilor si
ajutoarele de minimis, baza de date care poate furniza lista tuturor
reglementarilor legale si/sau administrative care au produs sau produc efecte de
natura ajutorului de stat si care permite extragerea de informatii statistice
relevante.

Inventarierea ajutoarelor de stat presupune un proces de analiza, verificare si
introducere intr-un sistem de fise interne ale Consiliului Concurentei a tuturor

datelor primite de la furnizori.

Formatul Inventarului ajutoarelor de stat este:

Denumire N -
Nr.ort Furnizor furnizoraut. | Act normativ |Nr.ajutor Aidlink Srlle;‘n.!.-fad- Ot‘nim"lhl ONN:‘ IM""“‘;""'M' Beneficiar cul Localitate Judet Ci‘:“
locale oc principal secundar acordare >
1
Cuantum ajutor de stat - miilei
2012 2011 2010 Buget local
0. d
Buget de stat Fond comunitar Buget de stat Fond comunitar Buget de stat Fond comunitar 2012 2011 2010 PERIDADA de
valabilitate a schemei

9.4.2. Realizarea de studii de impact:

Pornind de la definitia ajutorului de stat, orice avantaj acordat unor
intreprinderi/agenti economici poate avea impact economic, social si chiar
asupra calitatii mediului.

In unele cazuri ajutorul de stat poate fi considerat ca o subventie ce produce
efecte negative asupra mediului concurential, sau, in alte cazuri, poate interfera

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013

Page 1 44‘



* ¥ %

<

Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

* *
* *

* p ¥

cu aspiratia Europei de a determina o crestere economica sustenabila cu
orientare cdtre o economie bazata pe eficienta utilizarii tuturor resurselor.

Controlul ajutoarelor de stat reprezinta o componenta esentiala a politicii in
domeniul concurentei si o masura de protectie necesara pentru mentinerea unei
concurente efective si a liberului schimb pe Piata unica.

In acest context, monitorizarea si evaluarea ex-post a misurilor de ajutor de stat
se dovedeste necesara pentru toate Statele Membre ale Uniunii Europene, in
sensul verificarii realizarii obiectivelor, cum ar fi a celor legate de eficienta
utilizarii resurselor, protectia mediului, dezvoltare regionala si altele care au fost
avute in vedere la initierea masurilor respective.

Lectiile si mai ales experienta dobandita In urma activitatii de monitorizare si
evaluare pot fi transpuse in cele mai bune practici pentru evaluarea masurilor de
sprijin viitoare.

Spre exemplu, scopul ajutorului regional este sa promoveze coeziunea
economica, sociala si teritoriala a Statelor Membre. De asemenea, criteriul de
selectie a regiunilor eligibile pentru acordarea de ajutoare de stat regionale este
bazat numai pe criterii economice si sociale, cum ar fi PIB/cap de locuitor, rata
somajului si densitatea populatiei.

Ca urmare, studiul de impact al unui astfel de ajutor se va concentra asupra
impactului economic si social al masurilor in cauza in regiunile respective si nu
va urmari impactul asupra calitatii mediului, eficienta utilizarii resurselor etc.

In cazul ajutorului pentru cercetare, dezvoltare si inovare, se va urmiri
realizarea obiectivelor acestei categorii de ajutor de stat, respectiv cresterea
eficientei economice si, prin aceasta, contributia la dezvoltare sustenabild ca
urmare a rezultatelor concrete ob{inute in urma derularii activitatii de cercetare,
dezvoltare si/sau inovare.

Obiectivul principal al ajutorului pentru protectia mediului este de a se asigura ca
masura respectiva va avea ca rezultat un grad mai mare de protectie a mediului
fata de cel Inregistrat/posibil de atins fara acordarea masurii de sprijin si,
totodata, sa se asigure ca efectele pozitive obtinute prin acordarea ajutorului
depasesc efectele negative provocate de distorsionarea concurentei.

De asemenea, si instrumentele de acordare a ajutoarelor de stat pot fi subiecte de
analiza a unor studii de impact. In fapt, trebuie determinat cat de bine
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instrumentele de ajutor vin in Intdmpinarea necesitatilor legitime si aspiratiilor
beneficiarilor.

In ceea ce priveste cuantumul ajutorului de stat, experienta a aritat cd un numar
mare de ajutoare acordate in cadrul unei scheme, dar de valori mici, creste
costurile legate de participarea la program si reduce atractivitatea participarii
intreprinderilor la programul respectiv.

Analiza studiilor de caz se bazeaza, In general, pe informatii publice disponibile
(decizii de autorizare a ajutoarelor de stat, rapoarte anuale publicate, rapoarte si
raportiri in domeniul ajutorului de stat etc). In unele cazuri, se utilizeaza
chestionare/interviuri si se pot formula scenarii alternative cu situatia posibila in
cazul neacordarii masurii de sprijin respective.

De reguld, studiile se aleg pe cat posibil, pe sectoare de activitate, cum ar fi
energie, transport, apa, agricultur3, etc.

In vederea determinirii efectelor generate de implementarea de citre institutiile
publice si de catre alti furnizori (institutii financiare) din Romania a unor masuri
de sprijin cu caracter de ajutor de stat, Consiliul Concurentei si-a propus sa
realizeze analize punctuale, pornind de la obiectivele ce au stat la baza acordarii
acestora.

Evaluadrile se realizeaza in baza prevederilor articolului 26 litera o) din Legea
Concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora Consiliul Concurentei “realizeazd studii si intocmeste rapoarte privind
domeniul sdu de activitate si furnizeazd Guvernului, publicului si organizatiilor
internationale specializate informatii privind aceastd activitate”.

Aceasta atributie vine In concordan{a cu prevederile articolului 27 alin. (2) din
Ordonanta de Urgentd nr. 77/2014, conform careia ,Consiliul Concurentei
elaboreaza (...) si orice alte rapoarte si studii in domeniul ajutorului de stat/de
minimis, pe baza Inventarului ajutoarelor de stat, a datelor si informatiilor
transmise de furnizori, respectiv a rdspunsurilor primite la cererile de informatii
ale Consiliului Concurentei cdtre furnizori si beneficiari.”

Cercetarile efectuate pana in prezent se bazeaza pe rezultatele obtinute in urma
actiunilor de monitorizare realizate atat de autoritatea nationala de concurent3,
respectiv Consiliul Concurentei, cat si de catre furnizorii de ajutor de stat,
precum si pe rezultatele sondajelor intreprinse in randul beneficiarilor de ajutor
de stat sau ale altor persoane juridice implicate in implementarea masurilor de
ajutor de stat analizate (ex. Agentiile de Dezvoltare Regionala etc.).
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Prin intermediul studiilor se doreste realizarea unei analize ex-post a impactului
acordarii unor ajutoare de stat, care sa permita furnizorilor de ajutor de stat, in
viitor, sa anticipeze si sa evalueze, In mod corect, efectele produse de acordarea
unor astfel de masuri asupra situatiei economice atat a beneficiarului potential,
cat si asupra regiunii in care Isi desfasoara acesta activitatea, pe fondul
mentinerii unui mediu concurential normal.

Consiliul Concurentei isi doreste ca rezultatele cercetarilor sa fie utilizate ca un
instrument de lucru in realizarea obiectivelor politicilor guvernamentale in
domeniul ajutorului de stat, In elaborarea si implementarea corespunzatoare a
programelor nationale viitoare din cadrul politicii de dezvoltare regionala, a
politicii energetice, a programelor nationale de cercetare, dezvoltare si inovare, a
politicii privind forta de munca etc.

Pana in prezent, Consiliul Concurentei a realizat un numar de 4 studii de impact,
care au vizat efectele acordarii unor masuri de ajutor de stat ce au avut ca
obiectiv dezvoltarea regionala si restructurarea firmelor in dificultate.

Studiul privind “Impactul economic si social al ajutoarelor de stat cu obiectiv
restructurare, acordate intreprinderilor aflate in dificultate” a vizat masurile de
sprijin acordate inainte de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, in cea mai
mare parte, intreprinderilor ce urmau sa fie privatizate, masuri care au sustinut
programe de restructurare cu termen de finalizare in perioada 2008 - 2009 si
care au fost autorizate prin decizie individuala de catre Consiliul Concurentei.

Studiul privind “Impactul ajutoarelor de stat acordate in zonele defavorizate din
Romadnia” a urmarit efectul economic si social pe care implementarea schemei de
ajutor regional l-a avut asupra acestor zone. Au fost analizai un numar foarte
mare de agenti economici, s-a urmarit evolutia situatiei lor economico-financiare,
a numarului locurilor de munca nou-create pe perioada de implementare a
schemei etc.

Studiul a incearcat realizarea unei mai bune intelegeri asupra realitatilor istorice,
geografice, economice si sociale a zonelor defavorizate, in vederea reducerii
decalajului economic existent nu numai fata de alte regiuni ale Romaniei, ci si fata
de alte regiuni ale Uniunii Europene.

Studiul privind “Impactul economic si social al ajutoarelor de stat acordate
agentilor economici care opereazd in zonele libere din Romania” a vizat efectele
economice si sociale pe care ajutorul regional acordat agentilor economici care
isi desfasurau activitatea in zonele libere 1-a avut, nu numai asupra acestor zone,
dar si asupra regiunilor in care functionau zonele libere.
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Prin studiul privind “Impactul economic si social al ajutoarelor de stat acordate
agentilor economici care opereazd in parcurile industriale din Romania”, Consiliul
Concurentei si-a propus elaborarea unei analize referitoare la masurile de sprijin
acordate intreprinderilor care si-au desfasurat activitatea in parcurile industriale
ce au obfinut acest titlu din partea statului.

Studiile de impact cauta sa determine daca instrumentele folosite de autoritatile
romanesti pentru acordarea ajutoarelor de stat, precum si conditiile stabilite la
acordarea lor, au atins obiectivele urmarite si, implicit, sa conduca la formularea
unor recomandari generale privind modul In care trebuie proiectate pe viitor
schemele de ajutor, in conditiile respectarii prevederilor din reglementarile
comunitare in domeniul ajutorului de stat.

9.5. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT DIN PERSPECTIVA
FURNIZORULUI

Conform prevederilor articolului 25 din OUG nr. 77/2014:

“(1) Monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se realizeazd,
pentru fiecare mdsurd in parte, de cdtre furnizorul/administratorul mdsurii, dupd
caz. Acestia pot sd realizeze, cu respectarea prevederilor legale in vigoare,
controale la fata locului si sunt obligati sd verifice respectarea conditiilor de
acordare a ajutoarelor si sd dispund mdsurile ce se impun in situatia in care aceste
conditii nu au fost respectate”.

Astfel, furnizorul de ajutor are obligatia sa realizeze, simultan, la nivelul
Contractului/Acordului de finantare, urmatoarele categorii de monitorizare:

» monitorizarea din perspectiva ajutorului de stat;
» monitorizare din punct de vedere al altor prevederi ale Contractului/
Acordului de finantare.

Monitorizarea realizata din perspectiva ajutorului de stat va urmari urmatoarele
aspecte:

» indeplinirea obiectivelor schemei de ajutor/ derularea efectiva a activitatilor
finantate;

» efectuarea doar a cheltuielilor eligibile prevazute in schema;

» respectarea intensitatii maxime admisibile a ajutorului contractat (pe
categorii de ajutoare, daca e cazul);

» respectarea cuantumului maxim al ajutorului;
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» existenta unei separari din punct de vedere contabil intre operatiunile curente
si cele finantate din ajutorul de stat;

» respectarea ulterioara a conditiilor de acordare a ajutorului (mentinerea
investitiilor, a locurilor de munca etc);

» respectarea aplicarii deciziilor Comisiei Europene.

Activitatea de monitorizare derulata de furnizori vizeaza toate categoriile de
ajutoare si este permanentd. Furnizorii au obligatia de a transmite Consiliului
Concurentei, In formatul solicitat de acesta, datele si informatiile necesare pentru
monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel national, inclusiv pentru intocmirea
rapoartelor si informarilor necesare indeplinirii obligatiilor Romaniei in calitate
de Stat Membru al Uniunii Europene. Furnizorii raspund, potrivit legii, pentru
realitatea si corectitudinea datelor si informatiilor transmise Consiliului
Concurentei.

Furnizorii au obligatia de a pastra datele/informatiile/documentele privind
ajutoarele acordate pentru minimum 10 ani.

Obligatiile furnizorilor 1si au corespondent In obligatiile legale ale beneficiarilor
de ajutoare de stat/de minimis. Astfel, si acestia sunt obligati sa:

» tind evidente specifice privind ajutoarele de stat primite, conform conditiilor
stabilite de furnizori pentru fiecare schema de ajutor sau ajutor individual;

» transmita toate datele, informatiile si documentele solicitate de furnizori sau
de Consiliul Concurentei, in termenele stabilite de acestia;

» mentina datele/informatiile/documentele privind acordarea ajutoarelor de
stat/de minimis pentru minim 10 ani de la acordarea ajutorului.

Beneficiarii de ajutor de stat raspund, potrivit legii, pentru realitatea si
corectitudinea datelor si informatiilor transmise Consiliului Concurentei si
furnizorilor.

Monitorizarea se va derula:

» pe parcursul Contractului/Acordului de finantare (pana la ultima plata);
» ulterior, pentru verificarea conditiilor asociate acordarii ajutorului.

Furnizorul va trebui sa monitorizeze schema si din urmatoarele puncte de
vedere:

» termen de valabilitate a schemei;
» Incadrarea in bugetul total;
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» iIncadrarea in numarul maxim de beneficiari;
» modificarea prevederilor nationale sau comunitare.

9.5.1. Monitorizarea ajutoarelor de stat efectuata de Ministerul Finantelor
Publice:

Ministerul Finantelor Publice monitorizeaza atat schemele de ajutoare pe care le-
a implementat, cat si ajutoarele de stat ad-hoc pe care le-a acordat.

In continuare, vom prezenta, exemplificativ, modul In care se deruleaza
activitatea de monitorizare a unei scheme, respectiv a unui ajutor ad-hoc, la
nivelul Ministerului Finantelor Publice.

9.5.1.1. Monitorizarea unei scheme de ajutor de stat regional administrata
de Ministerul Finantelor Publice:

Pentru a urmari modul de utilizare a ajutoarelor de stat, Ministerul Finantelor
Publice intreprinde permanent activitati de monitorizare pentru ajutoarele de
stat acordate in baza schemelor de ajutor de stat si ajutorului individual
administrate.

Actiunile de monitorizare intreprinse de Ministerul Finangelor Publice, precum si
obligatiile pe care intreprinderile beneficiare de ajutor de stat trebuie sa le
indeplineasca, sunt prevazute in actele normative In baza carora sunt instituite
schemele de ajutor de stat. Aceste aspecte sunt detaliate in Ghidurile
solicitantului elaborate pentru fiecare schema de ajutor de stat, ghiduri care sunt
publicate pe pagina Internet a Ministerului Finantelor Publice.

Activitatea de monitorizare desfasurata de Ministerul Finantelor Publice
intervine in urmatoarele etape de implementare a schemelor de ajutor de stat:

a. De la momentul obtinerii acordului de finantare pana la ultima plata a
ajutorului de aferent fiecarui proiect de investitii aprobat spre finantare:

In aceasta etapd, Ministerul Finantelor Publice monitorizeaza indeplinirea de
catre intreprinderile beneficiare de ajutor a urmatoarelor obligatii:

» demararea investifiei si informarea Ministerului Finantelor Publice in
termenul prevazut in actul normativ de acordare;

» implementarea Proiectului de investitii si a Planului de creare a locurilor de
muncd pentru care au solicitat finantare in termenii si conditiile asumate prin
documentatia care a stat la baza emiterii Acordului pentru finantare;
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» informarea Ministerului Finantelor Publice in termenul prevazut in schema, in
cazul In care Planul de investitii si/sau Planul de creare a locurilor de muncd
inregistreaza modificari;

» prezentarea, la fiecare plata, a unei Scrisori de garantie corespunzatoare
ajutorului de stat. Scrisoarea de garantie are cel putin valoarea ajutorului de stat
platit si solicitat a fi platit;

» mentinerea investitiei si a locurilor de munca existente la data depunerii
Cererii de acord pentru finantare (cu exceptia cazului in care investitia initiala
consta in infiinfarea unei noi unitati), precum si locurile de munca nou create;

» realizarea contributiei la dezvoltarea regionala in cuantumul prevazut in
Acordul pentru finantare.

Plata ajutorului de stat se face pe baza unei Cereri de platd a ajutorului de stat,
tinand cont de efectuarea de catre intreprindere a cheltuielilor eligibile aferente
proiectului si de indeplinirea conditiilor prevazute in Acord, in limita sumelor
prevazute in acesta.

Cererea de platd a ajutorului de stat, insotita de documentele justificative, este
analizata la sediul Ministerului Finantelor Publice, verificandu-se din punct de
vedere al conformitatii in raport cu prevederile schemei de ajutor de stat, si cu
datele care au stat la baza emiterii Acordului pentru finantare.

In cazul in care se constatd lipsa unor documente sau neconcordante intre datele
si informatiile transmise, Ministerul Finantelor Publice transmite Intreprinderii o
solicitare de completare a Cererii de platd a ajutorului de stat sau o adresa prin
care se comunica returnarea documentatiei in vederea refacerii acesteia.

In cazul in care, din analiza Cererii de platd a ajutorului de stat, rezulti existenta
unor neconcordante intre datele prezentate, a caror remediere impune refacerea
unora din documentele prezentate, Cererea de platd a ajutorului de stat este
returnata Intreprinderii solicitante, cu adresa de inaintare. In adresi se
mentioneaza motivul returnarii si documentele care contin inadvertente.

Dupa ce intreprinderea transmite toate documentele solicitate, prin Registratura
generala a Ministerului Finantelor Publice, se reia procesul de analiza a Cererii de
platd a ajutorului de stat.

In acest caz, termenul legal prevazut in actul normativ de acordare a ajutorului,
in care urmeaza sa se faca virarea efectiva a ajutorului de stat, curge de la data
cand Cererea este considerata completd, respectiv de la data Inregistrarii la

9 Obligatie prevazuta doar in HG nr. 797/2012.
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registratura generala a Ministerului Finantelor Publice a ultimei completari a
Cererii de platd a ajutorului de stat.

In cazul in care se constatd ca Cererea de platd a ajutorului de stat este complet3,
Ministerul Finantelor Publice comunica intreprinderii perioada in care se va
derula controlul.

Echipa de control din cadrul Ministerului Finantelor Publice se deplaseaza la
sediul social si/sau punctul de lucru al intreprinderii si verifica la fata locului:

» conformitatea si veridicitatea documentelor aferente cheltuielilor eligibile
efectuate si Inregistrate In evidengele contabile cu documentele justificative
anexate decontului transmis de intreprindere;

» conformitatea si veridicitatea informatiilor cuprinse in documentele transmise
de intreprindere aferente stadiului realizarii /mentinerii, dupa caz, a investitiei
initiale, realizarii contributiei intreprinderii la dezvoltarea regionala;

» documentele contabile, In vederea constatarii eventualei acordari a unor alte
ajutoare de stat pentru aceleasi costuri eligibile;

» conformitatea si veridicitatea declaratiilor si documentelor aferente altor
conditii mentionate in Acordul pentru finantare sau in actul normative de
acordare a ajutorului de stat;

» existenta fizica a activelor aferente investitiei initiale in locatiile in care
aceasta s-a realizat.

In urma analizei documentelor si a verificarii la fata locului, reprezentantii
Ministerului Finantelor Publice Intocmesc un Raport de finantare, prin care se
propune, dupa caz:

» plata ajutorului de stat aferent cheltuielilor eligibile efectuate si prevazute in
Cererea de platd a ajutorului de stat;

» plata partiald a ajutorului de stat aferent cheltuielilor eligibile efectuate si
prevazute in Cererea de platd a ajutorului de stat;

» respingerea Cererii de platd a ajutorului de stat.

in situatia plaitii partiale a ajutorului de stat solicitat aferent cheltuielilor
eligibile efectuate, Ministerul Finantelor Publice transmite o comunicare prin
care intreprinderea este informata in legatura cu plata partiala a ajutorului de
stat solicitat prin Cererea de platd a ajutorului de stat, precum si cu privire la
motivele care au stat la baza acestei decizii.
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b. Verificarea mentinerii investitiilor/locurilor de munca create:

In vederea asigurarii indeplinirii conditiilor previzute in schemele de ajutor de
stat regional referitoare la mentinerea investitiei si a locurilor de munca, precum
si a stadiului realizarii contributiei la dezvoltarea regionald, anual, Ministerul
Finantelor Publice realizeaza verificari la fata locului, la intreprinderile care au
beneficiat de ajutor de stat. Verificarile se deruleaza pe o perioada de 5 ani de la
finalizarea investitiei, respectiv de la data efectudrii primei plati a ajutorului de
stat aferent fiecarui loc de munca creat.

Verificarile anuale la fata locului, la intreprinderea beneficiara de ajutor de stat,
se realizeaza de catre o echipa de control din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, echipa care verifica documentele necesare.

in perioada de monitorizare, anual, intreprinderea transmite Ministerului
Finantelor Publice, pe baza ultimelor situatii financiare incheiate si inregistrate la
autoritatile competente, informatii privind:

» mentinerea investifiei initiale;

» realizarea contributiei Intreprinderii la dezvoltarea regionals;

» mentinerea locurilor de munca create ca urmare a realizarii proiectului de
investitii;

» Scrisoarea de garantie impusa de prevederile articolului 2 litera o) din HG nr.
797/2012.

Dupa verificarea la fata locului, reprezentantii Ministerului Finantelor Publice
intocmesc o Notd de constatare unilaterald privind verificarea la fata locului a
indeplinirii conditiilor privind mentinerea investitiei si a locurilor de muncs,
precum si a stadiului realizarii contributiei la dezvoltarea regionala. Un exemplar
se transmite intreprinderii spre informare.

De asemenea, reprezentantii Ministerului Finantelor Publice intocmesc un
Raport de monitorizare in care prezinta constatarile din verificarea la fata locului
si concluzii referitoare la respectarea conditiilor prevazute de schema de ajutor
de stat.

in cazul in care se constati nerespectarea conditiilor previzute de schema
de ajutor de stat, precum si de Acordul pentru finantare, se propune
revocarea Acordului pentru finantare si recuperarea ajutorului de stat
platit.
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9.5.1.2. Monitorizarea unui ajutor de stat regional ad-hoc acordat de
Ministerul Finantelor Publice:

a. Monitorizarea in cadrul procedurii de plata a ajutorului de stat:

Ajutorul de stat individual este acordat dupa ce Directia Generalda de
Administrare a Marilor Contribuabili din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (DGAMC) analizeaza Cererea de eliberare a transei de ajutor
de stat, insotita de documentele justificative si dupa efectuarea verificarii in
amplasamentul unde beneficiarul a realizat investitia.

Verificarea In amplasament se realizeaza ulterior depunerii de catre beneficiar a
cererii de eliberare a transei de ajutor de stat, insotita de documentele
justificative, si analizarii acestora de catre DGAMC.

Echipa de control formata din reprezentantii DGAMC si cei ai Directie Generale
Finate Publice verificdA in amplasament realitatea si exactitatea operatiunilor
economico-financiare legate de cheltuielile eligibile si existenta activelor
corporale, conform inscrierilor contabile.

De asemenea, in amplasament echipa de control efectueaza, in special, o
verificare a urmatoarelor elemente:

» existenta fizicd a activelor corporale reprezentand cheltuieli eligibile, in
legatura cu care se solicita eliberarea transei de ajutor de stat;

» existenta fizica a activelor corporale achizitionate si pentru care s-au eliberat
anterior transe ale ajutorului de stat;

» conformitatea documentelor justificative depuse impreuna cu Cererea de
eliberare a trangei de ajutor de stat;

» corelarea cheltuielilor eligibile pentru care se solicita finantarea cu cheltuielile
cuprinse in proiectele de investitii;

» oricare alte informatii si documente necesare pentru a se verifica respectarea
prevederilor actului de acordare a ajutorului ad-hoc.

In baza verificarilor efectuate si a procesului-verbal de constatare, DGAMC va
emite o decizie:

» de acordare, totald sau partial, a transei de ajutor de stat;

» de neacordare a transei de ajutor de stat, sau

» de recuperare totala sau partiald a transelor de ajutor de stat acordate pentru
unul sau mai multi ani investitionali anteriori, precum si a dobanzilor aferente,
calculate in conditiile prevazute de OUG nr. 77/2014.
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b. Verificarea indeplinirii obligatiei de mentinere a investitiei:

In conformitate cu reglementirile comunitare si cu prevederile actului normativ
care instituie ajutorul ad-hoc, beneficiarul este obligat sa mentina investitia in
amplasament pe o perioada de 5 ani de la data finalizarii proiectelor de investitii.

In vederea verificarii indeplinirii conditiei de mentinere a investitiei, DGAMC
efectueaza anual cate o verificare in amplasament, timp de 5 ani de la data
finalizarii proiectelor de investitii.

9.6. PROCEDURA DE RAPORTARE A AJUTOARELOR DE STAT/DE
MINIMIS DE CATRE FURNIZORII DE AJUTOR

Conform prevederilor articolului 25 din OUG nr. 77/2014:

” (2) Furnizorii de ajutor sunt obligati sd pund la dispozitia Consiliului Concurentei,
in formatul solicitat de acesta, toate datele si informatiile necesare pentru
monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis la nivel national, inclusiv pentru
intocmirea inventarului ajutoarelor de stat si de minimis si a rapoartelor si
informdrilor necesare indeplinirii obligatiilor Romaniei in calitate de Stat Membru
al Uniunii Europene.”

In acest sens, prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/2007 a
fost pus in aplicare Regulamentul privind procedurile de monitorizare a
ajutoarelor de stat (Regulamentul de monitorizare).

Furnizorii transmit anual Consiliului Concurentei, in vederea actualizarii
Inventarului ajutoarelor de stat, datele si informatiile prevazute de Regulamentul
de monitorizare In Anexele nr. 1-5, pentru anul de raportare, precum si date
pentru 2 ani anteriori anului de raportare, pana la data de 31 martie a anului
urmator anului de raportare.

Raportarea se transmite Consiliului Concurentei atit in format electronic
editabil, cat si pe suport fizic.

Furnizorii de ajutor de stat au responsabilitatea datelor si informatiilor
transmise catre Consiliul Concurentei.

Datele privind ajutoarele de stat acordate pentru ultimii doi ani anteriori anului
de raportare pot suferi corectii (daca, de exemplu, pentru ultimul an, ajutorul de
stat a fost estimat, in urmatorul an se va raporta valoarea efectiv acordata), in
sensul actualizarii acestora.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013

Pagel 5 5



* ¥ %

* *
* *
* p ¥ /
A ~ Instrumente Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Ins| mgoeonﬁ 20:‘; urale

Furnizorii de ajutor de stat au responsabilitatea datelor si informatiilor
transmise catre Consiliul Concurentei.

Astfel, in anul 2015, furnizorii vor Intocmi fisele specifice prevazute de
Regulamentul de monitorizare si le vor transmite in format electronic, cat si pe
suport fizic, pana la data de 31 martie 2015 pentru ajutoarele de stat
platite/acordate efectiv/puse la dispozitia beneficiarilor in perioada 01.01.2014
- 31.12.2014, calculate In moneda nationald, precum si date si informatii
actualizate pentru anii 2012 si 2013.

In cazul in care datele si informatiile nu sunt corecte sau sunt incomplete,
Consiliul Concurentei poate solicita informatii suplimentare de la furnizorii de
ajutor de stat si daca este necesar poate efectua controale la fata locului.

Regulamentul de monitorizare prevede In mod expres intocmirea a cate unei Fise
de raportare pentru fiecare schema de ajutor de stat/ajutor individual.

Raportarea se concretizeaza prin completarea urmatoarelor Anexe:

» Anexa nr. 1 - Fisa generala pentru ajutoarele de stat acordate;

» Anexa nr. 2 - Fisa privind ajutoarele de stat din categoriile exceptate de la
obligatia notificarii;

» Anexa nr. 3 - Fisa privind ajutoarele de minimis;

» Anexa nr. 4 - Fisa privind ajutoarele de stat acordate pentru sectorul
agricultura;

» Anexa nr. 5 - Fisa privind ajutoarele de stat acordate pentru piscicultura.

Acestea vor fi completate cu urmatoarele informatii:

> titlul masurii;

» baza legala;

» numarul ajutorului;

» categoria ajutorului;

» data la care a incetat acordarea ajutorului;
» cofinantare;

» obiectivele acordarii ajutorului de stat;

» regiunea;

» originea ajutorului de stat;

» modalitatea de acordare a ajutorului de stat;
» descrierea instrumentelor de acordare a ajutorului de stat;
» tipul ajutorului de stat;

» conditiile de acordare a ajutorului;
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» beneficiarii ajutorului de stat;

» sectorul de activitate In care opereaza beneficiarii de ajutor de stat;
» cuantumul sumelor acordate ca ajutor anual, in perioada de raportat;
» date privind modul de determinare a ajutorului de stat;

» observatii.

O atentie deosebita trebuie acordata in procesul de raportare, completarii
corecte a Figelor de raportare, mai ales in ceea ce priveste obiectivul avut in
vedere de furnizor.

Lista obiectivelor posibil de completat in Fisele de raportare este prezentata in
tabelul urmator:

Cod Clasificarea obiectivelor
1.1. > Agricultura
1.2. > Pescuit
2. |» Obiective orizontale
2.1. o Cercetare-dezvoltare
2.2. o Inovare
2.3. o Mediul inconjurator
2.4. o Intreprinderi mici si mijlocii
2.5. o Comert, export
2.6. o Economisirea energiei
2.7. o Salvarea firmelor aflate in dificultate
2.8. o Restructurarea firmelor aflate in dificultate
2.9. o Inchidere
2.10. o Ocuparea fortei de munca
2.11. o Formare profesionala
2.12. o Capital de risc
2.13. o Alte obiective
3. > Obiective sectoriale (sectoare sensibile)
3.1. o Otel
3.2. o Constructii navale
3.3. o Fire si fibre sintetice
3.4. o Autovehicule
3.5. o Alte sectoare din industria prelucratoare
3.6. o Carbune: ajutoare pt. productia curenta
3.7. o Carbune: alte ajutoare
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3.8. o Transporturi, din care:
3.8.1. - Transport feroviar
3.8.2. - Transport aerian
3.9. o Turism
3.10. o Servicii financiare
3.11. o Alte obiective
4. |» Obiective regionale
4.1. o Zone pentru care au fost elaborate programe nationale de
dezvoltare regionald,altele decat zonele defavorizate
4.2. o Zone defavorizate
5. |» Cultura si conservarea patrimoniului
6. |» Ajutoare de stat cu caracter social
7 > Ajutoare de stat pentru inlaturarea efectelor cauzate de dezastre
" naturale
8. |» Ajutoare de minimis
9 » Ajutoare de stat acordate pentru servicii de interes economic
" |general
10. [> Ajutoare de stat acordate in baza Cadrului Temporar

Metodele de evaluare a cuantumului ajutorului de stat se bazeaza pe prevederile
incluse 1n actele normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat sau
s-a acordat un ajutor individual, luand in considerare si regulamentele
comunitare specifice fiecarui tip de ajutor de stat.
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10. RECUPERAREA AJUTOARELOR DE STAT

Acordarea unui ajutor de stat/de minimis fara respectarea legislatiei comunitare
si nationale In domeniul ajutorului de stat, respectiv acordarea unui ajutor de
stat incompatibil, impune necesitatea recuperarii acestuia in scopul asigurarii
unui mediu concurential normal.

Curtea Europeana de Justitie a reconfirmat, iIn multe cazuri?’, faptul ca scopul
final al recuperarii unui ajutor este restabilirea situatiei anterioare acordarii
ajutorului, respectiv eliminarea oricarui avantaj economic de care a beneficiat
intreprinderea in mod ilegal. Astfel, recuperarea este o consecin{a logica a
faptului ca respectivul ajutorul este incompatibil®® si nu este legata de forma in
care s-a acordat initial ajutorul®®.

Situatia ex-ante este restabilita prin recuperarea integrala a ajutorului de la
intreprinderea care a beneficiat a acesta, impreuna cu dobanzile aferente. Prin
rambursarea ajutorului, beneficiarul renunta la avantajul pe care l-a primit in
defavoarea concurentilor sdil®, Obiectivul principal al recuperarii este de
eliminare a distorsionarii concurentei cauzata de avantajul economic acordat
prin primirea unui ajutor ilegal101.

Recuperarea ajutorului trebuie sa aiba loc imediat - termenul prevazut de
reglementdrile comunitare este de 4 luni de la momentul emiterii deciziei
Comisiei Europene, timp in care Statul Membru trebuie sa recupereze integral
ajutorul.

Recuperarea unui ajutor de stat este un proces foarte dificil si neuniform la
nivelul Uniunii Europene. Statisticile Comisiei Europene arata faptul ca sunt
destul de putine cazurile in care recuperarea s-a realizat imediat, existand si
cazuri in care procesul a durat pana la 20 de ani. Principala motivatie a acestei
neuniformitati este legata de conflictul de interese: pe de-o parte, Statul Membru
a acordat ajutorul in mod ilegal, iar pe de alta parte acesta este obligat sa lucreze,
impreuna cu Comisia pentru recuperarea acestuia.

Un pas important in uniformizarea procesului de recuperare a ajutorului de stat,
l-a reprezentat Comunicarea CE din 2007 pentru o punere in aplicare eficientd a
deciziilor Comisiei de obligare a Statelor Membre sd recupereze ajutorul de stat

9797 Cazul C 142/87 Belgia vs Comisia Europeand, 1990 ECR.

98 Hotdrarea In cazul C 277/2000 Germania vs. Comisia Europeand, 2004, ECR.

99 Cazul C99/2002 Italia vs Comisia Europeand si in cazul C 207/2005 Comisia Europeand vs Italia.
100 Cazurile T-111/01 si T-133/01 Saxonia Edelmetalle vs Comisia Europeand.

101 Cazurile T-111/01 si T-133/01 Saxonia Edelmetalle vs Comisia Europeand.
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ilegal si incompatibil%2, care a stabilit principiile dupa care trebuie sa se realizeze
punerea in aplicare a deciziilor emise de Comisia Europeana in ceea ce priveste
recuperarea, impunand totodata aplicarea asa numitului principiu Deggendorf103,

10.1. PREVEDERI COMUNITARE iIN DOMENIUL RECUPERARII
AJUTOARELOR DE STAT

Reglementarile europene relevante in domeniul recuperarii ajutoarelor de stat
ilegale sunt:

» Regulamentul CE nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului
93 din Tratatul CE, modificat de Regulamentul UE nr. 734/2013;

» Comunicarea din partea Comisiei pentru o punere in aplicare eficientd a
deciziilor Comisiei de obligare a Statelor Membre sd recupereze ajutorul de stat
ilegal si incompatibil (2007 /C 272/05).

In conformitate cu reglementarile comunitare iIn domeniul ajutorului de stat, in
cazul in care Comisia Europeana constata ca exista indoieli privind
compatibilitatea unei masuri notificate cu Piata comuna, dupa o examinare
preliminarad, aceasta poate decide sa initieze procedura oficiala de investigatie04.

In cazul ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv, Comisia Europeana emite o
decizie pentru ca Statul Membru in cauza sa ia toate masurile necesare pentru
recuperarea ajutorului de la beneficiar.

Atunci cand adopta decizii negative In cazuri de ajutor ilegal, Comisia decide ca
Statul Membru 1n cauza sa ia toate masurile necesare pentru recuperarea
ajutorului de la beneficiar (denumita , decizie de recuperare”). Comisia nu solicita
recuperarea ajutorului in cazul in care aceasta ar contraveni unui principiu
general de drept comunitar.

In cazul ajutoarelor ilegale care nu sunt compatibile cu Piata comun3, in vederea
restabilirii concurentei efective, ajutorul care urmeaza sa fie recuperat in temeiul
unei decizii de recuperare trebuie sa includa dobanda calculata pe baza unei rate
adecvate, fixate de Comisie. Dobanda se datoreaza de la data la care ajutorul
ilegal a fost pus la dispozitia beneficiarului pana la data recuperarii sale.

102 Jurnalul Oficial nr. C 272 /4.

103 O Intreprindere nu poate sa primeasca un ajutor de stat in cazul in care exista o decizie de recuperare
privind respective Intreprindere care nu a fost pusa in aplicare.

104 A se vedea Regulamentul CE nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 83/1,
27.03.1999, p. 1-9.
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Recuperarea se efectueaza fara iIntarziere si in conformitate cu procedurile
legislatiei nationale a Statului Membru in cauza, cu conditia ca acestea sa permita
executarea imediatd si efectivi a deciziei Comisiei. In acest scop si in
eventualitatea unei proceduri derulate in fata instantelor nationale, Statele
Membre in cauza parcurg toate etapele necesare permise de legislatiile nationale
respective, inclusiv masuri provizorii, fara a aduce atingere dreptului comunitar.

Deoarece utilizarea abuziva a ajutorului poate avea asupra functionarii pietei
comune efecte similare cu cele ale ajutorului ilegal, ea este tratata in temeiul unor
proceduri similare.

In cazul in care Comisia are indoieli serioase privind respectarea deciziilor sale,
aceasta trebuie sa aiba la dispozitia sa instrumente suplimentare care sa i
permitd obtinerea informatiilor necesare privind stadiul recuperdrii. In acest
scop, vizitele de control la fata locului sunt un instrument adecvat si util, mai ales
in cazurile de posibila utilizare abuziva a ajutoruluil®s,

10.2. EXECUTAREA UNEI DECIZII DE RECUPERARE DE CATRE
INSTANTELE NATIONALE

In cazurile in care se constatd acordarea unui ajutor incompatibil, ca principiu,
Comisia Europeana va dispune recuperarea acestuia. Exista insa posibilitatea ca
recuperarea sa nu fie dispusa daca acest lucru ar fi contrar principiilor legislatiei
comunitarel% sau In cazuri justificatel07.

Legislatia comunitara stabileste ca recuperarea unui ajutor de stat trebuie facuta
de indata si in mod efectiv. Un Stat Membru nu poate invoca aspecte de natura
procedurala nationale pentru a impiedica implementarea unei decizii a Comisiei
Europene.

O evaluare a jurisprudentei arata ca instantele comunitare au interpretat
notiunea de ,imposibilitate absoluta” intr-un mod foarte restrictiv. Instantele au
confirmat in repetate ocazii cd un Stat Membru nu poate invoca norme ale
legislatiei sale nationale, cum ar fi normele nationale de prescriptiel®® sau
absenta unui titlu de recuperare din legislatia internal®® pentru a justifica

105 A se vedea Regulamentul CE nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE,
cu modificarile si completarile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 83/1,
27.03.1999, p. 1-9.

106 Articolul 14 din Regulamentul 659/1999.

107 Decizia CE 92/329/EEC Italia vs Comisia Europeand - nu s-a dispus recuperarea ajutorului datorita
perioadei lungi de timp care a trecut de la acordarea ajutorului pana la adoptarea deciziei Comisiei.

108 Cauza C-24/95, Alcan, [1997] ECR 1591, considerentele (34)-(37).

109 Cauza C-303/88, Italia v Comisia, [1991] ECR [-1433.
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imposibilitatea respectarii unei decizii de recuperare!1?, in acelasi mod, Curtea
Europeana de Justitie a sustinut ca obligatia de recuperare nu este afectata de
circumstante legate de situatia economica a beneficiarului. Ea a precizat ca o
companie aflata in dificultati financiare nu constituie dovada ca recuperarea este
imposibilalll,

In aceste circumstante, instanta a subliniat ci absenta oriciror active
recuperabile reprezinta singura modalitate pentru un Stat Membru de a dovedi
imposibilitatea absoluta de recuperare a ajutoruluillz,

Intr-o serie de cauze, Statul Membru a sustinut ci s-a aflat in imposibilitatea de
executare a deciziei de recuperare din cauza dificultatilor administrative si
tehnice (de exemplu, numarul foarte ridicat de beneficiari implicati). Instanta a
refuzat In mod consecvent sa accepte faptul ca astfel de dificultati constituie o
imposibilitate absoluta de recuperare!13,

In cele din urm4, chiar si teama de dificultiti interne insurmontabile nu poate
justifica neindeplinirea de catre un Stat Membru a obligatiilor sale conform
dreptului comunitar4,

10.3. CONTINUTUL DECIZIILOR DE RECUPERARE
10.3.1. Valoarea ajutorului:

In general, deciziile Comisiei Europene prin care se dispune recuperarea contin si
valoarea ajutorului de stat care trebuie recuperate, precum si dobanzile aferente
stabilite pana la un moment precizat in decizie. Insd, Comisia Europeani nu este
obligata sa stabileasca aceasta valoare, mai ales in cazurile in care valoarea
ajutorului trebuie stabilita pe baza unor informatii pe care Statul Membru nu le-a
pus la dispozitiel1s.

Cuantificarea ajutorului rezulta dintr-o buna colaborare intre Statele Membre si
Comisia Europeana. Din perspectiva forului comunitar, indicarea informatiilor
necesare pentru identificarea ajutorului si a momentului de la care acesta este
considerat incompatibil sunt suficiente pentru a permite Statului Membru
stabilirea valorii ajutoruluille,

110 Cauza C-52/84, Comisia v Belgia, [1986] ECR 89, considerentul (9).

111 Cauza C-52/84, Comisia v Belgia, citatd la nota de subsol de mai sus, considerentul (14).
112 Cauza C-499/99, Comisia v Spania, [2002] ECR 1-06301.

113 Cauza C-280/95, Comisia v Italia.

114 Cauza C-6/97, Italia v Comisia, [1999] ECR 1-2981, considerentul (34).

115115 Cauza C 382/99 Olanda vs Comisia, 2002 ECR [-5163, considerentul 91.

116 Cauza C 480/98 Spania vs Comisia.
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O alta posibilitate pe care o are la indemana forul comunitar, este de a indica o
valoare minimad si una maxima a ajutorului ce trebuie recuperate, lasand in
sarcina Statului Membru stabilirea valorii absolute a ajutorului.

10.3.2. Dobanda:

Intruca scopul recuperirii este restabilirea situatiei anterioare, ajutorul de stat
trebuie recuperat impreuna cu dobanzile aferente, calculate de la momentul la
care a ajutorul a fost pus la dispozitie pana la recuperarea efectiva.

In acest caz, este responsabilitatea Comisiei de a stabili momentul de la care se
calculeaza dobanzile, rata dobanzii fiind calculate conform metodologiei stabilite
de Comisie in legislatia secundarall’:

”(1) Rata dobdnzii ce urmeazd sd se aplice este rata in vigoare la data la care
ajutorul ilegal a fost pus la dispozitia beneficiarului pentru prima datd.

(2) Rata dobdnzii se aplicd pe o bazd compusd pdnd la data recuperdrii ajutorului.
Dobdnzile acumulate pe parcursul anului precedent produc dobdnzi in fiecare an
urmdtor.

(3) Rata dobdanzii prevdzutd la alineatul (1) se aplicd de-a lungul intregii perioade
pand la data recuperdrii. Cu toate acestea, in cazul in care trec mai mult de cinci
ani de la data la care ajutorul ilegal a fost pus la dispozitia beneficiarului pentru
prima datd pdnd la data recuperdrii ajutorului, rata dobanzii se recalculeaza la
intervale de cinci ani, avdnd ca bazd rata in vigoare in momentul recalculdrii.”

10.3.3. Termenul limita:

In trecut, deciziile de recuperare ale Comisiei specificau un termen unic de doua
luni, perioada in care Statului Membru in cauza i se cerea sa comunice Comisiei
masurile pe care le-a luat pentru a se respecta o decizie data. Instanta a admis ca
acest termen trebuie considerat ca data limita pentru executarea deciziei
Comisieills,

Curtea de Justitie a hotdrat, ulterior, ca orice contacte sau negocieri intre Comisie
si Statul Membru, in contextul executarii deciziei Comisiei, nu pot scuti Statul
Membru de datoria de a lua toate masurile necesare pentru executarea deciziei in
limita de timp prescrisal?’,

117 Regulamentul 794/2004 si Comunicare al Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de
referintd si de scont.

118 Cauza C-207/05, Comisia v Italia, [2006] ECR 1-00070, considerentele (31)-(36); a se vedea, de
asemenea, cauza C-378/ 98, Comisia v Belgia, [2001] ECR 1-5107, considerentul (28) si cauza C-232/05,
Comisia v Franta, citata la nota de subsol 9 de mai sus.

119 Cauza C-5/86, Comisia v Belgia, [1987] ECR 1773.
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Comisia admite ca, in majoritatea cazurilor, termenul limita de doua luni pentru
executarea deciziilor sale este prea scurt. In consecinti, aceasta a hotirat si
prelungeasca la patru luni termenul limita pentru executarea deciziilor de
recuperare. In concluzie, Comisia va preciza doua termene in deciziile sale:

» un prim termen de doua luni de la intrarea in vigoare a deciziei, perioada in
care Statul Membru trebuie sa informeze Comisia cu privire la masurile propuse
sau luate,

» un al doilea termen de patru luni de la intrarea in vigoare a deciziei, perioada
in care decizia Comisiei trebuie sa fie deja executata.

Daca un Stat Membru intampina dificultati mari care il impiedica sa respecte
oricare din aceste doua termene limita, el trebuie sa informeze Comisia cu privire
la aceste dificultati, furnizand o justificare adecvata. Comisia poate decide sa
prelungeasca termenul limita, conform principiului cooperarii loiale120,

10.3.4. Efectul direct al deciziilor Comisiei Europene:

Curtea Europeana de Justitie a stabilit ca, atata timp cat deciziile Comisiei contin
o obligatie clara si precisa, acestea sunt direct aplicabile Statului Membru in
cauza. O eventuala contestare a deciziei Comisiei Europene prin care se dispune
recuperarea unui ajutor de stat nu are ca efect direct suspendarea executarii
acesteia, decat in cazul in care Curtea Europeana de Justitie a dispus, in mod
explicit, acest lucru.

10.3.5. Partile afectate de decizia Comisiei Europene:

In general, ajutorul trebuie si fie rambursat autorititii care l-a acordat initial.
Decizia Comisiei nu indica, ITn mod normal, care este aceasta autoritate. De
exemplu, In cazul in care ajutorul a fost acordat de catre o companie de stat catre
o subisidiara, ajutorul trebuie sa fie platit de aceasta subsidiara catre compania-
mama. Nu este permis ca compania-mama sa plateasca in locul subisidiarei,
exceptand cazul In care se poate demonstra ca aceasta a beneficiat de ajutor?z1,

In marea majoritate a cazurilor, deciziile Comisiei indica beneficiarul ajutorului
care trebuie sa ramburseze ajutorul. Ajutorul trebuie recuperat de la
intreprinderea care a beneficiat de acesta. In cazul ajutorului utilizat abuziv,
recuperarea trebuie realizatd de asa maniera incat intreprinderea care a

120 Cauza C-207/05, Comisia v Italia (2006), hotararea din 1 iunie 2006.

121 Hotararea in cauza Bremer Vulcan, in care Decizia Comisiei a fost anulatd pentru ca a calificat ca fiind
beneficiara de ajutor de stat nu doar subsidiara, ci si compania mama, dar fira a demonstra ca aceasta
(compania-mama) a beneficiat de fapt de ajutor.
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beneficiat efectiv de ajutor, si care poate sa nu fie aceeasi cu Intreprinderea care
a primit ajutorul, asa cum este stabilita In decizia de autorizare a Comisiei
Europenel22,

Exista cazuri In care Comisia Europeana nu indica in mod direct beneficiarul sau
cazuri in care beneficiarul s-a modificat (fuziuni, lichidari, vanzare de active). In
aceste situatii, Statul Membru trebuie sa intreprinda toate masurile pentru a
identifica beneficiarul de ajutor de stat si sa recupereze ajutorul de la acesta.

De exempluy, in cazul Alfa Romeo?23, Comisia a decis ca infuzia de capital facuta in
1985 si 1986 la aceasta companie prin trustul “Finmecanica”, trust definut de
stat, reprezinta ajutor de stat ilegal si incompatibil si, In consecintd, a decis
recuperarea acestui ajutor impreuna cu dobanzile aferente. Pana la momentul
emiterii deciziei de recuperare, principalele active ale companiei Alfa Romeo au
fost vandute companiei Fiat. Persoana juridica care beneficiase de ajutor de stat
(Alfa Romeo SpA) initial a ramas in proprietatea Finmecanica, pentru ca, in
decembrie 1987 sa fie lichidata. Comisia Europeana a hotarat ca ajutorul de stat
trebuie sa fie recuperat de la Finmecanica si nu de la compania Fiat, chiar daca
Fiat continua, din punct de vedere economic, activitatea pentru care compania
Alfa Romeo beneficiase de ajutor de stat. Curtea Europeana de Justitie a mentinut
aceasta decizie, bazandu-si argumentatia pe considerente legate de persoana
juridica si nu pe considerente economice.

Aceasta abordare a Comisiei Europene a fost mentinuta ulterior In cazul
Banks124, Argumentatia In acest caz pare sa fie ca transferul de active intre doi
agenti economici independenti, facut in conditiile pietei, elimina orice avantaj
economic care a fost acordat anterior de citre stat. In mod evident, acest
rationament se aplica doar in cazul in care transferul a fost facut in conditiile
pietei.

Ca urmare a cresterii numarului de cazuri in care agentii economici care au
beneficiat de ajutor de stat ilegal si incompatibil isi instrdainau activele catre
societdti nou create, Comisia Europeana a hotarat ca eliminarea avantajului creat

122 Cauzele unite T-111/01 si T -133/01. In acest caz, Comisia a autorizat un ajutor de restructurare pentru
subsidiarele grupului Lintra. Ulterior, o parte din ajutoare nu au respectat decizia Comisiei Europene si au
ramas la dispozitia companiei-mama. Comisia a dispus recuperarea ajutorului de la compania-mama
si/sau subsidiarele acesteia. Sumele pentru care s-a dispus recuperarea de la subsidiare nu au fost
stabilite in functie de sumele de care acestea au beneficiat efectiv. Acesta a fost motivul pentru care
Tribunalul de Prima Instanta a stabilit ca abordarea Comisiei nu a fost corecta. Aceasta nu inseamna ca
forul comunitar ar fi trebuit sa stabileasca sumele efective, ci ca trebuia sa solicite Statului Membru sa
recupereze ajutorul de la Intreprinderile care au beneficiat efectiv de el.

123 ECJ, hotararea in cazul C-305/89 Italia vs. Comisia Europeand (Alfa Romeo) (1991).

124 ECJ, hotararea in cazul C-390/98 H.J] Banks & Co Ltd vs. Autoritatea Cdrbunelui si Secretariatul de Stat
pentru Comert si Industrie (2001).
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de acordarea unui ajutor de stat ilegal si incompatibil poate fi luata in
considerare numai In cazurile in care transferul activelor a fost facut in conditii
de transparentda si in cadrul unei proceduri de licitatie. Plata unui pret de
achizitie care corespunde pretului normal de pe piata a respectivei companii nu
reprezinta o conditie suficientd, In cazul In care concurentii acelei companii nu au
avut posibilitatea sa achizifioneze din activele acelei societati si sa le poata folosi
in activitatea desfasurata de ei.

Aceasta abordare apare si in cazurile SMI125 si Seleco2¢, unde, pentru a preveni
orice incercare de a fi evitata punerea in aplicare a deciziei, Comisia Europeana a
hotarat ca persoana juridica care a achizitionat activele unei companii sa
ramburseze ajutorul de stat ilegal si incompatibil de care a beneficiat compania
care si-a instrdinat activele. Astfel, In aceste cazuri, Comisia a aratat ca obligatia
de a rambursa ajutorul de stat ilegal si incompatibil nu trebuie sa se limiteze
numai la firma care a primit initial ajutorul, ci trebuie extinsa si la compania care
continud activitatea economica desfasuratd de compania beneficiara a
ajutoruluil??, in cazul in care, prin activele achizifionate, compania achizitoare
continud activitatea desfasurata de compania beneficiara de ajutor de stat.

In vederea sublinierii necesititii de a fi ficutd diferenta intre o tranzactie
obisnuita de instrainare a activelor si tentativa de evitare a rambursarii
ajutorului de stat prin intermediul unei asemenea tranzactii, Comisia Europeana
a aratat criteriile pe care le are in vedere in analiza acestor cazuri:

» obiectul acestei tranzactii;

» pretul tranzactiei;

» identitatea actionarilor celor doua companii;

» momentul in care tranzactia a avut loc (dupa deschiderea investigatiei);
» necesitatea, din punct de vedere economic, a efectuarii acestei tranzactii.

In cazul aplicarii acestor criterii, Comisia poate sa hotarasca daca obligatia de
rambursare a ajutorului a fost transferata si in ce conditii poate sa solicite
recuperarea de la noul proprietar al activelor.

Asa cum am aratat, prin deciziile si hotararile emise, Comisia Europeana si Curtea
Europeana de Justitie, au subliniat necesitatea recuperarii ajutoarelor de stat
ilegale si incompatibile, In vederea crearii si mentinerii unui mediu concurential

125 0] 2000 L 238/50.

126 0] 2000 L 227 /24.

127 Cazurile C-328/99 si C-399/00 Italia si SIM 2 Multimedia SpA vs. Comisia Europeand (Seleco) (2003)
ECRI- 4035.
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normal. Aceasta obligatie de a rambursa ajutorul ilegal si incompatibil revine,
dupa cum urmeaza:

» companiei care a achizifionat, in integralitate, compania beneficiara de ajutor
de stat;

» companiei (companiilor) care au achizitionat din activele unei societati
beneficiare de ajutor de stat, in cazul In care prin aceasta tranzactie s-a urmarit
evitarea punerii In aplicare a deciziei Comisiei Europene.

10.4. PREVEDERI NATIONALE 1IN DOMENIUL RECUPERARII
AJUTOARELOR DE STAT

In Romania, procedura de rambursare, recuperare, suspendare sau recuperare
provizorie a ajutorului de stat ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv este
reglementata in OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, aprobata, cu modificari, prin Legea nr. 20/2015.

Potrivit acestor prevederi:

» beneficiarul unui ajutor de stat este obligat sa ramburseze suma reprezentand
echivalentul ajutorului de stat a carui recuperare a fost dispusa de Comisia
Europeand, cu exceptia situatiei In care punerea in aplicare a deciziei Comisiei
Europene a fost suspendatd, in conformitate cu reglementdrile comunitare.
Ajutorul de stat care trebuie rambursat sau recuperat include si dobanda
aferentd, datorata de la data platii pana la data recuperarii sau a rambursarii.

» rata dobanzii aplicabile este cea stabilita potrivit prevederilor Regulamentului
CE nr. 659/1999.

» beneficiarul nu mai poate primi niciun alt ajutor de stat pana la recuperarea/
rambursarea ajutorului dispusa in cadrul unei proceduri comunitare (asa-
numitul "principiu Deggendorf”).

» Consiliul Concurentei trimite de indata furnizorului de ajutor de stat o copie a
deciziei Comisiei Europene prin care s-a dispus recuperarea ajutorului de stat
ilegal sau a ajutorului utilizat abuziv, primita prin intermediul Reprezentantei
permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana.

» Furnizorul de ajutor de stat transmite beneficiarului, de indatd, o copie a
deciziei Comisiei Europene. Furnizorii de ajutor de stat au obligatia de a lua, de
indatd, toate masurile necesare pentru aplicarea deciziei Comisiei Europene, in
vederea indeplinirii obligatiilor Romaniei in calitatea sa de Stat Membru. in
aplicarea prevederilor referitoare la ajutorul de stat ilegal si la cel utilizat abuziv,
furnizorii de ajutor de stat pot sa emita proceduri proprii.
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» deciziile Comisiei Europene prin care se dispune recuperarea reprezinta titlu
executoriu.

» Consiliul Concurentei indeplineste rolul de autoritate de contact intre Comisia
Europeana si furnizorii de ajutor de stat in procedura de adoptare a deciziilor de
suspendare sau recuperare provizorie a ajutoarelor de stat.

» furnizorii de ajutor de stat transmit Consiliului Concurentei date, informatii si
documente cu privire la stadiul recuperarii, al recuperarii provizorii sau al
suspendarii ajutoarelor de stat.

Nici Comisia si nici autoritatile nationale nu pot solicita recuperarea ajutorului in
cazul in care aceasta ar contraveni unui principiu general de drept comunitar,
cum ar fi "principiul asteptarilor legitime” sau cand intervine prescriptia
dreptului de a cere recuperarea ajutorului.

10.5. TERMENUL DE PRESCRIPTIE PRIVIND DREPTUL COMISIEI
EUROPENE DE A CERE RECUPERAREA AJUTORULUI

Prerogativele Comisiei in domeniul recuperarii ajutorului sunt supuse unui
termen de prescriptie de 10 ani. Termenul de prescriptie incepe sa curga din ziua
in care ajutorul ilegal este acordat beneficiarului, fie ca ajutor individual, fie ca
ajutor in cadrul unei scheme de ajutor.

Orice masura adoptata de catre Comisie sau, la solicitarea acesteia, de catre un
Stat Membru, cu privire la ajutorul ilegal, intrerupe termenul de prescriptie.
Dupa fiecare Intrerupere, incepe sa curga un nou termen de prescriptie.
Termenul de prescriptie se suspendd pe perioada cat decizia Comisiei face
obiectul unei proceduri in curs de desfasurare in fata Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene.

Orice ajutor pentru care termenul de prescriptie a expirat este considerat ajutor
existent.

10.6. PRINCIPIUL ASTEPTARILOR LEGITIME

"Principiul asteptarilor legitime” este invocat de agentii economici in cazurile de
recuperarea a ajutoarelor de stat si joaca un rol important in formularea
strategiei de aparare a acestora in cazurile 1n fata Curtii sau Tribunalului de la
Luxemburg.

Unul din principiile dreptului este principiul securitatii raporturilor juridice, care
se poate interpreta astfel: atunci cand o autoritate publica a promis in mod public
sau a adoptat o o practica sau o decizie care stabileste o masura intr-un anumit

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013

Page 1 68



* ¥ %

* *
* *
*
* p ¥ /
A ~ Instrumente Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Ins| mgﬂeor;er 20:‘; urale

domeniu de activitate, acea practica/promisiune/decizie ramane aplicabila atat
timp cat nu exista un anumit motiv ca aceasta sa fie inlaturata.

In materia ajutorului de stat, acest principiu se poate enunta astfel: atunci cand
Comisia Europeana a creat impresia ca ajutorul este compatibil, beneficiarul
ajutorului de stat poate sa invoce asteptari legitime, intrucat atitudinea Comisiei
i-a conferit certitudinea ca ajutorul de stat nu este recuperabil.

Asteptarile legitime pot rezulta din situatii precum:

» adoptarea anterioara a unei decizii de catre Comisia Europeana in legatura cu
acelasi ajutor pentru care ulterior se solicita recuperarea;

» similitudinile existente Intre o schema de ajutor de stat pentru care se solicita
recuperarea si o altd schema pentru care Comisia a adoptat o decizie de ne-
obiectiune;

» lipsa unor actiuni din partea Comisiei In cazul in care i s-a adus la cunostinta
intentia Statului Membru de a adopta o masura de sprijin financiar;

» informarea Statului Membru de catre Comisie, in mod gresit, ca o0 masura nu
reprezinta ajutor de stat etc.

Aria de aplicare a principiului asteptarilor legitime a fost restransa odata cu
introducerea “principiului investitorului diligent”. Acest principiu poate fi
enuntat astfel: un investitor diligent trebuie si poate sa urmareasca daca
procedura a fost urmata de catre Statul Membru furnizor al ajutorului de stat.
Astfel, un investitor care beneficiaza de ajutor de stat nu poate invoca asteptari
legitime daca nu au fost respectate prevederile art. 108 (3) din Tratat, respectiv
daca nu a fost urmata procedura de notificare si autorizare a ajutorului inaintea
acordarii lui (cazul C-24/95).

Din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie reiese ca, in general, pentru ca o
parte sa se poata baza pe "principiului asteptarilor legitime”, trebuie sa respecte
urmatoarele conditii:

» partea trebuie sa aiba posibilitatea de a invoca un drept dobandit, susceptibil
de protectie;

» interferenta cu acest drept trebuie sa fi fost imprevizibila si trebuie sa fi avut
loc fara avertisment si fara nici o masura de tranzitie de natura sa permita unei
parti diligente sa evite pierderea si

» sd nu existe un interes public superior care sa se opuna asteptarii legitime.
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Recuperarea ajutoarelor de stat se poate realiza fie In baza unei decizii de
recuperare emisa de Comisia Europeana, fie in baza unei decizii de recuperare
emisa de furnizorul de ajutor de stat.

10.7. DECIZII DE RECUPERARE

10.7.1. Decizii emise de Comisia Europeana:

Asa cum am aratat anterior, recuperarea ajutoarelor de stat poate fi dispusa de
Comisia Europeana, caz in care aceasta constituie titlu executoriu, iar furnizorul
trebuie sa intreprindd toate masurile necesare pentru a o implementa cu
celeritate.

In acest sens, in QUG nr. 77/2014 a fost introdus articolul 382, care prevede
obligativitatea furnizorului de a dispune masuri asiguratorii in cazul in care
Comisia Europeana are declansata procedura de investigatie a unui ajutor ilegal.

10.7.2. Decizii emise de furnizorii de ajutor de stat:

Obligatia de a se asigura existenta unui mediu concurential corect nu revine doar
Comisiei Europene. In cazul in care furnizorul de ajutor de stat constati ci nu
mai sunt indeplinite conditiile prevazute in actul normativ/administrativ de
acordare a ajutorului de stat, acesta poate dispune recuperarea ajutorului de stat
platit.

De exemplu, in calitate de furnizor de ajutor de stat, Ministerul Finantelor Publice
are obligatia de a urmari modul de utilizare a ajutoarelor de stat acordate, si sa
dispuna masurile necesare In cazul in care conditiile prevazute la acordarea
ajutorului de stat nu mai sunt intrunite.

In indeplinirea atributiei de supraveghere a modului de utilizare a ajutoarelor de
stat, Ministerul Finantelor Publice colaboreaza cu:

» directiile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice - Agentia
Nationala de Administrare Fiscala;

» directiile generale ale finantelor publice judetene, a municipiului Bucuresti si
Directia generala de administrare a marilor contribuabili;

» alti furnizori de ajutor de stat;

» operatorii economici beneficiari de ajutor de stat.
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Recuperarea ajutorului de stat se poate dispune in baza prevederilor:

e QUG nr. 77/2014;

e actului normativ/administrativ de acordare;

e Regulamentului (CE) nr. 794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene, cu modificarile ulterioare;

e Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1133/2008 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea de cdtre Ministerul Economiei si Finantelor a
prevederilor art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 137/2007.

In conformitate cu prevederile OUG nr. 77/2014, Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de furnizor de ajutor de stat, dispune masuri in legatura cu modul de
utilizare a ajutoarelor de stat/de minimis aflate in derulare la operatorii
economici beneficiari si poate emite decizii prin care dispune recuperarea
ajutoarelor de stat/de minimis acordate, aceste decizii avand caracter de titlu
executoriu.

Deciziile prin care se dispune recuperarea ajutorului de stat/de minimis
trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

» emitentul deciziei, sediul social si codul de identificare ale acestuia;

» numarul si data deciziei;

» denumirea operatorului economic;

» codul unic de Inregistrare;

» domiciliul fiscal;

» obiectul deciziei;

» motivele de fapt si de drept care au condus la emiterea deciziei;

» data la care ajutorul de stat a fost pus la dispozitie beneficiarului;

» data pana la care s-a calculat dobanda de recuperare;

» cuantumul ajutorului de stat, precum si al dobanzii ce trebuie recuperate;

» rata dobanzii utilizatd pentru determinarea cuantumului dobanzii de
recuperat;

» temeiul legal In baza caruia s-a dispus recuperarea ajutorului de stat, precum
si a dobanzilor aferente;

» temeiul legal al puterii executorii a deciziei;

» organul la care se depune contestatia si termenul de depunere a acesteia;

» data la care 1si produce efectele decizia;

» numele si semnatura ministrului finantelor publice sau ale persoanei
inlocuitoare de drept si stampila institutiei publice.
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Decizia de recuperare se transmite operatorului economic beneficiar si, spre
aplicare, organelor fiscale competente in administrarea beneficiarilor de ajutor
de stat.

Deciziile de recuperare a ajutoarelor de stat/de minimis se transmit spre
executare silita.

Sumele recuperate reprezentand ajutoare de stat, care se fac venit la bugetul de
stat, se vireaza in contul 22.01.24 "Venituri din ajutoare de stat recuperate".

Recuperarea ajutoarelor de stat include si aplicarea unei dobéanzi.

Mecanismul de stabilire a dobanzii este prevazut de Regulamentul CE nr.
794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999, astfel:

Conform prevederilor regulamentului, Comisia Europeana publica ratele
dobanzii aplicabile recuperarii ajutoarelor de stat, in vigoare si anterioare,
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, cu titlu de informare, pe Internet.

In cazul in care cea mai recentd medie pe trei luni a ratelor swap interbancare pe
cinci ani disponibila, la care se adauga 75 puncte de baza, difera cu mai mult de
15% fata de rata dobanzii aplicabile recuperarii ajutorului de stat in vigoare,
Comisia recalculeaza rata dobanzii aplicabile recuperarii. Noua rata se aplica din
prima zi a lunii urmatoare recalcularii efectuate de Comisie.

Comisia informeaza Statele Membre, prin intermediul unei scrisori, cu privire la
recalculare si la data de la care se aplica aceasta.

Rata dobanzii aplicabile recuperarii ajutoarelor de stat pentru Romania este
publicata pe pagina web a Consiliului Concurentei www.ajutordestat.ro, la
Sectiunea “Dobanda de referinta”.

Dobanda se calculeaza de la data la care ajutorul de stat a fost pus la dispozitia
beneficiarului, panda la data recuperarii efective, fiind aplicabil principiul
capitalizarii.

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 271/2008 din 30 ianuarie 2008, care a modificat
Regulamentul (CE) nr. 794/2004, prevede faptul cd, exceptand cazul in care este
mentionat altfel intr-o decizie specifica, rata de recuperare va fi, de
asemenea, calculata prin adaugarea a 100 de puncte de baza la rata de
baza.
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Procedura de recuperare aplicata de Ministerul Finantelor Publice este redata in
diagrama de mai jos:

Procedura de recuperare a
ajutorului de stat

3. Elaborarea deciziei de
recuperare a ajutorului de
stat de citre DGAS la care se

calculeazd dobdnzi de la

2. Constatarea pe
baza documentelor
contabile si a
verificdrii la fata

1. Monitorizarea beneficiarilor
de ajutor de stat privind

indeplinirea obligagiilor locului a momentul acordarii
neindeplinirii ajutorului pini la momentul
obligatiilor recuperdrii

5.1
Comunicarea
deciziei citre
beneficiar

6. Fambursare voluntard a ajutorului de
stat si a dobdnzilor aferente

4. Avizarea
deciziei de
recuperare a
ajutorului de stat

si semnarea de
citre ministru

7. Aplicarea procedurii previzutd de
Codul de proceduri fiscald

52

Comunicarea o
deciziei citre (Cap. 8 — Stingerea creantelor fiscale
DGFP in prin executare silitd)
vederea punerii

in aplicare

10.7.3. Decizii emise de Consiliul Concurentei:

In conformitate cu prevederile articolulu 26 alin. 7 din OUG nr. 77/2014, Consiliul
Concurentei, atunci cand constata faptul ca furnizorul nu Intreprinde masurile
necesare pentru recuperarea unor ajutoare de minimis, poate dispune
recuperarea acestora. Decizia Consiliul Concurentei reprezinta titlu executoriu si
poate fi contestata la Curtea de Apel Bucuresti.

In cazul deciziilor emise de Consiliul Concurentei, ajutorul recuperat nu se mai
face venit la bugetul furnizorului de ajutor, devenind venit la bugetul statului.
Aceasta modificare a principiilor privind recuperarea apare ca o consecinta
fireasca de sanctionare a furnizorului care, desi a fost informat cu privire la
necesitatea dispunerii unor masuri de recuperare, refuza sa faca acest lucru.
Asigurarea concurentei este realizata intrucat beneficiarul va fi obligat la
rambursarea sumelor, Insd va fi sanctionat furnizorul. Deciziile Consiliului
Concurenfei prin care se dipune recuperarea ajutoarelor de minimis vor fi
implementate de catre ANAF.
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11. REGULAMENTUL DE EXCEPTARI PE CATEGORII - PREZENTARE
GENERALA:

11.1. SCOP:

Finantarea acordata de catre stat, care indeplineste conditiile prevazute la art.
107 alin. 1 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), reprezinta
ajutor de stat si, ca principiu, trebuie notificatd Comisiei Europene in vederea
autorizarii.

Totusi, pentru a facilita implementarea cu celeritate a unor masuri al caror
cuantum se situeaza sub pragurile stabilite de Comisia Europeand, Consiliul
European a stabilit, prin Regulamentul (CE) nr. 994/1998 al Consiliului de aplicare
a art. 92 si 93 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene anumitor categorii
de ajutoare de stat orizontale'?, posibilitatea exceptarii de la obligatia de
notificare a masurilor de ajutor de stat care sunt mai putin distorsionante si in
analiza carora forul european a acumulat suficienta experienta.

Astfel, in cazul in care toate conditiile prevazute in regulamentele de exceptare
sunt respectate, masurile de ajutor de stat pot fi implementate de catre Statele
Membre, fiind necesara doar o informare a Comisiei Europene.

Prevederile Regulamentului (CE) nr. 994/1998 au fost extinse In cursul anului
2014, in asa fel Incat, actualmente, un numar de 42 de categorii de ajutoare sunt
exceptate de la obligatia de notificare la Comisia Europeana (fata de 26 exceptate
de catre reglementarea anterioara).

Au fost incluse noi categorii de ajutoare exceptate de la notificare, respectiv:
ajutoarele destinate repararii daunelor provocate de anumite dezastre naturale,
ajutoarele sociale pentru transportul rezidentilor din regiunile indepartate,
ajutoarele pentru infrastructurile de banda larga, ajutoarele pentru inovare,
ajutoarele pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului, ajutoarele pentru
infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement multifunctionale.

Pe langa extinderea sferei de aplicabilitate, prevederile Regulamentului nr.
651/2014 clarifica o serie de concepte si simplifica procedurile, astfel incat
Statele Membre sa fie incurajate sa utilizeze cu precadere aceasta reglementare.

In contrapartida, noile reglementdari aplicabile ajutoarelor puternic
distorsionante (notificabile) sunt mai riguroase si mai stricte. Verificarea, de
catre Comisia Europeand, a compatibilitatii acestora implica furnizarea unei

128 Publicat in JO CE nr. 142 din data de 14.05.1998.
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documentatii extinse si o analiza economica complexa, fapt care, de asemenea,
are potentialul de a determina Statele Membre sa utilizeze, cu preponderent3,
instrumentarul propriu ajutoarelor exceptate de la obligatia de notificare si,
implicit, prevederile Regulamentului nr. 651/2014.

Ca o consecintd a modificarii cadrului legislativ comunitar In domeniul ajutorului
de stat, Comisia Europeana apreciaza ca, In perioada 2014-2020, un procent de
90% din masurile de ajutor de stat va fi implementat sub forma ajutoarelor
exceptate de la obligatia notificarii.

11.2. DOMENIUL DE APLICARE A REGULAMENTULUI (UE) NR.
651/2014:

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 excepteaza de la obligatia de notificare
urmatoarele categorii de ajutoare de stat:

» ajutoare regionale;

» ajutoare destinate IMM-urilor sub forma de ajutoare pentru investitii,
ajutoare de exploatare si ajutoare pentru accesul IMM-urilor la finantare;

» ajutoare pentru protectia mediului;

» ajutoare pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

» ajutoare pentru formare;

» ajutoare pentru recrutarea si incadrarea In munca a lucratorilor defavorizati
si a lucratorilor cu handicap;

» ajutoare destinate repararii daunelor provocate de anumite dezastre
naturale;

» ajutoare sociale pentru transportul rezidentilor din regiunile indepartate;

» ajutoare pentru infrastructura de banda larga;

» ajutoare pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului;

» ajutoare pentru infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de
agrement multifunctionale;

» ajutoare pentru infrastructurile locale.

Regulamentul nr. 651/2014 (RGECA) nu se aplica:

(a) ajutoarelor acordate in sectorul pescuitului si al acvaculturii, astfel cum este
reglementat de Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comund a pietelor in
sectorul produselor pescdresti si de acvaculturd, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului, cu exceptia ajutoarelor pentru
formare, ajutoarelor pentru accesul IMM-urilor la finantare, ajutoarelor in
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materie de cercetare si dezvoltare, ajutoarelor pentru inovare destinate IMM-
urilor si ajutoarelor pentru lucratorii defavorizati si pentru lucratorii cu
handicap;

(b) ajutoarelor acordate in sectorul productiei agricole primare, cu exceptia
compensatiei pentru costurile suplimentare, altele decat costurile de transport in
regiunile ultraperiferice, astfel cum este prevazut la articolul 15 alineatul (2)
litera (b), ajutoarelor pentru consultanta in favoarea IMM-urilor, ajutoarelor
pentru finantare de risc, ajutoarelor pentru cercetare si dezvoltare, ajutoarelor
pentru inovare destinate IMM-urilor, ajutoarelor de mediu, ajutoarelor pentru
formare si ajutoarelor pentru lucratorii defavorizati si lucratorii cu handicap;

(c) ajutoarelor acordate in sectorul prelucrdrii si comercializarii produselor
agricole, In urmatoarele cazuri:

(i) atunci cand valoarea ajutoarelor este stabilita pe baza pretului sau a
cantitatii unor astfel de produse achizitionate de la producatori primari
sau introduse pe piata de intreprinderile respective; sau

(ii) atunci cand ajutoarele sunt conditionate de transferarea lor partiala
sau integrala catre producatorii primari;

(d) ajutoarelor pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive,
astfel cum sunt reglementate de Decizia nr. 2010/787 a Consiliului.

De asemenea, intreprinderile in dificultate nu pot beneficia de ajutoare de stat
exceptate de la obligatia notificarii.

11.3. PLANUL DE EVALUARE
11.3.1. Necesitatea Planului de evaluare:

Nu beneficiaza de exceptarea de la obligatia de notificare schemele al caror buget
mediu anual depdseste 150 milioane euro decat pentru o perioada de 6 luni, cu
exceptia cazului In care Comisia Europeana se pronunta asupra Planului de
evaluare notificat de Statul Membrul2® in termen de 20 zile lucratoare de la
intrarea in vigoare a schemei.

Prevederea se aplica urmatoarelor categorii de ajutoare:
» ajutoarele regionale (cu exceptia ajutoarelor regionale de exploatare);

» ajutoarele destinate IMM-urilor;
» ajutoarele pentru accesul IMM-urilor la finantare;

129 In cazul in care Comisia nu s-a pronuntat asupra Planului de evaluare in termen de 6 luni, Statul
Membru are obligatia de a suspenda aplicarea masurii si de a o notifica formal.
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» ajutoarele pentru CDI;

» ajutoarele pentru protectia mediului (cu exceptia ajutoarelor sub forma de
reduceri ale taxelor de mediu);

» ajutoarele pentru infrastructurile de banda larga.

Prevederea se aplica si modificarilor schemelor respective, cu urmatoarele
exceptii:

» modificarile schemelor care fac obiectul evaluarii, altele decat modificarile
care nu pot afecta compatibilitatea schemei de ajutoare in temeiul prezentului
regulament sau care nu pot afecta semnificativ continutul Planului de evaluare
aprobat, ar trebui analizate tinandu-se seama de rezultatul acestei evaluari;

» modificarile precum cele de natura pur formald, cele administrative sau
modificarile efectuate in cadrul masurilor cofinantate de Uniunea Europeana nu
ar trebui, in principiu, sa fie considerate ca afectind semnificativ continutul
Planului de evaluare aprobat.

11.3.2. Continutul Planului de evaluare:

Planul de evaluare a carui notificare este solicitata de catre Comisia Europeana va
contine cel putin urmatoarele elemente:

obiectivele schemei de ajutoare care urmeaza a fi evaluata;

intrebarile evaluarii;

indicatorii de rezultat;

metodologia avuta in vedere pentru efectuarea evaluarii;

cerintele privind colectarea datelor;

calendarul propus al evaluarii, inclusiv data prezentarii raportului final de
evaluare;

» descrierea organismului independent care efectueaza evaluarea sau a
criteriilor care vor fi utilizate pentru selectarea acestuia;

» modalitatile prin care Statul Membru se asigura ca evaluarea devine publica.

VVVVYYVYYVY

Pana in prezent, nu exista proceduri specifice privind procedurile pe care
Comisia le va aplica pentru aprobarea Planului de evaluare. Comisia Europeana a
facut publice, totusi, In mod informal, o serie de consideratii referitoare la
modalitatea efectiva de analiza a Planului de evaluare.

In continuare, vom prezenta cateva dintre aceste consideratii:
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11.3.3. Rezultate posibile ale analizarii Planului de evaluare de catre
Comisia Europeana:

a. Planul de evaluare nu este aprobat:

In cazul in care Comisia Europeand nu aproba Planul de evaluare, aceasta va
emite o decizie in acest sens, iar schema pierde beneficiul exceptarii de la
obligatia de notificare (va trebui notificata la Comisia Europeana care va analiza
compatibilitatea masurii de sprijin in conformitate cu procedura specifica).

Decizia Comisiei nu va fi precedata de demararea unei proceduri formale de
investigare. Statele Membre au posibilitatea de a aduce argumente in favoarea
Planului de evaluare pe care l-au notificat. In analiza sa, Comisia Europeand nu va
tine cont de opiniile eventualelor parti interesate.

b. Planul de evaluare este aprobat:

In situatia aprobarii Planului de evaluare, schema rimane exceptati de la
obligatia de notificare. De notat este faptul ca aprobarea Planului de evaluare nu
certificd compatibilitatea schemei cu reglementarile comunitare din domeniul
ajutorului de stat. Cu alte cuvinte, Comisia Europeana isi pastreaza privilegiul de
a analiza separat compatibilitatea masurii in cazul in care exista dubii privind
respectarea prevederilor regulamentului de exceptare sau in cazul in care
persoanele interesate depun plangeri In acest sens.

Structura deciziei de aprobare a prelungirii exceptarii de la obligatia de notificare
este similara cu cea a Planului de evaluare, si anume:

descrierea obiectivele schemei de ajutoare care urmeaza a fi evaluata;
intrebarile evaluarii;

indicatorii de rezultat;

metodologia avuta in vedere pentru efectuarea evaluarii;

cerintele privind colectarea datelor;

calendarul propus al evaluarii, inclusiv data prezentarii raportului final de
evaluare;

» descrierea organismului independent care efectueaza evaluarea sau a
criteriilor care vor fi utilizate pentru selectarea acestuia;

» modalitatile prin care Statul Membru se asigura ca evaluarea devine publica.

VVVYVYVYY
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Fiecare din criteriile prezentate anterior este evaluat de Comisia Europeana. De
asemenea, decizia include angajamentele Statelor Membre referitoare la:

» calendarul evaluarii;

» criteriile de selectie care vor fi utilizate pentru selectarea organismului
independent care va efectua evaluarea finala a schemei;

» modalitatile de publicare a rezultatelor evaluarii;

» obligatia de a informa Comisia Europeand, la jumatatea perioadei de
implementare a schemei cu privire la orice elemente care pot compromite
implementarea planului;

» obligatia de a transmite raportul final de evaluare a schemei cu cel putin 6 luni
inainte de expirarea schemei de ajutor.

11.3.4. Conditii asociate selectiei organismului care efectueaza evaluarea:
Comisia Europeana a sugerat urmatoarele criterii de selectie:

» evaluatorul trebuie sa fie independent fatd de autoritatea furnizoare a
ajutorului pentru a evita posibilele interferente si conflicte de interese in
derularea procesului de evaluare;

» acest lucru nu implica faptul ca evaluarea ar trebui, in mod sistematic, sa fie
externalizata catre un evaluator care opereaza pe piata specifica, in conditiile in
care expertiza necesara este, de asemenea, disponibila la nivelul unor autoritati
publice independente fata de autoritatea furnizoare a ajutorului;

» evaluatorul ar trebui sa demonstreze faptul ca detine experienta necesara
pentru a derula evaluarea ajutorului de stat, de exemplu, experienta in domeniul
analizei statistice, in special in aplicarea uneia (sau mai multor) metode empirice
descrise in Ghidul metodologic, managementul datelor, metode de esantionare si
o cunoastere aprofundata a contextului national sau regional care face obiectul
evaluarii.

11.3.5. Conditii asociate cerintei de a face publice rezultatele evaluarii:
Comisia Europeana a sugerat urmatoarele criterii:

» evaluarea ar trebui facuta publica;

» atat Planul de evaluare, cat si Raportul final de evaluare, odata aprobat, ar
trebui sa beneficieze de o publicitate adecvatg, fiind puse la dispozitia publicului
si publicate, de exemplu, pe o pagina de Internet;

» Comisia Europeana poate face, de asemenea, publice aceste documente, cu sau
fara sprijinul autoritatilor nationale sau a evaluatorilor;

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013

Page 1 79



* ¥ %

<

A ™ Inst te Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Ins| mgoe&e, 2(;;1; urale

* *
* *

* p ¥

» reglementarile privind protejarea secretelor comerciale si a informatiilor
confidentiale vor fi aplicabile si in cazul publicarii rezultatelor evaluarii finale a
schemelor de ajutor de stat;

» se recomanda Statelor Membre sa identifice, inca de la inceput, in textul
Planului de evaluare, reglementarile nationale care ar putea bloca accesul la
datele necesare pentru derularea evaluarii si modalitatile prin care aceste blocaje
ar putea fi solutionate;

» precizarea conditiilor necesare pentru a asigura o participare corespunzatoare
a partilor implicate in derularea procesului de evaluare.

11.3.6. Recomandari privind durata evaluarii:

» durata procesului de evaluare este esentiald pentru ca aceasta sa poata furniza
informatii decidentilor nationali, in mod efectiv, in vederea adaptarii ulterioare
sau prelungirii schemei, precum si Comisiei, in vederea evaluarii compatibilitatii
unei eventuale noi scheme;

» principiul de baza este ca evaluarea sa se incheie, iar rezultatele ei sa fie
transmise Comisiei Europene, cu cel putin 6 luni inainte de data expirarii schemei
de ajutor. Planul de evaluare ar trebui sa fie conceput de asa maniera incat
evaluatorul sa poata furniza o evaluare semnificativa in interiorul perioadei de
raportare;

» pentru schemele concepute a se derula pentru o perioada de mai multi ani,
Comisia sugereaza Statelor Membre sa deruleze evaludri intermediare si sa
discute rezultatele acestora cu toate entitdtile implicate.

11.3.7. Relatia dintre Planul de evaluare si cerintele de evaluare impuse de
reglementarile din domeniul fondurilor structurale si de investitii:

In cazul schemelor de ajutor co-finantate din fonduri structurale si fonduri de
investitii si care fac deja obiectul evaluarii din perspectiva ajutorului de stat, nu
exista nicio redundanta.

Autoritatile de management isi pot indeplini obligatiile specifice domeniului
fondurilor structurale si de investitii cu ajutorul evaludrii derulate in
conformitate cu reglementarea din domeniul ajutorului de stat.

Acest aspect este tratat in documentul DG REGIO referitor la evaluare139;

"Autoritdtile de management pot sd isi indeplineascd obligatiile [referitoare la
evaluare] si cdnd evaludrile sunt derulate in baza altor reglementdri, de exemplu,

130 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014 /working/wd 2014 en.pdf.
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al celor solicitate prin deciziile Comisiei privind schemele de ajutor de stat finantate
prin fonduri structurale si de investitii”.

11.3.8. Implicatiile Raportului final de evaluare:
Elaborarea Raportului final de evaluare are urmatoarele implicatii:

» rezultatele evaludrii nu vor avea impact asupra compatibilitatii ajutorului
acordat In cadrul unei scheme de ajutor aprobate;

» consecintele vor viza doar schemele viitoare sau reinnoirea unei scheme
existente - ajutoarele acordate In baza schemei evaluate nu vor fi afectate;

» costurile sunt relativ reduse - de obicei, sunt situate sub 1% din bugetul total
al schemei si nu sunt semnificative in raport cu beneficiile scontate (masuri de
ajutor mai eficiente si mai eficace).

11.4. TERMINOLOGIA UTILIZATA:

In cadrul RGECA sunt utilizati o serie de termeni specifici. Cei mai importanti
dintre acestia sunt prezentati in continuare:

» intreprinderi mici si mijlocii - Intreprinderile care indeplinesc criteriile
prevazute in Anexa I la RGECA;

» intreprinderi mari - intreprinderile care nu sunt IMM-uri;

» intreprindere in dificultate - intreprindere care se afla in cel putin una din
situatiile urmatoare:

- 1n cazul unei societdti comerciale cu raspundere limitata**, atunci cand

mai mult de jumatate din capitalul sau social subscris a disparut din cauza
pierderilor acumulate. Aceasta situatie survine atunci cand deducerea
pierderilor acumulate din rezerve (si din toate celelalte elemente
considerate in general ca facand parte din fondurile proprii ale societatii)
conduce la un rezultat negativ care depaseste jumatate din capitalul social
subscris;
- 1n cazul unei societati comerciale in care cel putin unii dintre asociati au
raspundere nelimitata pentru creantele societatii*? atunci cind mai mult de
jumatate din capitalul propriu asa cum reiese din contabilitatea societatii a
disparut din cauza pierderilor acumulate;

131 Alta decat un IMM care exista de mai putin trei ani sau, In sensul eligibilitatii pentru ajutor pentru
finantare de risc, un IMM aflat la 7 ani de la prima sa vanzare comerciala care se califica pentru investitii
pentru finantare de risc in urma unui proces de diligenta efectuat de un intermediar financiar selectat.

132 Jdem.
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- atunci cand intreprinderea face obiectul unei proceduri colective de
insolventa sau indeplineste criteriile prevazute in dreptul intern pentru ca o
procedura colectiva de insolventa sa fie deschisa la cererea creditorilor sai;

- atunci cand intreprinderea a primit ajutor pentru salvare si nu a
rambursat Inca Iimprumutul sau nu a Incetat garantia sau a primit ajutoare
pentru restructurare si face inca obiectul unui plan de restructurare;

- in cazul unei intreprinderi care nu este un IMM, atunci cand, in ultimii doi
ani:

o raportul datorii/capitaluri proprii al intreprinderii este mai mare de
7,5; si

o capacitatea de acoperire a dobanzilor calculata pe baza EBITDA este
sub valoarea 1,0.

» comercializarea produselor agricole - detinerea sau expunerea unui produs
agricol in vederea vanzadrii, a punerii in vanzare, a livrarii sau a oricarei alte
forme de introducere pe piata, cu exceptia primei vanzari de catre un producator
primar catre revanzatori sau prelucratori si a oricarei alte activitati de pregatire
a produsului pentru aceasta prima vanzare. O vanzare efectuatd de un
producdtor primar catre consumatorii finali este considerata comercializare in
cazul in care se desfasoara in localuri distincte, rezervate acestei activitati;

» productia agricola primara - productia de produse ale solului si ale cresterii
animalelor, enumerate in Anexa I 1a Tratat, fara a se mai efectua o alta operatiune
de modificare a naturii produselor respective;

» prelucrarea produselor agricole - orice operatiune efectuata asupra unui
produs agricol care are drept rezultat un produs care este tot un produs agricol,
cu exceptia activitatilor desfasurate in exploatatiile agricole, necesare in vederea
pregatirii unui produs de origine animala sau vegetala pentru prima vanzare;

» produse agricole - produsele enumerate in Anexa I la Tratat';

» carbune - carbune de calitate superioard, medie si inferioara de categoria A si
B, in sensul sistemului international de codificare pentru carbune™;

» ajutor individual:

- ajutor ad hog, si
- ajutor acordat unor beneficiari individuali pe baza unei scheme de
ajutoare.

133 Cu exceptia produselor obtinute din pescuit si din acvacultura enumerate in Anexa I la Regulamentul
(UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013.

134 Stabilit de Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa si clarificat in Decizia Consiliului din 10
decembrie 2010 privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cdrbune necompetitive.
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» schema de ajutoare - orice act pe baza caruia, fara sa fie nevoie de masuri de
punere 1in aplicare suplimentare, pot fi acordate ajutoare individuale
intreprinderilor definite In cadrul actului intr-un mod general si abstract, precum
si orice act pe baza caruia pot fi acordate ajutoare care nu sunt legate de un
proiect specific, uneia sau mai multor Intreprinderi, pentru o perioada nedefinita
de timp si/sau pentru o valoare nedefinita;

» plan de evaluare - document care contine cel putin urmatoarele elemente:
obiectivele schemei de ajutoare care urmeaza a fi evaluata, intrebarile evaluarii,
indicatorii de rezultat, metodologia avuta in vedere pentru efectuarea evaluarii,
cerintele privind colectarea datelor, calendarul propus al evaluarii inclusiv data
prezentarii raportului final de evaluare, descrierea organismului independent
care efectueaza evaluarea sau a criteriilor care vor fi utilizate pentru selectarea
acestuia si modalitatile prin care se asigura ca evaluarea devine publica;

» avans rambursabil - imprumut pentru un proiect, care este platit in una sau
mai multe transe si ale carui conditii de rambursare depind de rezultatul
proiectului;

» echivalent subventie bruta - valoarea ajutorului in cazul in care acesta ar fi
acordat sub forma de grant beneficiarului, inainte de orice deducere de impozit
sau de orice alta taxa;

» garantie (in contextul prederilor din RGECA privind ajutoarele regionale,
ajutoarele pentru accesul IMM-urilor la finantare si ajutoarele pentru protectia
mediului) - angajament scris de asumare a responsabilitatii pentru toate sau o
parte din noile operatiuni de creditare nou-initiate de un terf, cum ar fi
instrumentele de datorie sau de leasing, precum si instrumentele de cvasicapital;
» rata de garantare - procentul de acoperire a pierderii suportat de un
investitor public pentru fiecare operatiune eligibila in cadrul masurii de ajutor de
stat relevante;

» demararea lucrarilor - fie demararea lucrarilor de constructii in cadrul
investitiei, fie primul angajament cu caracter juridic obligatoriu!3> de comanda
pentru echipamente sau oricare alt angajament prin care investitia devine
ireversibila, in functie de care are loc primul!36, Cumpadrarea de terenuri si
lucrarile pregatitoare, cum ar fi obtinerea permiselor si realizarea studiilor de
fezabilitate, nu sunt considerate drept demarare a lucrarilor. In cazul preluirilor
de intreprinderi, demararea lucrarilor corespunde datei dobandirii activelor
direct legate de unitatea preluata;

135 ncheierea de contracte continind clauze care permit anularea acestora constituie indicii privind
demararea lucrarilor in situatia in care anularea implica pierderi financiare semnificative pentru
beneficiarul de ajutor de stat.

136 Organizarea unei proceduri de achizitie publicd in vederea cumpararii de contructii, echipamente sau
servicii aferente unei investitii viitoare nu inseamnd, in mod necesar, un angajament de a achizitiona
efectiv bunurile si serviciile care fac obiectul procedurii si nu ar trebui considerata ca desemnand
demararea lucrarilor, cu exceptia cazului in care legislatia nationalda obligd organizatorul, ca odata
demarata procedura, sa achizitioneze, in mod efectiv, bunurile si serviciile solicitate.
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» versiune ulterioara a unui sistem fiscal - sistem sub forma unor avantaje
fiscale, care constituie o versiune modificata a unui existent anterior sub forma
de avantaje fiscale si care 1l inlocuieste pe acesta din urma;

» intensitatea ajutorului - valoarea bruta a ajutorului exprimata ca procent din
costurile eligibile, Tnainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

» zone asistate - zonele desemnate intr-o harta a ajutoarelor regionale aprobata
pentru perioada 01.07.2014 - 31.12.2020, in aplicarea articolului 107 alineatul
(3) literele (a) si (c) din Tratat;

» data acordarii ajutorului - data la care dreptul legal de a primi ajutorul este
conferit beneficiarului In conformitate cu regimul juridic national aplicabil;

» active corporale - active precum terenuri, cladiri si instalatii, utilaje si
echipamente;

» active necorporale - active care nu au o concretizare fizica sau financiara
precum brevete, licente, know-how sau alte drepturi de proprietate intelectuala;
» cost salarial - valoarea totala care trebuie platita efectiv de beneficiarul
ajutorului pentru locul de munca respectiv, cuprinzand salariul brut inainte de
impozitare si contributiile obligatorii, precum contributiile la sistemul de
securitate sociala si costurile cu Ingrijirea copiilor si a parintilor, dintr-o perioada
definita;

» crestere neta a numarului de angajati - crestere neta a numarului de
angajati in unitatea in cauza in raport cu media pe o anumita perioada de timp.
Prin urmare, orice post pierdut in perioada respectiva trebuie sa fie dedus, iar
numadrul de persoane angajate cu norma Intreagd, cu fractiune de norma si cu
contract sezonier trebuie considerat tindndu-se seama de fractiunile de unitati de
munca anuala ale acestora;

» infrastructura specifica - infrastructura care este construita pentru o
intreprindere (intreprinderi) identificabild(e) ex ante si adaptata la nevoile
acesteia (acestora);

» procedura de ofertare concurentiala - proces de ofertare nediscriminatoriu
care prevede participarea unui numar suficient de Intreprinderi si in care
ajutorul se acorda fie pe baza ofertei initiale prezentate de ofertant, fie pe baza
unui pret de echilibru. De asemenea, bugetul sau volumul aferent procedurii de
ofertare reprezinta o constrangere obligatorie, ceea ce creeaza o situatie in care
nu toti ofertantii pot primi ajutoare;

» profit din exploatare - diferenta dintre veniturile actualizate si valoarea
actualizata a costurilor de exploatare pe durata de viata a investitiei, in cazul In
care aceasta diferenta este pozitiva. Cheltuielile de exploatare includ costuri
precum costurile cu personalul, materialele, serviciile contractate, comunicatiile,
energia, Intretinerea, chiria, administratia, dar exclud, In sensul prezentului
regulament, costurile de amortizare si costurile de finantare in cazul in care
acestea au fost acoperite de ajutoare pentru investitii;
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» profitul rezonabil - se stabileste in functie de profitul tipic pentru sectorul in
cauza. In orice caz, o ratd a rentabilititii capitalului care nu depaseste rata swap
relevantd, majorata cu o prima de 100 de puncte de baza va fi considerata a fi
rezonabila37;

> ajutoare regionale pentru investitii - ajutoarele regionale acordate pentru o
investitie initiala sau pentru o investitie initiala in favoarea unei noi activitati
economice.

11.5. CONDITII DE APLICARE A EXCEPTARILOR PE CATEGORII:

Exceptarea anumitor categorii de ajutoare de la obligatia notificarii se aplica in
urmatoarele situatii:

» cand ajutorul se situeaza sub anumite praguri (praguri de notificare sunt
individualizate pentru fiecare categorie de ajutor si vor fi prezentate ulterior);

» cand intensitatile ajutorului respecta prevederile din RGECA (intensitatile
sunt individualizate pentru fiecare categorie de ajutor si vor fi prezentate
ulterior);

» cand ajutorul se acorda pentru cheltuieli eligibile clar definite in RGECA
(cheltuielile eligibile sunt individualizate pentru fiecare categorie de ajutor si vor
fi prezentate ulterior);

» cand ajutorul este transparent;

» cand ajutorul are efect stimulativ (prezumat sau dovedit).

11.6. TRANSPARENTA AJUTOARELOR:

RGECA se aplica numai ajutoarelor transparente, adica acelor ajutoare pentru
care se cunoaste sau se poate evalua, de la inceput, contravaloarea avantajului
economic acordat, fara a fi necesara efectuarea unei evaluari a riscurilor.

11.7. EFECTUL STIMULATIV:

RGECA se aplica doar ajutoarelor care au un efect stimulativ.

137 Daca se alege aceasta a doua variant3, rata swap va depinde de mecanismul de compensare:

- daca compensatia este determinata ex-ante, in baza unor estimari rezonabile, rata swap care va fi
utilizata este cea aflata in vigoare la momentul acordarii ajutorului. Rata respectiva va fi utilizata pentru
intreaga perioads;

- daca compensatia este determinata ex-post, in functie de costurile reale suportate, se vor aplica ratele
swap aferente fiecarei perioade (se vor lua in calcul mai multe rate swap);

- daca se utilizeaza un mecanism de recuperare (si se realizeaza un calcul ex-post in baza cifrelor actuale),
se vor aplica ratele swap aferente fiecarei perioade.
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Criterii de determinare a efectului stimulativ:

» Dbeneficiarul a prezentat furnizorului o Cerere de ajutor scrisa inainte de
inceperea lucrului la proiectul /activitatea respectiva care contine cel putin:

- denumirea intreprinderii si dimensiunea acesteia;

- descrierea proiectului, inclusiv data Inceperii si a Incheierii acestuia;

- locul de desfasurare a proiectului;

- lista costurilor proiectului;

- instrumentul de acordare a ajutorului si valoarea finantarii publice
solicitate.

Demararea lucrarilor se refera la:

- demararea lucrarilor de constructii in cadrul investitiei;

- prima comanda pentru echipamente sau oricare alt angajament prin care
investitia devine ireversibila, in functie de care are loc primul;

- cumpararea de terenuri si lucrdrile pregatitoare (obtinerea permiselor si
realizarea studiilor de fezabilitate), nu sunt considerate "demarare a
lucrarilor”;

- in cazul preludrilor de intreprinderi, ,demararea lucrarilor” corespunde
datei dobandirii activelor direct legate de unitatea preluata.

» ajutoarele ad-hoc acordate intreprinderilor mari au un efect stimulativ in
cazul in care, in plus fatd de depunerea Cererii de finantare inainte de data
demararii lucrarilor, furnizorul a verificat, Inainte de a acorda ajutorul in cauza,
ca ajutoarele vor avea drept rezultat unul sau mai multe dintre urmatoarele:

- 1n cazul ajutoarelor regionale pentru investitii, faptul ca se realizeaza
un proiect care nu ar fi fost realizat in zona respectiva sau nu ar fi fost
suficient de profitabil pentru beneficiar in zona respectiva in absenta
ajutoarelor;

- In toate celelalte cazuri, faptul ca exista:

- 0 crestere substantiala a domeniului de aplicare al proiectului/
activitatii ca urmare a ajutorului; sau

- o crestere substantiald a valorii totale a cheltuielilor suportate
de beneficiar pentru proiect/activitate ca urmare a ajutorului; sau
- o crestere substantiala a ritmului de finalizare a proiectului/
activitatii in cauza.
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Efectul stimulativ este prezumat pentru urmatoarele categorii de ajutoare:

» ajutoarele sub forma de avantaje fiscale daca masura fiscala instituie un drept
la ajutor, in conformitate cu criterii obiective si fara ca Statul Membru sa mai
dispuna de o putere de apreciere si masura a fost adoptata si a intrat in vigoare
inainte de demararea proiectului sau a activitatii subventionate;

» ajutoarele pentru accesul IMM-urilor la finantare;

» ajutoarele pentru recrutarea lucratorilor defavorizati si ajutoarele pentru
incadrarea in munca a lucratorilor cu handicap, acordate sub forma de subventii
salariale;

» ajutoarele pentru compensarea costurilor suplimentare generate de
incadrarea in munca a lucratorilor cu handicap;

» ajutoarele acordate sub forma unor reduceri ale taxelor de mediu in temeiul
Directivei 2003/96/CE;

» ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de dezastre naturale;

» ajutoarele pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului.

11.8. CUMULUL AJUTOARELOR DE STAT:
Ajutoarele cu costuri eligibile identificabile pot fi cumulate cu:

(a) orice alt ajutor de stat, atdt timp cat masurile respective vizeaza costuri
eligibile identificabile diferite;

(b) orice alt ajutor de stat, In legatura cu aceleasi costuri eligibile, care se
suprapun partial sau integral, numai in cazul in care cumulul respectiv nu are
drept rezultat depasirea celui mai ridicat nivel de intensitate a ajutorului sau a
celui mai ridicat cuantum al ajutorului aplicabil ajutorului respectiv in temeiul
RGECA.

Ajutoarele fara costuri eligibile (o parte din ajutoarele pentru IMM-uri) pot fi
cumulate cu oricare alte ajutoare de stat cu costuri eligibile identificabile.

Ajutoarele fara costuri eligibile identificabile pot fi cumulate cu orice alt ajutor de
stat fara costuri eligibile identificabile pana la cel mai ridicat plafon total de
finantare relevant stabilit in RGECA, in alt regulament de exceptare pe categorii
de ajutoare ori intr-o decizie adoptata de Comisie.

Ajutoarele de stat exceptate in temeiul RGECA nu se cumuleaza cu niciun tip de
ajutoare de minimis In raport cu aceleasi costuri eligibile daca un astfel de cumul
ar conduce la o intensitate a ajutorului care le depaseste pe cele prevazute in
RGECA.
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Ajutoarele in favoarea lucratorilor cu handicap pot fi cumulate cu alte ajutoare
exceptate In legatura cu aceleasi costuri eligibile peste pragul maxim aplicabil in
conformitate cu RGECA, cu conditia ca un astfel de cumul sa nu aiba drept
rezultat o intensitate a ajutorului care sa depaseasca 100% din costurile
relevante pentru orice perioada de angajare a lucratorilor in cauza.

11.9. TRANSPARENTA AJUTOARELOR ACORDATE:

in primul rand, Statul Membru va transmite o Informare Comisiei, in format
standard, prin SANI I, in termen de 20 de zile lucratoare de la intrarea in vigoare
a unei scheme de ajutoare exceptate sau de la acordarea unui ajutor ad-hoc
exceptat de la obligatia de notificare.

Comisia va publica Informadrile in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe site-ul
Internet al Comisiei. Comisia verifica indeplinirea conditiilor din RGECA. Pe de
alta parte, partile interesate pot contesta masura, in cazul in care considera ca
aceasta nu respecta prevederile RGECA.

in al doilea rand, Statele Membre sunt obligate sa creeze, pana cel tarziu la data
de 01 iulie 2016, site-uri Internet cuprinzatoare privind ajutoarele de stat, la
nivel regional sau national, care sa prezinte informatii succinte despre fiecare
masura de ajutor exceptata.

Informatiile se publicd sub forma de foaie de calcul cu date, care permite
cdutarea, extragerea si publicarea cu usurinta a datelor pe internet, de exemplu
in format CSV sau XML.

Accesul la site-ul internet este permis oricdrei parti interesate, fara restrictii.
Pentru accesarea site-ului nu este necesara Inregistrarea prealabila a
utilizatorului.

Se publica urmatoarele informatii privind ajutoarele implementate:

(a) informatiile din Informare sau a unui link catre acestea;
(b) textul integral al fiecarei masuri de ajutor sau a un link catre acesta.

Pentru schemele sub forma de avantaje fiscale si pentru schemele de ajutor
regional pentru dezvoltare urbana ajutoare de finantare de risc, este suficient ca
Statele Membre sa publice informatiile necesare privind cuantumurile
ajutoarelor individuale in urmatoarele intervale (in milioane euro): 0,5-1; 1-2; 2-
5; 5-10; 10-30; si 30 si peste aceasta valoare.
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Se poate acorda o derogare de la cerinta de a publica informatii pentru fiecare
atribuire individuala care depaseste 500.000 euro pentru IMM-urile care nu au
efectuat nicio vanzare comerciala pe nicio piata.

In cazul ajutoarelor individuale acordate, cu un cuantum peste 500.000 euro, se
publica urmatoarele informatii:

numele beneficiarului;

identificatorul beneficiarului (CUI);

tipul de intreprindere (IMM/mare) la data acordarii ajutorului;

regiunea in care este situat beneficiarul, la nivelul NUTS II;

sectorul de activitate (CAEN);

elementul de ajutor, exprimat ca valoare intreaga in moneda nationala;
instrumentul de ajutor [grant/subventionare a ratei dobanzii,
imprumut/avansuri rambursabile/grant rambursabil, garantie, avantaj fiscal sau
scutire de taxe, finantare de risc, altele (a se preciza)];

» data acordarii ajutorului;

» obiectivul ajutorului;

» autoritatea care acorda ajutorul;

» 1n cazul ajutoarelor regionale pentru dezvoltare urbana si a celor de finantare
de risc, numele entitatii careia i-a fost Incredintata executia si numele
intermediarilor financiari selectati;

» referinta masurii de ajutor.

YVVVVVYVYY

11.10. SANCTIUNI iN CAZUL NERESPECTARII RGECA:

Comisia poate, dupa ce a acordat Statului Membru in cauza posibilitatea de a-si
face cunoscute opiniile, sa adopte o decizie in care sa se precizeze ca toate sau
unele dintre viitoarele masuri de ajutor adoptate de Statul Membru in cauza, care
altfel ar indeplini cerintele RGECA, trebuie notificate Comisiei.

Masurile care trebuie notificate se pot limita la:

» masurile prin care se acorda anumite tipuri de ajutoare;

» masurile in favoarea anumitor beneficiari;

» masurile de ajutor adoptate de anumite autoritati din Statul Membru in
cauza.

Comisia Europeana are dreptul de a verifica daca sunt respectate conditiile
prevazute in Regulamentul nr. 651/2014 in termen de 10 ani de la data la care a
fost acordat un ajutor ad-hoc sau ultima alocare specifica in cadrul unei scheme.
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In consecint3, furnizorul are obligatia de a pastra toate informatiile referitoare la
schema si la alocarile acordate in baza acesteia pentru o perioada de minim 10
ani.
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12. AJUTOARELE DE STAT REGIONALE:
12.1 DOMENIUL DE APLICARE:

RGECA, pe langa prevederile generale legate de aplicabilitate, cuprinde si reguli
specifice numai ajutorului de stat regional.

Astfel, in cazul ajutoarelor regionale, RGECA nu se aplica:

pescuitului si acvaculturii;

productiei agricole primare;

ajutoarelor pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive;
sectorului siderurgic;

sectorului carbunelui;

sectorului constructiilor navale;

sectorului fibrelor sintetice;

sectorului transporturilor si al infrastructurii conexe;

sectorului producerii si distributiei de energie si al infrastructurii pentru
aceasta;

» prelucrarii si comercializarii produselor agricole cand:

VVVVVVVYVYVYY

(i) valoarea ajutoarelor este stabilita pe baza pretului sau a cantitatii unor
astfel de produse achizitionate de la producatori primari sau introduse pe
piata de Intreprinderile respective;

sau

(i) ajutoarele sunt conditionate de transferarea lor partiala sau integrala
catre producatorii primari.

» schemelor de ajutoare/ajutoare ad-hoc care nu exclud, in mod explicit, plata
unor ajutoare individuale pentru o intreprindere care face obiectul unui ordin de
recuperare neexecutat referitor la un ajutor ilegal;

» ajutoarelor pentru Intreprinderi aflate in dificultate;

» masurilor de ajutor de stat care implica o incadlcare nedisociabila a dreptului
Uniunii, In special:

() 1n cazul carora acordarea de ajutoare este conditionata de obligatia ca
beneficiarul sa aiba sediul in Statul Membru relevant sau sa fie stabilit cu
preponderentd in Statul Membru respectiv;

(i) In cazul carora acordarea de ajutoare este conditionata de obligatia ca
beneficiarul sa utilizeze bunuri produse sau servicii nationale;

(i) in cazul in care limiteaza posibilitatea ca beneficiarii sa exploateze in
alte State Membre rezultatele obtinute din cercetare-dezvoltare si inovare.
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» schemelor de ajutor de stat regionale, precum si modificarilor acestora in
madsura in care afecteaza compatibilitatea acestora (cu exceptia ajutoarelor
regionale pentru exploatare), daca bugetul mediu anual al ajutoarelor de stat
depaseste 150 milioane euro, la sase luni dupa intrarea in vigoare a acestora;

» ajutoarelor destinate activitatilor legate de export;

» schemelor care vizeaza un numar limitat de sectoare specifice de activitate
economica (cu exceptia celor pentru turism, realizarea infrastructurilor de
comunicatii electronice in banda larga sau prelucrarii si comercializarii
produselor agricole);

» ajutoarelor regionale individuale acordate unui beneficiar!38 care a inchis
aceeasi activitate sau o activitate similara in SEE in cei doi ani precedenti sau
care, in momentul depunerii cererii de ajutor, are planuri de a inchide o astfel de
activitate Intr-o perioada de doi ani dupa finalizarea investitiei initiale pentru
care solicita ajutoare;

» ajutoarelor pentru exploatare acordate intreprinderilor cu urmatoarele
activitati principale: ,Activitati financiare si de asigurari”, ,Activitati privind
sediile sociale”, ,Activitati de consultanta In afaceri si management”;

» ajutoarelor regionale pentru investitii cu costuri eligibile de 100 de milioane
euro care depasesc pragul de notificare egal cu “valoarea ajustata a ajutoarelor”;
» ajutoarelor regionale pentru dezvoltare urbana cu un cuantum mai mare de
20 de milioane euro.

12.2. AJUTOARELE DE STAT PENTRU INVESTITII:
12.2.1. Eligibilitatea din punct de vedere geografic:

Din punct de vedere geografic, ajutoarele de stat regionale se pot acorda numai in
zone asistate, definite conform art. 107, alin. (3) literele a) si ¢) din TFUE.

Conform Hdrtii regionale a ajutorului de stat aprobate in cazul Romdniei In
perioada 2014-2020, intensitatile maxime ale ajutoarelor regionale de investitii
sunt limitate la urmatoarele nivele:

zona asistata de tip "a” - Regiunea Nord-Vest - 50%;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Centru - 50%;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Nord-Est - 50%;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Sud-Est - 50%;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Sud-Muntenia - 50%;
zona asistata de tip "a” - Regiunea Sud-Vest Oltenia - 50%j;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Vest - 35%;

VVVYVYVVY

138 Considerat la nivel de grup.
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» zona asistata de tip "c” - Municipiul Bucuresti - 15% pana la 31 decembrie
2017 si 10% dupa aceea;
» zona asistata de tip "c” - Judetul IlIfov - 35%.

La aceste intensitati se adauga bonusuri de maxim 20%, in cazul in care se
finanteaza investitiile realizate de Intreprinderile mici/microintreprinderi sau
10% 1n cazul In care investitiile sunt realizate de catre Intreprinderile mijlocii.

12.2.2. Eligibilitatea investitiilor:

Sunt eligibile pentru finantare prin ajutor de stat investitiile care se incadreaza in
categoria investitiilor initiale.

Investitie initiala Inseamna:

(a) o investitie in active corporale si necorporale legatd de demararea unei
unitati noi, extinderea capacitdatii unei unitati existentel39, diversificarea
productiei unei unitati prin produse care nu au fost fabricate anterior in
unitate!40 sau o schimbare fundamentala a procesului general de productie al
unei unitati existentel41;

sau

(b) o achizitionare de active legate direct de o unitate, cu conditia ca unitatea sa
fie inchisa sau sa fi fost inchisa daca nu ar fi fost achizitionata si sa fie cumparata
de un investitor care nu are legdatura cu vanzatorul si exclude simpla
achizitionare a actiunilor unei Intreprinderi.

12.2.3. Eligibilitatea intreprinderilor, in functie de marime, in zonele
asistate de tip “c”:

IMM-urile pot fi eligibile pentru orice forma de investitie initiala.

Intreprinderile mari sunt eligibile numai pentru o investitie initiald in favoarea
dezvoltarii unei noi activitati economice in zona in cauza, identificata la nivel
NUTS3 (judet). Noua activitate nu trebuie sa reprezinte o extindere a activitatii
deja desfasurate de intreprindere in zona respectiva. Acest lucru nu inseamna ca,
daca intreprinderea deruleaza o activitate similara in alt judet, nu poate beneficia

139 Extinderea capacitatii de productie presupune mentinerea sortimentatiei si a proceselor de productie
deja existente si cresterea volumului productiei ca urmare a achizitiei de noi echipamente.

140 Diversificarea productiei presupune ca noile produse se adauga gamei sortimentale deja fabricate.

141 n acest caz, se mentine sortimentatia existents, dar procesul de productie este modificat ca urmare a
achizitiei de noi echipamente. O parte din echipamentele deja existente pot fi reutilizate pe fluxul de
productie.
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de finantaresub forma ajutorului de stat regional acordat in baza Regulamentului
nr. 651/2014.

Comisia Europeana precizeaza faptul ca o noua activitate economica trebuie sa
functioneze de o maniera independenta de orice alte operatiuni derulate de
intreprinderea in cauza, inclusiv de activitati de tip back-office (resurse umane,
IT etc).

“Investitie initiala pentru o noua activitate economica” inseamna:

(a) o investitie in active corporale si necorporale legata de demararea unei noi
unitati sau de diversificarea activitatii unei unitati, cu conditia ca noua activitate
sa nu fie identica sau similara (activitate care face parte din aceeasi clasa/cod
numeric cu 4 cifre conform CAEN) cu activitatea desfasurata anterior in unitatea
respectiva;

(b) achizitionarea de active apartinand unei unitati care a fost inchisa sau care ar
fi fost Inchisa daca nu ar fi fost cumparata si care este achizitionata de un
investitor care nu are legatura cu vanzatorul, cu conditia ca noua activitate ce
urmeaza a fi desfasurata utilizand activele dobandite sa nu fie identica sau
similara cu activitatea desfasurata in unitatea respectiva inainte de achizitie.

12.2.4. Costuri eligibile ale investitiilor:

(a) costurile In legatura cu active corporale si necorporale;

(b) costurile salariale aferente locurior de munca nou create in urma unei
investitii initiale, calculate pe o perioada de doi ani;

sau

(c) o combinatie din cele 2 tipuri de costuri fara a depasi valoarea cea mai mare
aferenta uneia din cele 2 categorii.

12.2.4.1. Eligibilitatea costurilor constand in active corporale:
Investitia trebuie mentinuta in regiunea beneficiara pentru o perioada de cel
putin cinci ani sau, in cazul IMM-urilor, de cel putin trei ani de la finalizarea

investitiilor.

Activele corporale trebuie sa fie noi, cu exceptia celor pentru IMM-uri si pentru
achizitionarea unei unitati.
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Inchirierea de active corporale poate fi eligibild daca:

(a) 1n cazul terenurilor si cladirilor, contractul de inchiriere continua cel putin
timp de cinci ani de la data finalizarii investitiei realizate de intreprinderile mari
si trei ani In cazul IMM-urilor;

(b) in cazul instalatiilor sau utilajelor, contractul este de leasing financiar si
beneficiarul achizitioneaza activul la finalul contractului.

Achizitia de active trebuie facuta de la un tert care nu are legdtura cu
cumparatorul?#2 si in conditii de piatal43. Achizitionarea de actiuni nu constituie
o investitie initiala.

In cazul unei schimbari fundamentale in procesul de productie, costurile eligibile
trebuie sa depdseasca amortizarea activelor legate de activitatea care trebuie
modernizata in cursul celor trei exercitii financiare precedente.

Mentionam faptul ca simpla inlocuire a unor active individuale, fara modificarea
fundamentala a procesului de productie reprezinta o investitie de inlocuire, care
nu este eligibila pentru finantare prin ajutorul regional pentru investitii, cu
exceptia cazului In care echipamentul a devenit depasit din punct de vedere
tehnic sau a fost distrus In perioada minima obligatorie de mentinere a investitiei
in regiunea defavorizata.

In cazul diversificarii unei unititi existente, costurile eligibile trebuie si
depaseasca cu cel putin 200% valoarea contabila a activelor corporale si
necorporale reutilizate, corespunzatoare anului fiscal anterior demararii
lucrarilor.

De notat faptul c3, la calculul valorii contabile a activelor reutilizate se ia in
considerare masura In care acestea sunt utilizate in cadrul proiectului de
diversificare a activitatii existente (pro-rata functie de gradul de utilizare al
activului in procesul de diversificare).

142 Se refera la cazul in care niciuna dintre parti nu detine actiuni/parti sociale in cealalta.

143 Pentru a demonstra faptul ca achizitia de active s-a realizat in conditii de piatd, Comisia Europeana
recomanda ca tranzactia sa se realizeze in baza unui raport de evaluare derulat de o companie
independenti sau ca tranzactia si se deruleze intre companii independente. In cazul in care statul este
implicat in vanzare, in calitate de proprietar sau In situatia In care vanzarea este supervizata de o instanta
nationald cu competente In domeniul gestionarii reglementdrilor in domeniul falimentului, Comisia
recomanda ca vanzarea sa se deruleze printr-o procedura deschisa, neconditionata si nediscriminatorie,
care a beneficiat de o publicitate suficienta (licitatie).
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12.2.4.2. Eligibilitatea costurilor constand in active necorporale:

» trebuie sa fie utilizate exclusiv in cadrul unitatii beneficiare;

» trebuie sa fie amortizabile;

» trebuie sa fie achizitionate 1n conditiile pietei de la terti care nu au legaturi cu
cumparatorul si

» trebuie sa fie incluse 1n activele Intreprinderii care beneficiaza de ajutor si sa
ramana asociate proiectului pentru care s-a acordat ajutorul pe o perioada de
minimum cinci ani in cazul intreprinderilor mari sau de trei ani in cazul IMM-
urilor.

Pentru Intreprinderile mari, costurile activelor necorporale sunt eligibile numai
pana la un plafon de 50% din costurile totale eligibile ale investitiei initiale.

12.2.5. Caracteristicile costurilor eligibile constand in cheltuieli salariale:

» proiectul de investitii determina o crestere neta a numarului de angajati in
unitatea in cauza, in comparatie cu media din ultimele 12 luni, ceea ce Inseamna
ca orice loc de munca pierdut se deduce din numarul aparent de locuri de munca
create n perioada respectiva;

» locurile de munca trebuie ocupate in termen de trei ani de la finalizarea
lucrarilor;

» locurile de munca create trebuie mentinute o perioada de cel putin cinci ani
sau, in cazul IMM-urilor, de trei ani de la data la care postul a fost ocupat prima
data.

12.2.6. Alte prevederi:

In cazul proiectelor mari de investitii (investitii de peste 50 de milioane de euro),
valoarea ajutorului nu depdaseste valoarea ajustatal4* a ajutorului, calculata
conform formulei:

Liniile directoare privind ajutorul de stat regional:

Vmax=R x (A+ 0,50 x B+ 0,34 x C)

Dat fiind faptul ca RGECA se aplica doar investitiilor cu costuri eligibile sub 100
milioane EURO, formula devine:

Vmax=R x (A+ 0,50 xB + 0 x ()

144 Projectele de investitii nu demareaza la acelasi moment. De aceea, valoarea costurilor eligibile si
valoarea ajutorului trebuie ajustat3, functie de momentul la care se deruleaza ultimul proiect de investitii.
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unde:

Vmax - valoarea ajustata a ajutoarelor;

R - intensitatea maxima a ajutoarelor aplicabild In zona in cauza;

A - reprezinta costurile initiale eligibile in valoare de 50 de milioane EUR;
B - este partea din costurile eligibile cuprinsa intre 50-100 milioane EUR;
C - este partea din costurile eligibile de peste 100 de milioane EUR.

EXEMPLU DE CALCUL:

Intreprinderea X doreste si obtind un ajutor de stat pentru realizarea unei
investitii initiale In Regiunea de dezvoltare Nord-Est. Costurile eligibile totale ale
investitiei ar fi de 80 de milioane euro.

intrebare:

Care este valoarea maxima a ajutorului de stat exceptat de la obligatia de
notificare pe care poate sa o primeasca intreprinderea X, presupunand ca nu a
mai beneficiat pana in prezent de alte ajutoare de stat/minimis?

Raspuns:

Costurile eligibile ale investitiei depasesc 50 milioane euro, deci ne aflam in
prezenta unui proiect mare de investitii.

In acest caz, valoarea maxima a ajutorului posibil de acordat se calculeaza
conform formulei:

Valoare maxima ajutor=Rx (A+ 0,50 x B+ 0 x C) =50% x (50 + 0.5 x 30) =
=50% x 65 = 32,5 milioane euro.

Astfel, pentru zonele din Romania putem defini urmatoarele praguri de
notificare:

» 37,5 milioane euro pentru regiunile de dezvoltare cu intensitate de 50%;
» 26,25 milioane euro pentru regiunile de dezvoltare cu intensitate de 35%;
» 11,25 milioane euro pentru regiunile de dezvoltare cu intensitate de 15%;
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» 7,5 milioane euro pentru regiunile de dezvoltare cu intensitate de 10%.

Orice investitie initiala demarata de acelasi beneficiar (la nivel de grup45) intr-
un interval de trei ani de la data de Incepere a lucrarilor la o alta investitie care
beneficiaza de ajutor in aceeasi regiune, este considerata ca un proiect unic de
investitii. Daca este un proiect mare de investitii, se aplica formula ajutorului
ajustat.

EXEMPLU DE CALCUL:

Intreprinderea Y a aplicat pentru o schema de ajutor regional la Ministerul
Fondurilor Europene pentru un proiect de investitii cu costuri eligibile in
valoare de 30 de milioane euro, care va fi implementat in judetul Timis Incepand
cu data de 01 martie 2015.

Mentionam ca intreprinderea a mai primit in trecut un ajutor de stat regional in
valoare de 15 milioane Euro, pentru un alt proiect de investitii, situat in aceeasi
locatie, realizat in perioada 2012-2014. Costurile eligibile ale acestui proiect au
fost de 40 de milioane euro, iar lucrarile de investitii au demarat la data de 01
septembrie 2012.

Intrebare:

Care este valoarea maxima a ajutorului regional de care poate beneficia
intreprinderea Y in baza schemei actuale gestionate de Ministerul Fondurilor
Europene?

Raspuns:

Avand in vedere ca cel de-al doilea proiect de investitii va incepe la un interval
mai mic de trei ani de la demararea primului proiect de investitii, precum si
faptul ca ambele sunt localizate in aceeasi zona NUTS 3 (judetul Timis), cele
doua proiecte vor fi considerate ca parte a unui proiect unic de investitii, cu
costuri eligibile de 70 milioane de Euro.

145 Notiunea de grup trebuie inteleasa ca reprezentand o entitate economica compusa controlata dintr-o
sursa unica. O aproximare a notiunii de "grup” este data de definitia "Intreprinderii unice” din
Regulamentul nr. 1407/2013. Pentru identificarea controlului unic asupra mai multor entitdti economice
se vor lua in considerare si cazuri precum exercitarea controlului de catre persoane fizice sau de catre
companii straine.
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Costurile eligibile ale proiectului unic de investitii sunt mai mari de 50 milioane
euro, prin urmare este vorba de un proiect mare de investitii, care va putea
beneficia de ajutor calculat conform formulei:

Valoare maxima ajutor = 35% x (50 + 0.5 x 20) = 35% x 60 =21 mil. euro,
unde 35% este intensitatea maxima aplicabila in judetul Timis.

Avand 1n vedere faptul ca, pentru acest proiect unic de investitii, Intreprinderea
Y a mai primit 15 milioane de euro, aceasta mai poate beneficia, in baza schemei

de la Ministerul Fondurilor Europene, doar de diferenta pana la pragul de 21 de
milioane, respectiv 21-15 = 6 milioane euro.

Pentru o investitie initiala legata de proiecte de cooperare teritoriala europeang,
intensitatea ajutorului pentru zona in care este localizata investitia initiala se
aplica tuturor beneficiarilor participanti la proiect. Daca investitia initiala este
localizata in douad sau mai multe zone asistate, intensitatea maxima a ajutorului
este cea aplicabild in zona asistata unde este cheltuitd cea mai mare parte din
cheltuielile eligibile.

In cazul in care existd beneficiari implicati in proiecte de cooperare teritoriald
europeana localizati In alte regiuni, asistate sau neasistate, acestia pot aplica
aceeasi intensitate a ajutorului. Precizam faptul ca, in aceste cazuri, raman
aplicabile conditiile prevazute in Regulamentul nr. 651/2014, atat cele generale,
cat si cele specifice ajutorului regional.

In zonele asistate de tip “c” aceasta dispozitie se aplici intreprinderilor mari doar
daca investitiile initiale privesc o noua activitate economica.

Confinantarea beneficiarului:
Beneficiarul trebuie sa asigure o contributie financiara de cel putin 25% din

costurile eligibile, provenind fie din resurse proprii, fie din surse atrase prin
finantare externad, sub o forma care sa nu faca obiectul niciunui alt ajutor public.
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EXEMPLU:
&

Un beneficiar contracteaza un credit de la o banca comerciald, cu garantia
municipalitatii pentru finantarea unui proiect de investitii pentru care doreste
sa obtina ajutor de stat.

Intrebare:

Acest credit poate fi considerat ca reprezentand contributie proprie neafectata
de sprijin din surse publice, in sensul regulii de mai sus?

Raspuns:
Da, daca garantia este acordata in conditii de piata. Nu, daca garantia nu este

acordati in conditii de piatd si reprezintd ajutor de stat. In aceastd situatie,
intregul credit se considera a fi afectat de sprijin public.

12.3. AJUTOARELE DE STAT PENTRU INVESTITII CARE FAC OBIECTUL
NOTIFICARII:

Ajutoarele individuale acordate in cadrul unei scheme notificate continua sa faca
obiectul obligatiei de notificare in temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE,
daca ajutoarele din toate sursele depdsesc pragurile de notificare anterior
mentionate sau daca sunt acordate unui beneficiar care a inchis o activitate
identica sau similara in SEE intr-o perioada de doi ani imediat anterioara datei
solicitarii ajutoarelor sau care la momentul solicitarii ajutoarelor are intentia de
a inchide o astfel de activitate in termen de doi ani dupa finalizarea investitiei
care urmeaza sa fie subventionata.

De asemenea, fac obiectul obligatiei de notificare in temeiul articolului 108
alineatul (3) din TFUE ajutoarele de investitii acordate unei intreprinderi mari
pentru diversificarea unei unitati existente intr-o zona ,c” pentru a crea noi
produse.

Regulile de acordare ale ajutorului regional sunt detaliate in Orientdrile privind
ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020.
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12.3.1. Criteriile de evaluare de catre Comisia Europeana a compatibilitatii
ajutoarelor regionale:

Pentru a evalua daca o masura de ajutor notificata poate fi considerata
compatibila cu Piata interna, Comisia analizeaza, in general, daca prin structura
masurii se garanteaza ca impactul pozitiv al ajutorului in directia unui obiectiv de
interes comun este mai mare decat eventualele efecte negative ale masurii de
ajutor asupra schimburilor comerciale si a concurentei.

Comisia va considera o masurda de ajutor compatibild cu TFUE doar daca
indeplineste fiecare dintre criteriile urmatoare:

(a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit;

(b) necesitatea interventiei statului;

(c) adecvarea masurii de ajutor;

(d) efectul de stimulare;

(e) proportionalitatea ajutoarelor (ajutorul limitat la un nivel minim);

(f) evitarea efectelor negative necorespunzatoare asupra concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre;

(g) transparenta ajutorului.

12.3.1.1 Contributia la atingerea unui obiectiv comun:

Obiectivul principal al ajutoarelor regionale este reducerea diferentelor dintre
diferitele regiuni ale Uniunii Europene.

De aceea, schemele de ajutoare regionale ar trebui integrate intr-o strategie de
dezvoltare regionala cu obiective clar definite la care sa contribuie si pe care sa le
respecte.

Acest lucru ar fi valabil, in special, in cazul masurilor implementate in
conformitate cu strategiile de dezvoltare regionala definite In contextul
programelor operationale care implementeaza fondurile structurale.

In cazul schemelor de ajutoare care nu fac parte dintr-un program operational
finantat din fondurile politicii de coeziune, Statele Membre ar trebui sa
demonstreze ca masura este consecventa si contribuie la strategia de dezvoltare
a zonei respective.

Raman valabile conditiile referitoare la mentinerea investitiilor si a locurilor de
munca in zona asistatd, in forma anterior mentionata pentru ajutoarele exceptate
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de la obligatia de notificare, precum si intensitatile maxim admisibile ale
ajutorului.

De asemenea, pentru a evita ca masurile de ajutor de stat sa aduca daune
mediului, Statele Membre trebuie sa asigure conformitatea cu legislatia Uniunii in
domeniul mediului, trebuind in special sa efectueze o evaluare a impactului
asupra mediului, atunci cand aceasta masura este impusa de lege, si sa asigure
obtinerea tuturor autorizatiilor necesare.

Pentru a demonstra contributia in regiune a ajutoarelor individuale pentru
investitii notificate Comisiei, Statele Membre pot utiliza o varietate de indicatori:

(a) numarul de locuri de munca create direct in urma investitiei este un indicator
important al contributiei la dezvoltarea regiunii. Calitatea locurilor de munca
create si nivelul de calificare solicitat ar trebui, de asemenea, luate in
considerare;

(b) s-ar putea crea un numar si mai mare de locuri noi de munca in reteaua locala
de (sub)furnizori, contribuind la o mai buna integrare a investitiei in regiunea
respectiva si asigurand o propagare mai larga a efectelor. Prin urmare, se va lua
in considerare si numarul de locuri de munca create indirect;

(c) angajamentul beneficiarului de a participa la activitati de formare de
anvergura pentru a Imbunatati calificarile (generale si specifice) ale personalului
sau va fi considerat un factor care contribuie la dezvoltarea regionala. Pentru a
evita dubla contabilizare, formarea generala sau specificd pentru care a fost
aprobat un ajutor de stat pentru formare nu va fi considerata drept un efect
pozitiv al ajutoarelor regionale;

(d) ca urmare a proximitatii (efectul de grupare), pot rezulta economii externe de
scara sau alte beneficii din perspectiva dezvoltdrii regionale. Gruparea
intreprinderilor care fac parte din acelasi sector de activitate permite fiecarei
unitati sa se specializeze intr-o masura mai mare, fapt care duce la imbunatatirea
eficientei. Cu toate acestea, importanta acestui indicator in stabilirea contributiei
la dezvoltarea regionala depinde de cat de dezvoltata este gruparea respectiva;
(e) investitiile implica cunostinte tehnice si pot genera un transfer important de
tehnologie (diseminarea cunostintelor). Investitiile in sectoarele cu utilizare
intensiva a tehnologiei sunt mai susceptibile sa implice un transfer de tehnologie
catre regiunea beneficiara. Din acest punct de vedere, sunt importante si nivelul
si gradul de specificitate al diseminarii cunostintelor;

(f) de asemenea, se poate lua in considerare contributia proiectelor la capacitatea
regiunii de a genera tehnologii noi prin inovatie la nivel local. Cooperarea dintre
noua unitate de productie si institutiile locale de invatamant superior poate fi
apreciata In mod pozitiv in acest sens;
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(g) durata investitiei si eventualele investitii ulterioare pot indica un angajament
de durata al intreprinderii in regiunea in cauza.

12.3.1.2. Necesitatea interventiei statului:

Ajutoarele acordate in zonele incluse pe harta ajutoarelor regionale sunt
considerate compatibile cu Piata interna in conformitate cu articolul 107
alineatul (3) literele (a) si (c) din TFUE.

12.3.1.3. Adecvarea ajutoarelor regionale:

Ajutoarele regionale pentru investitii nu sunt singurele instrumente de politica
de care dispun Statele Membre pentru a sprijini investitiile si crearea de locuri de
munca in regiunile defavorizate.

Statele Membre pot utiliza alte masuri, precum dezvoltarea infrastructurii,
imbunatatirea calitatii educatiei si a formarii sau ameliorarea mediului de
afaceri.

De aceea, Statele Membre trebuie sa indice motivul pentru care aleg sa acorde
ajutoare regionale pentru atingerea obiectivului comun de echitate sau de
coeziune atunci cand introduc o schema care nu face parte dintr-un program
operational finantat din fondurile politicii de coeziune.

In plus, trebuie mentionat faptul ci ajutoarele regionale pot fi acordate sub mai
multe forme. De aceea, Statul Membru trebuie sa garanteze ca ajutorul este
acordat sub forma care are potentialul de a denatura intr-o masura cat mai mica
schimburile comerciale si concurenta.

In aceastd privinta, dacd ajutorul este acordat sub forme care presupun beneficii
pecuniare directe (de exemplu, granturi directe, scutiri sau reduceri ale
impozitelor, ale contributiilor la asigurarile sociale sau ale altor taxe obligatorii
ori furnizarea de terenuri, marfuri sau servicii la preturi avantajoase etc.), Statul
Membru trebuie sa demonstreze motivul pentru care nu sunt adecvate alte forme
de ajutor care si ele au potentialul de a denatura piata intr-o masura mai mica,
cum ar fi avansurile rambursabile sau tipurile de ajutoare bazate pe instrumente
de datorii sau de capitaluri proprii (de exemplu, imprumuturi cu dobanda mica
sau bonificari ale dobanzii, garantii de stat, cumpararea de actiuni sau alte
aporturi de capital in conditii avantajoase).
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In cazul schemelor de ajutoare care pun in aplicare obiectivele si prioritatile
programelor operationale, instrumentul de finantare ales In cadrul acestui
program este considerat a fi un instrument adecvat.

12.3.1.4. Efectul de stimulare:

Ajutoarele regionale pot fi considerate compatibile cu Piata interna numai daca
au un efect de stimulare. Un efect de stimulare exista atunci cand ajutoarele
modificd comportamentul unei intreprinderi de asa maniera Incat aceasta
demareaza o activitate suplimentara prin care contribuie la dezvoltarea unei
zone, activitate pe care nu ar fi initiat-o in absenta ajutorului sau pe care ar fi
desfasurat-o intr-o maniera diferita sau limitata sau intr-un alt loc.

Ajutoarele nu trebuie sa subventioneze costurile unei activitati pe care o
intreprindere le-ar fi suportat in orice caz si nu trebuie sa compenseze riscul
comercial normal al unei activitati economice.

Existenta efectului de stimulare, In cazul intreprinderilor mari, se poate dovedi
prin doua scenarii posibile:

(a) ajutorul stimuleaza adoptarea unei decizii favorabile de investitie, deoarece
poate fi efectuata in zona respectiva o investitie care altfel nu ar fi suficient de
profitabila pentru beneficiar;

(b) ajutorul este un stimulent pentru a alege sa se efectueze o investitie
planificata In zona respectiva, mai degraba decat Intr-un alt loc, deoarece
compenseaza dezavantajele si costurile nete asociate unei locatii din zona
respectiva.

Daca ajutorul nu modifica comportamentul beneficiarului prin stimularea
investitiilor (suplimentare) in zona respectiva, atunci se poate considera ca
aceeasi investitie s-ar efectua In regiune si In absenta ajutorului. Astfel de
ajutoare nu au efect de stimulare asupra atingerii obiectivului regional si nu pot fi
aprobate drept compatibile cu Piata interna.

Cu toate acestea, in cazul ajutoarelor regionale acordate prin fonduri destinate
politicii de coeziune in zonele ,a” pentru investitii necesare pentru a atinge
standarde stabilite de dreptul Uniunii, se poate considera ca ajutorul are efect de
stimulare daca in absenta ajutorului nu ar fi fost suficient de profitabil pentru
beneficiar sa faca investitia in zona respectiva, ceea ce ar fi dus la inchiderea unei
unitati existente in acea zona.

,Cresterea eficacitatii aplicarii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoarele de stat, prin formarea aplicata a
expertilor implicati in gestionarea fondurilor europene”, Cod SMIS 48106
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013
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Mai mult, atat in cazul IMM-urilor, cat si al intreprinderilor mari, pentru a asigura
efectul stimulativ al acordarii ajutorului regional, lucrarile privind o investitie
individuala pot incepe doar dupa depunerea formularului de cerere pentru
acordarea ajutorului. Daca lucrarile Incep inainte de depunerea cererii pentru
ajutor, niciun ajutor acordat in legatura cu acea investitie individuala nu va fi
considerat compatibil cu Piata interna.

12.3.1.5. Proportionalitatea valorii ajutoarelor (ajutorul limitat la
minimum):

Ca regula generala, se considera ca ajutoarele individuale care fac obiectul
notificarii sunt limitate la minimum daca valoarea ajutorului corespunde
costurilor nete suplimentare de implementare a investitiei In zona respectiva,
comparativ cu scenariul contrafactual in absenta ajutorului.

12.3.1.6. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si
comertului intra-comunitar:

Pentru ca ajutorul sa fie compatibil, efectele negative ale masurii de ajutor in ceea
ce priveste denaturarea concurentei si impactul asupra comertului intre Statele
Membre trebuie sa fie limitate si mai putin semnificative decat efectele pozitive
in ceea ce priveste contributia la realizarea unui obiectiv de interes comun