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Legislatie, Economie, Competitie si Administratie — Dezvoltarea unei
abordari multidisciplinare in combaterea fraudei in achizitiile publice

» Legislatie, Economie, Competitie si Administratie — Dezvoltarea unei abordari
multidisciplinare in combaterea fraudei in achizitiile publice” este un proiect care
abordeaza intr-o maniera integratd nevoia de a combate frauda In achizitiile publice.
Abordarea problemei provine dintr-o initiativa anterioara a Freedom House Romania, care a
evidentiat nevoia de descoperire a coruptiei legate de fisuri economice, obstacole
birocratice, incalcari ale competitiei, puncte slabe ale legislatiei sau slaba intelegere
reciprocd dintre actorii relevanti. Proiectul va aborda tema infrastructurii, care a fost
subliniatd de catre raportul OLAF din 2013 si de ultimele rapoarte MCV ca fiind un
domeniu unde frauda in achizitii publice genereaza printre cele mai mari costuri In Romania
si Bulgaria.

Proiectul propune o abordare multidisciplinara. Aceasta presupune colaborarea dintre
magistrati, ofiteri operativi si functionari publici cu experti din domenii relevante, in
vederea imbunatitirii expertizei interdisciplinara a grupului tinti. In al doilea rand, proiectul
va viza 1mbundtdtirea intelegerii reciproce dintre actorii relevanti, prin integrarea
comentariilor, parerilor si plangerilor exprimate de acestia in vederea construiririi unui
cadru transparent si functional. In al treilea rand, proiectul va promova o curiculd de
training nsotitd de o serie de standarde de transparentd post-achizitie in forma unui ghid
operational. Acest ghid va fi diseminat in randul grupului-tinta.

Proiectul este dezolvtat de catre Freedom House Romania in parteneriat cu:

e Autoritati si Institutii Publice: Ministerul Justitiei, Consiliul Concurentei, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici

e ONGe-uri: Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii Publice, Asociatia Expert
Forum

e Parteneri Internationali: The Center for the Study of Democracy (Bulgaria)

Principalul obiectiv al proiectului este cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor
romane si bulgare in prevenirea si combaterea coruptiei in achizitiile publice. Bugetul
estimat este de 406.094,80 Euro cu o durata de 24 de luni, Incepand cu 1 septembrie 2014
si are 5 obiective specifice:

o Imbunititirea expertizei ofiterilor operativi si a functionarilor publici din Romania si
Bulgaria in factori de naturd economicd, legald, administrativa, competitionala,
factori ce sunt legati de coruptia din achizitiile publice

e Identificarea vulnerabilitatilor institutionale specifice, permitind dezvoltarea
sabloanelor coruptiei in achizitii, in domeniile sanatate si infrastructura

o Imbunititirea intelegerii si cooperarii reciproce intre actori relevanti din mediul
institutional, dar si din business

e Stimularea schimbului de experientd intre ofiteri operativi, functionari publici si
specialisti In achizitii publice din alte domenii relevante

e Crearea si diseminarea catre grupul tinta a unui ghid ce contine factori generatori de
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coruptie, cum ar fi fisuri legale, obstacole birocratice, Incalcari ale competitiei si
slabd cooperare inter-institutionald, cat i masuri preventive, bune practici, si
standarde de transparenta post-achizitie.
Grupul tinta principal al proiectului va fi compus din magistrati si ofiteri operativi romani
si bulgari. Un grup tintd secundar va fi inclus — functionari publici roméani. Proiectul va
oferi training unui numar de 60 de magistrati si ofiteri operativi romani, 15 magistrati si
ofiteri operativi bulgari si 30 de functionari publici romani; cat si facilitarea schimbului de
experientd si Imbundtatirea intelegerii reciproce intre 20 de magistrati si ofiteri operativi
romani, 10 magistrati si ofiteri operativi bulgari, 20 de functionari publici romani si 10
reprezentanti ai mediului de afaceri.
Proiectul va contribui la:
e C(Cresterea capacitatii operationale a autoritatilor roméane si bulgare in combaterea
coruptiei din achizitiile publice.
o Imbunititirea intelegerii reciproce si cresterea calititii colaborarii dintre actorii
relevanti si functionarii publici, ofiterii operativi si expertii din domeniile relevante.
e Identificarea vulnerabilitatilor specifice, permitand dezvoltarea unor ,,sabloane ale
coruptiei” si crearea de bune practici si standarde ce vor fi folosite de catre
functionarii publici si autoritati in detectarea si reprimarea coruptiei din achizitiile
publice, incluzand standarde de transparenta post-achizitie.

Activitatile proiectului:

1. Doua conferinte (conferinta de deschidere si conferinta de inchidere)

Conferintele vor aduce impreund membri ai grupulurilor tintd principale si secundare,
partenerii, reprezentanti ai altor actori relevanti si media. In cadrul acestor evenimente va fi
accentuata frauda din achizitiile publice.

2. Doua workshop-uri specializate

Vor fi organizate doud sesiuni de lucru cu scopul facilitarii schimbului de experintd dintre
membrii grupului tinta principal si secundar.

3. O serie de 6 training-uri si exercitii practice

Fiecare seminar va fi organizat pe durata a doud zile. Trainerii vor fi reprezentanti ai
autoritatilor romane din domeniu si experti strdini. Seminariile vor contine prezentari
teoretice, exercitii practice si studii de caz.

Inaintea demardrii activitatii seminariilor va fi dezvoltati o curiculd de training ce va
contine vulnerabilitati si bune practici din Uniunea Europeana in domeniu. Aceasta curicula
va fi livrata catre ofiteri operativi, judecdtori, procurori si functionari publici roméani si
bulgari prin sase sesiuni de training multidisciplinare sustinute de experti in domeniul
achizitiilor.

4. Dezvoltarea unui ghid operational pentru magistrati si ofiteri operativi

Va fi dezvoltat un ghid operational contindnd vulnerabilitatile identificate, bune practici, si
standarde de transparenta post-achizitie.
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