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2000: RECOMANDAREA NR. R. (2000). 10 A COMITETULUI DE MINISTRI CATRE STATELE
MEMBRE PRIVIND CODURILE DE CONDUITA PENTRU FUNCTIONARI

Articolul 3. Scopul acestui Cod este de a specifica standardele de integritate si de conduita
care trebuie respectate de catre oficiali, pentru a-i ajuta sa indeplineasca aceste standarde si
sa informeze publicul despre comportamentul la care are dreptul sa se astepte din partea
functionarilor

Articolul 4. Respecta legile si standardele. Adopta un comportament neutru.

Articolul 5. Sunt loiali fata de autoritate/stat. Se comporta cinstit, sunt impartiali si eficace.
Isi indeplinesc indatoririle in mod competent, corect si intelegand normele ce
trebuie respectate. Actioneaza in interesul public

Articolul6. Nu actioneaza arbitrar. Respecta drepturile, obligatiile si interesele celorlalti
Articolul 8. Se folosesc de puterea de a dispune in mod legal si impartial

Articolul 9. Actiunile lor atrag increderea cetatenilor in integritatea, impartialitatea si
eficacitatea functiei publice

Articolul 10.
Articolul 11.
Articolul 12.
Articolul 13.

Sunt raspunzatori in fata superiorului imediat.

Nu divulga si nu se folosesc de documentele si informatiile confidentiale

Au datoria de a raporta incalcarile Codului de catre ei insisi si de alte persoane
Respecta cerintele in situatiile de conflict de interese

Articolul 14. Dezvaluirea intereselor

Articolul 15.
Articolul 16.
Articolul 17.
Articolul 18.
Articolul 19.
Articolul 20.
Articolul 21.
Articolul 22.
Articolul 23.
Articolul 24.
Articolul 25.
Articolul 26.
Articolul 27.
Articolul 28.

Incompatibilitatea anumitor interese exterioare

Activitatea politica si publica

Dreptul la intimitate

Cadouri

Refuzul ofertelor necorespunzatoare

Evitarea abuzului de putere

Folosirea neadecvata a functiei inalte

Confidentialitatea informatiilor

Folosirea adecvata si neadecvata a resurselor publice si oficiale
Controlul integritatii functionarilor publici de rang inalt
Raspunderea pentru subalterni

Cerintele privind angajarea sau interesele la pensionare si dupa demisie
Situatia fostilor functionari publici de rang inalt

Respectarea Codului






2008: PRIVIRE GENERALA ASUPRA ACQUIS-ULUI COMUNITAR REFERITOR LA MASURILE
ANTI-CORUPTIE S1 MASURILE DE INTEGRITATE

Lista cu cele mai relevante conventii si instrumente la care trebuie sa adere noile state membre, in conformitate cu Actul de Aderare.

Uniunea Europeana

Conventia din 26 iulie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO C 316 din 27 noiembrie 1995, p.49)
Protocolul din 27 septembrie 1996 la Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatii (JO C 313 din 23 octombrie 1996,
p-2)

Al doilea Protocol Ia Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO C 221 din 19 iulie 1997 p.12)

Protocolul privind interpretarea, prin hotararile preliminare ale Curtii Comunitatilor Europene, a Conventiei privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO C 151 din 20 mai 1997, p.2)

Conventia din 26 mai 1997 privind lupta impotriva actelor de coruptie ale functionarilor de rang inalt ai Comunitatilor Europene sau ale
functionarilor de rang inalt ai statelor membre ale Uniunii Europene (JO C 195 din 25 iunie 1997, p.2)

Comunicarea din 28 mai 2003 din partea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European privind o
politica cuprinzatoare a UE impotriva coruptiei (COM (2003) 317)

Decizia Consiliului 2003/642 / JAI din 22 iulie 2003 privind aplicarea in cazul Gibraltarului a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care
implica functionari de rang inalt ai Comunitatilor Europene sau functionari de rang inalt ai statelor membre ale Uniunii Europene QO L 226
din 10 septembrie 2003, p europene. 27)

Decizia-cadru a Consiliului 2003/568 / JAI din 22 julie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul privat (JO L 192 din 31 iulie 2003 p 54)

Lista cu cele mai relevante acorduri internationale, conventii si protocoale la care trebuie sa adere noile state membre in mod indirect.

Consiliul Europei

Conventiile Consiliului Europei

Conventia de drept penal privind coruptia, deschisa spre semnare pe 27 ianuarie 1999

Conventia de drept civil privind coruptia, deschisa spre semnare pe 4 noiembrie 1999

Pe aceasta lista se poate adauga: Protocolul suplimentar la Conventia de drept penal privind coruptia, 15 mai 2003

Comitetul de Ministri

Recomandarea Nr. R(2003)4 privind regulile comune de combatere a coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, 8
aprilie 2003

Recomandarea Nr. R(2000)10 privind codurile de conduita ale functionarilor de rang inalt, 11 mai 2000
Hotararea (97)24 privind cele 20 de principii directoare pentru combaterea coruptiei, 6 noiembrie 1997
Hotararea (98)7 privind statutul Grupului de State in combaterea coruptiei (GRECO), 5 mai 1998
Hotararea (99)5 privind fondarea Grupului de State pentru combaterea coruptiei (GRECO), 1 mai 1999

Natiunile Unite

Conventia ONU privind combaterea crimei organizate transnationale, 15 noiembrie 2000

Conventia ONU privind combaterea coruptiei, 31 octombrie 2003

Pe aceasta lista se poate adiuga. Codul international de conduita al functionarilor de rang inalt, 12 decembrie 1996
(Hotararea 51/59)

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Conventia privind combaterea luarii de mita de catre functionarii straini de rang inalt in tranzactiile internationale de afaceri, din 17
decembrie 1997

Pe aceasta lista se poate adiuga: Recomandarea privind liniile directoare pentru gestionarea conflictelor de interese in functia publica,
iunie 2003



2008: SONDAJUL alcatuit de TIMO MOILANEN privind
ASTEPTARILE OFICIALE PRIVIND ETICA: PROMOVAREA
STANDARDELOR IN STATELE MEMBRE

A = calitatile de lider: existd o componenta anume in
programele de formare pentru manageri
pentru a promova standardele de etica (de

ex. prin accentuarea faptului ca liderul da

D E
e > 3 i—:‘xemplu $i' este ra}spunzétor si pentru felul
Belgium 3 3 in care actioneaza pe.rslonalul) ' .
Cyprus 3 > B = formare: programe de formare privind valorile functiei
Czech Republic > 3 publice si problemele de gtlca (de ex.
comportamentul de trebuie adoptat
Denmark 3 3 - : :
- intr-un conflict de interese etc.)
Estonia 3 3 _ . ) L N o
Einland > 3 C = comunicare: organizatiile sunbliniaza faptul ca
= rCe 3 > integritatea este partea integranta a functiei
G publice (de ex. organizatia are anumite
Germany valori, standarde si regulamente clare,
EECE comunicate Tn mod eficace)

Hungary D = recrutare: la recrutare sunt luate in considerare in mod
Ireland sistematic valorile si standardele (de ex. se
Italy_ testeaza cunostinele candidatilor despre etica si
Latvia_ integritate si se folosesc dilemele etice in
Lithuania eva|uare)
Luxembourg E = mobilitate: exista o politica a mobilitatii (de ex.
Malta folosirea rotatiei posturilor pentru a preveni
the Netherlands actele de coruptie, pentru a controla
Poland eventualele conflicte de interese in
Portugal diferite situatii)
Slovakia 1
Slovenia = generic process for all i
Spain 1= proces general pe_;r_1tru toti
SvEan 2 3 2= mpde_le §.pecn‘|ce
United Kingdom = agency-specific models institutiilor o

3 3 = aspectele legate de etica
European Commission = ethical aspects are not sunt trecute_ cu ved_e-rea "
Bulgaria systematically taken into mod sistematic
Romania account




2008: SONDAJUL alcatuit de TIMO MOILANEN privind
ASTEPTARILE OFICIALE PRIVIND ETICA: APLICAREA
STANDARDELOR IN STATELE MEMBRE

Austria

Belgium

Cyprus

Czech Republic

Denmark

Estonia

Finland

France

Germany

Greece

Hungary

Ireland

Italy

Latvia

Lithuania

Luxembourg

Malta

the Netherlands

Poland

Portugal

Slovakia

Slovenia

Spain

Sweden

United Kingdom

European Commission

Bulgaria

Romania

N

mean

1,00

1,07

1,52

1,78

2,04

2,18

2,57

A = mecanisme disciplinare
(avertizare, concediere)

B = sanctiuni juridice (de ex.
masuri punitive din codul penal)

C = proceduri de raportare oficiala
(de ex. ce se raporteaza, cui etc)

D = proceduri de raportare
neoficiala (de ex. parte din
discutile despre dezvoltare)

E = alte organisme (de ex.
Comitetul pentru standardele vietii
publice)

F= protejarea raportorilor de
integritate

G = consultant pentru integritate si
confidentialitate

I = is actually in use
2 =is formally in use
=is not in use
= not known

1= se foloseste in practica
2= se foloseste in mod oficial
3 = nu se foloseste

[ 1 nueste cunoscut



Tn ansamblu, legislatia Romaniei s-a adaptat
intr-un grad semnificativ la standardele UE si
la bunele practici internationale... Ramane o
diferenta vizibila intre calitatea legilor ,.din
carti” si aplicarea practica (eficacitatea)
acestor legi intr-o serie de sectoare

CE: Bruxelles, 3.2.2014 COM (2014) 38 final. ANEXA
ROMANIEI la Raportul UE privind combaterea
coruptiei atat la nivelul inferior, cat si superior al
ierarhiei, ramane o problema sistemica in Romania.
Desi in ultimii ani s-au adoptat unele reforme
anticoruptie, rezultatul acestora s-a dovedit a fi
instabil si efemer.

in aceasta evaluare a sistemului national de
integritate (SIN) se constata ca institutia cea
mai afectata de coruptie, precum si pilonul
cel mai putin independent, este sectorul
public. Resursele si independenta sa sunt
decisive pentru asigurarea propriei integritati
si, atat in legislatie cat si in practica,
constatandu-se ca este cauza unei mari
vulnerabilitati a intregului sistem.

Strategia Nationala anti-coruptie
2012-15

Codul penal

1999 Legea functiei publice
1996 Legea declararii averii
2000 Legea coruptiei

2001 Legea privind dreptul la
informare (FOI)

2003 Legea transparentei

2004 Legea privind raportorii de
integritate

2006 Punerea in aplicare a Codului
de conduita

2009 Carta cetatenilor

Directia Nationala Anticoruptie
Institutia nationala pentru
functionarii publici

Agentia Nationala de Integritate

ASADAR, DE CE RETORICA
NU CORESPUNDE
REALITATILI...




SISTEMELE DE ETICA DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA iN
STATELE MEMBRE
ALE UNIUNII EUROPENE:

INTELEGEREA REALITATII



SAU

SAU

ROMANIA
GERMANIA
UK

RETORICA: raspandirea
coruptiei

93%
50%
61%

REALITATEA:
manifestarea in realitate a
coruptiei

S57%
6%
10%
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UE si ETICA iN VIATA PUBLICA - SE INTREVEDE CAPATUL
’ ’ CALATORIEI?

2004 O administratie publica trebuie sa fie competenta si impartiala _ _
pentru a-si indepliniri corespunzator atributiile; cetatenii trebuie sa aiba
incredere in felul in care autoritatile isi indeplinesc indatoririle, in
conformitate cu statul de drept si cadrele democratice, intr-un mod
deschis si impartial. Integritatea este o tendinta f_o!'mai:a din
incoruptibilitate, fiabilita e, |mloart_|alltate, obiectivitate si dreptate. _
Sensul atribuit ,integritatii” este direct legat de standardele si valorile
general atc_:ceptate in societate, precum si de principiile constitutionale
emocratice.

UE si ETICA IN VIATA PUBLICA - NU E BUNA DIRECTIA, NU SUNT BUNE
VEHICULELE?

2008 Tendinta actuala in multe state membre pare sa incline spre
reglementaArea unui humar tot mai mare de aspecte. In prezent, acesta
este cazul in special in noile state membre. Cu toate acestea, asa cum
arata acest studiu, daca exista norme doreavmulte si prea restrictive,
acestea pot deveni contraproductive. O alta provocare este
implementarea si executarea normelor in practica [DEMMKE et al 2007]

2011 Politicile de etica de multe ori au o logica destul de simpla: cu cat
se controleaza mai mult viata publica si mass-media, cu atat se R
descopera mai multe scandaluri politice si conflicte de interese, cu atat
esecurile se pun pe seama unui control insuficient, unei monitorizari
insuficiente si unei legislatii necuprinzatoare. In majoritatea cazurilor,
solicitarea de noi norme si standarde este o reactie simplalao =
provocare com?_lexa. Prin urmare, acum mai mult decat oricand exista
I|;|/|1a_||multe2|be ti i, proceduri si proceduri de monitorizare [DEMMKE &
oilanen :



ASADAR, SE PUN O SERIE DE iNTREBARI PENTRU DRUMUL REFORMEI ETICII

De ce - avem nevoie de norme de etica pentru viata publica?
Ce - este etica in viata publica?

Unde - se diferentiaza etica de infractionalitate?

Ce - functioneaza si ce nu?

Prioritate - ce este important?
Ordine - de unde Thcepem?
Efecte — ce aduce valoare?
Durata - cat dureaza?

Ceb-I _est?e diferenta dintre cultura privata si moralitatea vietii
publice”

Care — sunt zonele_cele mai vulnerabile din politica si
administratie publica privind comportamentul ne-etic?

De ce - sunt importante aceste zone vulnerabile?

Este - etica din viata publica o problema distincta fata de
functia publica si putem indeparta comportamentul ne-etic?
Cum - recompensam comportamentul etic in loc sa pedepsim
comportamentul ne-etic si cum sprijinim angajatii cu un
comportament etic in loc sa-I pedepsim pe cel cu un
comportament ne-etic?

Unde- este problema, in functia in sine sau la cel care detine
functia?

Unde - trebuie facute modificari intr-o organizatie pentru a o
apara impotriva incalcarii normelor de etica?



IDENTIFICAREA COMPONENTELOR PARADIGMEI UNEI ABORDARI EFICACE A ETICII IiN
VIATA PUBLICA: ALEGEREA OBIECTIVELOR S1 PROCESELOR PENTRU DRUMUL REFORMEI

Integrarea unei etici a vietii publice si unei culturi a functiei publice presupune
indepartarea de ,poteca intunecoasa” dintr-un mediu de control cu strategii clasice de
monitorizare, control si pedeapsa in care se modeleaza in mod convingator motive si
valori, si_aproprierea de ,luminisul” unui cadru etic de guvernanta cu indeplinirea
voluntara si asumata a asteptarilor si procedurilor organizatiei.

O strategie de gestionare a integritatii sau a eticii in viata publica trebuie sa se bazeze
pe o strategie etica, ce reflecta o abordare bazata pe risc a principalelor tipuri de
comportament |IpS_I_'i de etica si rezolvarea situatiei create de acesta prin dividendul
democratic, factorii de inhibarea/de facilitare, rolurile si interactiunea tuturor

institutiilor relevante si participarea ceté;eqifo_r, capacitatea existenta de organizare
si nivelurile actuale ale competentelor angajatilor.

Trebuie sa se bazeze pe: conditiile cadru, mediul ce permite facilitarea, cultura sociala
care primeaza.

Trebuie sa reflecte: prioritatile, ordinea, durata, analizele inter pares si rolul
intermediarilor:

easigurarea INTEGRITATII in ORGANIZATII

oINDEPARTARE / LEGILE PRIVIND iINCETAREA DE FUNCSIONARE A INSTITUTIILOR /
analize cu rol de reglementare

eREFORME DE ETICA BAZATE PE ANALIZA DE RISC

eRECALIBRAREA furnizarii de servicii

eAUDIT pentru FUNCTIA PUBLICA

oINTERMEDIARI PENTRU CETATENI

ePROMOVAREA ETICII 5 5
¢INSTRUIRE, INDRUMARE S| DEZVOLTARE PROFESIONALA CONTINUA (CPD)
eEDUCAREA CETATENILOR 5 5 5
eEVALUARI INTER PARES, PUNCTE DE REFERINTA S$1 MASURI DE PERFORMANTA
oeCOORDONARE ORIZONTALA

eCONTROL EXTERN, AUDIT S1 EVALUARE



SFARSIT
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