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1. DEFINIREA SI IDENTIFICAREA AJUTORULUI DE STAT:

1.1. TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE - BAZA
DEFINIRII CONCEPTULUI DE AJUTOR DE STAT:

Punctul de plecare al politicii Uniunii Europene privind ajutoarele de stat il
constituie articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE) care mentioneaza urmatoarele:

“cu exceptia derogdrilor prevdzute de tratate, sunt incompatibile cu Piata internd
ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre Statele Membre.”

Conform acestei prevederi, masurile de ajutor care indeplinesc toate criteriile
prevazute sunt, in principiu, incompatibile cu Piata comuna.

Cu toate acestea, Consiliul si Comisia Europeana constata faptul ca derularea
proceselor economice intr-o economie concurentiala nu este de natura sa
solutioneze intreaga problematica cu care se confrunta societatea. Interesele
mediului de afaceri, orientate in directia obtinerii si maximizarii profiturilor, nu
converg, de multe ori, cu interesele societatii si nu conduc la solutionarea asa-
numitelor "esecuri de piata”.

De aceea, incompatibilitatea stipulata la art. 107 alineatul (1) din TFUE nu
conduce la o interzicere totald a interventiei statului in economie. Exceptii la
regula anterior prezentata sunt introduse prin textul alineatelor (2) si (3) ale
aceluiasi articol.

Astfel, alineatul (2) stipuleaza ca sunt considerate compatibile cu Piata interng,
din oficiu, urmatoarele categorii de ajutoare:

(a) ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia
ca acestea sa fie acordate fara discriminare in functie de originea produselor;

(b) ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de calamitati naturale sau
de alte evenimente extraordinare.

Mai mult, alineatul (3) introduce o serie de categorii de ajutoare care pot fi
considerate compatibile cu Piata interna:

(a) ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care
nivelul de trai este anormal de scazut sau In care exista un grad de ocupare a
fortei de munca extrem de scazut, precum si a regiunilor prevazute la articolul
349, avandu-se 1n vedere situatia lor structurald, economica si socialg;
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(b) ajutoarele destinate sa promoveze realizarea unui proiect important de
interes european comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui
Stat Membru;

(c) ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a
anumitor regiuni economice, in cazul In care acestea nu aduc modificari
conditiilor schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului
comun;

(d) ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in
cazul in care acestea nu aduc modificari conditiilor schimburilor comerciale si ale
concurentei in Comunitate intr-o masura care contravine interesului comun

Acelasi articol ofera posibilitatea Comisiei Europene de a propune Consiliului
extinderea numarului de categorii de ajutoare care pot fi compatibile cu Piata
interna. Decizia finala, in acest sens, apartine Consiliului.

Existenfa acestor exceptii justifica verificarea, de catre Comisia Europeana, a
masurilor de ajutor de stat pe care un Stat Membru intentioneaza sa le acorde.

Astfel, In conformitate cu prevederile articolului 108 alineatul (1), ,Comisia,
impreund cu Statele Membre, verificd permanent regimurile ajutoarelor existente in
aceste state [...]”. In situatia in care ,Comisia constatd cd ajutorul acordat de un
stat sau prin intermediul resurselor de stat nu este compatibil cu Piata internd in
conformitate cu articolul 107 sau cd acest ajutor este utilizat in mod abuziv,
aceasta hotdrdste desfiintarea sau modificarea ajutorului de cdtre statul in cauzd
in termenul stabilit de Comisie”1.

1.2. CRITERII DE DEFINIRE A AJUTORULUI DE STAT:

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE defineste ajutorul de stat ca reprezentand
o finantare care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

1. creaza un avantaj economic sau financiar pentru beneficiari:

Avantajul reprezinta orice beneficiu economic pe care intreprinderea in cauza nu
l-ar fi obtinut in conditii normale de piata, si anume, in absenta interventiei
statului. Doar efectul masurii asupra intreprinderii este relevant, nefiind
importanta cauza sau obiectivul interventiei statului. Ori de cate ori situatia
financiara a unei Intreprinderi este imbunatatita ca rezultat al interventiei
statului, se considera ca acesteia i-a fost acordat un avanta;j.

Trebuie mentionat faptul ca termenul de avantaj economic nu se limiteaza la
sumele acordate direct beneficiarilor (subventii nerambursabile, granturi etc). O
modalitate des utilizata de catre state o reprezinta scutirea de sarcinile
economice care cad in sarcina acestora.

1 Conform art. 108 alineatul (2) din TFUE.
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Din acest punct de vedere, putem include in categoria facilitatilor care acorda un
avantaj economic intreprinderilor si urmatoarele instrumente de acordare:

» anularea de datorii/preluarea pierderilor;

» exceptdri/reduceri/amanari de la plata taxelor si impozitelor;

» acordarea de Imprumuturi cu dobanzi preferentiale;

» garantii acordate de stat, In conditii preferentiale;

» participari cu capital ale statului in Intreprinderea vizata, daca rata profitului
acestor investitii este mai mica decat cea normal3;

» reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate intreprinderii
(inclusiv vanzarea unor terenuri apartinand domeniului privat al statului sau
autoritatilor publice locale, sub pretul pietei).

Modalitati mai putin cunoscute de acordare a unor avantaje economice se refera
la:

» crearea unei piete de desfacere unui furnizor de bunuri/servicii;
» acordarea de sprijin declarativ unei intreprinderi, avand ca efect consolidarea
pozitiei acesteia, la un moment dat, pe o piataZ.

Atragem atentia asupra diferentelor de terminologie dintre domeniul ajutorului
de stat si cel al fondurilor structurale. In domeniul ajutorului de stat, grantul
este echivalent cu subventia nerambursabila.

2. implica un transfer de resurse de stat sau gestionate de catre stat:
In categoria surselor de stat sau gestionate de catre stat intra:

» bugetul de stat;

» bugetele locale;

» bugetele institutiilor/autoritatilor de stat/gestionate de stat, organizate la
nivel national sau local;

» resursele gestionate de bancile sau institutiile financiare de stat;

» fondurile de investitii gestionate de stat;

» alte surse bugetare gestionate de stat (inclusiv fondurile europene);

» resursele companiilor detinute de stat.

3. este acordata unei intreprinderi:

Conceptul de intreprindere nu trebuie confundat cu conceptul de agent
economic.

La nivel comunitar, Curtea de Justitie a definit intreprinderile ca fiind entitati
care desfasoara o activitate economica, indiferent de statutul juridic si de

2yezi Cazul France Telecom, 2001.
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modul de finantare al acestoras3. Incadrarea unei anumite entititi in categoria
intreprinderilor depinde astfel, in totalitate, de natura activitatilor sale.

Definitia oferita de Curtea de Justitie are trei consecinte importante:

In primul rand, statutul entititii in dreptul intern sau modul ei de finantare nu
este determinant. De exemplu, o entitate care, in dreptul intern, are statut de
asociatie sau de club sportiv poate, cu toate acestea, sa fie considerata ca fiind o
intreprindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Singurul criteriu
care va fi luat In considerare va fi acela referitor la faptul ca entitatea desfasoara
sau nu o activitate economica.

De asemenea, In categoria intreprinderilor intra atat entitatile finantate din surse
private, cat si cele finantate din surse de stat.

In al doilea rand, aplicarea in sine a normelor in materie de ajutoare de stat nu
este conditionata de existenta unui scop lucrativ al entitatii instituite. Conform
jurisprudentei Curtii de Justitie si a Tribunalului, si entitatile care nu au scop
lucrativ pot furniza bunuri si servicii pe o piata%.

In al treilea rand, clasificarea unei entititi ca intreprindere se face intotdeauna in
raport cu o activitate specificd. O entitate care desfadsoara atat activitati
economice, cat si activitdti neeconomice trebuie considerata ca fiind o
intreprindere numai in ceea ce priveste prima categorie de activitati.

Din acest punct de vedere, in cazul in care o entitate care desfasoara atat activitati
economice, cat si activitati neeconomice, devine esentiald separarea contabila a
activitatilor, in vederea evitarii subventionarii incrucisate a activitatilor
economice prin subventionarea aparentad a celor cu caracter neeconomic.

Mentionam si faptul ca definitia acordata de Curtea de Justitie conceptului de
activitate economica precizeaza ca in aceasta categorie intra orice activitate
care consta in furnizarea de bunuri si servicii pe o piata.

De aceea, existenta unei piete deschise concurentei este determinanta pentru
incadrarea unei activitati in categoria activitatilor economice.

Data fiind complexitatea arhitecturii europene si diversitatea modurilor de
organizare a sistemelor economcie, jurisprudenta europeana nu ofera o
clasificare clara si exhaustiva a activitatilor economice, respectiv neeconomice.

3 Cauzele conexate C-180/98-C-184/98 Pavlov si altii, Rec. 2000, p. [-6451.
4 Cauzele conexate 209/78-215/78 si 218/78 Van Landewyck, Rec. 1980, p. 3125, punctul 21; cauza
C244/94, FFSA si altii, Rec. 1995, p. [-4013; cauza C-49/07 MOTOE, Rep. 2008, p. -4863, punctele 27 si 28.
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Exista totusi, o serie de criterii pe care jurisprudenta comunitara le ia in
considerare atunci cand incadreaza o activitate in categoria activitatilor
neeconomice, respectiv:

a. cazurile in care statul actioneaza ,prin exercitarea prerogativelor de
autoritate publica” sau cazurile in care autoritatile din statul respectiv
actioneaza ,in calitatea lor de autoritati publice”:

In acest sens, activitatile legate de exercitarea urmatoarelor functii ale statului nu
sunt considerate a avea un caracter economic:

(a) armata sau politie;

(b) siguranta si controlul navigatiei aeriene;

(c) controlul si siguranta traficului maritim;

(d) supravegherea antipoluare;

(e) organizarea, finantarea si executarea pedepselor cu inchisoarea.

b. anumite activitati din sectorul securitatii sociale:

In acest sens, Curtea de justitie si Tribunalul utilizeaza o serie de criterii pentru a
stabili daca un sistem de securitate sociald este bazat pe principiul solidaritatii si
nu implica, asadar, o activitate economica:

(a) daca afilierea la sistem este obligatorie sau nu;

(b) daca sistemul urmareste un obiectiv exclusiv social sau nu;

(c) daca sistemul are sau nu un scop lucrativ;

(d) daca prestatiile acordate depind sau nu de contributiile facute;

(e) daca prestatiile acordate nu sunt neaparat proportionale cu castigurile
salariale ale persoanei asigurate;

(f) daca sistemul este supus sau nu controlului statului.

c. anumite activitati din domeniul asistentei medicale:

Curtea de justitie si Tribunalul au stabilit ca spitalele publice care reprezinta
parte integranta a unui serviciu national de sanatate si sunt bazate aproape in
totalitate pe principiul solidaritatii, sunt finantate direct din contributiile de
securitate sociala si din alte resurse de stat si furnizeaza serviciile respective
gratuit pentru persoanele afiliate, pe baza principiului acoperirii universale, pot fi
considerate a nu presta activitate economica.

In cazul in care exista aceasta structurad, chiar si acele activitati care in sine ar

putea avea un caracter economic, dar care se desfasoara doar cu scopul de a
furniza un alt serviciu neeconomic, nu au un caracter economic.
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d. anumite activitati din domeniul invatamantului:

Conform jurisprudentei Uniunii, invatamantul public organizat in cadrul
sistemului national de invatamant finantat si controlat de stat poate fi considerat
0 activitate neeconomica. Caracterul neeconomic al fnvatamantului public nu
este, in principiu, afectat de faptul ca elevii si parintii lor sunt nevoiti uneori sa
plateasca taxe de inscriere sau de studii care contribuie la cheltuielile de
functionare ale sistemului.

Pe de alta parte, institutiile publice pot oferi si servicii educationale care, avand in
vedere natura lor, structura lor financiarad si existenta unor organizatii private
concurente, trebuie considerate ca avand un caracter economic. in aceasti
categorie se Inscriu intreprinderile comerciale care ofera cursuri de Invatamant
superior finantate in intregime de studenti.

4. acordarea este selectiva:

Masura este selectiva daca se refera la anumite afaceri, locatii, tipuri de societati
(de exemplu IMM), regiuni sau la un sector specific de activitate.

Selectivitatea de jure rezulta direct din criteriile legale pentru acordarea unei
masuri care este rezervata in mod oficial anumitor intreprinderi (de exemplu,
cele care au o anumita dimensiune, sunt situate intr-o anumitd zona, isi
desfasoara activitatea in anumite sectoare, avand o anumitda forma juridica,
intreprinderile constituite Intr-o anumita perioada, care apartin unui grup avand
anumite caracteristici sau intreprinderile carora li s-au incredintat anumite
functii in cadrul unui grup).

Selectivitatea de facto poate fi stabilita In cazul in care, desi criteriile oficiale de
aplicare a masurii sunt formulate in termeni generali si obiectivi, structura
masurii este de asa natura incat efectele sale favorizeaza in mod semnificativ un
anumit grup de Intreprinderi. Selectivitatea de facto poate fi rezultatul unor
conditii sau obstacole impuse de Statele Membre pentru a impiedica anumite
intreprinderi sa beneficieze de pe urma masurii. De exemplu, aplicarea unei
masuri fiscale (cum ar fi un credit fiscal) numai pentru investitiile care depasesc
un anumit prag ar putea insemna ca masura este rezervata de facto
intreprinderilor care detin resurse financiare semnificative.

5. denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta si afecteaza
schimburile comerciale dintre Statele Membre:

Concurenta este distorsionata atunci cand masura de sprijin In cauza intareste
pozitia competitiva a beneficiarului prin reducerea costurilor sale in comparatie
cu competitorii sdi. Distorsionarea nu trebuie sa fie efectiva, fiind suficient ca
aceasta sa aiba un caracter potential.
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Din acest punct de vedere, trebuie subliniat faptul ca cele mai multe produse si
servicii sunt comercializate intre Statele Membre si, astfel, o masura de sprijin
pentru o intreprindere sau pentru un sector de activitate are efecte si asupra
schimburilor comerciale dintre Statele Membre.

Sprijinul public este de natura sa denatureze concurenta chiar daca acesta nu
ajuta intreprinderea beneficiara sa se extinda si sa obtina cote de piata. Este
suficient ca ajutorul 1i permite sa mentind o pozitie competitiva mai puternica
decat cea pe care ar fi mentinut-o daci ajutorul nu ar fi fost acordat. In acest
context, pentru ca ajutorul sa fie susceptibil a denatura concurenta, in mod
normal, este suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea
de cheltuieli pe care, In caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul
operatiunilor comerciale de rutina.

Definitia ajutorului de stat nu presupune ca denaturarea concurentei sau efectul
asupra schimburilor comerciale sa fie semnificativ sau material. Faptul ca
valoarea ajutorului este scazuta sau ca intreprindea beneficiara este mica, nu va
exclude in sine o denaturare a concurentei sau o amenintare a acesteia.

Sprijinul public poate fi considerat in masura sa afecteze schimburile
comerciale din cadrul Uniunii Europene inclusiv in cazul in care beneficiarul
nu este direct implicat in comertul transfrontalier. De exemplu, subventia poate
ingreuna patrunderea pe piata pentru operatori din alte state prin mentinerea
sau cresterea gradului de aprovizionare locala.

Chiar si o subventie publica acordata unei intreprinderi care furnizeaza doar
servicii locale sau regionale si care nu furnizeaza servicii in afara statului sau de
origine poate avea totusi o incidenta asupra schimburilor comerciale intre Statele
Membre in cazul in care intreprinderile din alte State Membre ar putea furniza
serviciile respective si o astfel de posibilitate nu este doar ipotetica.

Cu toate acestea, In unele cazuri, Comisia a considerat ca, avand in vedere
situatiile specifice, anumite activitati au avut un impact pur local si, in consecinta,
nu au afectat schimburile comerciale dintre Statele Membre.

lata cateva exemple:

» bazinele de Inot si alte facilitati de recreere destinate in principal unei zone cu
acoperire localg;

» muzeele sau alte infrastructuri culturale putin susceptibile sa atraga vizitatori
transfrontalieri;

» spitalele si alte unitati medicale destinate exclusiv populatiei locale;

» presa si/sau produsele culturale care, din motive geografice si lingvistice, au o
audienta restransa la nivel local;

» un centru de conferinte, in cazul caruia este putin probabil ca amplasarea si
efectul potential al ajutorului asupra preturilor sa devieze utilizatorii de la alte
centre din alte State Membre.
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1.3. MODALITATI DE EVITARE A INCADRARII UNEI MASURI DE SPRIJIN iN
CATEGORIA AJUTOARELOR DE STAT:

Avand in vedere complexitatea si rigurozitatea domeniului ajutorului de stat, la
momentul initial al analizei unei masuri de sprijin initiate de stat, este mai facila
utilizarea unei abordarea unei care sa permita eliminarea Incadrarii initiativei in
categoria ajutorului de stat.

In cele ce urmeazi sunt prezentate cele mai importante situatii in care se
considera ca masura de sprijin, desi contine caracteristici care ar putea induce
ideea existentei unui ajutor de stat, nu intra in sfera de aplicare a reglementarilor
in domeniu.

1.3.1. Caracterul de generalitate al unei masuri de sprijin:

Masurile generale, care sunt deschise efectiv pentru toate intreprinderile
care functioneaza intr-un Stat Membru pe o baza egala, nu sunt selective.

Cu toate acestea pentru ca masurile sa aiba cu adevarat un caracter general,
domeniul lor de aplicare nu trebuie sa fie redus de facto de catre factori care le
restrictioneaza efectul practic.

Numarul mare de intreprinderi eligibile (care pot include toate intreprinderile
dintr-un anumit sector) si diversitatea si dimensiunea sectoarelor de care apartin
nu ofera temeiuri pentru a concluziona ca o initiativa de stat constituie o masura
generala de politica economica, daca de pe urma acesteia nu pot beneficia toate
sectoarele economice. Faptul ca domeniul de aplicare a unei masuri este
determinat in mod obiectiv nu este suficient in sine pentru a stabili caracterul
general al masurii si nu exclude selectivitatea.

De aceea, 0 masurda a statului care are in vedere, spre exemplu, reducerea
impozitului pe profit pentru toate companiile cu 2 puncte procentuale nu implica
ajutor de stat, spre deosebire de o initiativa privind scutirea de la plata
impozitului pe dividende pentru firmele localizate intr-o anume regiune a
Romaniei sau a cdrei aplicare este limitata doar la intreprinderile mici si mijlocii.

De asemenea, la elaborarea masurilor generale trebuie luata in considerare
bugetarea acestora. Pentru ca o masura de sprijin sa aiba caracter general,
bugetul asociat acesteia trebuie sa permita onorarea tuturor cererilor de
acordare a facilititii. In cazul in care bugetul alocat initial se apropie de epuizare,
trebuie sa existe mecanisme care sa permita suplimentarea acestuia fara a
intrerupe sau afecta in vreun fel acordarea facilitatii.
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1.3.2. Utilizarea procedurii de licitatie transparente, nediscriminatorii si
neconditionate la achizitia/vanzarea de bunuri si servicii de catre entitatile
de stat:

In Comunicarea privind elementele de ajutor de stat in vdnzdrile de terenuri si
cladiri de cdtre autoritdtile publice (97/C 209/03), Comisia a elaborat
recomandari privind problematica ajutorului de stat acordat prin intermediul
vanzarilor de terenuri si cladiri de catre autoritatile publice.

Recomandarile tin cont de faptul ca, In majoritatea Statelor Membre, exista
dispozitii bugetare ce garanteaza ca proprietatea publica nu este vandutd, in
principiu, sub valoarea sa.

Recomandarile privesc numai vanzadrile de terenuri si cladiri aflate In
proprietatea statului si nu se refera la achizitia publica de terenuri si cladiri sau la
inchirierea sau concesionarea de terenuri si cladiri de catre autoritatile publice,
operatiuni care pot include, In egala masura, elemente de ajutor de stat.

Cu toate acestea, jurisprudenta comunitara a extins aplicabilitatea acestora.

Astfel, actualmente, toate tranzactiile majore care implica achizitia/vanzarea de
bunuri si servicii de catre stat catre intreprinderi se deruleaza prin procedura de
licitatie transparenta, nediscriminatorie si neconditionata preluata, de altfel, si in
legislatia nationala in domeniul achizitiilor publice.

Acest principiu se aplica, in prezent, in conformitate cu jurisprudenta
comunitara, atat in procesul de stabilire a chiriilor si redeventelor, cat si in
domeniul privatizarii activelor statului.

Principiul sta si la baza eliminarii incidentei ajutorului de stat asupra
stabilirii compensarilor acordate intreprinderilor pentru prestarea
obligatiilor de serviciu public sau serviciu de interes economic general
incredintate lor de catre autoritatile statului (regulile Altmark).

Revenind la Comunicarea privind elementele de ajutor de stat in vdnzdrile de
terenuri si clddiri de cdtre autoritdtile publice, aceasta stabileste ca, pentru a nu
reprezenta ajutor de stat, o vanzare de terenuri si cladiri trebuie realizata
printr-o procedura de licitatie deschisa si neconditionatd, care a facut obiectul
unei publicitati suficiente, in cadrul careia se accepta cea mai buna sau unica
oferta.

In aceste conditii, vanzarea se face, prin definitie, la valoarea de piata si, in
consecinta, nu reprezinta ajutor de stat.

Faptul ca, anterior procedurii de licitatie, a fost efectuata o evaluare diferita a
terenului si cladirii, de exemplu in scopuri contabile, nu este relevant.
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Conceptele la care am facut referire anterior au urmatoarea semnificatie:
a. publicitatea suficienta:

Se considera ca o oferta a facut obiectul unei publicitati suficiente atunci cand
este publicata In mod repetat, pe o perioada rezonabil de lunga (doua luni sau
mai mult), in ziarele de difuzare nationald, in revistele de proprietati imobiliare
sau in alte publicatii specializate si prin intermediul agentilor imobiliari, astfel
incat sa poata ajunge la cunostinta tuturor potentialilor cumparatori.

Vanzarile de terenuri si cladiri care, datorita valorii ridicate a acestora sau a altor
caracteristici, ar putea sa atraga investitori care opereaza la scara europeana sau
mondiald, trebuie anuntate in publicatii de circulatie internationala si facute
cunoscute prin intermediul agentilor care sunt in contact cu o clientela europeana
sau internationala.

b. oferta neconditionata:

O oferta este considerata ,neconditionata” atunci cand orice cumparator,
indiferent daca desfasoara sau nu o activitate economica si oricare ar fi natura
acesteia, poate achizitiona terenul si cladirea si le poate utiliza in interes propriu.

Pot fi impuse restrictii pentru a se preveni prejudicii publice, din ratiuni de
protectie a mediului sau pentru a se evita ofertele cu scop pur speculativ.

Dispozitiile nationale in materia amenajarii teritoriului, care impun proprietarilor
restrictii In folosirea terenului si cladirii, nu afecteaza natura neconditionata a
unei oferte.

c. oferta insotita de anumite obligatii:

In cazul in care vinzarea este conditionata de asumarea, de catre viitorul
proprietar, a unor obligatii specifice iIn beneficiul autoritatilor publice sau in
interesul public general, altele decat cele care decurg din legislatia nationala
generald, dintr-o decizie a autoritatilor de planificare sau care sunt legate de
protectia si conservarea mediului si de sanatatea publicd, oferta trebuie
considerata ,neconditionata”, in sensul definitiei anterioare, numai daca toti
potentialii cumparatori ar trebui si ar avea posibilitatea sa indeplineasca
respectiva obligatie, indiferent daca desfasoara sau nu o activitate economica si
indiferent de natura acestei activitati economice.
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1.3.3. Evaluarea independenta realizata de experti:

In cazul in care autorititile publice intentioneazd si nu apeleze la procedura
licitatiei transparente, nediscriminatorii si neconditionate, Comunicarea privind
elementele de ajutor de stat in vdanzdrile de terenuri si cladiri de cdtre autoritdtile
publice precizeaza ca trebuie efectuata o evaluare independenta de catre unul sau
mai multi experti evaluatori independenti, inainte de negocierea vanzarii, pentru
a se stabili valoarea de piata pe baza indicatorilor de piata general acceptati si a
standardelor de evaluare general admise.

Pretul de piata astfel stabilit reprezinta pretul minim de achizitie care
poate fi acceptat fara a se acorda ajutor de stat.

Expertul evaluator trebuie sa fie o persoana care se bucura de o buna reputatie si
care:

» a obtinut o diploma corespunzatoare eliberata de un centru de invatamant
recunoscut sau are un titlu academic echivalent;

» are experienta corespunzatoare si este competent in evaluarea terenurilor si a
cladirilor din amplasamentul si categoria activelor in cauza.

In cazul in care intr-un Stat Membru nu exista -calificari academice
corespunzatoare, expertul evaluator trebuie sa fie membru al unei organizatii
profesionale implicate in evaluarea terenurilor, cladirilor si:

» fie sa fie numit de instante sau de o autoritate cu statut echivalent,

> fie sa detina cel putin o diploma recunoscuta de absolvire a studiilor liceale si
un nivel suficient de pregatire, avand cel putin trei ani de experienta practica
postcalificare si cunostinte de evaluare a terenurilor si cladirilor din localitatea
respectiva.

Expertul trebuie sa fie independent in indeplinirea obligatiilor sale, respectiv
autoritatile publice nu trebuie sa aiba dreptul sa emita instructiuni cu privire la
rezultatul evaluarii sale.

Organismele publice de evaluare si functionarii publici sau alti angajati ai statului
sunt considerati independenti cu conditia ca orice influenta nelegitima asupra
evaluarilor lor sa poata fi in mod efectiv exclusa.

1.3.4. Testul investitorului/creditorului/vanzatorului privat prudent in
economia de piata:

Existenta unui ajutor de stat poate fi exclusa atunci cand capitalul este pus direct

sau indirect la dispozitia unei intreprinderi in circumstante care corespund
conditiilor normale de piata.
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In astfel de cazuri, deoarece beneficiarul nu dobandeste un avantaj competitiv
fata de competitorii sai de pe piatd, statul nu “favorizeaza” intreprinderile in
intelesul articolului 107 alineatul (1) din TFUE si, prin urmare, aplicarea regulilor
privind ajutorul de stat poate fi exclusa.

In functie de situatia concretd, pentru excluderea existentei ajutorului de stat se
aplica testului investitorului in economia de piata, respectiv se face o evaluare
comparativa a comportamentului statului in relatie cu beneficiarul masurii fata
de modul in care un investitor privat s-ar comporta in relatie cu intreprinderea in
discutie in aceeasi ipostaza cu cea a statului. Daca cele doua ipostaze sunt
similare, ajutorul de stat nu este implicat.

Aplicarea principiului investitorului a fost luata in considerare in numeroase
ocazii de catre Comisia Europeand si de catre instantele europene. Pe baza
precedentelor, pentru evaluarea acestui principiu, sunt relevante urmatoarele
elemente:

> este necesara o evaluare a tuturor factorilor relevanti - aspectele de natura
sociald nu sunt relevante in aceasta analiza;

» un investitor privat va cauta sa obtina o rentabilitate acceptabila a investitiei
intr-o perioada rezonabila de timp;

» statul nu trebuie sa fie comparat cu un investitor care cauta pur si simplu
castiguri pe termen scurt;

» un investitor privat va fi ghidat de viabilitatea pe termen lung a investitiei.

Comportamentul unui investitor privat Intr-o economie de piata este ghidat de
obtinerea unei profitabilititi pe termen lung. In mod obisnuit, un investitor privat
nu se multumeste cu situatia evitarii Inregistrarii de pierderi sau cu obtinerea
unei rate limitate de profitabilitate a investitiei sale, ci incearca sa-si maximizeze
recuperarea investitiei, in conformitate cu circumstantele si interesele sale, chiar
si in cazul unei investitii Intr-o companie in care este deja actionar. Se poate
spune, pe scurt, ca investitorul privat alege investitia care i se pare cea mai
profitabila.

Principiul vanzatorului privat sau al creditorului privat reprezinta cazuri
particulare ale principiului investitorului privat prudent.

Primul are relevanta in cazul vanzarilor participatiilor statului la societati
comerciale sau 1n cazul vanzarii unor active ale statului.

Cel de al doilea se aplica daca statul are calitatea de creditor al beneficiarului
masurii, respectiv beneficiarul (societate privata sau publica) inregistreaza
datorii catre bugetul de stat sau catre bugetul altei entitati care administreaza
resurse de stat sau resurse ale comunitatilor locale.
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Ideea de baza a acestui principiu este aceea ca un creditor privat cauta sa obtina
plata unui procent cit mai mare din sumele datorate de un debitor aflat in
dificultate financiara.

Precizam faptul c3, in practica, In general, trebuie aplicata o combinatie a acestor
teste. Un argument puternic in demonstrarea aplicarii principiului
investitorului/creditorului privat prudent in economia de piata il reprezinta
sustinerea concomitenta a respectivei masuri de sprijin de catre investitori/
creditori privati alaturi de autoritatea publica.

1.3.5. Facilitatile acordate in sectorul productiei de armament, munitie si
material de razboi:

In conformitate cu prevederile articolului 346 alineatul (1) din TFUE, regulile de
ajutor de stat nu sunt aplicabile in cazul productiei sau comertului cu armament,
munitie si material de rizboi. Ins, aceste masuri nu trebuie s3 modifice conditiile
de concurenta pe piata interna in ce priveste produsele ce nu sunt destinate unor
scopuri specific militare.

1.3.6. Garantii publice acordate in conditii de piata:

Garantiile acordate de stat intreprinderilor nu implica ajutor de stat daca
conditiile aferente sunt similare celor de pe piata.

Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE
privind ajutoarele de stat sub formd de garantii® stabileste conditiile in care poate
fi exclus ajutorul de stat In cazul masurilor de garantare de catre stat a unor
tranzactii efectuate de intreprinderi.

1.3.6.1. Garantiile individuale:

In cazul garantiilor de stat individuale, Comisia Europeana considera ca, pentru a
se exclude incidenta regulilor din domeniul ajutorului de stat, este suficienta
respectarea urmatoarelor conditii:

» persoana creditata nu se afla in dificultate. IMM-urile care au mai putin de trei
ani de la infiintare nu sunt considerate a fi in dificultate in perioada respectiva;

» garantia trebuie sa fie legata de o tranzactie financiara specifica, de o suma
maxima fixata si o durata limitata;

» garantia nu acopera mai mult de 80% din creditul neachitat sau din alta
obligatie financiara; aceasta limita nu se aplica in cazul garantiilor care acopera
titlurile de creanta.

Limita de 80% nu se aplica unei garantii publice acordate pentru a finanta o
companie al carei unic obiect de activitate il reprezinta serviciul de interes

5> Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 155/2008;
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economic general (SIEG) pentru care a fost mandatata si, de asemenea, atunci
cand garantia a fost acordata de catre autoritatea publica ce i-a Incredintat
desfasurarea activitatii de interes economic general .

Pentru a exista certitudinea ca creditorul isi asuma efectiv o parte din risc, se
urmaresc urmatoare doua aspecte:

- atunci cand valoarea creditului sau a obligatiei financiare scade in timp,
de exemplu pentru ca a Inceput rambursarea creditului, suma garantata
trebuie sa descreasca in mod proportional, astfel incat, in orice moment,
garantia sa nu acopere mai mult de 80% din creditul datorat,

- pierderile trebuie sa fie suportate proportional de catre creditor si de
catre garant.

» pentru garantie se achita pretul corespunzator pretului pietei.

Atunci cand pretul platit pentru garantie este cel putin la fel de mare ca si prima
corespunzatoare de referinta a garantiei oferite pe pietele financiare, garantia nu
contine ajutor.

In cazul in care pe pietele financiare nu existd o primi corespunzitoare de
referinta a garantiei, costul financiar total al creditului garantat, care include rata
dobanzii la credit si prima garantiei, trebuie comparat cu pretul de piata al unui
credit similar, negarantat.

Pentru a se evalua daca prima este in conformitate cu preturile pietei, statul
membru poate compara preturile achitate de intreprinderile cu un rating similar
pe piata.

In mod exceptional, in cazul in care persoana creditati este o intreprindere mica
sau mijlocie (IMM), Comisia poate accepta, prin derogare, o evaluare mai simpla
prin care sa se stabileasca daca garantia aferenta creditului constituie sau nu
ajutor de stat. In acest caz, conditia anterior mentionati este inlocuiti cu alta care
priveste aplicarea unei prime anuale minime ("prima safe-harbour") in functie de
suma efectiv garantata de stat, pe baza ratingului acordat persoanei creditate.

Primele safe-harbour se aplica la cuantumul efectiv garantat sau contragarantat
de stat la inceputul fiecarui an si vor fi considerate drept un minimum ce trebuie
aplicat companiei. Companiile cu un rating scazut nu pot beneficia de
metodologia simplificata.

1.3.6.2. Schemele de garantare:
In ceea ce priveste schemele de garantii de stat, Comisia Europeana considera ci

indeplinirea tuturor conditiilor prevazute mai jos exclude prezenta ajutorului de
stat:
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» intreprinderile aflate in dificultate nu sunt eligibile In cadrul schemei;

» garantiile trebuie sa fie legate de operatiuni financiare specifice, sa aiba o suma
maxima stabilita si o durata limitata;

» garantiile nu acopera mai mult de 80% din fiecare credit datorat sau obligatie
financiara datorata;

» conditiile prevazute de schemele de garantii se bazeaza pe evaluarea realista a
riscului, astfel incat, dupa toate probabilitatile, primele platite de beneficiari
asigura autofinantarea. Comisia considera ca autofinantarea sistemului si luarea
corespunzatoare in considerare a riscului sunt indicatori care arata ca primele de
garantie prevazute in cadrul sistemului sunt conforme cu preturile pietei;

» pentru a avea o evaluare corectd si progresiva a autofinantarii in cadrul
sistemului, este necesara reexaminarea, cel putin o data pe an, a adecvarii
nivelului primelor, pe baza ratei efective de pierderi in cadrul schemei pe o
perioada de timp rezonabild, urmand ca primele sa fie ajustate in consecinta,
atunci cand exista riscul ca schema sa nu se mai poata autofinanta. Ajustarea se
poate face pentru toate garantiile emise ori viitoare sau numai pentru acestea din
urma;

» pentru a fi considerate conforme cu preturile pietei, primele trebuie sa acopere
riscurile normale ce rezultda din acordarea garantiei, costurile administrative ale
sistemului, precum si finantarea anuala a unui capital adecvat, chiar daca acesta
nu este constituit sau este constituit doar partial;

» pentru a asigura transparenta, sistemul trebuie sa prevada conditiile in care se
vor acorda garantiile viitoare, cum ar fi eligibilitatea companiilor din punct de
vedere al ratingului si, acolo unde se aplica, sectorul si dimensiunea, cuantumul
maxim si durata garantiilor.
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2. CONTEXTUL REFORMEI COMUNITARE iN DOMENIUL AJUTORULUI
DE STAT:

In data de 08 mai 2012, Comisia Europeand a demarat un program ambitios de
reforma a ajutorului de stat, ale carui coordonate au fost prezentate in
Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat®.

In cadrul documentului, Comisia si-a propus atingerea urmitoarelor obiective:

(i) realizarea unei cresteri durabile, inteligente si favorabile incluziunii pe o
piata interna competitiva, in conditiile utilizari mai eficiente a finantelor publice;
(ii) concentrarea controlului ex ante al masurilor de ajutor asupra cazurilor care
au cel mai mare impact asupra pietei interne;

(iii) eficientizarea prin simplificare a normelor si adoptarea mai rapida a unor
decizii mai bine fundamentate, bazate pe o logica economica clara, pe o abordare
comuna si pe obligatii clare.

Ca o consecintd directa a reformei comunitare in domeniul ajutorului de stat,
incepand cu anul 2012 si pe parcursul anilor 2013 si 2014, Consiliul European si
Comisia Europeana au coordonat modificarea unei parti semnificative a legislatiei
europene in domeniul ajutorului de stat.

Acesta a vizat procedurile de lucru la nivelul Comisiei Europene, cresterea rolului
Statelor Membre in domeniul controlului si monitorizarii ajutoarelor de stat si de
minimis, cresterea transparentei alocarilor individuale si relaxarea modului de
acordare a diverselor categorii de ajutoare de stat.

In acest context, un impact semnificativ asupra modului de acordare a ajutoarelor
de stat in perioada 2014-2020, il are modificarea Regulamentului de abilitare
(Regulamentului nr. 994/1998) prin Regulamentul nr. 733/2013, cu scopul de a se
majora numarul categoriilor de ajutoare ce pot fi exceptate de la obligatia de
notificare.

In consecinta, vechiul Regulament (CE) nr. 800/2008 de exceptare pe categorii de
ajutoare’ a fost 1inlocuit cu Regulamentul (UE) nr. 651/2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu Piata comund in aplicarea art. 107 si
108 din TFUE (Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare)s,
reglementare care a crescut numarul categoriilor de ajutoare exceptate de la 26,
cate erau prevazute anterior, la un numar de 42.

De asemenea, au fost modificate reglementdrile comunitare in domeniul
ajutorului de stat regional si a celui de minimis, prin publicarea noilor Orientdri
privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020 si a

6 COM(2012) 209 final.

7 Regulamentul (CE) nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu Piata
comuna in aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE, publicat in JO CE nr. L214 din data de 09.08.2008.

8 Publicat in JO UE nr. L187 din data de 26.06.2014.
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Regulamentului nr. 1407/2013 privind ajutoarele de minimis. Le-au urmat alte

Orientari si Comunicari privind diverse tipuri de ajutoare de stat sau sectoare de
activitate.

Majoritatea noilor prevederi au intrat in vigoare la 1 iulie 2014, acestea urmand a
fi valabile pana la 31 decembrie 2020.
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3. ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI NR. 77/2014 PRIVIND
PROCEDURILE NATIONALE IN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT:

In contextul procesului de modernizare a ajutorului de stat, la nivel european,
autoritatile romane au demarat procesul de ajustare a legislatiei nationale care
reglementeaza, din punct de vedere procedural, pregatirea, acordarea,
monitorizarea si controlul ajutoarelor de stat si/sau de minimis acordate in
Romania.

In acest sens, un prim pas l-a reprezentat modificarea procedurilor nationale in
domeniul ajutorului de stat.

Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2015, a intrat in vigoare Ordonantd de urgentd nr.
77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996°
care asigura cadrul general national in vederea indeplinirii cerintelor comunitare
privind acordarea ajutoarelor de stat.

Reglementarea anterioara, Ordonantd de urgentd nr. 117 din 21 decembrie 2006
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost abrogata incepand cu aceeasi data.

Principalele modificari introduse de noua reglementare fata de prevederile OUG
nr. 117/2006 vizeaza:

» introducerea unei sectiune de definitii;

» modificarea procedurilor de avizare ale masurilor de ajutor;

» modificarea procedurilor nationale in domeniul serviciilor de interes
economic general;

» stabilirea unor termene procedurale clare;

» Intarirea atributiilor Consiliul Concurentei in domeniul monitorizarii si
controlului ajutoarelor de stat;

» clarificarea procedurilor privind recuperarea ajutoarelor ilegale sau utilizate
in mod abuziv;

» creearea cadrului legal general pentru asigurarea functionarii Registrului
Ajutoarelor de Stat din Romania (RegAS).

Ca urmare a aplicarii noilor proceduri nationale in domeniul ajutorului de stat se
preconizeaza a se obtine urmatoarele rezultate:

» un mai bun control al modului in care sunt cheltuiti banii publici;

» o aplicare eficienta a legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

» o mai buna cunoastere a modului in care masurile de sprijin afecteaza mediul
concurential;

» evitarea masurilor de recuperare a ajutoarelor de stat/minimis;

9 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 893 din 09.12.2014;
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» evitarea aplicarii de catre Comisia Europeana a sanctiunii de retragere a
posibilitatii statului membru de a implementa masuri exceptate de la obligatia
notificarii si, pe cale de consecinta, o mai buna absorbtie a fondurilor europene.

Noua reglementare are rolul, de asemenea, de a garanta indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante impuse de Comisia Europeana Romaniei pentru
accesarea fondurilor europene in perioada de programare 2014-2020.

Principalele prevederi ale OUG nr. 77/2014 sunt prezentate in cele ce urmeaza.
3.1. DOMENIUL DE APLICARE:10

Prevederile OUG nr. 77/2014 nu se aplica ajutorului de stat sau ajutoarelor de
minimis pentru agricultura si piscicultura, ajutoare pentru care Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale indeplineste rolul de autoritate nationala de
contact in raporturile dintre Comisia Europeana si autoritatile si institutiile
publice, alti furnizori de ajutor.

3.2. DISPOZITII GENERALE:
3.2.1. Definirea termenilor uzuali folositi in domeniul ajutorului de stat:1!

Pentru a se asigura o mai buna cunoastere si intelegere a termenilor specifici
utilizati in domeniul ajutorului de stat, atdt la nivel comunitar, cat si la nivel
national, au fost introduse definitii ale termenilor uzuali folosifi.

Astfel, In cadrul OUG nr. 77/2014 sunt definite urmatoarele notiuni:

> activitate economica - orice activitate care consta in furnizarea de bunuri,
servicii si lucrari pe o piata;

» administrator - orice entitate detinuta sau delegata de stat ori detinuta sau
delegata de catre o unitate administrativ - teritoriald, care administreaza resurse
ale statului sau, dupa caz, ale unei unitati administrativ-teritoriale si care pune in
aplicare masuri de ajutor de stat/de minimis in numele furnizorului;

» ajutor de minimis - ajutor limitat conform normelor Uniunii Europene la un
nivel care nu distorsioneaza concurenta si/sau comertul cu statele membre;

> ajutor de stat - un avantaj acordat, sub orice formd, in mod selectiv de catre
stat, inclusiv de catre unitatile administrativ-teritoriale, sau din resurse de stat
sau, dupa caz, din resurse ale unitatii administrativ-teritoriale, unei Intreprinderi
sau anumitor categorii de intreprinderi, care distorsioneaza sau ameninfd sa
distorsioneze concurenta si afecteaza comertul cu statele membre;

» ajutor exceptat - masura de ajutor de stat care indeplineste criteriile precizate
in regulamentul de exceptare pe categorii;

10 Articolul nr. 49, alin (2) din OUG nr. 77/2014;
11 Articolul nr. 2 din OUG nr. 77/2014;
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» ajutor ilegal - ajutorul acordat fara respectarea procedurilor nationale si ale
Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat;

» ajutor utilizat abuziv - ajutorul utilizat de beneficiar fara respectarea
conditiilor de acordare;

» alocarea specifica de ajutor - acordarea unui ajutor individual In baza unei
scheme de ajutor de stat/de minimis;

» beneficiar - orice intreprindere careia i se acorda un ajutor de stat sau de
minimis;

» clauza suspensiva - interdictia de a aproba o masura de ajutor de stat/de
minimis inaintea verificarii compatibilitatii cu regulile in domeniu;

» documentatie - proiectul de act normativ sau administrativ prin care se
instituie masura de sprijin, precum si orice alt act relevant pentru analiza
compatibilitatii masurii cu regulile Uniunii Europene in domeniul ajutorului de
stat;

» finalizarea etapei de prenotificare - reprezinta pozitia transmisa de Comisia
Europeana cu privire la prenotificarea transmisa;

» furnizor - orice entitate detinuta de stat sau care administreaza resurse ale
statului sau, dupa caz, definuta de catre o unitate administrativ-teritoriala sau
care administreaza resurse ale unei unitati administrativ-teritoriale, care acorda
intreprinderilor facilitati de natura ajutorului de stat sau de minimis;

» initiator - orice entitate publica care ini{iaza o masura de ajutor de stat sau de
minimis prin intermediul unui act normativ sau administrativ, dupa caz;

» informarea - formularul specific ce urmeaza sa fie transmis Comisiei
Europene conform prevederilor regulamentului de exceptare pe categorii, insotit
de documentatia aferenta;

» intreprindere - orice entitate, indiferent de statutul juridic si de modul de
finantare, inclusiv entitatile nonprofit, care desfasoara o activitate economica;

» notificare - formularul specific insotit de documentatia aferenta ce urmeaza sa
fie transmisa Comisiei Europene in vederea stabilirii caracterului de ajutor de stat
si analizarii compatibilitatii proiectelor masurilor de sprijin cu legislatia
europeana;

» prenotificare - notificarea prealabila catre Comisia Europeana a unui proiect
de masuri de sprijin in scopul clarificarii aspectelor legate de caracterul de ajutor
de stat sau de compatibilitatea masurii de sprijin;

» procedura de informare - procedura de comunicare catre Comisia Europeana
a unei fise de prezentare a masurii de natura ajutorului de stat, prin intermediul
sistemului interactiv de notificare a ajutoarelor de stat SANI (State Aid
Notification Interactive);

» procedura de notificare - procedura de comunicare catre Comisia Europeang,
prin intermediul sistemului interactiv de notificare a ajutoarelor de stat SANI, a
unei masuri susceptibile sa reprezinte ajutor de stat in vederea analizarii
compatibilitatii acesteia cu legislatia in domeniul ajutorului de stat;

» regulament de exceptare pe categorii - act cu caracter normativ al Comisiei
Europene, cu aplicabilitate directa, care permite instituirea unei masuri de natura
ajutorului de stat fara a fi necesara o autorizare prealabila din partea Comisiei
Europene.
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3.2.2. Noi elemente obligatorii pe care trebuie sa le contina o schema de
ajutor:12z

Instituirea masurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face In urma unor
analize de oportunitate si impune inifiatorului/furnizorului, dupa caz, elaborarea
unor acte normative sau administrative prin care se instituie scheme de ajutor de
stat sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de minimis, care trebuie
sa prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul, modalitatea acordarii
ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare, cuantumul
fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeana
aplicabila in temeiul careia a fost instituita masura de ajutor de stat sau de
minimis, in conformitate cu legislatia In domeniu.

3.3. PROCEDURA IN FATA CONSILIULUI CONCURENTEI:
3.3.1. Masuri asiguratorii privind utilizarea eficienta a banilor publici:

Orice masura de ajutor instituita de autoritatile publice centrale trebuie sa fie
insotitd de un Memorandum aprobat de Guvern privind incadrarea masurii de
sprijin in politicile economico-financiare si bugetare ale statului.!3

In plus, autoritatile publice locale trebuie si prezinte dovada informarii Institutiei
Prefectului si a consiliului judetean, precum si a autoritdtii publice centrale
responsabile de autoritatile locale, cu privire la intentia de a institui respectiva
masura de sprijin.14

In acest fel se realizeazi o mai buni si eficientd cheltuire a banilor publici, in
concordanta cu politicile economico - bugetare si financiare si strategiile de
dezvoltare ale Romaniei, prin evitarea dublarii schemelor de ajutor de stat/de
minimis, mai ales intre schemele finantate din fonduri nationale si cele finantate
din fonduri europene.

Totodata, se evitd situatia in care se obtine o autorizare din partea Comisiei
Europene, dar masura nu se implementeaza intrucat nu exista resurse bugetare
pentru aceasta.

3.3.2. Introducerea unei etape de consultari prealabile intre furnizorii de
ajutor de stat/de minimis si expertii Consiliului Concurentei:1>

Se preia modelul existent la Comisia Europeana referitor la pre-notificare. In
perioada consultdrilor prealabile au loc discutii tehnice intre expertii Consiliului
Concurentei si cei ai furnizorului, inainte de solicitarea formala a unui aviz.

12 Articolul nr. 3, alin (4) din OUG nr. 77/2014;

13 Articolul nr. 7, alin (1), (3), (5) din OUG nr. 77/2014;

14 Articolul nr. 7, alin (2), articolul nr. 18 din OUG nr. 77/2014;
15 Articolul nr. 8 din OUG nr. 77/2014;
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Autoritatea de concurenta se pronunta cu privire la documentatia primita (in 10-
20 zile lucratoare de la data la care documentatia este completa) invitand, dupa
caz, furnizorii/initiatorii sa trimita cererile de avizare a masurilor propuse a fi
instituite.

Avantaje ale procesului de consultari prealabile:

» pot fi clarificate din timp anumite aspecte tehnice si elaborate masurile de
sprijin cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

» se reduc numarul avizelor Consiliului Concurentei cu propuneri de modificari;
» emiterea avizelor Consiliului Concurentei intr-un termen redus;

» implementarea cu celeritate si cu mai multa certitudine juridica a unor masuri
de ajutor de stat sau non ajutor.

3.3.3. Emiterea avizului Consiliului Concurentei. Necesitatea existentei unei
justificari din partea furnizorului in cazul in care nu tine cont de acest
aviz:16

Avizul emis de Consiliul Concurentei, privind conformitatea, corectitudinea si
indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia europeana in domeniul ajutorului
de stat, este consultativ si se emite in 10-30 zile de la primirea cererii de avizare
sau 15 zile In cazul in care au fost finalizate consultarile prealabile si procedura
de prenotificare in fata Comisiei Europene.

Totusi, avand 1n vedere faptul ca, in Romania, Consiliul Concurentei este punctul
de contact cu Comisia Europeana in domeniul ajutorului de stat, in cazul in care
autoritatea de concurenta propune modificari ale masurilor de ajutor de stat, iar
furnizorul nu tine cont de ele, este necesar ca furnizorul sa justifice neacceptarea
modificarilor propuse, justificare bazata exclusiv pe aspecte legate de
compatibilitatea masurii cu legislatia in domeniul ajutorului de stat.

3.3.4. Avizarea masurilor de ajutor de minimis si a serviciilor de interes
economic general:1”

Noua obligatie de avizare s-a introdus pentru a se evita cazurile in care sunt
implementate masuri care nu respecta legislatia comunitara in domeniul
ajutorului de stat si a se reduce astfel riscul de a fi impuse decizii de recuperare a
ajutoarelor de minimis acordate sau in cazul compensatiei acordate pentru
prestarea unor servicii de interes economic general (SIEG).

16 Articolul nr. 11 - 14 din OUG nr. 77/2014;
17 Articolul nr. 20 din OUG nr. 77/2014;
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3.4. PROCEDURA DE NOTIFICARE SI INFORMARE:
3.4.1. Retragerea notificarii/informarii:

Daca initiatorul /furnizorul nu solicita Consiliului Concurentei, in 30 de zile de la
primirea avizului, transmiterea notificarii sau a informarii la Comisia Europeana,
se considera ca a renuntat la aceasta.

Dupa expirarea acestui termen, initiatorul/furnizorul poate solicita transmiterea
notificarii sau informarii la Comisia Europeana dupa reluarea intreagii proceduri
de avizare.18

Prin introducerea acestor dispozitii se intentioneaza evitarea situatiei in care,
urmare emiterii avizului Consiliului Concurentei, furnizorul nu solicita
transmiterea notificarii sau informarii la Comisia Europeanda sau renunta la
aceasta, fiind nevoit sa reia intreaga procedura de avizare in cazul depasirii
termenului de 30 de zile de la data primirii avizului?®.

3.4.2. Procedura propriu-zisa de notificare si informare si relatia cu Comisia
Europeana:

Termenul in care furnizorii transmit Consiliului Concurentei informatiile
necesare pentru derularea procedurilor in fata Comisiei Europene este de 10 zile
lucratoare.20

Furnizorii, beneficiarii si inifiatorii ajutorului de stat si orice alte intreprinderi au
obligatia sa transmita Consiliului Concurentei, in termenele stabilite de acesta,
toate informatiile necesare pentru derularea procedurilor in fata Comisiei
Europene. Termenele stabilite de Consiliul Concurentei nu pot fi mai mici de 10
zile lucratoare, cu exceptia situatiei in care datele, informatiile si documentele cu
privire la ajutoarele de stat sunt solicitate de Comisia Europeanda sau
reglementadrile Uniunii Europene in termene mai scurte.

Prin reducerea termenului minim de raspuns al autoritatilor la solicitarile de
informatii ale Consiliului Concurentei se doreste cresterea intervalului de timp pe
care Consiliul Concurentei il are la dispozitie pentru analiza si eventuala
imbunatatire a acestor materiale, astfel incat documentele de pozitie/
raspunsurile la solicitarile de informatii/explicatiile furnizate de Romania la
cererea Comisiei Europene sa prezinte un nivel calitativ sporit, ducand la
facilitarea solutionarii cazurilor nationale de ajutor de stat aflate in atentia forului
comunitar.

18 Articolul nr. 16 din OUG nr. 77/2014;
19 Pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 77 /2014, termenul era de 10 zile de la primirea avizului;
20 Articolul nr. 22 din OUG nr. 77/2014;
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3.5. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT SI A AJUTOARELOR DE
MINIMIS:

3.5.1. Clarificarea procesului de monitorizare a ajutoarelor de stat:21
Se completeaza cadrul legislativ existent pentru ca:

» expertii Consiliului Concurentei sa poata solicita informatii de la beneficiari si
concurentii acestora - rezultatul fiind o mai bunda cunoastere a mediului
concurential si a posibilului efect pe care il au ajutoarele de stat acordate in
Romania;

» expertii Consiliului Concurentei sa poata efectua, impreuna cu reprezentantii
furnizorului, controale la fata locului - actiuni care vor avea ca efect o mai buna
aplicare a legislatiei In domeniu.

Aceste prevederi au in vedere atat ajutoarelor de stat cat si cele de minimis,
acordate/instituite fara respectarea procedurilor prevazute de OUG nr.
77/2014.22

3.5.2. Competenta Consiliului Concurentei de a emite decizii de recuperare
in cazul ajutoarelor de minimis:23

Se va asigura o mai buna respectare a legislatiei in domeniu si posibilitatea ca o
autoritate sa intervina in cazurile in care furnizorul nu respecta legislatia
specifica.

3.5.3. Specializarea instantelor nationale:24

Procesele referitoare la aspectele legate de ajutor de stat se vor derula la nivelul
Curtilor de Apel, asigurandu-se pe aceasta cale o mai buna specializare a
judecatorilor in acest domeniu.

3.5.4. Instituirea ReGAS - registrul ajutoarelor de stat:2>

Prin acest instrument este garantata indeplinirea unei conditionalitati ex-ante
impuse de Comisia Europeand pentru accesarea fondurilor structurale alocate
Romaniei de catre UE in perioada 2014-2020.

Se urmareste crearea unui mecanism care sa usureze activitatea furnizorilor si sa
asigure o mai buna respectare a legislatiei in domeniul ajutorului de stat, in
special a regulii de cumul a ajutoarelor primite de un beneficiar.

21 Articolul nr. 26, alin (1) - (6) din OUG nr. 77/2014;

22 Articolul nr. 26, alin (11) din OUG nr. 77/2014;

23 Articolul nr. 26, alin (7), articolul nr. 46 din OUG nr. 77/2014;
24 Articolul nr. 26, alin (10) din OUG nr. 77/2014;

25 Articolul nr. 29 din OUG nr. 77/2014;
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3.6. RAMBURSAREA, RECUPERAREA, SUSPENDAREA SAU RECUPERAREA
PROVIZORIE A AJUTORULUI ILEGAL SI A AJUTORULUI DE STAT UTILIZAT
ABUZIV DISPUSA DE FURNIZORI:

3.6.1. Obligatia de informare a Consiliului Concurentei referitor la existenta
deciziilor furnizorilor sau a deciziilor pronuntate de instantele nationale
prin care se dispune recuperarea ajutoarelor de stat/de minimis:

Furnizorii trebuie sa informeze Consiliul Concurentei asupra deciziilor proprii
sau deciziile pronuntate de instantele nationale prin care se dispune recuperarea
ajutoarelor de stat/de minimis.26

Termenul de transmitere la Consiliul Concurentei a unei informari este de
maximum 5 zile lucratoare de la pronuntarea instantelor nationale sau de la
adoptarea deciziilor furnizorilor prin care se dispune recuperarea ajutoarelor de
stat/de minimis.

3.6.2. Obligatiile furnizorilor de ajutor de stat/de minimis fata de Consiliul
Concurenteiz’

Furnizorul sau, dupa caz, administratorul unei masuri de ajutor de stat sau de
minimis are obligatia informarii Consiliului Concurentei cu privire la intrarea in
vigoare a masurilor de sprijin, precum si a oricarei modificari aduse masurii de
sprijin, in termen de maximum 5 zile de la momentul la care acest eveniment a
avut loc.

3.6.3. Obligatiile furnizorilor referitoare la asigurarea transparentei
masurilor de natura ajutorului de stat:28

Furnizorii/Administratorii masurilor de ajutor au obligatia publicarii pe propriile
pagini de internet a masurilor de ajutor de stat si de minimis.

3.6.4. Contraventii si sanctiuni aplicabile furnizorilor de ajutor de stat/de
minimis:2?

Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 5.000 lei si
40.000 lei urmatoarele fapte ale furnizorilor/administratorilor, dupa caz:

» furnizarea de informatii si documente incomplete, precum si nefurnizarea
informatiilor si documentelor solicitate in termenele stabilite de Consiliul
Concurentei;

» neindeplinirea obligatiilor privind (i) supunerea avizarii in cazul oricarei
modificari a actelor normative/administrative si a documentelor subsecvente

26 Articolele nr. 39 - 41 din OUG nr. 77/2014;

27 Articolul nr. 42 din OUG nr. 77/2014;

28 Articolul nr. 44, alin (3) din OUG nr. 77/2014;

29 Articolul nr. 45, alin (2), (4) din OUG nr. 77/2014;
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care implementeaza ajutoare de stat sau de minimis, (ii) transmiterea spre
informare, la Consiliul Concurentei, in termen de 5 zile lucratoare de la momentul
adoptdrii normelor metodologice proprii privind stoparea sau recuperarea
ajutoarelor de stat acordate, (iii) luarea masurilor legale necesare pentru
aplicarea deciziei Comisiei Europene prin care s-a dispus recuperarea ajutorului
de stat ilegal sau a ajutorului utilizat abuziv, (iv) transmiterea la Consiliul
Concurentei, spre informare, in termen de maximum 5 zile lucratoare de la
adoptare, a deciziilor proprii prin care se dispune recuperarea ajutoarelor de stat
sau de minimis, respectiv (v) informarea Consiliului Concurentei cu privire la
intrarea in vigoare a masurilor de sprijin, precum si a oricarei modificari aduse
masurii de sprijin, in termen de maximum 5 zile de la momentul la care acest
eveniment a avut loc;

» neindeplinirea obligatiei de organizare a evidentei specifice privind ajutoarele
de stat acordate.

Constatarea contraventiilor prevazute mai sus si aplicarea sanctiunilor se fac de
catre persoanele Imputernicite de Consiliul Concurentei.
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4. REGULAMENTUL DE EXCEPTARI PE CATEGORII - PREZENTARE
GENERALA:

4.1. SCOP:

Finantarea acordata de catre stat, care indeplineste conditiile prevazute la art.
107 alin. 1 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
reprezinta ajutor de stat si, ca principiu, trebuie notificata Comisiei Europene in
vederea autorizarii.

Totusi, pentru a facilita implementarea cu celeritate a unor masuri al caror
cuantum se situeaza sub pragurile stabilite de Comisia Europeand, Consiliul
European a stabilit, prin Regulamentul (CE) nr. 994/1998 al Consiliului de aplicare
a art. 92 si 93 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene anumitor categorii
de ajutoare de stat orizontale3?, posibilitatea exceptdrii de la obligatia de
notificare a masurilor de ajutor de stat care sunt mai putin distorsionante si in
analiza carora forul european a acumulat suficienta experienta.

Astfel, In cazul in care toate conditiile prevazute in regulamentele de exceptare
sunt respectate, masurile de ajutor de stat pot fi implementate de catre Statele
Membre, fiind necesara doar o informare a Comisiei Europene.

Prevederile Regulamentului (CE) nr. 994/1998 au fost extinse in cursul anului
2014, in asa fel incat, actualmente, un numar de 42 de categorii de ajutoare sunt
exceptate de la obligatia de notificare la Comisia Europeana (fata de 26 exceptate
de catre reglementarea anterioara).

Au fost incluse noi categorii de ajutoare exceptate de la notificare, respectiv:
ajutoarele destinate repararii daunelor provocate de anumite dezastre naturale,
ajutoarele sociale pentru transportul rezidentilor din regiunile indepartate,
ajutoarele pentru infrastructurile de banda larga, ajutoarele pentru inovare,
ajutoarele pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului, ajutoarele pentru
infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement multifunctionale.

Pe langa extinderea sferei de aplicabilitate, prevederile Regulamentului nr.
651/2014 clarifica o serie de concepte si simplifica procedurile, astfel incat Statele
Membre sa fie incurajate sa utilizeze cu precadere aceasta reglementare.

In contrapartidi, noile reglementiri aplicabile ajutoarelor puternic
distorsionante (notificabile) sunt mai riguroase si mai stricte. Verificarea, de catre
Comisia Europeand, a compatibilitatii acestora implica furnizarea unei
documentatii extinse si o analiza economica complexa, fapt care, de asemenea,
are potentialul de a determina Statele Membre sa utilizeze, cu preponderenta,
instrumentarul propriu ajutoarelor exceptate de la obligatia de notificare si,
implicit, prevederile Regulamentului nr. 651/2014.

30 Publicat in JO CE nr. 142 din data de 14.05.1998.
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Ca o consecinta a modificarii cadrului legislativ comunitar in domeniul ajutorului
de stat, Comisia Europeana considera ca, in perioada 2014-2020, un procent de
90% din masurile de ajutor de stat va fi implementat sub forma ajutoarelor
exceptate de la obligatia notificarii.

4.2. DOMENIUL DE APLICARE A REGULAMENTULUI (UE) NR. 651/2014:

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 excepteaza de la obligatia de notificare
urmatoarele categorii de ajutoare de stat:

» ajutoare regionale;

» ajutoare destinate IMM-urilor sub forma de ajutoare pentru investitii,
ajutoare de exploatare si ajutoare pentru accesul IMM-urilor la finantare;

» ajutoare pentru protectia mediului;

» ajutoare pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

» ajutoare pentru formare;

» ajutoare pentru recrutarea si Incadrarea In munca a lucratorilor defavorizati
si a lucratorilor cu handicap;

» ajutoare destinate repardrii daunelor provocate de anumite dezastre
naturale;

» ajutoare sociale pentru transportul rezidentilor din regiunile indepartate;

» ajutoare pentru infrastructura de banda larga;

» ajutoare pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului;

» ajutoare pentru infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de
agrement multifunctionale;

» ajutoare pentru infrastructurile locale.

Regulamentul nr. 651/2014 (RGECA) nu se aplica:

(a) ajutoarelor acordate in sectorul pescuitului si al acvaculturii, astfel cum este
reglementat de Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comund a pietelor in
sectorul produselor pescdresti si de acvaculturd, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului, cu exceptia ajutoarelor pentru
formare, ajutoarelor pentru accesul IMM-urilor la finantare, ajutoarelor in
materie de cercetare si dezvoltare, ajutoarelor pentru inovare destinate IMM-
urilor si ajutoarelor pentru lucratorii defavorizati si pentru lucratorii cu
handicap;

(b) ajutoarelor acordate in sectorul productiei agricole primare, cu exceptia
compensatiei pentru costurile suplimentare, altele decat costurile de transport in
regiunile ultraperiferice, astfel cum este prevazut la articolul 15 alineatul (2)
litera (b), ajutoarelor pentru consultanta in favoarea IMM-urilor, ajutoarelor
pentru finantare de risc, ajutoarelor pentru cercetare si dezvoltare, ajutoarelor
pentru inovare destinate IMM-urilor, ajutoarelor de mediu, ajutoarelor pentru
formare si ajutoarelor pentru lucratorii defavorizati si lucratorii cu handicap;
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(c) ajutoarelor acordate in sectorul prelucrarii si comercializarii produselor
agricole, in urmatoarele cazuri:

(i) atunci cand valoarea ajutoarelor este stabilita pe baza pretului sau a
cantitatii unor astfel de produse achizitionate de la producatori primari sau
introduse pe piata de intreprinderile respective; sau

(i) atunci cand ajutoarele sunt conditionate de transferarea lor partiala
sau integrala catre producatorii primari;

(d) ajutoarelor pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive,
astfel cum sunt reglementate de Decizia nr. 2010/787 a Consiliului.

De asemenea, intreprinderile in dificultate nu pot beneficia de ajutoare de stat
exceptate de la obligatia notificarii.

Nu beneficiaza de exceptarea de la obligatia de notificare schemele al caror buget
mediu anual depaseste 150 milioane euro decat pentru o perioada de 6 luni, cu
exceptia cazului In care Comisia Europeana se pronunta asupra Planului de
evaluare notificat de Statul Membru in termen de 20 zile lucratoare de la intrarea
in vigoare a schemei!

Planul de evaluare va contine cel putin urmatoarele elemente:

obiectivele schemei de ajutoare care urmeaza a fi evaluata;

intrebarile evaluarii;

indicatorii de rezultat;

metodologia avuta in vedere pentru efectuarea evaluarii;

cerintele privind colectarea datelor;

calendarul propus al evaludrii, inclusiv data prezentarii raportului final de
evaluare;

» descrierea organismului independent care efectueaza evaluarea sau a
criteriilor care vor fi utilizate pentru selectarea acestuia;

» modalitatile prin care se asigura ca evaluarea devine publica.

YVVVVVY

Pana in prezent, nu exista proceduri specifice privind procedurile pe care Comisia
le va aplica pentru aprobarea Planului de evaluare sau modele relevante.

De asemenea, pentru a beneficia de exceptare, bugetul mediu anual al anumitor
categorii de scheme trebuie limitat la 150 milioane euro:

ajutoarele regionale (cu exceptia ajutoarelor regionale de exploatare);
ajutoarele destinate IMM-urilor;

ajutoarele pentru accesul IMM-urilor la finantare;

ajutoarele pentru CDI;

ajutoarele pentru protectia mediului (cu exceptia ajutoarelor sub forma de
reduceri ale taxelor de mediu);

» ajutoarele pentru infrastructurile de banda larga.

YVVVYYVY
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4.3. TERMINOLOGIA UTILIZATA:

In cadrul RGECA sunt utilizati o serie de termeni specifici. Cei mai importanti
dintre acestia sunt prezentati in continuare:

» intreprinderi mici si mijlocii - Intreprinderile care indeplinesc criteriile
prevazute in anexa [ la RGECA;

» intreprinderi mari - intreprinderile care nu sunt IMM-uri;

> intreprindere in dificultate - intreprindere care se afla in cel putin una din
situatiile urmatoare:

- 1In cazul unei societati comerciale cu raspundere limitata3!, atunci cand
mai mult de jumatate din capitalul sau social subscris a disparut din cauza
pierderilor acumulate. Aceasta situatie survine atunci cand deducerea
pierderilor acumulate din rezerve (si din toate celelalte elemente
considerate 1In general ca facand parte din fondurile proprii ale societatii)
conduce la un rezultat negativ care depaseste jumatate din capitalul social
subscris;

- in cazul unei societati comerciale in care cel putin unii dintre asociati au
raspundere nelimitata pentru creantele societatii3?, atunci cand mai mult de
jumatate din capitalul propriu asa cum reiese din contabilitatea societatii a
disparut din cauza pierderilor acumulate;

- atunci cand intreprinderea face obiectul unei proceduri colective de
insolventa sau indeplineste criteriile prevazute in dreptul intern pentru ca o
procedura colectiva de insolventa sa fie deschisa la cererea creditorilor sai;

- atunci cand Intreprinderea a primit ajutor pentru salvare si nu a
rambursat Inca imprumutul sau nu a Incetat garantia sau a primit ajutoare
pentru restructurare si face inca obiectul unui plan de restructurare;

- in cazul unei intreprinderi care nu este un IMM, atunci cand, in ultimii doi
ani:

o raportul datorii/capitaluri proprii al intreprinderii este mai mare de
7,5; si

o capacitatea de acoperire a dobanzilor calculata pe baza EBITDA este
sub valoarea 1,0.

» comercializarea produselor agricole - detinerea sau expunerea unui produs
agricol In vederea vanzarii, a punerii in vanzare, a livrarii sau a oricarei alte forme
de introducere pe piata, cu exceptia primei vanzari de catre un producator primar
catre revanzatori sau prelucratori si a oricarei alte activitati de pregatire a
produsului pentru aceasta prima vanzare. O vanzare efectuata de un producator
primar catre consumatorii finali este considerata comercializare in cazul in care
se desfasoara in localuri distincte, rezervate acestei activitati;

31 Alta decat un IMM care exista de mai putin trei ani sau, in sensul eligibilitatii pentru ajutor pentru
finantare de risc, un IMM aflat la 7 ani de la prima sa vanzare comerciala care se califica pentu investiii
pentru finantare de risc in urma unui proces de diligenta efectuat de un intermediar financiar selectat;

32 Jdem;
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» productia agricola primara - productia de produse ale solului si ale cresterii
animalelor, enumerate in anexa I la Tratat, fara a se mai efectua o alta operatiune
de modificare a naturii produselor respective;

» prelucrarea produselor agricole - orice operatiune efectuata asupra unui
produs agricol care are drept rezultat un produs care este tot un produs agricol,
cu exceptia activitatilor desfasurate in exploatatiile agricole, necesare in vederea
pregatirii unui produs de origine animala sau vegetala pentru prima vanzare;

» produse agricole - produsele enumerate n anexa I la Tratat33;

» carbune - carbune de calitate superioara, medie si inferioara de categoria A si
B, in sensul sistemului international de codificare pentru carbune34;

» ajutor individual:

- ajutor ad hoc, si
- ajutor acordat unor beneficiari individuali pe baza unei scheme de
ajutoare.

» schema de ajutoare - orice act pe baza caruia, fara sa fie nevoie de masuri de
punere in aplicare suplimentare, pot fi acordate ajutoare individuale
intreprinderilor definite in cadrul actului intr-un mod general si abstract, precum
si orice act pe baza caruia pot fi acordate ajutoare care nu sunt legate de un
proiect specific, uneia sau mai multor intreprinderi, pentru o perioada nedefinita
de timp si/sau pentru o valoare nedefinita;

» plan de evaluare - document care contine cel putin urmatoarele elemente:
obiectivele schemei de ajutoare care urmeaza a fi evaluata, intrebarile evaluarii,
indicatorii de rezultat, metodologia avuta in vedere pentru efectuarea evaluarii,
cerintele privind colectarea datelor, calendarul propus al evaluarii inclusiv data
prezentdrii raportului final de evaluare, descrierea organismului independent
care efectueaza evaluarea sau a criteriilor care vor fi utilizate pentru selectarea
acestuia si modalitatile prin care se asigura ca evaluarea devine publica;

» avans rambursabil - imprumut pentru un proiect, care este platit in una sau
mai multe transe si ale carui conditii de rambursare depind de rezultatul
proiectului;

» echivalent subventie bruta - valoarea ajutorului in cazul in care acesta ar fi
acordat sub forma de grant beneficiarului, inainte de orice deducere de impozit
sau de orice alta taxa;

» garantie (In contextul prederilor din RGECA privind ajutoarele regionale,
ajutoarele pentru accesul IMM-urilor la finantare si ajutoarele pentru protectia
mediului) - angajament scris de asumare a responsabilitatii pentru toate sau o
parte din noile operatiuni de creditare nou-initiate de un tert, cum ar fi
instrumentele de datorie sau de leasing, precum si instrumentele de cvasicapital;
» rata de garantare - procentul de acoperire a pierderii suportat de un
investitor public pentru fiecare operatiune eligibila in cadrul masurii de ajutor de
stat relevante;

33 Cu exceptia produselor obtinute din pescuit si din acvacultura enumerate in anexa I la Regulamentul
(UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013;

34 Stabilit de Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa si clarificat in Decizia Consiliului din 10
decembrie 2010 privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive;
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» demararea lucrarilor - fie demararea lucrarilor de constructii In cadrul
investitiei, fie primul angajament cu caracter juridic obligatoriu de comanda
pentru echipamente sau oricare alt angajament prin care investitia devine
ireversibila, in functie de care are loc primul. Cumpararea de terenuri si lucrarile
pregatitoare, cum ar fi obtinerea permiselor si realizarea studiilor de fezabilitate,
nu sunt considerate drept demarare a lucrdrilor. In cazul preluirilor de
intreprinderi, demararea lucrarilor corespunde datei dobandirii activelor direct
legate de unitatea preluata;

» versiune ulterioara a unui sistem fiscal - sistem sub forma unor avantaje
fiscale, care constituie o versiune modificata a unui existent anterior sub forma de
avantaje fiscale si care 1l inlocuieste pe acesta din urma;

> intensitatea ajutorului - valoarea bruta a ajutorului exprimata ca procent din
costurile eligibile, Inainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

> zone asistate - zonele desemnate intr-o harta a ajutoarelor regionale aprobata
pentru perioada 01.07.2014 - 31.12.2020, in aplicarea articolului 107 alineatul
(3) literele (a) si (c) din Tratat;

» data acordarii ajutorului - data la care dreptul legal de a primi ajutorul este
conferit beneficiarului in conformitate cu regimul juridic national aplicabil;

» active corporale - active precum terenuri, cladiri si instalatii, utilaje si
echipamente;

» active necorporale - active care nu au o concretizare fizica sau financiara
precum brevete, licente, know-how sau alte drepturi de proprietate intelectuala;
» cost salarial - valoarea totala care trebuie platita efectiv de beneficiarul
ajutorului pentru locul de munca respectiv, cuprinzand salariul brut inainte de
impozitare si contributiile obligatorii, precum contributiile la sistemul de
securitate sociala si costurile cu Ingrijirea copiilor si a parintilor, dintr-o perioada
definit3;

» crestere neta a numarului de angajati - crestere neta a numarului de
angajati in unitatea in cauza in raport cu media pe o anumita perioada de timp.
Prin urmare, orice post pierdut in perioada respectiva trebuie sa fie dedus, iar
numadrul de persoane angajate cu norma iIntreagd, cu fractiune de norma si cu
contract sezonier trebuie considerat tinandu-se seama de fractiunile de unitati de
munca anuala ale acestora;

» infrastructura specifica - infrastructura care este construitd pentru o
intreprindere (Intreprinderi) identificabila(e) ex ante si adaptata la nevoile
acesteia (acestora);

» procedura de ofertare concurentiala - proces de ofertare nediscriminatoriu
care prevede participarea unui numar suficient de intreprinderi si in care ajutorul
se acorda fie pe baza ofertei initiale prezentate de ofertant, fie pe baza unui pret
de echilibru. De asemenea, bugetul sau volumul aferent procedurii de ofertare
reprezinta o constrangere obligatorie, ceea ce creeaza o situatie in care nu toti
ofertantii pot primi ajutoare;

» profit din exploatare - diferenta dintre veniturile actualizate si valoarea
actualizata a costurilor de exploatare pe durata de viata a investitiei, In cazul in
care aceasta diferenta este pozitiva. Cheltuielile de exploatare includ costuri
precum costurile cu personalul, materialele, serviciile contractate, comunicatiile,
energia, intretinerea, chiria, administratia, dar exclud, in sensul prezentului
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regulament, costurile de amortizare si costurile de finantare in cazul in care
acestea au fost acoperite de ajutoare pentru investitii;

» ajutoare regionale pentru investitii - ajutoarele regionale acordate pentru o
investitie initiala sau pentru o investitie initiala in favoarea unei noi activitati
economice.

4.4. CONDITII DE APLICARE A EXCEPTARILOR PE CATEGORII:

Exceptarea anumitor categorii de ajutoare de la obligatia notificarii se aplica in
urmatoarele situatii:

» cand ajutorul se situeaza sub anumite praguri (praguri de notificare sunt
individualizate pentru fiecare categorie de ajutor si vor fi prezentate ulterior);

» cand intensitatile ajutorului respecta prevederile din RGECA (intensitatile
sunt individualizate pentru fiecare categorie de ajutor si vor fi prezentate
ulterior);

» cand ajutorul se acorda pentru cheltuieli eligibile clar definite In RGECA
(cheltuielile eligibile sunt individualizate pentru fiecare categorie de ajutor si vor
fi prezentate ulterior);

» cand ajutorul este transparent;

» cand ajutorul are efect stimulativ (prezumat sau dovedit).

4.5. TRANSPARENTA AJUTOARELOR:

RGECA se aplica numai ajutoarelor transparente, adica acelor ajutoare pentru
care se cunoaste sau se poate evalua, de la inceput, contravaloarea avantajului
economic acordat, fara a fi necesara efectuarea unei evaluari a riscurilor.

4.6. EFECTUL STIMULATIV:
RGECA se aplica doar ajutoarelor care au un efect stimulativ.
Criterii de determinare a efectului stimulativ:

» beneficiarul a prezentat furnizorului o Cerere de ajutor scrisa inainte de
inceperea lucrului la proiectul /activitatea respectiva care contine cel putin:

- denumirea intreprinderii si dimensiunea acesteia;

- descrierea proiectului, inclusiv data Inceperii si a Incheierii acestuia;

- locul de desfasurare a proiectului;

- lista costurilor proiectului;

- instrumentul de acordare a ajutorului si valoarea finantarii publice
solicitate.

Demararea lucrarilor se refera la:

- demararea lucrarilor de constructii in cadrul investitiei;
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- prima comanda pentru echipamente sau oricare alt angajament prin care
investitia devine ireversibila, in functie de care are loc primul;

- cumpararea de terenuri si lucrarile pregatitoare (obtinerea permiselor si
realizarea studiilor de fezabilitate), nu sunt considerate “demarare a
lucrarilor”;

- In cazul preluarilor de intreprinderi, ,demararea lucrarilor” corespunde
datei dobandirii activelor direct legate de unitatea preluata.

» ajutoarele ad-hoc acordate intreprinderilor mari au un efect stimulativ in
cazul in care, in plus fatd de depunerea Cererii de finantare Tnainte de data
demararii lucrarilor, furnizorul a verificat, Inainte de a acorda ajutorul in cauza,
ca ajutoarele vor avea drept rezultat unul sau mai multe dintre urmatoarele:

- 1n cazul ajutoarelor regionale pentru investitii, faptul ca se realizeaza un
proiect care nu ar fi fost realizat in zona respectiva sau nu ar fi fost
suficient de profitabil pentru beneficiar in zona respectiva in absenta
ajutoarelor;

- In toate celelalte cazuri, faptul ca exista:

- o crestere substantiala a domeniului de aplicare al proiectului/
activitatii ca urmare a ajutorului; sau

- 0 crestere substantiala a valorii totale a cheltuielilor suportate de
beneficiar pentru proiect/activitate ca urmare a ajutorului; sau

- 0 crestere substantiala a ritmului de finalizare a proiectului/
activitatii in cauza.

Efectul stimulativ este prezumat pentru urmatoarele categorii de ajutoare:

» ajutoarele sub forma de avantaje fiscale daca masura fiscala instituie un drept
la ajutor, in conformitate cu criterii obiective si fara ca Statul Membru sa mai
dispuna de o putere de apreciere si masura a fost adoptata si a intrat in vigoare
inainte de demararea proiectului sau a activitatii subventionate;

» ajutoarele pentru accesul IMM-urilor la finantare;

» ajutoarele pentru recrutarea lucratorilor defavorizati si ajutoarele pentru
incadrarea in munca a lucratorilor cu handicap, acordate sub forma de subventii
salariale;

» ajutoarele pentru compensarea costurilor suplimentare generate de
incadrarea in munca a lucratorilor cu handicap;

» ajutoarele acordate sub forma unor reduceri ale taxelor de mediu in temeiul
Directivei 2003/96/CE;

» ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de dezastre naturale;

» ajutoarele pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului.
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4.7. CUMULUL AJUTOARELOR DE STAT:
Ajutoarele cu costuri eligibile identificabile pot fi cumulate cu:

(a) orice alt ajutor de stat, atat timp cat masurile respective vizeaza costuri
eligibile identificabile diferite;

(b) orice alt ajutor de stat, in legatura cu aceleasi costuri eligibile, care se
suprapun partial sau integral, numai in cazul in care cumulul respectiv nu are
drept rezultat depasirea celui mai ridicat nivel de intensitate a ajutorului sau a
celui mai ridicat cuantum al ajutorului aplicabil ajutorului respectiv in temeiul
RGECA.

Ajutoarele fara costuri eligibile (o parte din ajutoarele pentru IMM-uri) pot fi
cumulate cu oricare alte ajutoare de stat cu costuri eligibile identificabile.

Ajutoarele fara costuri eligibile identificabile pot fi cumulate cu orice alt ajutor de
stat fara costuri eligibile identificabile pana la cel mai ridicat plafon total de
finantare relevant stabilit in RGECA, in alt regulament de exceptare pe categorii
de ajutoare ori intr-o decizie adoptata de Comisie.

Ajutoarele de stat exceptate in temeiul RGECA nu se cumuleaza cu niciun tip de
ajutoare de minimis in raport cu aceleasi costuri eligibile daca un astfel de cumul
ar conduce la o intensitate a ajutorului care le depaseste pe cele prevazute in
RGECA.

Ajutoarele in favoarea lucratorilor cu handicap pot fi cumulate cu alte ajutoare
exceptate in legatura cu aceleasi costuri eligibile peste pragul maxim aplicabil in
conformitate cu RGECA, cu conditia ca un astfel de cumul sa nu aiba drept rezultat
o intensitate a ajutorului care sa depaseasca 100% din costurile relevante pentru
orice perioada de angajare a lucratorilor In cauza.

4.8. TRANSPARENTA AJUTOARELOR ACORDATE:

in primul rand, Statul Membru va transmite o Informare Comisiei, in format
standard, prin SANI II, in termen de 20 de zile lucratoare de la intrarea in vigoare
a unei scheme de ajutoare exceptate sau de la acordarea unui ajutor ad-hoc
exceptat de la obligatia de notificare.

Comisia va publica Informarile in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe site-ul
Internet al Comisiei. Comisia verifica indeplinirea conditiilor din RGECA. Pe de
alta parte, partile interesate pot contesta masura, in cazul in care considera ca
aceasta nu respecta prevederile RGECA.

in al doilea rand, Statele Membre sunt obligate sa creeze, pana cel tarziu la data
de 01 iulie 2016, site-uri Internet cuprinzatoare privind ajutoarele de stat, la nivel
regional sau national, care sa prezinte informatii succinte despre fiecare masura
de ajutor exceptata.

40 |




Informatiile se publica sub forma de foaie de calcul cu date, care permite
cautarea, extragerea si publicarea cu usurinta a datelor pe internet, de exemplu in
format CSV sau XML.

Accesul la site-ul internet este permis oricdrei parti interesate, fara restrictii.
Pentru accesarea site-ului nu este necesara inregistrarea prealabila a
utilizatorului.

Se publica urmatoarele informatii privind ajutoarele implementate:

(a) informatiile din Informare sau a unui link catre acestea;
(b) textul integral al fiecarei masuri de ajutor sau a un link catre acesta.

Pentru schemele sub forma de avantaje fiscale si pentru schemele de ajutor
regional pentru dezvoltare urbana ajutoare de finantare de risc, este suficient ca
Statele Membre sa publice informatiile necesare privind cuantumurile ajutoarelor
individuale In urmatoarele intervale (in milioane EUR): 0,5-1; 1-2; 2-5; 5-10; 10-
30; si 30 si peste aceasta valoare.

Se poate acorda o derogare de la cerinta de a publica informatii pentru fiecare
atribuire individuala care depaseste 500.000 EUR pentru IMM-urile care nu au
efectuat nicio vanzare comerciala pe nicio piata.

In cazul ajutoarelor individuale acordate, cu un cuantum peste 500.000 euro, se
publica urmatoarele informatii:

numele beneficiarului;

identificatorul beneficiarului (CUI);

tipul de intreprindere (IMM/mare) la data acordarii ajutorului;

regiunea in care este situat beneficiarul, 1a nivelul NUTS II;

sectorul de activitate (CAEN);

elementul de ajutor, exprimat ca valoare intreaga in moneda nationala;
instrumentul de ajutor [grant/subventionare a ratei dobanzii,
imprumut/avansuri rambursabile/grant rambursabil, garantie, avantaj fiscal sau
scutire de taxe, finantare de risc, altele (a se preciza)];

data acordarii ajutorului;

obiectivul ajutorului;

autoritatea care acorda ajutorul;

in cazul ajutoarelor regionale pentru dezvoltare urbana si a celor de finantare
de risc, numele entitatii careia i-a fost incredintata executia si numele
intermediarilor financiari selectati;

» referinta masurii de ajutor.

YVVVYVYVYVYY

>
>
>
>
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4.9. SANCTIUNI iN CAZUL NERESPECTARII RGECA:

Comisia poate, dupa ce a acordat Statului Membru in cauza posibilitatea de a-si
face cunoscute opiniile, sa adopte o decizie in care sa se precizeze ca toate sau
unele dintre viitoarele masuri de ajutor adoptate de Statul Membru in cauza, care
altfel ar indeplini cerintele RGECA, trebuie notificate Comisiei.

Masurile care trebuie notificate se pot limita la:

» masurile prin care se acorda anumite tipuri de ajutoare;

» masurile in favoarea anumitor beneficiari;

» masurile de ajutor adoptate de anumite autoritati din Statul Membru in
cauza.

Comisia Europeanad are dreptul de a verifica daca sunt respectate conditiile
prevazute in Regulamentul nr. 651/2014 in termen de 10 ani de la data la care a
fost acordat un ajutor ad-hoc sau ultima alocare specifica in cadrul unei scheme.

In consecinta, furnizorul are obligatia de a pastra toate informatiile referitoare la

schema si la alocdrile acordate in baza acesteia pentru o perioada de minim 10
ani.
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5. PROCEDURA NATIONALA iN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT -
CAZUL EXCEPTARILOR PE CATEGORII:

5.1. ETAPELE IMPLEMENTARII UNEI EXCEPTARI:

Etapele prezentate au la baza prevederile OUG nr. 77/2014 si sunt completate cu
elemente rezultate din jurisprudenta comunitara, precum si din practica
Consiliului Concurentei in domeniul ajutorului de stat:

» elaborarea schemei de ajutor;

» elaborarea fisei de informatii/Informarii;

» avizarea informarii de catre Consiliul Concurentei;

» adoptarea schemei de ajutor;

» transmiterea la Comisia Europeana a Informarii si a Planului de evaluare (daca
e cazul);

» implementarea schemei de ajutor;

» monitorizarea schemei de ajutor;

» raportarea ajutoarelor acordate in baza schemei.

5.2. ELABORAREA SCHEMEI DE AJUTOR:

Printre elementele care trebuie sa se regaseasca in textul unei scheme de ajutor
exceptate de la obligatia de notificare mentionam:

baza legala a schemei;

domeniul de aplicare;

obiectivul schemei;

criteriile de eligibilitate;

bugetul schemei;

forma ajutorului;

intensitate/cuantum maxim al ajutorului;
durata schemei;

9. numarul maxim de beneficiari ai schemei;
10. cumulul ajutoarelor de stat;

11. reglementdrile privind monitorizarea si raportarea ajutoarelor de stat.

0O N Oy U1 LD =

Schema de ajutor de stat, elaborata de o autoritate publica centrald, trebuie
insotitd de un Memorandum aprobat de Guvern cu privire la incadrarea in
politicile economico-bugetare si fiscale ale statului (cu exceptia schemelor
finantate din fonduri comunitare). Aprobarea Memorandumului presupune
existenta unei analize de oportunitate a acordarii ajutorului.

Aceasta conditie nu se aplica schemelor finantate din fonduri structurale.

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor in
procesul de elaborare a schemei de ajutor, ulterior existentei Memorandumului.
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5.3. ELABORAREA INFORMARII:

Informarile sunt documente tipizate care vor fi completate de initiator. Forma
documentului de informare este stabilita prin reglementari comunitare (Anexa II
la RGECA).

Consiliul Concurentei acorda asistenta tehnica de specialitate initiatorilor in
procesul de elaborare a Informarilor.

5.4. AVIZAREA INFORMARII LA CONSILIUL CONCURENTEI:
Procedura de avizare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

» Informarile privind masurile de ajutor de stat exceptate de la obligatia de
notificare se transmit Consiliului Concurentei, care emite un aviz privind
conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia
comunitara;

» Cererea de aviz va fi transmisa Consiliului Concurentei de catre initiator,
institutia urmand sa emita avizul in termen de 30 de zile de la primirea cererii, cu
exceptia cazurilor in care acesta solicita, in scris, prelungirea termenelor pentru
completarea Informarii;

» in cazul in care a fost parcursa procedura de consultare prealabild, Consiliul
Concurentei poate sa emitd avizul in termen de 15 zile;

» Consiliul Concurentei poate solicita initiatorului date si informatii
suplimentare, in vederea fundamentarii analizei sale;

» daca informatiile solicitate nu sunt transmise in termenul stabilit de Consiliul
Concurentei, acesta emite avizul in baza datelor care i-au fost puse la dispozitie;

» in situatia in care Informarile sufera modificari dupa emiterea avizului
Consiliului Concurentei, dar Inainte de transmiterea acestora catre Comisia
Europeand, modificarile trebuie transmise Consiliului Concurentei In vederea
unei noi avizari;

» in situatia in care, prin aviz, nu au fost propuse modificari, Consiliul
Concurentei transmite Informarea, de Indatd, Comisiei Europene, in forma
avizata, dupa comunicarea avizului catre initiator;

» in situatia In care, prin avizul Consiliului Concurentei, au fost propuse
modificdri, iar initiatorul este de acord cu acestea, acesta va fnainta Consiliului
Concurentei Informarea modificata conform avizului, in termen de 10 zile de la
primirea acestuia, in scopul transmiterii catre Comisia Europeana;

» in situatia in care initiatorul nu este de acord cu modificarile propuse de
Consiliul Concurentei, acesta trebuie sa justifice motivele pentru care nu {ine cont
de modificarile propuse;

» in baza argumentatiei initiatorului, Consiliul Concurentei va emite un nou aviz.

5.5. ADOPTAREA SCHEMEI DE AJUTOR:

Adoptarea schemei de ajutor se poate realiza de catre initiator prin intermediul
oricarui tip de act normativ/administrativ (Lege, Ordonanta de Guvern,
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Ordonanta de Urgenta a Guvernului, Hotarare de Guvern, Ordin de ministru,
Norme, Norme metodologice, Proceduri, Hotarari ale Consiliului Local/Judetean/
Orasenesc/Municipal, Dispozitii/Decizii ale diverselor autoritati etc).

5.6. TRANSMITEREA LA COMISIA EUROPEANA A INFORMARII SI A
PLANULUI DE EVALUARE (DACA E CAZUL):

Informarile se transmit Comisiei Europene prin intermediul Reprezentantei
Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeand. Transmiterea se face
electronic, prin utilizarea aplicatiei SANI II (State Aid Notification Interactive).

5.7. MONITORIZAREA SCHEMEI DE AJUTOR:

Monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se realizeaza, pentru
fiecare masura in parte, de catre furnizorul/administratorul masurii, dupa caz.

Acestia pot sa realizeze, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, controale la
fata locului si sunt obligati sa verifice respectarea conditiilor de acordare a
ajutoarelor si sa dispuna masurile ce se impun in situatia in care aceste conditii
nu au fost respectate.

In cazul in care identifici ajutoare utilizate In mod abuziv de catre beneficiari,
furnizorul sau administratorul, dupa caz, emit decizii prin care se dispune
stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat acordate. Aceste decizii au caracter
de titlu executoriu.

Pentru stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat acordate, furnizorii vor
emite, prin acte normative/administrative, norme metodologice proprii care vor
fi transmise Consiliului Concurentei spre informare in termen de 5 zile lucratoare
de la momentul adoptarii.

Consiliul Concurentei monitorizeaza la nivel national ajutoarele de stat si de
minimis in baza raportarilor, informatiilor si datelor transmise de furnizori.

Consiliul Concurentei poate solicita date si informatii de la furnizor atunci cand,
din informatiile detinute, rezulta ca nu au fost respectate conditiile de acordare a
ajutoarelor de stat sau de minimis.

In situatia in care datele si informatiile transmise de furnizor nu clarifica
aspectele sesizate, Consiliul Concurentei va dispune o actiune de control la
intreprinderea beneficiara a masurii de sprijin, cu respectarea prevederilor legale
in vigoare. Echipa de control a Consiliului Concurentei va fi insofita de
reprezentantii furnizorului.

Concluziile actiunilor de control ale Consiliului Concurentei se consemneaza intr-
un raport prin care se va solicita furnizorului sa intreprinda masurile ce se impun
pentru a fi asigurata respectarea legislatiei in domeniul ajutoarelor de stat.
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Furnizorul poate formula, intr-un termen de 20 de zile lucratoare, obiectiuni care
vor fi transmise Consiliului Concurentei spre analiza si opinie.

Furnizorul este obligat sa informeze Consiliul Concurentei in termen de 30 de zile
lucratoare de la momentul transmiterii opiniei mentionate anterior cu privire la
stadiul implementirii masurilor dispuse de Consiliul Concurentei. In cazul
neimplementdrii masurilor, in acelasi termen prevazut mai sus, furnizorul va
motiva corespunzator acest lucru.

In cazul in care furnizorul nu implementeaza masurile solicitate de citre Consiliul
Concurentei si nu respecta obligatia prevazuta de informare, Consiliul
Concurentei informeaza Guvernul Romaniei in termen de 10 zile lucratoare de la
expirarea termenului de 30 de zile cu privire la acest aspect si cu privire la
motivatia transmisa de furnizor.

Prevederile anterior mentionate se aplica si in cazul in care Consiliul Concurentei
identifica masuri care pot reprezenta ajutoare de stat care au fost instituite fara
respectarea prevederilor legale nationale si comunitare in domeniul ajutorului de
stat.

Beneficiarul unui ajutor de stat este obligat sa ramburseze suma reprezentand
echivalentul ajutorului de stat a carui recuperare a fost dispusa de Comisia
Europeand, cu exceptia situatiei In care punerea in aplicare a deciziei Comisiei
Europene a fost suspendatd, in conformitate cu reglementarile Uniunii Europene.

Furnizorii dispun recuperarea ajutoarelor de stat in cazul in care conditiile de
acordare a ajutorului nu au fost respectate de catre beneficiar.

Ajutorul de stat care trebuie rambursat sau recuperat include si dobanda
aferenta, datorata de la data platii acestuia pana la data recuperarii sau a
rambursadrii integrale. Procedura de calcul a dobanzii se stabileste prin
Instructiuni emise de Consiliul Concurentei.

Rata dobanzii aplicabile este cea stabilita potrivit prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 659/1999.

Beneficiarul nu mai poate primi niciun alt ajutor de stat pana la indeplinirea
obligatiei de rambursare a ajutorului ilegal sau utilizat in mod abuziv.

Furnizorii au obligatia transmiterii la Consiliul Concurentei a unei informari, in
termen de 5 zile lucratoare de la pronunfarea instantelor nafionale asupra
masurilor de recuperare a ajutoarelor de stat.

Furnizorii au obligatia transmiterii la Consiliul Concurentei, spre informare, in

termen de maximum 5 zile lucratoare de la adoptare, a deciziilor proprii prin care
se dispune recuperarea ajutoarelor de stat.
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Obligatiile furnizorului sau, dupa caz, ale initiatorului pot fi delegate, in conditiile
legii, administratorului masurii de ajutor de stat sau de minimis.

Furnizorul sau, dupa caz, administratorul unei masuri de ajutor de stat sau de
minimis are obligatia informarii Consiliului Concurentei cu privire la intrarea in
vigoare a masurilor de sprijin, precum si a oricarei modificari aduse masurii de
sprijin, in termen de maximum 5 zile de la momentul la care acest eveniment a
avut loc.

Furnizorul/Administratorul, dupa caz, al unei masuri de ajutor de stat sau de
minimis are obligatia pastrarii unei evidente a informatiilor despre ajutoarele
acordate pentru o perioada de minimum 10 ani de la data la care a fost acordata
ultima alocare specifica. Aceasta evidenta trebuie sa contind informatiile necesare
pentru a demonstra respectarea tuturor conditiilor impuse prin actul de
acordare, cum sunt, dar fara a se limita la: datele de identificare a beneficiarului,
durata, cheltuielile eligibile, valoarea, momentul si modalitatea acordarii
ajutorului, originea acestuia, durata, metoda de calcul al ajutoarelor acordate.

Consiliul Concurentei organizeaza si pastreaza Registrul ajutoarelor de stat si de
minimis acordate in Romania. Registrul se completeaza de catre furnizor/
administrator, dupa caz, acesta fiind raspunzator de corectitudinea si
completitudinea datelor introduse. Modalitatea efectiva de completare si utilizare
a Registrului va fi stabilita prin regulament al Consiliului Concurentei.

Pagina de internet a Consiliului Concurentei dedicata ajutorului de stat este
pagina de internet unica la nivel national in domeniul ajutorului de stat in sensul
normelor Uniunii Europene referitoare la asigurarea transparentei masurilor de
natura ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei va publica pe pagina de internet dedicata ajutorului de stat
toate informatiile legate de masurile de ajutor de stat si de minimis implementate
in Romania, conform prevederilor Uniunii Europene in domeniul ajutorului de
stat.

Furnizorii/Administratorii, dupa caz, au obligatia publicarii pe propriile pagini de
internet a masurilor de ajutor de stat si de minimis.

5.8. RAPORTAREA AJUTOARELOR ACORDATE iN BAZA SCHEMEI:

Raportarea ajutoarelor de stat se realizeaza de catre furnizori/administratori in
conformitate cu prevederile OUG nr. 77/2014 si ale regulamentelor specifice
emise de catre Consiliul Concurentei.

Furnizorii de ajutor sunt obligati sa puna la dispozitia Consiliului Concurentei, in
formatul solicitat de acesta, toate datele si informaftiile necesare pentru
monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis la nivel national, inclusiv pentru
intocmirea Inventarului ajutoarelor de stat si de minimis si a rapoartelor si
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informarilor necesare indeplinirii obligatiilor Romaniei in calitate de Stat
Membru al Uniunii Europene.

Pe de alta parte, beneficiarii de ajutor de stat sau de minimis au obligatia sa
transmita furnizorului/administratorului, dupa caz, raportari periodice, precum
si alte informatii cu privire la ajutorul acordat, conform cererii acestuia, sub
sanctiunile prevazute de OUG nr. 77/2014.
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6. AJUTOARELE DE STAT REGIONALE:
6.1 DOMENIUL DE APLICARE:

RGECA, pe langa prevederile generale legate de aplicabilitate, cuprinde si reguli
specifice numai ajutorului de stat regional.

Astfel, in cazul ajutoarelor regionale, RGECA nu se aplica:

pescuitului si acvaculturii;

productiei agricole primare;

ajutoarelor pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive;
sectorului siderurgic;

sectorului carbunelui;

sectorului constructiilor navale;

sectorului fibrelor sintetice;

sectorului transporturilor si al infrastructurii conexe;

sectorului producerii si distributiei de energie si al infrastructurii pentru
aceasta;

» prelucrarii si comercializarii produselor agricole cand:

VVVVVYVYVVY

(i) valoarea ajutoarelor este stabilita pe baza pretului sau a cantitatii unor
astfel de produse achizitionate de la producatori primari sau introduse pe
piatd de intreprinderile respective;

sau

(i) ajutoarele sunt conditionate de transferarea lor partiala sau integrala
catre producatorii primari.

» schemelor de ajutoare/ajutoare ad-hoc care nu exclud, in mod explicit, plata
unor ajutoare individuale pentru o intreprindere care face obiectul unui ordin de
recuperare neexecutat referitor la un ajutor ilegal;

» ajutoarelor pentru intreprinderi aflate in dificultate;

» masurilor de ajutor de stat care implica o incalcare nedisociabila a dreptului
Uniunii, In special:

() 1n cazul carora acordarea de ajutoare este conditionata de obligatia ca
beneficiarul sa aiba sediul in Statul Membru relevant sau sa fie stabilit cu
preponderentd In Statul Membru respectiv;

(i) in cazul carora acordarea de ajutoare este conditionata de obligatia ca
beneficiarul sa utilizeze bunuri produse sau servicii nationale;

(i) In cazul in care limiteaza posibilitatea ca beneficiarii sa exploateze in
alte State Membre rezultatele obtinute din cercetare-dezvoltare si inovare.

» schemelor de ajutor de stat regionale, precum si modificarilor acestora in
masura in care afecteaza compatibilitatea acestora (cu exceptia ajutoarelor
regionale pentru exploatare), daca bugetul mediu anual al ajutoarelor de stat
depaseste 150 milioane EUR, la sase luni dupa intrarea in vigoare a acestora;
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» ajutoarelor destinate activitatilor legate de export;

» schemelor care vizeaza un numar limitat de sectoare specifice de activitate
economica (cu exceptia celor pentru turism, realizarea infrastructurilor de
comunicatii electronice In banda larga sau prelucrarii si comercializarii
produselor agricole);

» ajutoarelor regionale individuale acordate unui beneficiar care a inchis
aceeasi activitate sau o activitate similara in SEE in cei doi ani precedenti sau
care, in momentul depunerii cererii de ajutor, are planuri de a inchide o astfel de
activitate intr-o perioada de doi ani dupa finalizarea investitiei initiale pentru
care solicita ajutoare;

» ajutoarelor pentru exploatare acordate intreprinderilor cu urmatoarele
activitati principale: ,Activitati financiare si de asigurari”, ,Activitati privind
sediile sociale”, ,Activitati de consultanta in afaceri si management”;

» ajutoarelor regionale pentru investitii cu costuri eligibile de 100 de milioane
EUR care depasesc pragul de notificare egal cu “valoarea ajustata a ajutoarelor”;

» ajutoarelor regionale pentru dezvoltare urbana cu un cuantum mai mare de
20 de milioane EUR.

6.2. AJUTOARELE DE STAT PENTRU INVESTITII:
Eligibilitate din punct de vedere geografic:

Din punct de vedere geografic, ajutoarele de stat regionale se pot acorda numai in
zone asistate, definite conform art. 107, alin. (3) literele a) si c) din TFUE.

Conform Hdrtii regionale a ajutorului de stat aprobate in cazul Romdniei in
perioada 2014-2020, intensitdtile maxime ale ajutoarelor regionale de investitii
sunt limitate la urmatoarele nivele:

zona asistata de tip "a” - Regiunea Nord-Vest - 50%;

n_n

zona asistata de tip "a” - Regiunea Centru - 50%j;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Nord-Est - 50%;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Sud-Est - 50%;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Sud-Muntenia - 50%;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Sud-Vest Oltenia - 50%;

zona asistata de tip "a” - Regiunea Vest - 35%;

zona asistata de tip "c” - Municipiul Bucuresti - 15% pana la 31 decembrie
2017 51 10% dupa aceea;

» zona asistata de tip "c” - Judetul Ilfov - 35%.

YVVVVVYYVYYV

La aceste intensitati se adauga bonusuri de maxim 20%, In cazul in care se
finanteaza investitiile realizate de intreprinderile mici/microintreprinderi sau
10% 1n cazul in care investitiile sunt realizate de catre intreprinderile mijlocii.
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Eligibilitatea investitiilor:

Sunt eligibile pentru finantare prin ajutor de stat investitiile care se incadreaza in
categoria investitiilor inifiale.

Investitie initiala Tnseamna:

(a) o investitie In active corporale si necorporale legata de demararea unei
unitati noi, extinderea capacitatii unei unitati existente, diversificarea productiei
unei unitati prin produse care nu au fost fabricate anterior in unitate sau o
schimbare fundamentala a procesului general de productie al unei unitati
existente;

sau

(b) o achizitionare de active legate direct de o unitate, cu conditia ca unitatea sa
fie Inchisa sau sa fi fost inchisa daca nu ar fi fost achizitionata si sa fie cumparata
de un investitor care nu are legatura cu vanzatorul si exclude simpla achizitionare
a actiunilor unei Intreprinderi.

Eligibilitatea intreprinderilor, in functie de marime, in zonele asistate de tip

“w_»w,

c”:
IMM-urile pot fi eligibile pentru orice forma de investitie initiala.

Intreprinderile mari sunt eligibile numai pentru o investitie initiala in favoarea
dezvoltarii unei noi activitati economice in zona in cauza.

“Investitie initiala pentru o noua activitate economica” inseamna:

(a) o investitie In active corporale si necorporale legata de demararea unei noi
unitati sau de diversificarea activitatii unei unitati, cu conditia ca noua activitate
sa nu fie identica sau similara (activitate care face parte din aceeasi clasa/cod
numeric cu 4 cifre conform CAEN) cu activitatea desfasurata anterior in unitatea
respectiva;

(b) achizitionarea de active apartinand unei unitati care a fost inchisa sau care ar
fi fost inchisa daca nu ar fi fost cumparata si care este achizitionata de un
investitor care nu are legatura cu vanzatorul, cu conditia ca noua activitate ce
urmeaza a fi desfasurata utilizand activele dobandite sa nu fie identica sau
similara cu activitatea desfasurata in unitatea respectiva inainte de achizitie.

Costuri eligibile ale investitiilor:

(a) costurile in legatura cu active corporale si necorporale;

(b) costurile salariale aferente locurior de munca nou create in urma unei
investitii initiale, calculate pe o perioada de doi ani;

sau

(c) o combinatie din cele 2 tipuri de costuri fara a depasi valoarea cea mai mare
aferenta uneia din cele 2 categorii.
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Eligibilitatea costurilor constand in active corporale:

Activele corporale trebuie sa fie noi, cu exceptia celor pentru IMM-uri si pentru
achizitionarea unei unitati.

Inchirierea de active corporale poate fi eligibild daci:

(a) in cazul terenurilor si cladirilor, contractul de inchiriere continua cel putin
timp de cinci ani de la data finalizarii investitiei realizate de intreprinderile mari
si trei ani In cazul IMM-urilor;

(b) In cazul instalatiilor sau utilajelor, contractul este de leasing financiar si
beneficiarul achizitioneaza activul la finalul contractului.

Achizitia de active trebuie facuta de la un terf care nu are legatura cu
cumparatorul si in conditii de piata. Achizitionarea de actiuni nu constituie o
investitie initiala.

In cazul unei schimbari fundamentale in procesul de productie, costurile eligibile
trebuie sa depdseasca amortizarea activelor legate de activitatea care trebuie
modernizata in cursul celor trei exercitii financiare precedente.

In cazul diversificarii unei unitati existente, costurile eligibile trebuie sa
depaseasca cu cel putin 200% valoarea contabila a activelor reutilizate.

Eligibilitatea costurilor constand in active necorporale:

» trebuie sa fie utilizate exclusiv in cadrul unitatii beneficiare;

» trebuie sa fie amortizabile;

» trebuie sa fie achizitionate in conditiile pietei de la terti care nu au legaturi cu
cumpadratorul si

» trebuie sa fie incluse in activele intreprinderii care beneficiaza de ajutor si sa
ramana asociate proiectului pentru care s-a acordat ajutorul pe o perioada de
minimum cinci ani in cazul intreprinderilor mari sau de trei ani In cazul IMM-
urilor.

Pentru intreprinderile mari, costurile activelor necorporale sunt eligibile numai
pana la un plafon de 50% din costurile totale eligibile ale investitiei initiale.

Caracteristicile costurilor eligibile constand in costuri salariale:

» proiectul de investitii determinad o crestere neta a numarului de angajati in
unitatea in cauza, in comparatie cu media din ultimele 12 luni, ceea ce inseamna
ca orice loc de munca pierdut se deduce din numarul aparent de locuri de munca
create In perioada respectiva;

» locurile de munca trebuie ocupate in termen de trei ani de la finalizarea
lucrarilor;
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» locurile de munca create trebuie mentinute o perioada de cel putin cinci ani
sau, In cazul IMM-urilor, de trei ani de la data la care postul a fost ocupat prima
data.

Alte prevederi:

In cazul proiectelor mari de investitii (investitii de peste 50 de milioane de euro),
valoarea ajutorului nu depaseste valoarea ajustata a ajutorului, calculata conform
formulei:

Liniile directoare privind ajutorul de stat regional:

Vmax=R x (A+ 0,50 x B+ 0,34 x C)

Dat fiind faptul ca RGECA se aplica doar investitiilor cu costuri eligibile sub 100
milioane EURO, formula devine:

Vmax=R x (A+ 0,50 x B+ 0 x C)
unde:

Vmax - valoarea ajustata a ajutoarelor;

R - intensitatea maxima a ajutoarelor aplicabild in zona in cauza;

A - reprezinta costurile initiale eligibile in valoare de 50 de milioane EUR,;
B - este partea din costurile eligibile cuprinsa intre 50-100 milioane EUR;
C - este partea din costurile eligibile de peste 100 de milioane EUR.

EXEMPLU DE CALCUL:
Intreprinderea X doreste si obtind un ajutor de stat pentru realizarea unei
investitii initiale in Regiunea de dezvoltare Nord-Est. Costurile eligibile totale ale
investitiei ar fi de 80 de milioane euro.
intrebare:
Care este valoarea maxima a ajutorului de stat exceptat de la obligatia de
notificare pe care poate sa o primeasca intreprinderea X, presupunand ca nu a
mai beneficiat pana in prezent de alte ajutoare de stat/minimis?

Raspuns:

Costurile eligibile ale investitiei depasesc 50 milioane euro, deci ne aflam in
prezenta unui proiect mare de investitii.
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In acest caz, valoarea maxima a ajutorului posibil de acordat se calculeaza
conform formulei:

Valoare maxima ajutor=R x (A+ 0,50 x B+ 0 x C) =50% x (50 + 0.5 x 30) =
=50% x 65 = 32,5 milioane euro.

Astfel, pentru zonele din Romania putem defini urmatoarele praguri de
notificare:

» 37,5 milioane Euro pentru regiunile de dezvoltare cu intensitate de 50%;
» 26,25 milioane Euro pentru regiunile de dezvoltare cu intensitate de 35%;
» 11,25 milioane Euro pentru regiunile de dezvoltare cu intensitate de 15%;
» 7,5 milioane Euro pentru regiunile de dezvoltare cu intensitate de 10%.

Orice investitie initiala demarata de acelasi beneficiar (la nivel de grup) intr-un
interval de trei ani de la data de incepere a lucrdrilor la o alta investitie care
beneficiaza de ajutor in aceeasi regiune, este considerata ca un proiect unic de
investitii. Daca este un proiect mare de investitii, se aplica formula ajutorului
ajustat.

EXEMPLU DE CALCUL:

Intreprinderea Y a aplicat pentru o schema de ajutor regional la Ministerul
Fondurilor Europene pentru un proiect de investitii cu costuri eligibile in
valoare de 30 de milioane euro, care va fi implementat in judetul Timis incepand
cu data de 01 martie 2015.

Mentionam ca intreprinderea a mai primit in trecut un ajutor de stat regional in
valoare de 15 milioane Euro, pentru un alt proiect de investitii, situat in aceeasi
locatie, realizat in perioada 2012-2014. Costurile eligibile ale acestui proiect au
fost de 40 de milioane euro, iar lucrarile de investitii au demarat la data de 01
septembrie 2012.

Intrebare:
Care este valoarea maxima a ajutorului regional de care poate beneficia
intreprinderea Y in baza schemei actuale gestionate de Ministerul Fondurilor
Europene?
Raspuns:
Avand in vedere ca cel de-al doilea proiect de investitii va incepe la un interval

mai mic de trei ani de la demararea primului proiect de investitii, precum si
faptul ca ambele sunt localizate In aceeasi zona NUTS 3 (judetul Timis), cele

54 |




doua proiecte vor fi considerate ca parte a unui proiect unic de investitii, cu
costuri eligibile de 70 milioane de Euro.

Costurile eligibile ale proiectului unic de investitii sunt mai mari de 50 milioane
euro, prin urmare este vorba de un proiect mare de investitii, care va putea
beneficia de ajutor calculat conform formulei:

Valoare maxima ajutor = 35% x (50 + 0.5 x 20) = 35% x 60 =21 mil. euro,
unde 35% este intensitatea maxima aplicabila in judetul Timis.

Avand 1n vedere faptul ca, pentru acest proiect unic de investitii, Intreprinderea
Y a mai primit 15 milioane de euro, aceasta mai poate beneficia, in baza schemei

de la Ministerul Fondurilor Europene, doar de diferenta pana la pragul de 21 de
milioane, respectiv 21-15 = 6 milioane euro.

Pentru o investitie initiala legata de proiecte de cooperare teritoriala europeans,
intensitatea ajutorului pentru zona in care este localizata investitia initiala se
aplica tuturor beneficiarilor participanti la proiect. Daca investitia initiala este
localizatd in doua sau mai multe zone asistate, intensitatea maxima a ajutorului
este cea aplicabila in zona asistata unde este cheltuita cea mai mare parte din
cheltuielile eligibile. In zonele asistate de tip “c” aceastd dispozitie se aplica
intreprinderilor mari doar daca investitiile initiale privesc o nouad activitate

economica.
Confinantarea beneficiarului:
Beneficiarul trebuie sa asigure o contributie financiara de cel putin 25% din

costurile eligibile, provenind fie din resurse proprii, fie din surse atrase prin
finantare externad, sub o forma care sa nu faca obiectul niciunui alt ajutor public.

EXEMPLU:
Un beneficiar contracteaza un credit de la o banca comerciald, cu garantia
municipalitatii pentru finantarea unui proiect de investitii pentru care doreste
sa obtina ajutor de stat.

Intrebare:

Acest credit poate fi considerat ca reprezentand contributie proprie neafectata
de sprijin din surse publice, In sensul regulii de mai sus?
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Raspuns:

Da, daca garantia este acordata in conditii de piata. Nu, daca garantia nu este
acordata in conditii de piata si reprezintda ajutor de stat. In aceasta situatie,
intregul credit se considera a fi afectat de sprijin public.

6.3. AJUTOARELE DE STAT PENTRU INVESTITII CARE FAC OBIECTUL
NOTIFICARII:

Ajutoarele individuale acordate in cadrul unei scheme notificate continua sa faca
obiectul obligatiei de notificare in temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE,
daca ajutoarele din toate sursele depdsesc pragurile de notificare anterior
mentionate sau daca sunt acordate unui beneficiar care a inchis o activitate
identica sau similara in SEE intr-o perioada de doi ani imediat anterioara datei
solicitarii ajutoarelor sau care la momentul solicitarii ajutoarelor are intentia de a
inchide o astfel de activitate In termen de doi ani dupa finalizarea investitiei care
urmeaza sa fie subventionata.

De asemenea, fac obiectul obligatiei de notificare in temeiul articolului 108
alineatul (3) din TFUE ajutoarele de investitii acordate unei intreprinderi mari
pentru diversificarea unei unitati existente intr-o zona ,c” pentru a crea noi
produse.

Regulile de acordare ale ajutorului regional sunt detaliate in Orientdrile privind
ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020.

Criteriile de evaluare de catre Comisia Europeana a compatibilitatii
ajutoarelor regionale:

Pentru a evalua daca o masura de ajutor notificata poate fi considerata
compatibila cu Piata internd, Comisia analizeaza, in general, daca prin structura
masurii se garanteaza ca impactul pozitiv al ajutorului in directia unui obiectiv de
interes comun este mai mare decat eventualele efecte negative ale masurii de
ajutor asupra schimburilor comerciale si a concurentei.

Comisia va considera o masura de ajutor compatibild cu TFUE doar daca
indeplineste fiecare dintre criteriile urmatoare:

(a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit;

(b) necesitatea interventiei statului;

(c) adecvarea masurii de ajutor;

(d) efectul de stimulare;

(e) proportionalitatea ajutoarelor (ajutorul limitat la un nivel minim);

(f) evitarea efectelor negative necorespunzatoare asupra concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre;
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(g) transparenta ajutorului.
Contributia la atingerea unui obiectiv comun:

Obiectivul principal al ajutoarelor regionale este reducerea diferentelor dintre
diferitele regiuni ale Uniunii Europene.

De aceea, schemele de ajutoare regionale ar trebui integrate intr-o strategie de
dezvoltare regionala cu obiective clar definite la care sa contribuie si pe care sa le
respecte.

Acest lucru ar fi valabil, in special, In cazul masurilor implementate in
conformitate cu strategiile de dezvoltare regionalda definite in contextul
programelor operationale care implementeaza fondurile structurale.

In cazul schemelor de ajutoare care nu fac parte dintr-un program operational
finantat din fondurile politicii de coeziune, Statele Membre ar trebui sa
demonstreze ca masura este consecventa si contribuie la strategia de dezvoltare a
zonei respective.

Raman valabile conditiile referitoare la mentinerea investitiilor si a locurilor de
munca in zona asistata, in forma anterior mentionata pentru ajutoarele exceptate
de la obligatia de notificare, precum si intensitdtile maxim admisibile ale
ajutorului.

De asemenea, pentru a evita ca masurile de ajutor de stat sa aduca daune
mediului, Statele Membre trebuie sa asigure conformitatea cu legislatia Uniunii in
domeniul mediului, trebuind in special sa efectueze o evaluare a impactului
asupra mediului, atunci cand aceasta masura este impusa de lege, si sa asigure
obtinerea tuturor autorizatiilor necesare.

Pentru a demonstra contributia in regiune a ajutoarelor individuale pentru
investitii notificate Comisiei, Statele Membre pot utiliza o varietate de indicatori:

(a) numarul de locuri de munca create direct In urma investitiei este un indicator
important al contributiei la dezvoltarea regiunii. Calitatea locurilor de munca
create si nivelul de calificare solicitat ar trebui, de asemenea, luate in considerare;
(b) s-ar putea crea un numar si mai mare de locuri noi de munca in reteaua locala
de (sub)furnizori, contribuind la o mai buna integrare a investitiei in regiunea
respectiva si asigurand o propagare mai larga a efectelor. Prin urmare, se va lua
in considerare si numarul de locuri de munca create indirect;

(c) angajamentul beneficiarului de a participa la activitati de formare de
anvergura pentru a imbunatati calificarile (generale si specifice) ale personalului
sau va fi considerat un factor care contribuie la dezvoltarea regionala. Pentru a
evita dubla contabilizare, formarea generala sau specifica pentru care a fost
aprobat un ajutor de stat pentru formare nu va fi considerata drept un efect
pozitiv al ajutoarelor regionale;
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(d) ca urmare a proximitatii (efectul de grupare), pot rezulta economii externe de
scara sau alte beneficii din perspectiva dezvoltarii regionale. Gruparea
intreprinderilor care fac parte din acelasi sector de activitate permite fiecarei
unitati sa se specializeze Intr-o masura mai mare, fapt care duce la imbunatatirea
eficientei. Cu toate acestea, importanta acestui indicator in stabilirea contributiei
la dezvoltarea regionala depinde de cat de dezvoltata este gruparea respectiva;
(e) investitiile implica cunostinte tehnice si pot genera un transfer important de
tehnologie (diseminarea cunostintelor). Investitiile in sectoarele cu utilizare
intensiva a tehnologiei sunt mai susceptibile sa implice un transfer de tehnologie
catre regiunea beneficiara. Din acest punct de vedere, sunt importante si nivelul
si gradul de specificitate al diseminarii cunostintelor;

(f) de asemenea, se poate lua in considerare contributia proiectelor la capacitatea
regiunii de a genera tehnologii noi prin inovatie la nivel local. Cooperarea dintre
noua unitate de productie si institutiile locale de Invatamant superior poate fi
apreciatd in mod pozitiv In acest sens;

(g) durata investitiei si eventualele investitii ulterioare pot indica un angajament
de durata al intreprinderii in regiunea in cauza.

Necesitatea interventiei statului:

Ajutoarele acordate in zonele incluse pe harta ajutoarelor regionale sunt
considerate compatibile cu Piata interna in conformitate cu articolul 107 alineatul
(3) literele (a) si (c) din TFUE.

Adecvarea ajutoarelor regionale:

Ajutoarele regionale pentru investitii nu sunt singurele instrumente de politica de
care dispun Statele Membre pentru a sprijini investitiile si crearea de locuri de
munca in regiunile defavorizate.

Statele Membre pot utiliza alte masuri, precum dezvoltarea infrastructurii,
imbunatatirea calitatii educatiei si a formarii sau ameliorarea mediului de afaceri.

De aceea, Statele Membre trebuie sa indice motivul pentru care aleg sa acorde
ajutoare regionale pentru atingerea obiectivului comun de echitate sau de
coeziune atunci cand introduc o schema care nu face parte dintr-un program
operational finantat din fondurile politicii de coeziune.

In plus, trebuie mentionat faptul ci ajutoarele regionale pot fi acordate sub mai
multe forme. De aceea, Statul Membru trebuie sa garanteze ca ajutorul este
acordat sub forma care are potentialul de a denatura intr-o masura cat mai mica
schimburile comerciale si concurenta.

In aceasta privints, daci ajutorul este acordat sub forme care presupun beneficii
pecuniare directe (de exemplu, granturi directe, scutiri sau reduceri ale
impozitelor, ale contributiilor la asigurarile sociale sau ale altor taxe obligatorii
ori furnizarea de terenuri, marfuri sau servicii la preturi avantajoase etc.), Statul
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Membru trebuie sa demonstreze motivul pentru care nu sunt adecvate alte forme
de ajutor care si ele au potentialul de a denatura piata Intr-o masura mai mica,
cum ar fi avansurile rambursabile sau tipurile de ajutoare bazate pe instrumente
de datorii sau de capitaluri proprii (de exemplu, imprumuturi cu dobanda mica
sau bonificari ale dobanzii, garantii de stat, cumpararea de actiuni sau alte
aporturi de capital in conditii avantajoase).

In cazul schemelor de ajutoare care pun in aplicare obiectivele si priorititile
programelor operationale, instrumentul de finantare ales in cadrul acestui
program este considerat a fi un instrument adecvat.

Efectul de stimulare:

Ajutoarele regionale pot fi considerate compatibile cu Piata interna numai daca
au un efect de stimulare. Un efect de stimulare exista atunci cand ajutoarele
modificA comportamentul unei intreprinderi de asa maniera incat aceasta
demareaza o activitate suplimentara prin care contribuie la dezvoltarea unei
zone, activitate pe care nu ar fi initiat-o In absenta ajutorului sau pe care ar fi
desfasurat-o intr-o maniera diferita sau limitata sau intr-un alt loc.

Ajutoarele nu trebuie sa subventioneze costurile unei activitati pe care o
intreprindere le-ar fi suportat in orice caz si nu trebuie sa compenseze riscul
comercial normal al unei activitati economice.

Existenta efectului de stimulare, in cazul intreprinderilor mari, se poate dovedi
prin doua scenarii posibile:

(a) ajutorul stimuleaza adoptarea unei decizii favorabile de investitie, deoarece
poate fi efectuata in zona respectiva o investitie care altfel nu ar fi suficient de
profitabila pentru beneficiar;

(b) ajutorul este un stimulent pentru a alege sa se efectueze o investitie
planificata in zona respectiva, mai degraba decat intr-un alt loc, deoarece
compenseaza dezavantajele si costurile nete asociate unei locatii din zona
respectiva.

Daca ajutorul nu modificA comportamentul beneficiarului prin stimularea
investitiilor (suplimentare) in zona respectiva, atunci se poate considera ca
aceeasi investitie s-ar efectua in regiune si in absenta ajutorului. Astfel de
ajutoare nu au efect de stimulare asupra atingerii obiectivului regional si nu pot fi
aprobate drept compatibile cu Piata interna.

Cu toate acestea, in cazul ajutoarelor regionale acordate prin fonduri destinate
politicii de coeziune in zonele ,a” pentru investitii necesare pentru a atinge
standarde stabilite de dreptul Uniunii, se poate considera ca ajutorul are efect de
stimulare daca in absenta ajutorului nu ar fi fost suficient de profitabil pentru
beneficiar sa faca investitia in zona respectiva, ceea ce ar fi dus la inchiderea unei
unitati existente in acea zona.
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Mai mult, atat in cazul IMM-urilor, cat si al intreprinderilor mari, pentru a asigura
efectul stimulativ al acordarii ajutorului regional, lucrarile privind o investitie
individuala pot incepe doar dupa depunerea formularului de cerere pentru
acordarea ajutorului. Daca lucrarile incep inainte de depunerea cererii pentru
ajutor, niciun ajutor acordat in legatura cu acea investitie individuala nu va fi
considerat compatibil cu Piata interna.

Proportionalitatea valorii ajutoarelor (ajutorul limitat la minimum):

Ca regula generalda, se considera ca ajutoarele individuale care fac obiectul
notificarii sunt limitate la minimum daca valoarea ajutorului corespunde
costurilor nete suplimentare de implementare a investitiei in zona respectiva,
comparativ cu scenariul contrafactual in absenta ajutorului.

Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si comertului:

Pentru ca ajutorul sa fie compatibil, efectele negative ale masurii de ajutor in ceea
ce priveste denaturarea concurentei si impactul asupra comertului intre Statele
Membre trebuie sa fie limitate si mai putin semnificative decat efectele pozitive In
ceea ce priveste contributia la realizarea unui obiectiv de interes comun.

Comisia distinge doua surse principale ale eventualelor efecte negative asupra
pietelor de produse:

(a) cazurile de majorare substantiala a capacitatii care creeaza o situatie de
capacitate excedentara sau agraveaza o astfel de situatie, mai ales pe o piata aflata
in declin si

(b) cazurile in care beneficiarul ajutorului detine o putere semnificativa de piata.

De aceea, pentru a evalua daca ajutorul poate servi la crearea sau la mentinerea
unor structuri de piata ineficiente, Comisia va lua in considerare capacitatea
suplimentara de productie creata de proiect si va determina daca piata este
neperformanta.

In cazul In care piata vizata este in crestere, in mod normal exista mai putine
motive sa se considere ca ajutorul va afecta stimulentele dinamice sau ca va
impiedica in mod nejustificat iesirea de pe piata sau intrarea pe piata.

Situatia este mai problematici in cazul pietelor aflate in declin. In acest sens,
Comisia face distinctia Intre cazurile In care pe termen lung piata relevanta este
in mod structural in declin (adica inregistreaza o rata de crestere negativa) si
cazurile in care piata relevanta se afla intr-un declin relativ (adica inregistreaza o
rata de crestere pozitiva, insa nu depaseste o rata de crestere de referinta).

De asemenea, in cazurile in care analizeaza efectul acordarii ajutorului din
perspectiva locatiei, Comisia considera ca acordarea ajutorului va avea un efect
negativ, care este improbabil sa fie compensat de vreun efect pozitiv, in cazul in
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care, in absenta ajutorului, investitia ar fi fost localizata intr-o regiune cu o
intensitate a ajutoarelor regionale superioara sau similara celei din regiunea
vizata.

In cazul in care beneficiarul inchide o activitate identici sau similara in alti zona
din SEE si muta activitatea respectiva In zona vizata si, daca exista o legatura de
cauzalitate intre ajutor si relocare, acest fapt va reprezenta un efect negativ, fiind
putin probabil ca acesta sa fie compensat prin elemente pozitive.

In plus, faptul ci o intreprindere apeleazi in mod sistematic la ajutoare de stat ar
putea indica faptul ca intreprinderea in cauza nu este in masura sa faca fata
concurentei fara sprijin sau ca beneficiaza de avantaje necuvenite comparativ cu
concurentii sai.

6.4. AJUTOARELE DE STAT PENTRU EXPLOATARE:

Schemele de ajutoare regionale de exploatare compenseaza costurile
suplimentare pentru transportul marfurilor produse in zone eligibile
precum si costurile suplimentare pentru transportul marfurilor care sunt
prelucrate ulterior in acele zone, cu respectarea urmatoarelor conditii:

(i) activitatea de productie a beneficiarilor se desfasoara in acele zone;

(i) ajutoarele sunt cuantificabile in mod obiectiv in avans;

(iif) aceste costuri suplimentare de transport sunt calculate pe baza traseului
marfurilor in interiorul frontierei nationale a Statului Membru in cauza,
folosindu-se mijloacele de transport care genereaza cele mai mici costuri pentru
beneficiar.

Intensitatea ajutorului nu depaseste 100% din costurile suplimentare eligibile.

6.5. AJUTOARELE DE STAT PENTRU EXPLOATARE CARE FAC OBIECTUL
NOTIFICARII:

In cazurile in care nu sunt indeplinite conditiile de exceptare, ajutoarele de stat
pentru exploatare fac obiectul notificarii la Comisia Europeana in temeiul
prevederilor articolului 108 alineatul (3) din TFUE.

Si in acest caz, Comisia va considera o masura de ajutor compatibila cu tratatul
doar daca indeplineste fiecare dintre criteriile urmatoare:

(a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit;

(b) necesitatea interventiei statului;

(c) adecvarea masurii de ajutor;

(d) efectul de stimulare;

(e) proportionalitatea ajutoarelor (ajutorul limitat la un nivel minim);

(f) evitarea efectelor negative necorespunzatoare asupra concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre;
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(g) transparenta ajutorului.
Contributia la atingerea unui obiectiv comun:

Schemele de ajutoare de exploatare vor promova dezvoltarea zonelor
defavorizate doar daca provocarile cu care se confrunta aceste zone sunt clar
determinate in prealabil. Obstacolele in calea atragerii sau a mentinerii activitatii
economice pot sa fie extrem de grave sau permanente, astfel incat sa existe riscul
ca zonele respective sa nu se poata dezvolta daca se acorda doar ajutoare pentru
investitii.

Poate fi vorba despre dificultati specifice cu care se confrunta IMM-urile in zonele
,a” sau despre riscul de depopulare a zonelor relevante in absenta ajutoarelor de
exploatare.

Necesitatea interventiei statului:

Ajutoarele acordate in zonele incluse pe harta ajutoarelor regionale sunt
considerate compatibile cu Piata interna in conformitate cu articolul 107 alineatul
(3) literele (a) si (c) din TFUE.

Adecvarea ajutoarelor regionale:

Statul Membru trebuie sa demonstreze ca ajutorul este adecvat pentru atingerea
obiectivelor schemei in ceea ce priveste problemele pe care ajutorul are rolul de a
le solutiona.

Pentru a demonstra ca ajutorul este adecvat, Statul Membru poate calcula
cuantumul ajutorului ex ante ca o suma fixa care acopera costurile suplimentare
preconizate pe o perioada data, pentru a stimula Intreprinderile sa limiteze
costurile si, cu timpul, sa isi dezvolte activitatea In mod mai eficient.

Efectul de stimulare:

In cazul schemelor de ajutoare de exploatare, se va considera c3 ajutorul produce
un efect de stimulare daca este probabil ca, in absenta ajutorului, nivelul
activitatiieconomice din zona sau regiunea respectiva sa fie redus semnificativ
din cauza problemelor pe care ajutorul isi propune sa le solutioneze.

Proportionalitatea valorii ajutoarelor (ajutorul limitat la minimum):
Trebuie sa fie indeplinite, in special, urmatoarele conditii generale:

(a) ajutorul trebuie stabilit in functie de un set predefinit de costuri eligibile ce
pot fi atribuite integral problemelor pe care ajutorul urmareste sa le solutioneze;
(b) ajutorul trebuie sa se limiteze la un anumit procent din acele costuri eligibile
predefinite si nu le poate depasi;
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(c) valoarea ajutorului pentru fiecare beneficiar trebuie sa fie proportionala cu
amploarea problemelor cu care se confrunta efectiv fiecare beneficiar.

Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si comertului:

Pentru ca ajutorul sa fie compatibil, efectele negative ale masurii de ajutor in ceea
ce priveste denaturarea concurentei si impactul asupra comertului intre Statele
Membre trebuie sa fie limitate si mai putin semnificative decat efectele pozitive in
ceea ce priveste contributia la realizarea obiectivului de interes comun.

In cazul in care ajutorul este necesar si proportional In vederea indeplinirii
obiectivului comun, este probabil ca efectele negative ale ajutorului sa fie
compensate prin efecte pozitive.

Cu toate acestea, in unele cazuri, ajutorul poate rezulta in modificari ale structurii
pietei sau ale caracteristicilor unui sector de activitate sau a unei industrii, fapt
care ar putea denatura semnificativ concurenta prin bariere la intrarea sau la
iesirea de pe piatd, prin efecte de substituire sau prin devierea fluxurilor
comerciale. In astfel de cazuri, este putin probabil ca efectele negative si fie
compensate prin efecte pozitive.

6.6. AJUTOARELE DE STAT PENTRU DEZVOLTARE URBANA:

Sunt eligibile pentru finantare prin ajutor de stat proiectele de dezvoltare urbana
care Indeplinesc urmatoarele criterii:

»  suntimplementate prin fonduri de dezvoltare urbana in zone asistate;

» sunt cofinantate de fondurile structurale si de investitii europene;

»  sprijina punerea in aplicare a unei ,strategii de dezvoltare urbana integrata
si durabila”.

Investitia totala intr-un proiect de dezvoltare eligibil pentru ajutor pentru
dezvoltare urbana nu depaseste 20 de milioane EUR.

Ajutorul acordat poate fi sub forma de capital propriu, cvasicapital, imprumuturi,
garantii, sau o combinatie a acestora.

Ajutorul de dezvoltare urbanda determina investitii suplimentare din partea
investitorilor privati in valoare cel putin 30% din totalul finantarii acordate unui
proiect de dezvoltare urbana.

Investitorii privati si cei publici pot furniza numerar sau o contributie in natura

sau o combinatie a acestora pentru implementarea unui proiect de dezvoltare
urbana.
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Masurile de dezvoltare urbana trebuie sa Indeplineasca urmatoarele conditii:

a) administratorii de fonduri de dezvoltare urbana sunt selectionati printr-o
procedura deschisa, transparenta si nediscriminatorie;

b) investitorii privati independenti sunt selectati printr-un apel deschis,
transparent si nediscriminatoriu, prin care se urmareste stabilirea mecanismelor
adecvate de partajare a riscurilor si profitului. In cazul in care investitorii privati
nu sunt selectati printr-un astfel de apel, rata echitabila de rentabilitate a
investitorilor privati este stabilitd de un expert independent selectat prin
intermediul unui apel deschis, transparent si nediscriminatoriu;

c) 1in cazul in care pierderile sunt impartite asimetric intre investitorii publici si
cei privati, prima pierdere asumata de catre investitorul din sectorul public este
plafonata la 25% din totalul investitiei;

d) 1in cazul garantiilor catre investitori privati in proiecte de dezvoltare urbana,
rata de garantare este limitata la 80%, iar pierderile totale asumate de catre un
Stat Membru sunt plafonate la 25% din portofoliul subadiacent garantat;

e) investitorilor li se permite sa fie reprezentati in organismele de guvernanta
ale fondului de dezvoltare urbana;

f) Statul Membru prevede un proces de diligenta pentru a se asigura o strategie
de investitii solida din punct de vedere comercial in scopul punerii in aplicare a
masurii de ajutor pentru dezvoltare urbana.

Fondurile de dezvoltare urbana sunt gestionate pe baza comerciala si asigura
decizii de finantare care urmaresc obtinerea de profit si administratorii fondului
de dezvoltare urbana trebuie sa indeplinesca urmatoarele conditii:

a) sunt obligati prin lege sau contract sa actioneze cu diligenta si de buna
credinta, evitand conflictele de interese;

b) administratorul este selectat printr-un apel competitiv, deschis, transparent
si nediscriminatoriu, bazat pe criterii obiective legate de experientd, cunostinte
de specialitate si capacitate operationalad si financiara, in functie de care este
remunerat corespunzator;

c) primesc o remuneratie in functie de performanta sau isi asuma o parte din
riscurile de investitii prin co-investirea de resurse proprii;

d) stabilesc o strategie de investitii stabilind ex ante viabilitatea financiara si
impactul preconizat al acestora asupra dezvoltarii urbane;

e) exista o strategie de iesire clara si realista pentru fiecare investitie de capital
si de cvasicapital.

In cazul in care un fond de dezvoltare urbana acorda Imprumuturi sau garantii
pentru proiecte de dezvoltare urbang, trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

a) in cazul imprumuturilor, in calculul valorii maxime a investitiei de 20
milioane euro se ia in considerare valoarea nominala a imprumutului;
b) in cazul garantiilor, in calculul valorii maxime a investitiei de 20 milioane
euro se ia in considerare valoarea nominald a imprumutului subiacent.
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7. AJUTOARELE DE STAT PENTRU IMM-URI:

Intreprinderile mici si mijlocii detin un rol decisiv in crearea de locuri de munci
si, la un nivel mai general, actioneaza ca un factor de stabilitate sociala si de
dezvoltare economica.

Cu toate acestea, dezvoltarea lor poate fi impiedicata de disfunctionalitati ale
pietei precum dificultati in obtinerea de capital sau de Iimprumuturi, din cauza
reticentei anumitor piete financiare in ceea ce priveste asumarea de riscuri si din
cauza garantiilor limitate pe care le pot oferi. Din cauza resurselor limitate de
care dispun, acestea pot, de asemenea, sa aiba un acces restrans la informatii, In
special la informatiile legate de noi tehnologii si piete potentiale.

Avand in vedere importanta sectorului IMM-urilor in economia Uniunii Europene,
Comisia Europeana, prin Regulamentul nr. 651/2014, a creat cadrul legal necesar
pentru a putea fi acordate, mai usor, o serie de facilitati acestui ,motor al
economiei”.

7.1. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII ACORDATE IMM-URILOR:
Costuri eligibile:

(a) costurile investitiilor in active corporale si necorporale;
(b) costurile salariale estimate pentru locurile de munca direct create prin
proiectul de investitii, calculate pe o perioada de doi ani.

Investitiile pot consta in:

(a) o investitie In active corporale si/sau necorporale legate de infiintarea unei
noi unitati, de extinderea unei unitati existente, de diversificarea productiei unei
unitati prin realizarea unor produse noi sau de o modificare fundamentala in
procesul general de productie al unei unitati existente

(b) achizitionarea activelor care apartin unei unitati, in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

- unitatea s-a inchis sau s-ar fi inchis daca nu ar fi fost cumparata;
- activele sunt achizitionate de la terti care nu au legatura cu cumparatorul;
- tranzactia are loc in conditiile pietei.

In cazul in care un membru al familiei proprietarului initial sau un angajat preia o
intreprindere mica, conditia ca activele sa fie cumparate de la terti care nu au
legatura cu cumparatorul nu se aplica. Simpla achizitionare a actiunilor unei
intreprinderi nu se considera a fi o investitie.
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Activele necorporale trebuie sa indeplineasca toate conditiile urmatoare:

(a) sunt utilizate exclusiv in cadrul unitatii care primeste ajutorul;

(b) sunt considerate drept active amortizabile;

(c) sunt achizitionate in conditiile pietei de la terti care nu au legatura cu
cumparatorul;

(d) sunt incluse in activele intreprinderii timp de cel putin trei ani.

Locurile de munca create in mod direct in urma unui proiect de investitii trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

(a) locurile de munca sunt create in termen de trei ani de la finalizarea investitiei;
(b) se Inregistreaza o crestere neta a numarului de angajati in unitatea in cauza,
in comparatie cu media din ultimele 12 luni;
(c) locurile de munca sunt mentinute pentru o perioada minima de trei ani de la
data la care postul a fost ocupat prima data.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca:

(a) 20% din costurile eligibile in cazul intreprinderilor mici;
(b) 10% din costurile eligibile in cazul intreprinderilor mijlocii.

7.2. AJUTOARELE PENTRU CONSULTANTA ACORDATE IMM-URILOR:

Costurile eligibile sunt costurile serviciilor de consultanta furnizate de
consultanti externi.

Pentru a fi eligibile, serviciile in cauza nu trebuie sa reprezinte o activitate
continuad sau periodica si nici sa nu fie legate de costurile de exploatare obisnuite
ale intreprinderii, cum ar fi serviciile de rutina de consultanta fiscala, serviciile
juridice cu caracter periodic sau activitatea curenta de publicitate.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.

7.3. AJUTOARELE PENTRU PARTICIPAREA LA TARGURI A IMM-URILOR:
Costurile eligibile sunt costurile suportate pentru inchirierea, realizarea si
functionarea standului pentru participarea unei intreprinderi la orice targ sau

expozitie.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.
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7.4. AJUTOARELE PENTRU COSTURILE DE PARTICIPARE ALE IMM-URILOR
LA PROIECTELE DE COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA:

Costurile eligibile sunt urmatoarele:

(a) costurile pentru cooperarea organizationala, inclusiv costurile cu personalul
si birourile In masura in care acestea sunt legate de proiectul de cooperare;

(b) costurile serviciilor de consultanta si de sprijin legate de cooperare si
furnizate de consultanti si prestatori de servicii externi;

(c) costurile de calatorie, costurile echipamentelor si cheltuielile de investitii
direct legate de proiect, precum si amortizarea instrumentelor si echipamentelor
utilizate in mod direct pentru proiect.

Serviciile mentionate la litera (b) nu trebuie sa fie o activitate continua sau
periodica si nici nu trebuie sa fie legate de costurile de exploatare obisnuite ale
intreprinderii, cum ar fi serviciile de rutina de consultanta fiscald, serviciile
juridice cu caracter periodic sau activitatea curenta de publicitate.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.
7.5. AJUTOARELE PENTRU ACCES LA FINANTARE:

In urma aplicarii Orientdrilor comunitare privind ajutorul de stat pentru
promovarea investitiilor cu capital de risc in IMM-uri35, Comisia Europeana a
constatat o serie de disfunctionalitati specifice pietei capitalului de risc din
Uniune, legate de anumite tipuri de investitii, in diferite etape ale dezvoltarii
intreprinderilor respective.

Aceste disfunctionalitati ale pietei sunt generate de disparitatea dintre cererea si
oferta de capital de risc. Prin urmare, este posibil ca volumul capitalului de risc de
pe piatd sa fie prea limitat, iar intreprinderile sa nu obtina finantare, in pofida
faptului ca au un model de afaceri valoros si perspective de crestere.

Principala cauza a disfunctionalitatilor pietei in domeniul pietelor de capital de
risc, care afecteaza in special accesul la capital al IMM-urilor si care ar putea
justifica o interventie publica, este legata de caracterul imperfect sau asimetric al
informatiilor. Aceasta nu doar afecteaza furnizarea de capital de risc, ci si
impiedica accesul la finantarea prin indatorare pentru anumite IMM-uri.

In consecinta, Comisia Europeana a considerat ca anumite masuri din domeniul
finantarii de risc ar trebui sa fie exceptate, in anumite conditii, de la obligatia de
notificare.

35 Publicate in Jurnalul Oficial al UE nr. C 194/2006 si abrogate, incepand cu data de 01.07.2014, de
Orientarile privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc publicate in
Jurnalul Oficial al UE nr. C 19/2014;
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Prevederile referitoare la ajutoare pentru accesul IMM-urilor la finantare
utilizeaza o serie de termeni (sintagme) specifici. Cei mai importanti dintre
acestia sunt prezentati in continuare:

> intreprinderile eligibile - intreprinderile care, la momentul investitiei initiale
de finantare de risc, sunt IMM-uri necotate si indeplinesc cel putin una dintre
urmatoarele conditii:

(a) nu au functionat pe nicio piata;

(b) functioneaza, pe orice piata, de mai putin de 7 ani de la prima lor vanzare
comercialg;

(c) necesita o investitie initiala de finantare de risc care, pe baza unui plan de
afaceri elaborat in vederea intrarii pe o noua piata de produs sau pe o noua piata
geografica, este mai mare de 50% din cifra de afaceri anualda medie a
intreprinderii in ultimii 5 ani.

» intermediar financiar - orice institutie financiara, indiferent de forma sa si de
tipul sau de proprietate, inclusiv fondurile de fonduri, fondurile de investitii in
societdti necotate, fondurile de investitii publice, bancile, institutiile de
microfinantare si societatile de garantare;

» rata echitabila de rentabilitate (FRR) - rata preconizata de rentabilitate,
echivalenta cu o rata de actualizare ajustata la risc care reflecta nivelul de risc
aferent unui proiect, precum si natura si nivelul capitalului pe care investitorii
privati preconizeaza sa-l investeasca;

» finantare totala - cuantumul total al investitiilor facute intr-o intreprindere
sau Intr-un proiect eligibil in temeiul prevederilor privind ajutoarele pentru
accesul IMM-urilor la finantare sau al articolelor 16 sau 39 din RGECA, cu
excluderea investitiilor integral private furnizate in conditiile pietei si in afara
sferei de aplicare a masurii relevante de ajutor de stat;

» investitie de cvasicapital - tip de finantare incadrata intre finantarea prin
participare la capital si finantarea prin indatorare care implica un risc mai mare
decat datoria cu rang prioritar si un risc mai scazut decat capitalul propriu
comun, a carei rentabilitate pentru detinator se bazeaza in mod preponderent pe
profiturile sau pierderile iIntreprinderii subiacente vizate si care nu sunt
garantate In caz de neplatd. Investitiile de cvasicapital pot fi structurate ca
datorie, negarantata si subordonata, inclusiv datorie de tip mezanin, si, in unele
cazuri, convertibila in capital propriu, sau drept capital propriu preferential;

» iesire - lichidarea participatiilor detinute de catre un intermediar financiar sau
un investitor, inclusiv vanzarea comerciald, lichidarea, rambursarea
actiunilor/imprumuturilor, vanzarea catre un alt intermediar financiar sau un alt
investitor, vanzarea catre o institutie financiara si vanzarea printr-o oferta
publica, inclusiv o oferta publica initiala;

» resurse financiare atribuite - investitie publica rambursabila, efectuata catre
un intermediar financiar in scopul de a face investitii In cadrul unei masuri de
finantare de risc si in cazul careia toate incasarile sunt returnate investitorului
public;
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> investitie de finantare de risc - investitii de capital si de cvasicapital,
imprumuturi, inclusiv contracte de leasing, garantii sau o combinatie iIntre
acestea, de care beneficiaza intreprinderi eligibile, in vederea efectuarii de noi
investitii;

» investitor privat independent - investitor privat care nu este actionar al
intreprinderii eligibile In care investeste, inclusiv investitorii providentiali si
institutiile financiare, indiferent de tipul lor de proprietate, in masura In care
suportd in intregime riscul investitiei lor. In momentul infiintirii unei noi
intreprinderi, toti investitorii privati, inclusiv fondatorii, sunt considerati a fi
independenti In raport cu intreprinderea respectiva;

» persoana fizica - in sensul articolelor 2136 si 2337 din RGECA, este o persoana,
alta decat o entitate juridica, care nu este o intreprindere in sensul articolului 107
alineatul (1) din Tratat;

> investitie de capital - punerea la dispozitia unei Intreprinderi a unui capital
investit direct sau indirect, in schimbul dreptului de proprietate asupra unei parti
echivalente din capitalul intreprinderii respective;

» prima vanzare comerciala - prima vanzare efectuata de o intreprindere pe o
piata de produse sau de servicii, cu exceptia vanzarilor limitate pentru testarea
pietei;

» IMM necotata - intreprindere mica sau mijlocie care nu este cotata in lista
oficiala a unei burse de valori, cu exceptia platformelor alternative de
tranzactionare;

> investitie de continuare - investitie suplimentara de finantare de risc intr-o
intreprindere, care este efectuata dupa una sau mai multe runde anterioare de
investitii de finantare de risc;

» capital de inlocuire - cumpararea de actiuni existente intr-o intreprindere de
la un investitor sau actionar anterior;

> entitate careia i-a fost incredintata executia - Banca Europeana de Investitii
si Fondul european de investitii, o institutie financiara internationala la care un
stat membru este actionar sau o institutie financiara stabilita Intr-un stat membru
care are drept obiectiv realizarea intereselor publice sub controlul unei autoritati
publice, al unui organism de drept public sau al unui organism de drept privat cu
o misiune de serviciu public: entitatea careia i-a fost incredintata executia poate fi
selectatd sau desemnata direct in conformitate cu dispozitiile Directivei
2004/18/CE38 sau cu ale oricarui act legislativ care iInlocuieste integral sau
partial Directiva;

> intreprindere inovatoare - intreprindere:

(a) care poate demonstra, prin intermediul unei evaluari realizate de un expert
extern, ca va dezvolta intr-un viitor previzibil produse, servicii sau procese care
sunt noi sau imbunatatite in mod substantial in raport cu stadiul actual al
tehnologiei din sectorul respectiv si care prezinta riscul unei disfunctionalitati de
natura tehnologica ori industriala; sau

36 Ajutoarele de finantare de risc;

37 Ajutoarele in favoarea platformelor alternative de tranzactionare specializate in IMM -uri;

38 Directiva 2004 /18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
de lucrari, de bunuri si de servicii, publicata in Jurnalul Oficial al UE nr. L. 134/2004;
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(b) ale carei costuri aferente activitatii de cercetare si dezvoltare reprezinta cel
putin 10 % din costurile sale totale de functionare inregistrate cel putin in cursul
unuia dintre cei trei ani care preced acordarea ajutorului sau, in cazul unei
intreprinderi nou-infiintate fara niciun istoric financiar, in auditul perioadei
fiscale In curs, astfel cum este certificat de un auditor extern.

» platforma alternativa de tranzactionare - sistem multilateral de
tranzactionare, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) al
cincisprezecelea paragraf din Directiva 2004/39/CE, in care majoritatea
instrumentelor financiare admise la tranzactionare sunt emise de IMM-uri;

» imprumut - acord prin care creditorul are obligatia de a pune la dispozitia
debitorului o suma de bani convenita pentru o perioada convenita si In temeiul
caruia debitorul are obligatia de a rambursa suma respectiva in decursul
perioadei convenite. Acesta poate lua forma unui imprumut sau a unui alt
instrument de finantare, inclusiv a unui contract de leasing, care ofera
creditorului o componenta predominanta cu randament minim. Refinantarea
imprumuturilor existente nu constituie un imprumut eligibil.

7.5.1. Ajutoarele pentru finantare de risc:

In cazul intermediarilor financiari, ajutoarele de finantare de risc acordate
investitorilor privati independenti pot lua una dintre formele urmatoare:

(a) capital sau cvasicapital sau resurse financiare atribuite in scopul de a furniza
intreprinderilor eligibile, in mod direct sau indirect, investitii de finantare de risc
- se poate utiliza in scopul gestionarii lichiditatii un procent de cel mult 30% din
totalul aporturilor de capital si al capitalului angajat nevarsat al intermediarului
financiar;

(b) Imprumuturi acordate in scopul de a furniza intreprinderilor eligibile, in mod
direct sau indirect, investitii de finantare de risc;

(c) garantii acordate pentru acoperirea pierderilor generate de investitiile de
finantare de risc, iIn mod direct sau indirect, intreprinderilor eligibile.

In cazul investitorilor independenti, pe langd formele mentionate anterior,
ajutoarele de finantare de risc pot lua forma unor stimulente fiscale acordate
investitorilor privati care au calitatea de persoana fizica si care furnizeaza
intreprinderilor eligibile, In mod direct sau indirect, finantare de risc.

In cazul intreprinderilor eligibile, ajutoarele de finantare de risc se pot prezenta
sub forma de investitii de capital si de cvasicapital, de imprumuturi, de garantii
sau pot lua forma unei combinatii intre aceste instrumente.

Intreprinderile eligibile sunt intreprinderile care, la momentul investitiei initiale
de finantare de risc, sunt IMM-uri necotate si Indeplinesc cel putin una dintre
urmatoarele conditii:

(a) nu au functionat pe nicio piata;
70 |




(b) functioneaza, pe orice piata, de mai putin de 7 ani de la prima lor vanzare
comerciala;

(c) necesita o investitie initiala de finantare de risc care, pe baza unui plan de
afaceri elaborat In vederea intrarii pe o noua piata de produs sau pe o noua piata
geografica, este mai mare de 50% din cifra de afaceri anuala medie a
intreprinderii in ultimii 5 ani.

Ajutoarele de finantare de risc pot acoperi, de asemenea, investitiile de
continuare facute in intreprinderi eligibile, inclusiv dupa perioada de 7 ani
mentionata la litera (b), in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

(a) valoarea totala a finantarii de risc nu depdseste 15 milioane euro pe
intreprindere, in cadrul oricarei masuri de finantare de risc;

(b) posibilitatea unor investitii de continuare a fost prevazuta in planul initial de
afaceri;

(c) intreprinderea care primeste investitii de continuare nu a devenit afiliata unei
alte intreprinderi, diferitd de intermediarul financiar sau de investitorul privat
independent care furnizeaza finantare de risc in cadrul masurii, cu exceptia
cazului in care noua entitate indeplineste conditiile prevazute in definitia IMM-
urilor.

In cazul investitiilor de capital si de cvasicapital in intreprinderile eligibile, o
masura de finantare de risc poate oferi sprijin pentru capitalul de inlocuire numai
daca acesta din urma este combinat cu capital nou reprezentand cel putin 50%
din fiecare runda de investitii in intreprinderile eligibile.

In cazul masurilor de finantare de risc care furnizeaza intreprinderilor eligibile
investitii de capital, de cvasicapital sau sub forma de Imprumuturi, masura de
finantare de risc trebuie sa mobilizeze finantare suplimentara de la investitori
privati independenti la nivelul intermediarilor financiari sau al intreprinderilor
eligibile, astfel incat sa se obtina o rata totala de participare privata care sa atinga
urmatoarele praguri minime:

(a) 10% din finantarea de risc acordata Intreprinderilor eligibile anterior
realizarii primei vanzari comerciale pe orice piata;

(b) 40% din finantarea de risc acordata Intreprinderilor eligibile care
functioneaza pe piata de mai putin de 7 ani de la prima vanzare comercialg;

(c) 60% din finantarea de risc pentru investitii acordata intreprinderilor care au
un plan de afaceri elaborat in vederea intrarii pe o noua piata de produs sau
geografica, pentru investitiile de continuare efectuate in intreprinderile eligibile
dupa perioada de 7 ani.

In cazul in care o misura de finantare de risc este pusa in aplicare prin mijlocirea
unui intermediar financiar care vizeaza intreprinderile eligibile in diferite stadii
de dezvoltare si nu prevede participarea privatd la capital la nivelul
intreprinderilor eligibile, intermediarul financiar trebuie sa realizeze o rata de
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participare privata totala care sa reprezinte cel putin media ponderata bazata pe
volumul investitiilor individuale in portofoliul subiacent si rezultata din aplicarea
ratelor minime de participare la astfel de investitii.

O masura de finantare de risc nu poate sa faca discriminare intre intermediarii
financiari in functie de locul lor de stabilire sau de Inregistrare, indiferent de
Statul Membru. Este posibil ca intermediarilor financiari sa li se ceara sa
indeplineasca o serie de criterii definite In prealabil, justificate in mod obiectiv de
natura investitiilor.

O masura de finantare de risc trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

(a) este pusa in aplicare prin intermediul unuia sau al mai multor intermediari
financiari, cu exceptia stimulentelor fiscale pentru investitorii privati in legatura
cu investitiile lor directe in intreprinderi eligibile;

(b) intermediarii financiari, precum si investitorii sau administratorii de fonduri,
sunt selectati prin intermediul unei proceduri deschise, transparente si
nediscriminatorii, care este efectuata in conformitate cu legislatia Uniunii si cu
legislatia nationala aplicabila si care urmareste stabilirea unor mecanisme
adecvate de partajare a riscurilor si a recompenselor prin care, pentru investitii
in afara de garantii, se va prefera participarea asimetrica la profit in locul
protectiei Impotriva evolutiei negative;

(c) in cazul in care pierderile sunt impartite asimetric intre investitorii publici si
cei privati, prima pierdere asumata de catre investitorul public este plafonata la
25% din totalul investitiei efectuate;

(d) in cazul garantiilor pentru acoperirea pierderilor generate de investitiile de
risc, rata de garantare este limitata la 80%, iar pierderile totale asumate de catre
un Stat Membru sunt plafonate la maximum 25% din portofoliul subiacent
garantat.

Numai garantiile care acopera pierderile preconizate ale portofoliului subiacent
garantat pot fi furnizate in mod gratuit. Daca o garantie cuprinde, de asemenea,
acoperirea pierderilor neprevazute, intermediarul financiar plateste, pentru
partea din garantie care acopera pierderile neprevazute, o prima de garantie
conforma cu conditiile pietei.

Masurile de finantare de risc asigura faptul ca deciziile de finantare sunt motivate
de obtinerea unui profit. Se considera ca acest lucru se intampla in cazul in care
sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) intermediarii financiari sunt stabiliti in conformitate cu legislatia aplicabila;

(b) Statul Membru sau entitatea careia i s-a incredintat punerea in aplicare a
masurii prevede un proces de diligenta astfel Incat sa asigure o strategie de
investitii solida din punct de vedere comercial in scopul punerii in aplicare a
masurii de finantare de risc, ceea ce include o politica adecvata de diversificare a
riscurilor vizand asigurarea viabilitatii economice si a unui nivel eficient in ceea
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ce priveste dimensiunea si domeniul de aplicare teritoriala al portofoliului
relevant de investitii;

(c) finantarea de risc furnizata intreprinderilor eligibile are la baza un plan de
afaceri viabil, care cuprinde detalii despre produs, vanzari si dezvoltarea
profitabilitatii si care stabileste viabilitatea financiara ex ante;

(d) exista o strategie de iesire clara si realista pentru fiecare investitie de capital
si de cvasicapital.

Intermediarii financiari sunt gestionati pe o baza comerciala. Se considera ca
aceasta cerinta este indeplinita in cazul in care intermediarul financiar si, in
functie de tipul de masura de finantare de risc, administratorul fondului,
indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) sunt obligati prin lege sau prin contract sa actioneze cu diligenta unui
administrator profesionist si de buna credinta, evitand conflictele de interese; se
aplica cele mai bune practici si supravegherea normativa;

(b) remuneratia lor este conforma cu practicile de pe piata. Se considera ca
aceasta cerinta este respectata in cazul in care administratorul sau intermediarul
financiar este selectat printr-o procedura de selectie deschisd, transparenta si
nediscriminatorie, bazata pe criterii obiective legate de experienta, cunostinte de
specialitate si capacitate operationala si financiara;

(c) primesc o remuneratie in functie de performanta sau isi asuma o parte din
riscurile de investitii prin co-investirea de resurse proprii, astfel incat sa se
asigure ca interesele lor sunt in permanenta aliniate cu interesele investitorului
public;

(d) stabilesc o strategie de investitii, criteriile si calendarul propus pentru
derularea investitiilor;

(e) investitorilor li se permite sa fie reprezentati in organismele de guvernanta
ale fondului de investitii, cum ar fi consiliul de supraveghere sau comitetul
consultativ.

O masura de finantare de risc care ofera garantii sau Imprumuturi
intreprinderilor eligibile trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

(a) ca urmare a masurii, intermediarul financiar realizeaza investitii care nu ar fi
fost efectuate sau care ar fi fost efectuate intr-o maniera limitata sau diferita in
absenta ajutorului. Intermediarul financiar este iIn masura sa demonstreze ca
utilizeaza un mecanism care asigura ca toate avantajele sunt transferate in cea
mai mare masura catre beneficiarii finali sub forma unor volume mai mari de
finantare, a unor portofolii mai riscante, a unor cerinte mai reduse in materie de
garantii reale, a unor prime de garantare mai mici sau a unor rate ale dobanzii
mai scazute;

(b) in cazul Imprumuturilor, in calculul valorii maxime a investitiei se ia in
considerare valoarea nominala a imprumutului;

(c) in cazul garantiilor, in calculul valorii maxime a investitiei, se ia In considerare
valoarea nominald a imprumutului subiacent. Garantia nu depaseste 80% din
imprumutul subiacent.
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7.5.2. Ajutoarele pentru intreprinderile nou-infiintate:

Intreprinderile eligibile sunt intreprinderile mici necotate pe o perioadd de pana
la cinci ani de la inregistrarea lor, care nu au distribuit Inca profituri si care nu s-
au format printr-o fuziune. in cazul intreprinderilor eligibile care nu fac obiectul
unei obligatii de inregistrare se poate considera ca perioada de eligibilitate de
cinci ani incepe din momentul in care intreprinderea respectiva fie isi incepe
activitatea economica, fie devine platitoare de impozite pentru activitatea sa
economica.

Ajutorul pentru intreprinderile nou-infiintate se prezinta sub urmatoarele forme:

(a) Imprumuturi cu rate ale dobanzii care nu se conformeaza conditiilor pietei, cu
o durata de 10 ani si cu o valoare nominala maxima de 1 milion EUR, respectiv de
1,5 milioane EUR pentru intreprinderile stabilite in zone asistate care indeplinesc
conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE sau de 2
milioane EUR pentru intreprinderile stabilite In zone asistate care Indeplinesc
conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE.

Pentru imprumuturile cu o durata cuprinsa intre 5 si 10 ani, valorile maxime pot
fi ajustate prin Inmultirea sumelor mentionate mai sus cu raportul dintre durata
de 10 ani si durata reala a imprumutului.

Pentru imprumuturile cu o durata mai mica de 5 ani, valoarea maxima este
aceeasi cu cea pentru Iimprumuturile cu o durata de 5 ani.

(b) garantii cu prime care nu se conformeaza conditiilor pietei, cu o durata de 10
ani si pentru care valoarea maxima garantata este de 1,5 milioane EUR, respectiv
de 2,25 milioane EUR pentru intreprinderile stabilite in zone asistate care
indeplinesc conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (c¢) dinTFUE
sau de 3 milioane EUR pentru intreprinderile stabilite in zone asistate care
indeplinesc conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (a) dinTFUE.

Pentru garantiile cu o durata cuprinsa intre 5 si 10 ani, valorile maxime garantate
pot fi ajustate prin inmultirea sumelor mentionate anterior cu raportul dintre
durata de 10 ani si durata reala a garantiei.

Pentru garantiile cu o durata mai mica de 5 ani, valoarea maxima garantata este
aceeasi cu cea pentru garantiile cu o durata de 5 ani. Garantia nu trebuie sa
depaseasca 80% din imprumutul subiacent.

(c) granturi, inclusiv sub forma de investitii de capital sau de cvasicapital,
reduceri ale ratelor dobanzilor si ale primelor de garantare de pana la 0,4
milioane EUR echivalent subventie brutd, respectiv 0,6 milioane EUR pentru
intreprinderile stabilite in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE sau 0,8 milioane EUR pentru
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intreprinderile stabilite in zone asistate care Indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE.

Pentru intreprinderile mici si inovatoare, valorile maxime pot fi dublate.

Proportia pe care o reprezinta suma acordata prin intermediul unuia dintre
instrumentele de ajutor, calculata pe baza valorii maxime a ajutorului care este
permisa pentru acel instrument, sa fie luata in considerare in vederea stabilirii
proportiei reziduale din valoarea maxima a ajutorului permisa pentru celelalte
instrumente care fac parte dintr-un astfel de instrument combinat.

7.5.3. Ajutoarele in favoarea platformelor alternative de tranzactionare:

In cazul in care operatorul platformei este o intreprindere mici, masura de ajutor
poate lua forma unui ajutor pentru intreprinderile nou-infiintate acordat
operatorului platformei. Se vor respecta regulile mentionate anterior.

Masura de ajutor poate lua forma unor stimulente fiscale acordate unor
investitori privati independenti care au calitatea de persoana fizica pentru
investitiile lor de finantare de risc realizate prin intermediul unei platforme
alternative de tranzactionare in intreprinderi eligibile.

7.5.4. Ajutoarele pentru acoperirea costurilor de prospectie:

Costurile eligibile sunt costurile pentru analiza initiala si procesul formal de
diligenta realizate de administratorii intermediarilor financiari sau de investitor.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.
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8. AJUTOARELE DE STAT PENTRU CERCETARE, DEZVOLTARE SI
INOVARE

Prevederile referitoare la ajutoare pentru cercetare, dezvoltare si inovare fac
referire la o serie de termeni specifici. O parte dintre acestia sunt prezentati in
continuare:

> organizatie de cercetare si diseminare a cunostintelor - entitate (cum ar fi
universitatile sau institutele de cercetare, agentiile de transfer de tehnologie,
intermediarii pentru inovare, entitatile de colaborare fizice sau virtuale orientate
spre cercetare), indiferent de statutul sau juridic (organizatie de drept public sau
privat) sau de modalitatea de finantare, al carei obiectiv principal este de a
efectua In mod independent cercetare fundamentala, cercetare industriala sau
dezvoltare experimentald sau de a disemina la scara larga rezultatele unor astfel
de activititi prin predare, publicare sau transfer de cunostinte. In cazul in care
entitatea desfasoara si activitati economice, finantarea, costurile si veniturile
activitatilor economice respective trebuie sa fie contabilizate separat.
Intreprinderile care pot exercita o influent decisivd asupra unei astfel de entitati,
de exemplu, in calitate de actionari sau asociati, nu pot beneficia de acces
preferential la rezultatele generate de aceasta;
» studiu de fezabilitate - evaluarea si analiza potentialului unui proiect care
urmareste sa vina in sprijinul procesului decizional evidentiind in mod obiectiv si
rational punctele forte si punctele slabe ale acestuia, oportunitatile si
amenintarile, si identificind resursele necesare pentru punerea in practica si, in
ultima instanta, perspectivele de succes ale acestuia;
» costuri cu personalul - costul cercetatorilor, al tehnicienilor si al altor
membri ai personalului de sprijin In masura in care sunt angajati in proiectul sau
activitatea respectiva;
» concurenta deplina - situatie In care conditiile tranzactiei dintre partile
contractante nu difera de cele care s-ar aplica intre intreprinderi independente si
nu contin niciun element de coluziune. Se considera ca instituirea unei proceduri
de atribuire deschisd, transparenta si neconditionata pentru tranzactia in cauza
indeplineste principiul concurentei depline;
» colaborare efectiva - colaborare intre cel putin doua parti independente in
vederea schimbului de cunostinte si tehnologii sau in vederea atingerii unui
obiectiv comun, bazata pe diviziunea muncii, in cadrul careia partile definesc de
comun acord domeniul de aplicare a proiectului de colaborare, contribuie la
punerea in aplicare a acestuia si impart riscurile si rezultatele. Este posibil ca una
sau mai multe parti sa suporte integral costurile proiectului si, prin urmare,
celelalte parti sa nu fie expuse la riscurile financiare pe care le presupune acesta.
Cercetarea contractuala si furnizarea de servicii de cercetare nu sunt considerate
forme de colaborare;
» infrastructura de cercetare - instalatii, resurse si servicii conexe utilizate de
comunitatea stiintifica pentru a desfasura activitati de cercetare in domeniile sale
respective si cuprinde principalele echipamente sau seturi de instrumente
stiintifice, resurse de cunostinte precum colectii, arhive sau informatii stiintifice
structurate, infrastructurile generice bazate pe tehnologia informatiei si
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comunicatiilor cum ar fi retelele, materialul informatic, programele de software si
instrumentele de comunicare, precum si orice alte mijloace necesare pentru
desfasurarea activitatilor de cercetare. Asemenea infrastructuri pot fi ,localizate”
intr-un singur sit sau , distribuite” (o retea organizata de resurse), in conformitate
cu articolul 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 723/20095%;

> clustere de inovare - structuri sau grupuri organizate de parti independente
(cum ar fi intreprinderi nou-infiintate inovatoare, intreprinderi mici si mijlocii si
intreprinderi mari, precum si organizatii de cercetare si diseminare a
cunostintelor, organizatii non-profit si alti operatori economici afiliati) concepute
pentru a stimula activitatea inovatoare prin promovarea utilizarii in comun a
echipamentelor si a schimbului de cunostinte si cunostinte de specialitate si prin
contributii efective la transferul de cunostinte, stabilirea de contacte, diseminarea
informatiilor si colaborarea intre intreprinderi si alte organizatii din cluster;

> personal cu inalta calificare - personalul avand studii superioare si cel putin
5 ani de experientda profesionala relevantd, care poate include si formarea in
cadrul unui doctorat;

> servicii de consultanta in domeniul inovarii - servicii de consultant3,
asistenta si formare profesionald in ceea ce priveste transferul de cunostinte,
achizitia, protectia si valorificarea activelor necorporale, utilizarea standardelor
si a reglementarilor care le contin;

> servicii de asistenta in domeniul inovarii - furnizarea de spatii de lucru,
banci de date, biblioteci, cercetare de piata, laboratoare, etichetare de calitate,
testarea si certificarea calitatii In scopul dezvoltarii de produse, procese sau
servicii mai eficace;

» inovare organizationala - punerea in aplicare a unei noi metode
organizationale in practicile comerciale, organizarea locului de munca sau
relatiile externe ale unei intreprinderi, cu exceptia modificarilor care sunt bazate
pe metode organizationale deja in functiune in intreprindere, a modificarilor
aduse strategiei de gestionare, a fuziunilor si achizitiilor, a Incetarii utilizarii unui
proces, a simplei inlocuiri sau majorari a capitalului, a schimbarilor rezultate
numai din modificarea preturilor factorilor, a personalizarii, a localizarii, a
schimbarilor regulate, sezoniere si a altor schimbari ciclice si a comercializarii de
produse noi sau imbunatatite semnificativ;

» inovare de proces - punerea in aplicare a unei metode de productie sau de
livrare noi sau imbunatatite semnificativ (inclusiv modificari semnificative de
tehnici, echipamente sau software), exceptie facand schimbarile sau
imbunatatirile minore, cresterea capacitatilor de productie sau de prestare de
servicii prin adaugarea de sisteme de fabricatie sau logistice care sunt foarte
asemadndtoare cu cele utilizate deja, incetarea utilizarii unui proces, simpla
inlocuire sau majorare a capitalului, schimbari rezultate numai din modificarea
preturilor factorilor, personalizarea productiei, localizarea, schimbarile regulate,
sezoniere si alte schimbari ciclice si comercializarea de produse noi sau
imbunatatite semnificativ;

39 Regulamentul (CE) nr. 723/2009 din 25 iunie 2009 privind cadrul juridic comunitar aplicabil unui
consortiu pentru o infrastructura europeana de cercetare (ERIC), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L. 206/2009;
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> detasare - angajarea temporara de personal de catre un beneficiar cu dreptul
de a reveni la angajatorul anterior.

8.1. AJUTOARELE PENTRU PROIECTE DE CERCETARE SI DEZVOLTARE:

Partea din proiectul de cercetare si dezvoltare care beneficiaza de ajutor trebuie
sa se Incadreze complet intr-una sau in mai multe dintre categoriile urmatoare:

(a) cercetare fundamental3;
(b) cercetare industriala;

(c) dezvoltare experimentala;
(d) studii de fezabilitate,

unde:

(a) cercetare fundamentala - activitatea experimentala sau teoretica
intreprinsa, in principal, pentru a dobandi cunostinte noi despre bazele
fenomenelor si faptelor observabile, fara a fi avuta in vedere nicio aplicare sau
utilizare comerciala directa;

(b) cercetare industriala - cercetare sau investigatie critica planificata in scopul
dobandirii de cunostinte si competente noi pentru elaborarea unor noi produse,
procese sau servicii sau pentru realizarea unei Imbunatatiri semnificative a
produselor, proceselor sau serviciilor existente. Aceasta cuprinde crearea de parti
componente pentru sisteme complexe si poate include constructia de prototipuri
in laborator sau intr-un mediu cu interfete simulate ale sistemelor existente,
precum si de linii pilot, atunci cand acest lucru este necesar pentru cercetarea
industriala si, In special, pentru validarea tehnologiilor generice;

(c) dezvoltare experimentala - dobandirea, combinarea, modelarea si utilizarea
unor cunostinte si competente relevante existente de ordin stiintific, tehnologic,
de afaceri si altele, cu scopul de a dezvolta produse, procese sau servicii noi sau
imbunatatite. Aceasta poate include, de exemplu, si activitati care vizeaza
definirea, planificarea si documentarea conceptuala a noilor produse, procese sau
servicii.

Dezvoltarea experimentala poate include crearea de prototipuri, demonstrarea,
crearea de proiecte-pilot, testarea si validarea unor produse, procese sau servicii
noi sau imbunatatite in medii reprezentative pentru conditiile de functionare
reale, in cazul in care obiectivul principal este de a aduce noi imbunatatiri tehnice
produselor, proceselor sau serviciilor care nu sunt definitivate in mod
substantial. Aceasta poate include dezvoltarea unui prototip sau pilot utilizabil
comercial care este In mod obligatoriu produsul comercial final si a carui
productie este prea costisitoare pentru ca acesta sa fie utilizat exclusiv in scopuri
demonstrative si de validare.

Dezvoltarea experimentala nu include modificarile de rutina sau periodice aduse
produselor, liniilor de productie, proceselor de fabricatie, serviciilor existente si
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altor operatiuni in curs, chiar daca modificarile respective ar putea reprezenta
ameliorari.

Costurile eligibile ale proiectelor de cercetare si dezvoltare sunt alocate unei
categorii specifice de cercetare si dezvoltare si sunt urmatoarele:

(a) costurile cu personalul: cercetatori, tehnicieni si alti membri ai personalului
auxiliar, In masura in care acestia sunt angajati in proiect;

(b) costurile instrumentelor si ale echipamentelor, in masura in care acestea sunt
utilizate in cadrul proiectului si pe durata acestei utiliziri. In cazul in care aceste
instrumente si echipamente nu sunt folosite pe intreaga lor durata de viata in
proiect, sunt considerate eligibile doar costurile de amortizare corespunzatoare
duratei proiectului, calculate pe baza principiilor contabile general acceptate;

(c) costurile cu cladirile si terenurile, in masura utilizarii acestora in cadrul
proiectului si pe durata perioadei acestei utiliziri. In ceea ce priveste clidirile,
sunt considerate eligibile doar costurile de amortizare corespunzatoare duratei
proiectului, calculate pe baza principiilor contabile general acceptate. In cazul
terenurilor, sunt eligibile costurile transferului comercial sau costurile de capital
efectiv suportate;

(d) costurile aferente cercetdrii contractuale, cunostintelor si brevetelor
cumpdrate sau obtinute cu licenta din surse externe, in conditii de concurenta
deplina, precum si costurile aferente serviciilor de consultanta si serviciilor
echivalente folosite exclusiv pentru proiect;

(e) cheltuielile de regie suplimentare si alte costuri de exploatare, inclusiv
costurile materialelor, consumabilelor si ale altor produse similare, suportate
direct ca urmare a proiectului.

Costurile eligibile pentru studiile de fezabilitate sunt costurile aferente
studiului.

Intensitatea ajutorului pentru fiecare beneficiar nu trebuie sa depaseasca:

(a) 100% din costurile eligibile pentru cercetarea fundamentala;
(b) 50% din costurile eligibile pentru cercetarea industriala;
(c) 25% din costurile eligibile pentru dezvoltarea experimentala;
(d) 50% din costurile eligibile pentru studiile de fezabilitate.

Intensitatile ajutorului pentru cercetarea industriala si dezvoltarea
experimentald pot fi majorate pana la o intensitate maxima a ajutorului de 80%
din costurile eligibile, dupa cum urmeaza:

(a) cu 10 puncte procentuale pentru intreprinderile mijlocii si cu 20 de puncte
procentuale pentru intreprinderile mici;

(b) cu 15 puncte procentuale daca este indeplinita una dintre urmatoarele
conditii:

79 |




(i) proiectul implica o colaborare efectiva:

- intre intreprinderi dintre care cel putin una este IMM, sau proiectul

este realizat in cel putin doua State Membre sau intr-un Stat Membru al

Uniunii Europene si intr-o parte contractanta la Acordul privind SEE, si

niciuna dintre intreprinderi nu suporta singura mai mult de 70% din

costurile eligibile;

sau:

- intre o intreprindere si un organism de cercetare si de difuzare a
cunostintelor sau mai multe astfel de organisme, in cazul in care
aceste organisme suporta cel putin 10% din costurile eligibile si au
dreptul de a publica rezultatele cercetarilor proprii.

(ii) rezultatele proiectului sunt difuzate pe scara larga prin conferinte, prin
publicari, prin registre cu acces liber sau prin intermediul unor programe
informatice gratuite sau open source.

Intensitatile ajutoarelor pentru studiile de fezabilitate pot fi majorate cu:

a) 10 puncte procentuale in cazul intreprinderilor mijlocii ;
b) cu 20 de puncte procentuale in cazul intreprinderilor mici.

8.2. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII IN INFRASTRUCTURILE DE
CERCETARE:

In cazul in care o infrastructurd de cercetare desfisoara atat activititi economice,
cat si activitati fara caracter economic, finantarea, costurile si veniturile aferente
fiecarui tip de activitate sunt luate in considerare separat, pe baza principiilor de
contabilitate analitica aplicate in mod coerent si justificabile In mod obiectiv.

Pretul perceput pentru exploatarea sau utilizarea infrastructurii trebuie sa
corespunda unui pret de piata.

Accesul la infrastructura este deschis pentru mai multi utilizatori si se acorda in
mod transparent si nediscriminatoriu. Intreprinderilor care au finantat cel putin
10% din costurile de investitii pentru infrastructura li se poate acorda acces
preferential in conditii mai favorabile. Pentru a se evita supracompensarea,
accesul de acest tip trebuie sa fie proportional cu contributia intreprinderii la
costurile de investitii, iar conditiile mentionate trebuie sa fie facute publice.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.

Costurile eligibile sunt costurile de investitii in active corporale si necorporale.

In cazul in care o infrastructura de cercetare primeste finantare din fonduri
publice atat pentru activitati economice, cat si pentru activitati fara caracter
economic, trebuie instituit un mecanism de monitorizare si recuperare pentru a
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se asigura ca intensitatea aplicabila a ajutorului nu este depasita ca urmare a unei
cresteri a ponderii activitatilor economice In comparatie cu situatia prevazuta la
data acordarii ajutorului.

8.3. AJUTOARELE PENTRU CLUSTERELE DE INOVARE:

Se acorda exclusiv entitatii juridice care exploateaza clusterul de inovare
(organizatia clusterului).

La localurile, instalatiile si activitatile clusterului trebuie sa aiba acces, in mod
transparent si nediscriminatoriu, mai multi utilizatori. Intreprinderile care au
finantat cel putin 10% din costurile de investitii ale clusterului de inovare pot
primi acces preferential in conditii mai favorabile. Pentru a se evita
supracompensarea, accesul de acest tip trebuie sa fie proportional cu contributia
intreprinderii la costurile de investitii, iar conditiile mentionate trebuie sa fie
facute publice.

Taxele percepute pentru utilizarea instalatiilor clusterului si pentru participarea
la activitatile clusterului trebuie sa corespunda pretului de pe piata sau sa reflecte
costurile aferente utilizarii si participarii la activitati.

Pentru construirea sau modernizarea clusterelor de inovare se pot acorda
ajutoare pentru investitii. Costurile eligibile sunt costurile de investitii In active
corporale si necorporale.

Intensitatea ajutorului in ceea ce priveste ajutoarele pentru investitii in
favoarea clusterelor de inovare nu poate depasi 50% din costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 15 puncte procentuale pentru
clusterele de inovare situate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute
la articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE si cu 5 puncte procentuale pentru
clusterele de inovare situate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute
la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Se pot acorda si ajutoare de exploatare pentru functionarea clusterelor de
inovare. Ins3, perioada de acordare a acestuia nu poate depasi zece ani.

Costurile eligibile in cazul ajutoarelor de exploatare pentru clusterele de
inovare sunt costurile cu personalul si costurile administrative (inclusiv
cheltuielile de regie) legate de:

(a) animarea clusterului pentru a facilita colaborarea, schimbul de informatii si
furnizarea sau directionarea serviciilor specializate si personalizate de sprijin
pentru intreprinderi;

(b) promovarea clusterului pentru a spori participarea unor noi intreprinderi sau
organizatii si pentru a beneficia de o mai mare vizibilitate;
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(c) gestionarea instalatiilor apartinand clusterului de inovare; organizarea de
programe de formare, de ateliere si de conferinte pentru a sprijini schimbul de
cunostinte si stabilirea de contacte, precum si cooperarea transnationala.

Intensitatea ajutoarelor de exploatare nu poate depasi 50% din costurile
eligibile totale pe durata perioadei pentru care se acorda ajutoarele.

8.4. AJUTOARELE PENTRU INOVARE DESTINATE IMM-URILOR:
Costurile eligibile pentru acest tip de ajutor sunt:

(a) costurile obtinerii, validarii si protejarii brevetelor si altor active necorporale;
(b) costurile pentru detasarea de personal cu inalta calificare de la un organism
de cercetare si de difuzare a cunostin telor sau de la o intreprindere mare, care
efectueaza activitati de cercetare, dezvoltare si inovare, intr-o functie nou creata
in cadrul Intreprinderii beneficiare, fara sa se Inlocuiasca alti membri ai
personalului;

(c) costurile pentru serviciile de consultantda in domeniul inovarii si pentru
serviciile de sprijinire a inovarii.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.

In cazul particular al ajutoarelor pentru serviciile de consultantd in domeniul
inovarii si pentru serviciile de sprijinire a inovarii, intensitatea ajutorului poate fi
majorata pand la 100% din costurile eligibile, cu conditia ca valoarea totala a
ajutoarelor pentru serviciile de consultanta in domeniul inovarii si serviciile de
sprijinire a inovarii sa nu depaseasca 200.000 EUR per intreprindere, pe durata
oricarei perioade de trei ani.

8.5. AJUTOARELE PENTRU INOVAREA DE PROCES SI ORGANIZATIONALA:

Ajutoarele 1n favoarea intreprinderilor mari sunt compatibile doar daca acestea
colaboreaza efectiv cu IMM-uri in cadrul activitatii care beneficiaza de ajutor si
daca IMM-urile implicate in colaborare suporta cel putin 30% din costurile
eligibile totale.

Costurile eligibile sunt:

(a) costurile cu personalul;

(b) costurile instrumentelor, echipamentelor, cladirilor si terenurilor, in masura
in care acestea sunt utilizate In cadrul proiectului si pe durata acestei utilizari;

(c) costurile aferente cercetarii contractuale, cunostintelor si brevetelor
cumparate sau obtinute cu licenta din surse externe in conditii de concurenta
deplina;

(d) cheltuielile de regie suplimentare si alte costuri de exploatare, inclusiv
costurile materialelor, ale consumabilelor si ale altor produse similare suportate
direct ca urmare a proiectului.
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Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 15% din costurile eligibile
pentru intreprinderile mari si 50% din costurile eligibile pentru IMM-uri.

8.6. AJUTOARELE PENTRU CERCETARE SI DEZVOLTARE IN SECTORUL
PESCARESC SI AL ACVACULTURII:

Proiectul care beneficiaza de ajutor trebuie sa prezinte un interes pentru toate
intreprinderile din sectorul sau subsectorul specific in cauza.

Inainte de data inceperii proiectului care beneficiazi de ajutor, trebuie publicate
pe internet urmatoarele informatii:

(a) faptul ca urmeaza sa se desfasoare proiectul care beneficiaza de ajutor;

(b) obiectivele proiectului care beneficiaza de ajutor;

(c) data aproximativa de publicare a rezultatelor preconizate ale proiectului care
beneficiaza de ajutor si locul unde acestea vor fi publicate pe internet;

(d) mentiunea ca rezultatele proiectului care beneficiaza de ajutor vor fi puse in
mod gratuit la dispozitia tuturor Intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in
sectorul sau subsectorul specific in cauza.

Rezultatele proiectului care beneficiaza de ajutor sunt puse la dispozitie pe
internet fie incepand cu data incheierii proiectului care beneficiaza de ajutor, fie
incepand cu data la care sunt comunicate membrilor oricarei organizatii orice
informatii privind rezultatele respective, in functie de care dintre aceste actiuni
are loc mai intai.

Rezultatele trebuie sa ramana disponibile pe internet pentru o perioada de cel
putin 5 ani de la data incheierii proiectului care beneficiaza de ajutor.

Ajutoarele se acorda direct organismului de cercetare si de diseminare a
cunostintelor si nu implica acordarea directa de ajutoare care nu au legdtura cu
cercetarea In favoarea unei intreprinderi care produce, prelucreaza sau
comercializeaza produse pescaresti sau produse de acvacultura.

Costurile eligibile sunt:

(a) costurile cu personalul: cercetatori, tehnicieni si alti membri ai personalului
auxiliar, In masura in care acestia sunt angajati in proiect;

(b) costurile instrumentelor si ale echipamentelor, in masura in care acestea sunt
utilizate in cadrul proiectului si pe durata acestei utiliziri. In cazul in care aceste
instrumente si echipamente nu sunt folosite pe intreaga lor durata de viata in
proiect, sunt considerate eligibile doar costurile de amortizare corespunzatoare
duratei proiectului, calculate pe baza principiilor contabile general acceptate;

(c) costurile cu cladirile si terenurile, in masura utilizarii acestora in cadrul
proiectului si pe durata perioadei acestei utilizdri. In ceea ce priveste clidirile,
sunt considerate eligibile doar costurile de amortizare corespunzatoare duratei
proiectului, calculate pe baza principiilor contabile general acceptate. In cazul
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terenurilor, sunt eligibile costurile transferului comercial sau costurile de capital
efectiv suportate;

(d) costurile aferente cercetdrii contractuale, cunostintelor si brevetelor
cumparate sau obtinute cu licenta din surse externe, in conditii de concurenta
deplina, precum si costurile aferente serviciilor de consultanta si serviciilor
echivalente folosite exclusiv pentru proiect;

(e) cheltuielile de regie suplimentare si alte costuri de exploatare, inclusiv
costurile materialelor, consumabilelor si ale altor produse similare, suportate
direct ca urmare a proiectului.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 100% din costurile eligibile.
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9. AJUTOARELE PENTRU FORMARE:

Ajutoarele pentru formare nu se acorda pentru finantarea programelor de
formare desfasurate de intreprinderi cu scopul de a se conforma standardelor
nationale obligatorii privind formarea profesionala.

Costurile eligibile sunt urmatoarele:

(a) costurile cu personalul aferente formatorilor, pentru orele in care acestia
participa la formare;

(b) costurile operationale aferente formatorilor si participantilor la formare,
legate direct de proiectul de formare, cum ar fi cheltuielile de calatorie,
materialele si consumabilele direct legate de proiect, amortizarea instrumentelor
si a echipamentelor, In madsura in care acestea sunt utilizate exclusiv pentru
proiectul de formare. Costurile de cazare sunt excluse, cu exceptia costurilor
minime de cazare necesare pentru participantii la formare care sunt lucratori cu
handicap;

(c) costurile serviciilor de consiliere legate de proiectul de formare;

(d) costurile cu personalul aferente participantilor la formare si costurile
indirecte generale (costuri administrative, chirie, cheltuieli de regie) pentru orele
in care participantii sunt la cursurile de formare.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.

Aceasta poate fi majorata pana la o intensitate maxima a ajutorului de 70% din
costurile eligibile, dupa cum urmeaza:

(a) cu 10 puncte procentuale daca formarea se adreseaza lucratorilor cu handicap
sau lucratorilor defavorizati;

(b) cu 10 puncte procentuale daca ajutorul este acordat unor intreprinderi
mijlocii si cu 20 de puncte procentuale daca ajutorul este acordat unor
intreprinderi mici.

In cazul in care ajutorul este acordat in sectorul transportului maritim,
intensitatea ajutorului poate fi majorata pana la 100% din costurile eligibile daca
sunt Indeplinite urmatoarele conditii:

(a) beneficiarii formarii nu sunt membri activi ai echipajului, ci sunt in

supranumerar la bord; si
(b) formarea are loc la bordul unor nave inscrise in registrele Uniunii.
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10. AJUTOARELE DE STAT PENTRU LUCRATORII DEFAVORIZATI SI
PENTRU LUCRATORII CU HANDICAP:

Prevederile referitoare la ajutoare pentru lucratorii defavorizati si pentru
lucratorii cu handicap fac referire la o serie de termeni specifici. Cei mai
importanti dintre acestia sunt prezentati in continuare:

» lucrator cu handicap - orice persoana care:

a) este recunoscuta ca lucrator cu handicap conform legislatiei nationale sau

b) prezinta o incapacitate fizica, mentald, intelectuala sau senzoriala de durata
care, in interactiune cu diferite bariere, poate impiedica participarea sa deplina si
efectiva intr-un mediu de lucru, in conditii de egalitate cu alti lucratori.

» lucrator defavorizat - orice persoana care:

a) nu a avut un loc de munca stabil remunerat in ultimele 6 luni; sau

b) are varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani; sau

c)nu a absolvit o forma de invatamant liceal sau nu detine o calificare
profesionald*® sau se afla in primii doi ani de la absolvirea unui ciclu de
invatamant cu frecventa si nu a avut inca niciun loc de munca stabil remunerat;
sau

d) are varsta de peste 50 de ani; sau

e) trdieste singur, avand in intretinerea sa una sau mai multe persoane; sau

f) lucreaza intr-un sector sau profesie intr-un stat membru in care dezechilibrul
repartizarii posturilor intre barbati si femei este cel putin cu 25 % mai mare
decat media nationald a dezechilibrului repartizarii posturilor intre barbati si
femei in toate sectoarele economice in statul membru respectiv si apartine
sexului subreprezentat; sau

g) este membru al unei minoritati etnice dintr-un Stat Membru si are nevoie sa 1si
dezvolte competentele lingvistice, formarea profesionala sau experienta in munca
pentru a-si spori sansele de a obtine un loc de munca stabil.

» lucrator extrem de defavorizat - orice persoana care:
a) nu a avut un loc de munca stabil remunerat in ultimele 24 de luni; sau
b) nu a avut un loc de munca stabil remunerat in ultimele 12 luni si apartine

uneia dintre categoriile (b)-(g) mentionate la definitia ,lucratorului defavorizat”.

» Incadrare in munca protejata - incadrarea intr-o intreprindere in care cel
putin 30% din lucratori sunt lucratori cu handicap.

40 Conform Clasificarii Internationala Standard a Educatiei 3;
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10.1 AJUTOARELE PENTRU RECRUTAREA LUCRATORILOR DEFAVORIZATI
ACORDAT SUB FORMA DE SUBVENTII SALARIALE:

Costurile eligibile sunt costurile salariale pe o perioada de maxim 12 luni de la
recrutarea unui lucrator defavorizat. Atunci cand lucratorul respectiv este un
lucrator extrem de defavorizat, costurile eligibile sunt costurile salariale pe o
perioada de maxim 24 de luni de la recrutare.

In cazul in care recrutarea nu reprezinti o crestere neti a numarului de angajati
in intreprinderea in cauza in comparatie cu media pe cele doudsprezece luni
anterioare, postul sau posturile trebuie sa fi devenit vacante ca urmare a unei
demisii, a unui handicap, a unei pensionari pentru limita de varsta, a unei
reduceri voluntare a timpului de lucru sau a unei concedieri legale pentru abatere
profesionalg, si nu ca urmare a unor disponibilizari.

Cu exceptia cazului concedierii legale pentru abatere profesionala, lucratorii
defavorizati au dreptul la mentinerea locului de munca pentru o durata minima
corespunzatoare celei prevazute de legislatia nationala aplicabila sau de orice
acorduri colective care reglementeaza contractele de munca.

Daca durata incadrarii In munca este mai mica de 12 luni sau, in cazul lucratorilor
extrem de defavorizati, de 24 de luni, ajutorul se reduce proportional in mod
corespunzator

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.

10.2. AJUTORUL PENTRU INCADRAREA IN MUNCA A LUCRATORILOR CU
HANDICAP ACORDAT SUB FORMA DE SUBVENTII SALARIALE:

Costurile eligibile sunt costurile salariale pentru orice perioada data de
incadrare In munca a lucratorului cu handicap.

in cazul in care recrutarea nu reprezinta o crestere neta a numarului de angajati
in intreprinderea in cauza in comparatie cu media pe cele doudsprezece luni
anterioare, postul sau posturile trebuie sa fi devenit vacante ca urmare a unei
demisii, a unui handicap, a unei pensionari pentru limita de varsta, a unei
reduceri voluntare a timpului de lucru sau a unei concedieri legale pentru abatere
profesionala, si nu ca urmare a unor disponibilizari.

Cu exceptia cazului concedierii legale pentru abatere profesionala, lucratorii cu
handicap au dreptul la mentinerea locului de munca pentru o duratd minima
corespunzatoare celei prevazute de legislatia nationala aplicabila sau de orice
acorduri colective obligatorii pentru intreprindere din punct de vedere juridic,
care reglementeaza contractele de munca.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 75% din costurile eligibile.
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10.3. AJUTOARELE PENTRU COMPENSAREA COSTURILOR SUPLIMENTARE
GENERATE DE INCADRAREA IN MUNCA A LUCRATORILOR CU HANDICAP:

Costurile eligibile sunt urmatoarele:

(a) costurile de adaptare a spatiilor;

(b) costurile de angajare de personal exclusiv pentru timpul utilizat in scopul
acordarii de asistenta lucratorilor cu handicap si costurile de formare a acestui
personal in vederea acordarii de asistenta lucratorilor cu handicap;

(c) costurile adaptarii sau achizitionarii echipamentelor ori ale achizitionarii si
validarii programelor informatice pentru utilizarea acestora de catre lucratorii cu
handicap, inclusiv a facilitatilor tehnologice adaptate sau de asistenta, care sunt in
plus fata de cele pe care beneficiarul le-ar fi suportat daca ar fi angajat lucratori
fara handicap;

(d) costurile direct legate de transportul lucratorilor cu handicap la locul de
munca si In cadrul activitatilor legate de munca;

(e) costurile salariale pentru orele petrecute de un lucrator cu handicap pentru
reabilitare;

(f) in cazul in care beneficiarul ofera locuri de munca protejate, costurile de
constructie, instalare sau modernizare a unitatilor de productie ale intreprinderii
in cauzd, precum si orice costuri de administrare si transport, cu conditia ca
acestea sa rezulte direct din incadrarea in munca a unor lucratori cu handicap.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 100% din costurile eligibile.

10.4. AJUTOARELE PENTRU COMPENSAREA COSTURILOR AFERENTE
ASISTENTEI ACORDATE LUCRATORILOR DEFAVORIZATI:

Costurile eligibile sunt urmatoarele:

(a) costurile legate de incadrarea in munca de personal exclusiv pentru timpul
petrecut pentru a acorda asistenta lucratorilor defavorizati pe o perioada de
maxim 12 luni de la recrutarea unui lucrator defavorizat sau pe o perioada de
maxim 24 de luni de la recrutarea unui lucrator extrem de defavorizat;

(b) costurile legate de formarea acestui tip de personal astfel incat acesta sa poata
acorda asistenta lucratorilor defavorizati.

Asistenta oferita trebuie sa constea In masuri destinate dezvoltarii autonomiei
lucratorului defavorizat si adaptarii acestuia la mediul de lucru, in sprijinul
acordat lucratorului in cadrul procedurilor sociale si administrative, in facilitarea

comunicarii cu intreprinzatorul si in gestionarea conflictelor.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.
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11. AJUTOARELE DE STAT PENTRU PROTECTIA MEDIULUI:

Astfel cum se arata in Comunicarea Comisiei intitulata Europa 2020: O strategie
europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
cresterea durabila pentru o economie mai eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologica si mai competitiva este unul dintre principalii
piloni ai obiectivului Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii.

Dezvoltarea durabild se bazeaza, printre altele, pe un nivel Tnalt de protectie si pe
imbunatatirea calitatii mediului.

Domeniul protectiei mediului se confrunta cu disfunctionalitati ale pietei care fac
in asa fel Incat, In conditii normale de piatd, intreprinderile sa nu fie neaparat
motivate sa reduca poluarea pe care o cauzeaza din moment ce orice astfel de
reducere poate antrena o crestere a costurilor acestora, fara beneficii
corespunzatoare. Atunci cand intreprinderile nu sunt obligate sa internalizeze
costurile poluarii, societatea in ansamblul sdau suporta aceste costuri.

Introducerea unor standarde obligatorii de mediu poate solutiona o astfel de
disfunctionalitate a pietei. Un nivel superior de protectie a mediului poate fi atins
prin investitii care depasesc standardele obligatorii ale Uniunii. Pentru a stimula
intreprinderile sa Imbunatateasca nivelul de protectie a mediului inconjurator
dincolo de aceste standarde obligatorii ale Uniunii, ajutoarele de stat in acest
domeniu fac obiectul exceptarii pe categorii.

Totodatd, pentru a facilita indeplinirea obiectivelor UE, masurile care sprijina
ajutoarele acordate pentru investitiile de sprijinire a energiei din surse
regenerabile, eficienta energetica, cogenerarea de inalta eficienta, precum si
sistemele de termoficare si racire centralizata eficiente din punct de vedere
energetic fac obiectul exceptarii pe categorii.

Avand 1n vedere specificul domeniul protectiei mediului, Regulamentul nr.
651/2014 enumera principalii termeni utilizati, alaturi de o definire a acestora:

» protectia mediului - orice actiune menita sa remedieze sau sa previna orice
prejudiciu asupra mediului fizic sau a resurselor naturale, rezultat din activitatile
proprii ale unui beneficiar, sa reduca riscul unor astfel de prejudicii sau sa
conduca la o utilizare mai eficienta a resurselor naturale, inclusiv masurile de
economisire a energiei si utilizarea de surse regenerabile de energie;
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» standard al Uniunii4! Tnseamna:

(a) un standard obligatoriu al Uniunii care stabileste nivelurile care trebuie
atinse in materie de mediu de catre intreprinderile individuale; sau

(b) obligatia In temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*z de a utiliza cele mai bune tehnici disponibile (BAT) si de a garanta ca
nivelurile de emisie a poluantilor nu sunt mai ridicate decat nivelurile care s-ar fi
inregistrat prin aplicarea BAT; in cazurile in care nivelurile emisiilor asociate BAT
au fost definite in actele de punere in aplicare adoptate in temeiul Directivei
2010/75/UE, se vor aplica acele niveluri, iar daca nivelurile respective sunt
exprimate ca interval, se va aplica limita in care se atinge BAT pentru prima data.

» cele mai bune tehnici disponibile - BAT#3 - stadiul cel mai eficient si mai
avansat in dezvoltarea activitatilor si a metodelor lor de operare, care indica
posibilitatea practica a anumitor tehnici de a constitui referinta pentru stabilirea
valorilor limita de emisie si a altor conditii de autorizare, concepute pentru a
preveni si, acolo unde nu este posibil, pentru a reduce emisiile si impactul asupra
mediului In ansamblul sau:

(a) tehnici - atat tehnologia utilizata, cat si modul in care instalatia este
proiectata, construitd, intretinuta,exploatata si scoasa din functiune;

(b) tehnici disponibile - acele tehnici care sunt dezvoltate la un nivel care
permite punerea lor in aplicare in sectorul industrial relevant, in conditii
economice si tehnice viabile, ludndu-se in considerare costurile si avantajele,
indiferent daca aceste tehnici sunt sau nu produse sau utilizate in Statul Membru
respectiv, atat timp cat acestea sunt accesibile operatorului In conditii
acceptabile;

(c) cele mai bune tehnici* - tehnicile cele mai eficiente pentru atingerea unui
nivel general Inalt de protectie a mediului in ansamblul sau.

41 Conform Articolul nr. 2 al Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, ,standard european” inseamna un standard adoptat de
Comitetul European de Standardizare, de Comitetul European de Standardizare Electrotehnica sau de
Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii si pus la dispozitia publicului;
42 Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii),publicatd in Jurnalul Oficial al UE nr. L24 din
29.01.2008;
43 Conform Directivei 2010/75/UE;
44 Conform Anexei Il la Directiva 2010/75/UE, criteriile pentru determinarea celor mai bune tehnici
disponibile sunt: 1) utilizarea tehnologiei cu generare redusa de deseuri; 2). utilizarea unor substanfe mai
putin periculoase; 3). extinderea recuperarii si a reciclarii substantelor generate si utilizate in procesul
tehnologic, precum si a deseurilor, daca este posibil; 4). procese, echipamente sau metode de operare
comparabile, testate cu succes la scard industriald; 5). progrese tehnologice si modificari ale cunosterii si
intelegerii stiintifice; 6). natura, efectele si volumul emisiilor respective; 7). datele de punere in functiune
a instalatiilor noi si a celor existente; 8). intervalul de timp necesar pentru introducerea celei mai bune
tehnici disponibile; 9). consumul si natura materiilor prime (inclusiv apa) utilizate in procesul tehnologic
si eficienta lor din punct de vedere energetic; 10). necesitatea de a preveni sau de a reduce la minimum
impactul global al emisiilor asupra mediului si riscurile pentru mediu; 11). necesitatea de a preveni
accidentele si de a reduce consecintele acestora asupra mediului; 12). informatiile publicate de
organizatiile publice internationale;

90| Page




> eficienta si/sau estimarea consumului inainte si dupa punerea in aplicare
a unei masuri de imbunatatire a eficientei energetice, asigurand in acelasi
timp normaliz energetica - cantitatea de energie economisita determinata prin
masurarea area conditiilor externe care afecteaza consumul de energie;

> imbunatatirea eficientei energetice’s - crestere a eficientei energetice ca
rezultat al schimbarilor tehnologice, comportamentale si/sau economice;

» consum de energie primara“¢ - consumul intern brut, cu exceptia utilizarilor
neenergetice;

» consumul final de energiet’ - toata energia furnizatd industriei,
transporturilor, gospodariilor, sectoarelor prestatoare de servicii si agriculturii.
Acesta exclude livrarile catre sectorul de transformare a energiei si catre
industriile din sectorul energetic;

» economii de energie*8 - cantitate de energie economisitd determinata prin
masurarea si/sau estimarea consumului inainte si dupa punerea in aplicare a
unei masuri de imbunatatire a eficientei energetice, asigurand In acelasi timp
normalizarea conditiilor externe care afecteaza consumul de energie;

» audit energetic*® - procedura sistematica al carei scop este obtinerea unor
cunostinte corespunzatoare despre profilul consumului energetic existent al unei
cladiri sau al unui grup de cladiri, al unei operatiuni sau instalatii industriale sau
comerciale sau al unui serviciu privat sau public, identificarea si cuantificarea
oportunitatilor rentabile de economisire a energiei si raportarea rezultatelor;

> proiect de eficienta energeticas’ - proiect de investitii care sporeste eficienta
energetica a unei cladiri;

» Fond pentru Eficienta Energetica (FEE) - vehicul de investitii specializat,
infiintat in scopul de a face investitii In proiecte de eficienta energetica menite sa
imbunatateasca eficienta energetica a cladirilor, atat in sectorul rezidential, cat si
in cel nerezidential. Fondurile pentru eficienta energetica sunt administrate de un
administrator de fonduri pentru eficienta energetica;

» administrator de Fonduri pentru Eficienta Energetica - societate
profesionista de administrare, cu personalitate juridica, care selectioneaza si
efectueaza investitii in proiecte eligibile de eficienta energetica

» cogenerare sau producere combinata de energie electrica si energie
termica (CHP) - producerea simultand, in acelasi proces, a energiei termice si
electrice si/sau mecanice;

» cogenerare de inalta eficienta - cogenerarea care indeplineste criteriile
definitiei privind cogenerarea de Inalta eficienta, conform articolului 2 alineatul
(34) din Directiva 2012/27/UE;

In sensul Directivei 2012/27/UE (Anexa II), cogenerarea de fnaltd eficientd
indeplineste urmatoarele criterii:

45 Conform articolul nr. 2 al Directivei 2012/27 /UE din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, de
modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE;

46 [dem;

47 [dem;

48 [dem;

49 [dem;

50 [dem;
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- productia in sistem de cogenerare de la unitatile de cogenerare asigura
economii de energie primara de cel putin 10%, comparativ cu valorile de
referinta pentru producerea separata de energie electrica si termica;

- productia unitatilor de mica putere si a unitatilor de microcogenerare
care asigura economii de energie primara poate fi considerata drept
cogenerare de inalta eficienta.

> energie din surse regenerabile - energia generatd de instalatii care
utilizeaza exclusiv surse regenerabile de energie, precum si cota, din punctul de
vedere al valorii calorice, a energiei produse din surse regenerabile in instalatii
hibride care utilizeaza si surse de energie conventionala. Aceasta include energia
electricd regenerabila utilizata pentru umplerea sistemelor de stocare, dar
exclude energia electrica produsa ca urmare a sistemelor de stocare;

» surse regenerabile de energie - urmatoarele surse regenerabile nefosile de
energie: eoliand, solara, aerotermalda, geotermald, hidrotermala si energia
oceanelor, hidroelectricd, biomasa, gazul provenit din depozitele de deseuri, gazul
provenit de la statiile de epurare a apei si biogazul;

» biocombustibil - combustibil lichid sau gazos pentru transport, produs din
biomasa;

» biocombustibil durabil - biocombustibil care indeplineste criteriile de
durabilitate prevazute la articolul 17 din Directiva 2009/28/CE>1;

» biocombustibil de origine alimentara - biocombustibil produs din cereale si
alte culturi bogate in amidon, culturi de plante zaharoase si de plante oleaginoase,
astfel cum este definit in propunerea Comisiei de Directivda a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea
benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei 2009/28/CE privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile;

» tehnologie noua si inovatoare - tehnologie noua si netestata in raport cu
stadiul actual al tehnologiei din sectorul industrial, care prezinta un risc de esec
tehnologic sau industrial si nu reprezintd o optimizare sau o modernizare a
tehnologiei existente;

» responsabilitati de echilibrare - responsabilitatea pentru dezechilibre
(abateri dintre productie, consum si tranzactii comerciale) a unui participant la
piata sau a reprezentantului ales de acesta, denumit ,partea responsabila de
echilibrare”, in cursul unei perioade date, denumita ,perioada de remediere a
dezechilibrului”;

51 Conform Articolul nr. 17 al Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera datoratda utilizarii biocarburantilor si a
biolichidelor este de cel putin 35 %, iar incepand cu 1 ianuarie 2017, reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd datoratd utilizirii biocarburantilor si a altor biolichide este de cel putin 50 %. incepand cu
1ianuarie 2018, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera devine de cel putin 60 % pentru
biocarburantii si biolichidele produse in instalatii a caror productie a inceput la sau dupa 1 ianuarie 2017.
Biocarburantii si biolichidele nu trebuie obtinute din materii prime ce provin de pe terenuri bogate in
biodiversitate, adicd de pe terenuri care in ianuarie 2008 sau dupa aceasta data detineau unul din
urmatoarele statute, indiferent daca acest statut mai este valabil sau nu: (a) paduri primare si alte terenuri
impadurite; (b) zone desemnate de lege sau de autoritatile competente relevante in scopul protectiei
naturii, sau zone pentru protectia ecosistemelor sau speciilor rare, ameningate sau pe cale de disparitie;
(c) pasuni bogate in biodiversitate;
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» responsabilitati standard de echilibrare - responsabilitati de echilibrare
care nu creeaza discrimindri intre tehnologii si care nu scutesc pe niciun
producator de aceste responsabilitati;

» biomasa - fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si reziduurilor
din agricultura (printre care substante vegetale si animale), din silvicultura si din
industriile conexe, inclusiv pescuitul si acvacultura, precum si biogazul si
fractiunea biodegradabila a deseurilor industriale si municipale;

> costuri totale egalizate ale producerii de energie - costurile calculate de
producere a energiei electrice in punctul de racordare la un consumator sau la o
retea electrica. Calculul include capitalul initial, rata de actualizare, precum si
costurile aferente unei functionari permanente, combustibilului si intretinerii;

» taxa de mediu - taxa cu o baza de impozitare specifica care are un efect
negativ clar asupra mediului sau care urmareste sa impoziteze anumite activitati,
bunuri sau servicii astfel incat costurile de mediu sa poata fi incluse in pretul lor
si/sau astfel Incat producatorii si consumatorii sa fie orientati catre activitati care
respecta mai mult mediul;

» nivelul minim al taxei Uniunii - nivelul minim de impozitare prevazut de
legislatia Uniunii: pentru produsele energetice si pentru energie electrica
inseamnad nivelul minim de impozitare prevazut in Anexa [ la Directiva
2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii;

» sit contaminat - sit in care s-a confirmat prezenta, cauzata de om, a unor
substante periculoase la un asemenea nivel incat prezinta un risc semnificativ
pentru sandtatea umana sau pentru mediu, avand in vedere utilizarea actuala a
terenului respectiv sau viitoarea utilizare autorizata a acestuia;

» principiul poluatorul plateste - poluatorul care cauzeaza poluarea trebuie sa
suporte costurile masurilor de combatere a poluarii;

» poluare - dauna cauzata de poluator prin prejudicierea directa sau indirecta a
mediului sau prin crearea unor conditii care conduc la asemenea daune asupra
mediului fizic inconjurator sau a resurselor naturale;

» sistem de termoficare si racire centralizata eficient din punct de vedere
energetic - sistem de termoficare si racire centralizata care indeplineste criteriile
definitiei sistemului eficient de termoficare si racire centralizatd, astfel cum sunt
prevazute la articolul 2 alineatele (41) si (42) din Directiva 2012/27/UE,
respectiv:

- sistem eficient de termoficare si racire centralizata - Inseamna un sistem
de termoficare sau rdacire centralizat care utilizeaza cel putin 50% energie
din surse regenerabile, 50% caldura reziduala, 75% energie termica
cogeneratd sau 50% dintr-o combinatie de energie si caldura de tipul celor
sus-mentionate;

- incalzire si racire eficienta - Inseamna o optiune de incalzire si racire care,
comparativ cu un scenariu de baza care reflecta situatia normala, reduce
masurabil consumul de energie primara necesar pentru a furniza o unitate
de energie livrata in cadrul unei limite de sistem relevante intr-un mod
eficient din punct de vedere al costurilor, dupa cum a fost evaluat in analiza
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costuri-beneficii, tinAind seama de energia necesara pentru extractie,
conversie, transport si distributie.

Definitia include instalatiile de termoficare/racire si reteaua (inclusiv
echipamentele conexe) necesare pentru a distribui agentul de termoficare/racire
de la unitatile de productie la sediul clientului.

» poluator - persoana care aduce direct sau indirect daune mediului sau care
creeaza conditii ce conduc la asemenea daune;

» reutilizare - operatiune prin care produsele sau componentele care nu au
devenit deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost
concepute;

> pregatirea pentru reutilizare - operatiunile de valorificare prin verificare,
curatare sau reparare, prin care produsele sau componentele produselor care au
devenit deseuri sunt pregatite pentru a fi reutilizate fara nicio alta operatiune de
pretratare;

» reciclare - operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in
produse, materiale sau substante pentru a isi indeplini functia lor initiala sau
pentru alte scopuri. Aceasta include reprocesarea materialelor organice, dar nu
include valorificarea energetica si reprocesarea in vederea folosirii materialelor
drept combustibil sau pentru operatiunile de rambleiere;

> stadiul actual al tehnologiei - proces in care reutilizarea unui deseu pentru
fabricarea unui produs finit constituie o practica obisnuita si rentabila din punct
de vedere economic. Dupa caz, conceptul de ,stadiu actual al tehnologiei” trebuie
interpretat prin prisma pietei interne si a tehnologiilor de la nivelul Uniunii;

» infrastructura energetica - echipament sau instalatie fizica care este situata
in Uniune sau care conecteaza Uniunea cu una sau mai multe tari terte si care se
incadreaza In urmatoarele categorii:

a) in ceea ce priveste energia electrica:

i) transport - transportul de energie electrica in reteaua de foarte Inalta si de
inalta tensiune, interconectata in scopul transmiterii energiei electrice catre
clientii finali sau catre distribuitori, dar fara a include si furnizarea;

ii) distributie - transportul de energie electrica in retele de distributie de Inalt3,
medie si joasa tensiune, in vederea livrarii energiei electrice catre clienti, dar fara
a include si furnizarea;

iii) instalatii de depozitare a energiei electrice - instalatiile utilizate pentru
depozitarea permanenta sau temporarda a energiei electrice in infrastructuri
situate la suprafata sau in subteran sau in situri geologice, cu conditia sa fie
conectate direct la linii de transport de inalta tensiune concepute pentru o
tensiune de minimum 110 kV;

iv) echipamente sau instalatii indispensabile pentru a asigura functionarea in
conditii de siguranta, securitate si eficienta a sistemelor definite la punctele (i)-
(iii), inclusiv a sistemelor de protectie, monitorizare si control la toate tensiunile
si posturile de transformare; si
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v) retele inteligente - orice echipament, linie, cablu sau instalatie, atat la nivelul
transportului, cat si al distributiei la tensiune joasa si medie, care are ca obiectiv
comunicarea digitala bidirectionald, monitorizarea interactiva, inteligenta si in
timp real sau aproape real si gestionarea productiei, a transportului, a distributiei
si a consumului de energie electrica in cadrul unei retele de energie electrica, in
vederea dezvoltarii unei retele care sa integreze in mod eficient comportamentul
si actiunile tuturor utilizatorilor conectati la aceasta — producatori, consumatori
si cei cu dublu statut de producator si consumator — in vederea asigurarii unui
sistem de energie electrica eficient din punct de vedere economic si sustenabil, cu
pierderi minore si cu un nivel inalt de securitate si de calitate in aprovizionare si
de siguranta.

b)in ceea ce priveste gazele:

i) conducte de transport si distributie pentru transportul gazelor naturale si al
biogazelor care fac parte dintr-o retea, cu exceptia conductelor de inalta presiune
utilizate pentru distributia in amonte de gaze naturale;

ii) instalatii subterane de stocare conectate la conductele de gaze de inalta
presiune mentionate la punctul (i);

iii) instalatii de receptie, de stocare si de regazeificare sau decompresie pentru
gaze naturale lichefiate (,GNL”) sau gaze naturale comprimate (,GNC”); si

iv) echipamente sau instalatii esentiale pentru functionarea securizata, eficienta
si in conditii de siguranta a sistemului sau pentru asigurarea capacitatii
bidirectionale, inclusiv statii de comprimare.

c) in ceea ce priveste petrolul:

i) conducte folosite pentru transportul titeiului;

ii) statii de pompare si instalatii de depozitare necesare pentru exploatarea
conductelor de titei; si

iii) orice  echipament sau instalatie esentiala pentru functionarea
corespunzatoare, sigura si eficienta a sistemului, inclusiv sisteme de protectie,
monitorizare si control si dispozitive de flux invers.

d)in ceea ce priveste CO2: reteaua de conducte, inclusiv statiile auxiliare
conexe, pentru transportarea CO2 catre siturile de stocare, in vederea injectarii
acestuia intr-o formatiune geologica subterana adecvatd, in scopul stocarii
permanente.
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11.1. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII CARE PERMIT INTREPRINDERILOR
SA APLICE STANDARDE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI MAI STRICTE
DECAT CELE ALE UNIUNII EUROPENE SAU SA IMBUNATATEASCA NIVELUL
DE PROTECTIE A MEDIULUI iN ABSENTA STANDARDELOR UNIUNII:

Investitiile trebuie sa indeplineasca una dintre conditiile urmatoare:

(a) permit beneficiarului sa Imbunatateasca nivelul de protectie a mediului, ca
rezultat al activitatilor sale, aplicand standarde mai stricte in domeniu decat cele
ale Uniunii, indiferent daca exista standarde nationale obligatorii mai stricte
decat cele ale Uniunii;

(b) permit beneficiarului sa creasca nivelul de protectie a mediului, ca rezultat al
activitatilor sale, in absenta unor standarde ale Uniunii.

Nu se acordad ajutoare in cazul in care investitiile sunt realizate pentru a se
asigura respectarea de catre Intreprinderi a standardelor Uniunii deja adoptate
dar care nu sunt inca in vigoare.

Totusi, ajutorul poate fi acordat pentru:

(a) achizitionarea de vehicule noi de transport destinate transportului rutier,
feroviar, transportului pe cadi navigabile interioare si transportului maritim, care
respecta standardele Uniunii deja adoptate, cu conditia ca achizitionarea acestora
sa aiba loc inainte de intrarea in vigoare a standardelor respective si ca, odata
devenite obligatorii, standardele sa nu se aplice vehiculelor deja achizitionate
inainte de acea data;

(b) retehnologizarea vehiculelor de transport existente destinate transportului
rutier, feroviar, transportului pe cai navigabile interioare si transportului
maritim, cu conditia ca standardele Uniunii sa nu fi fost inca in vigoare la data
inceperii exploatdrii vehiculelor respective si ca, odata devenite obligatorii,
standardele sa nu se aplice retroactiv vehiculelor respective.

Costurile eligibile sunt costurile suplimentare de investitii necesare pentru a
aplica standarde mai stricte decat standardele aplicabile ale Uniunii sau pentru a
imbunatati nivelul de protectie a mediului in absenta standardelor Uniunii.

Acestea vor fi determinate dupa cum urmeaza:

(a) in cazul in care costurile investitiei In protectia mediului pot fi identificate ca
investitie separata In costurile totale de investitii, aceste costuri legate de
protectia mediului constituie costurile eligibile;

(b) in toate celelalte cazuri, costurile investitiilor in protectia mediului sunt
identificate prin raportare la o investitie similara, mai putin ecologica, care ar fi
fost realizata in mod credibil in absenta ajutorului. Diferenta dintre costurile
aferente celor doua investitii permite identificarea costurilor legate de protectia
mediului si constituie costurile eligibile.
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Costurile care nu sunt direct legate de realizarea unui nivel mai ridicat de
protectie a mediului nu sunt eligibile.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 40% din costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 10 puncte procentuale pentru
ajutoarele acordate intreprinderilor mijlocii si cu 20 de puncte procentuale
pentru ajutoarele acordate intreprinderilor mici.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 15 puncte procentuale pentru
investitiile situate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE si cu 5 puncte procentuale pentru
investitiile situate In zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Intensitate maxima admisa
(% din costurile eligibile)
Intreprinderi Intreprinderi Intreprinderi
mari mijlocii mici
Zone asistate In temeiul
40+15= 55 40+10+15 = 65 40+20+15 =175
art. 107 (3) a) din TFUE
Zone asistate In temeiul
40+5=45 40+10+5 =55 40+20+5 =65
art. 107 (3) c) din TFUE

11.2. AJUTOARELE PENTRU ADAPTAREA ANTICIPATA LA VIITOARELE
STANDARDE ALE UNIUNII:

Standardele Uniunii trebuie sa fi fost adoptate, iar investitiile trebuie realizate si
finalizate cu cel putin un an Inainte de data intrarii in vigoare a standardului
respectiv.

Costurile eligibile sunt costurile suplimentare de investitii necesare pentru
aplicarea unor standarde mai stricte decat standardele aplicabile ale Uniunii.

Acestea se determina dupa cum urmeaza:

(a) In cazul In care costurile investitiei in protectia mediului pot fi identificate ca
investitie separatda in costurile totale de investitii, aceste costuri legate de
protectia mediului constituie costurile eligibile;

(b) in toate celelalte cazuri, costurile investitiilor in protectia mediului sunt
identificate prin raportare la o investitie similard, mai putin ecologica, care ar fi
fost realizata in mod credibil in absenta ajutorului. Diferenta dintre costurile
aferente celor doua investitii permite identificarea costurilor legate de protectia
mediului si constituie costurile eligibile.
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Costurile care nu sunt direct legate de realizarea unui nivel mai ridicat de
protectie a mediului nu sunt eligibile.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca:

(a) 20% din costurile eligibile in cazul intreprinderilor mici, 15% din costurile
eligibile In cazul intreprinderilor mijlocii si 10% din costurile eligibile in cazul
intreprinderilor mari daca punerea in aplicare si finalizarea investitiei au loc cu
cel putin trei ani tnainte de data intrarii in vigoare a noului standard al Uniunii;
(b) 15% din costurile eligibile in cazul intreprinderilor mici, 10% din costurile
eligibile in cazul intreprinderilor mijlocii si 5% din costurile eligibile In cazul
intreprinderilor mari daca punerea in aplicare si finalizarea investitiei au loc Intre
un an si trei ani Inainte de data intrarii in vigoare a noului standard al Uniunii.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 15 puncte procentuale pentru
investitiile situate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE si cu 5 puncte procentuale pentru
investitiile situate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Data adaptirii Intensitate maxima admisa
' adap (% din costurile eligibile)
St Intreprinderi | Intreprinderi | Intreprinderi
standardele UE P ) p .. p. .
mari mijlocii mici
Cu min. 3 ani inainte
Zone ORI 10+15=25 | 15+15=30 | 20+15=35
sistate in vigoare a
a . standardului
el v Intre 1 si 3 ani
107 (5] a1, inainte de iJntrarea in
din TFUE : 5+15=20 10+15 =25 15+15=30
vigoare a
standardului
Cu min. 3 ani inainte
Zone de Intrarea in 10+5=15 | 15+5=20 | 20+5=25
sistate in vigoare a
a . standardului
temeiul art. = ; 5
107 (3) ©) Intre 1 si 3 ani
My || DEEEAEBEEEE | g p qp 10+5=15 15+5 = 20
vigoare a
standardului

98 |Page




11.3. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII IN MASURI DE EFICIENTA
ENERGETICA:

Nu se acorda ajutoare in cazul In care Imbunatatirile respective sunt realizate
pentru a se asigura respectarea de catre intreprinderi a standardelor Uniunii deja
adoptate, chiar daca acestea nu au intrat Inca in vigoare.

Costurile eligibile sunt costurile suplimentare de investitii necesare atingerii
unui nivel mai ridicat de eficienta energetica. Acestea sunt determinate dupa cum
urmeaza:

(a) in cazul in care costurile investitiei in eficienta energetica pot fi identificate ca
investitie separata In costurile totale de investitii, aceste costuri legate de
eficienta energetica constituie costurile eligibile;

(b) In toate celelalte cazuri, costurile investitiei in eficienta energetica sunt
identificate prin raportare la o investitie similard, a carei eficienta energetica este
mai redusa si care ar fi fost realizatda in mod credibil In absenta ajutorului.
Diferenta dintre costurile aferente celor doua investitii permite identificarea
costurilor legate de eficienta energetica si constituie costurile eligibile.

Costurile care nu sunt direct legate de obtinerea unui nivel mai ridicat de
eficienta energetica nu sunt eligibile.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 30% din costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 20 de puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mici si cu 10 puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mijlocii.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 15 puncte procentuale pentru
investitiile situate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE si cu 5 puncte procentuale pentru
investitiile situate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Intensitate maxima admisa (% din costurile eligibile)
Intreprinderi Intreprinderi Intreprinderi
mari mijlocii mici
Zone asistate n temeiul art.
107 (3) a) din TFUE 30+15=45 30+10+15=55 | 30+20+15=65
Zone asistate In temeiul art.
107 (3) ¢) din TFUE 30+5=35 30+10+5=45 30+20+5 =55
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11.4. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII IN FAVOAREA UNOR PROIECTE DE
EFICIENTA ENERGETICA A CLADIRILOR:

Sunt eligibile pentru primirea de ajutor proiectele de eficienta energetica legate
de cladiri.

Costurile eligibile sunt costurile globale ale proiectului de eficienta energetica.

Ajutoarele se acorda sub forma de resurse atribuite, de capital propriu, de
garantie sau de imprumut catre un fond pentru eficienta energetica sau catre un
alt intermediar financiar, care il transmite integral beneficiarilor finali, care sunt
proprietarii sau locatarii cladirii.

Ajutoarele acordate de fondul pentru eficienta energetica sau de un alt
intermediar financiar proiectelor de eficienta energetica eligibile pot lua forma
unor imprumuturi sau a unor garantii. Valoarea nominala a imprumutului sau
valoarea garantatd nu depdseste 10 milioane EUR pe proiect la nivelul
beneficiarilor finali. Garantia nu ar trebui sa depaseasca 80% din Imprumutul
subiacent.

Suma rambursata de catre proprietarii cladirii catre fondul pentru eficienta
energetica sau catre un alt intermediar financiar nu trebuie sa fie mai mica decat
valoarea nominala a imprumutului.

Ajutoarele pentru eficienta energetici trebuie sa mobilizeze investitii
suplimentare din partea investitorilor privati, care se ridica la cel putin 30% din
finantarea totala acordata unui proiect de eficienta energetica. Atunci cand
ajutorul este furnizat de un fond pentru eficienta energetica, mobilizarea
investitiilor private poate fi efectuata la nivelul fondului pentru eficienta
energetica si/sau la nivelul proiectelor de eficienta energetica, astfel incat sa se
obtinad un total de cel putin 30% din finantarea totala furnizata unui proiect de
eficienta energetica.

Statele Membre pot infiinta fonduri pentru eficienta energetica si/sau pot utiliza
intermediari financiari atunci cand acorda ajutoare pentru eficienta energetica. In
acest caz, trebuie sa fie indeplinite urmatoarele conditii:

(a) administratorii intermediarilor financiari, precum si administratorii de
fonduri pentru eficienta energetica sunt selectionati printr-o procedura deschisa,
transparenta si nediscriminatorie, In conformitate cu legislatia Uniunii si cu
legislatiile nationale aplicabile. In special, nu se face niciun fel de discriminare in
functie de locul de stabilire sau de inregistrare, indiferent de Statul Membru. Este
posibil ca intermediarilor financiari si administratorilor de fonduri pentru
eficienta energetica sa li se ceara sa indeplineasca anumite criterii definite in
prealabil, justificate in mod obiectiv de natura investitiilor;

(b) investitorii privati independenti sunt selectionati printr-o procedura deschisa,
transparenta si nediscriminatorie, in conformitate cu legislatia Uniunii si cu
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legislatiile nationale aplicabile, avand drept scop stabilirea dispozitiilor adecvate
privind partajarea riscurilor si a recompenselor prin care, pentru toate
investitiile in afara de garantii, se va prefera participarea asimetrica la profit in
locul protectiei impotriva evolutiei negative. In cazul in care investitorii privati nu
sunt selectati printr-o astfel de procedurad, rata echitabila de rentabilitate pentru
investitorii privati se stabileste de catre un expert independent selectat prin
intermediul unei proceduri deschise, transparente si nediscriminatorii;

(c) In cazul in care pierderile sunt impartite asimetric intre investitorii publici si
cei privati, prima pierdere asumata de catre investitorul public este plafonata la
25% din totalul investitiei efectuate;

(d) in cazul garantiilor, rata de garantare este limitata la 80%, iar pierderile totale
asumate de catre un Stat Membru sunt plafonate la 25% din portofoliul subiacent
garantat. Numai garantiile care acopera pierderile preconizate ale portofoliului
subiacent garantat pot fi furnizate in mod gratuit. Daca o garantie cuprinde, de
asemenea, acoperirea pierderilor neprevazute, intermediarul financiar plateste,
pentru partea din garantie care acopera pierderile neprevazute, o prima de
garantie conforma cu conditiile pietei;

(e) investitorilor li se permite sa fie reprezentati in organismele de guvernanta
ale fondului pentru eficienta energetica sau ale intermediarului financiar, cum ar
fi consiliul de supraveghere sau comitetul consultativ;

(f) fondul pentru eficienta energetica sau intermediarul financiar este instituit in
conformitate cu legislatia aplicabila si Statul Membru prevede un proces de
diligenta astfel incat sa asigure o strategie de investitii solida din punct de vedere
comercial in scopul punerii in aplicare a masurii de ajutor privind eficienta
energetica.

Intermediarii financiari, inclusiv fondurile pentru eficientd energetica, sunt
gestionati pe baza comerciala si asigura faptul ca deciziile de finantare sunt
motivate de obtinerea unui profit. Se considera ca acest lucru se intampla in cazul
in care intermediarul financiar si, dupa caz, administratorii fondului pentru
eficienta energetica Indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) sunt obligati prin lege sau prin contract sa actioneze cu diligenta unui
administrator profesionist si de buna credinta, evitand conflictele de interese; se
aplica cele mai bune practici si supravegherea normativa;

(b) remuneratia lor respecta practicile de pe piata. Se considera ca aceasta cerinta
este respectata atunci cand administratorul este selectionat printr-o procedura
deschisa, transparenta si nediscriminatorie, bazata pe criterii obiective legate de
experientd, cunostinte de specialitate si capacitate operationala si financiara;

(c) primesc o remuneratie in functie de performanta sau isi asuma o parte din
riscurile de investitii prin co-investirea de resurse proprii, astfel incat sa se
asigure faptul ca interesele lor sunt in permanenta aliniate cu interesele
investitorului public;

(d) stabilesc o strategie de investitii, criteriile si calendarul propus pentru
realizarea investitiilor in proiecte de eficienta energetica, determinand
viabilitatea financiara ex-ante si impactul preconizat asupra eficientei energetice;

101 |




(e) exista o strategie de iesire clara si realista pentru fondurile publice investite in
fondul pentru eficienta energetica sau acordate intermediarului financiar, care
permite pietei sa finanteze proiecte de eficienta energetica atunci cand piata este
pregatita sa faca acest lucru.

11.5. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII IN COGENERARE DE INALTA
EFICIENTA:

Ajutoarele pentru investitii se acorda numai pentru capacitatile nou instalate sau
renovate.

Noua unitate de cogenerare asigura economii globale de energie primara in
comparatie cu producerea separatd de energie termica si de energie electrica,
astfel cum se prevede in Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE
si 2006/32/CE. Imbunititirea unei unititi de cogenerare existente sau conversia
unei unitati existente de generare de energie electrica intr-o unitate de
cogenerare are drept rezultat economii de energie primara in comparatie cu
situatia initiala.

Costurile eligibile sunt fie costurile suplimentare de investitii pentru
echipamentele necesare pentru ca instalatia sa functioneze ca instalatie de
cogenerare de inalta eficienta, in comparatie cu instalatiile conventionale de
energie electrica sau de energie termica de aceeasi capacitate, fie costurile
suplimentare de investitii pentru modernizarea in vederea obtinerii unei eficiente
sporite in cazul in care o instalatie existenta atinge deja pragul de inalta eficienta.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 45% din costurile eligibile.
Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 20 de puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mici si cu 10 puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mijlocii.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 15 puncte procentuale pentru
investitiile situate In zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE si cu 5 puncte procentuale pentru
investitiile situate In zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Intensitate maxima admisa (% din costurile eligibile)
Intreprinderi Intreprinderi Intreprinderi
mari mijlocii mici
Zone asistate in temeiul art.
107 (3) a) din TFUE 45+15 =60 45+10+15=70 | 45+20+15=80
Zone asistate in temeiul art.
107 (3) c) din TFUE 45+5=50 4541045 =60 45+20+5=170
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11.6. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII DESTINATE PROMOVARII
PRODUCTIEI DE ENERGIE DIN SURSE REGENERABILE:

Ajutoarele pentru investitii in favoarea productiei de biocombustibili sunt
exceptate de la obligatia de notificare numai in masura in care investitiile care
beneficiaza de ajutor sunt utilizate pentru productia de biocombustibili durabili,
in afara de biocombustibilii obtinuti din culturi alimentare. Cu toate acestea,
ajutoarele pentru investitii destinate transformarii instalatiilor existente de
biocombustibili obtinuti din culturi alimentare in instalatii de biocombustibili
avansati sunt exceptate in temeiul prezentului articol, cu conditia ca productia
bazata pe culturi alimentare sa fie redusa proportional cu noua capacitate.

Nu se acorda ajutoare pentru biocombustibilii care fac obiectul unei obligatii de
furnizare sau de incorporare.

Nu se acorda ajutoare pentru instalatiile hidroelectrice care nu respecta Directiva
2000/60/CE a Parlamentului European.

Ajutoarele pentru investitii se acorda numai instalatiilor noi. Ajutoarele nu se
acorda si nici nu sunt rambursate dupa ce instalatia si-a inceput activitatea, iar
ajutorul este independent de rezultat.

Costurile eligibile sunt costurile suplimentare de investitii necesare promovarii
productiei de energie din surse regenerabile. Acestea sunt determinate dupa cum
urmeaza:

(a) In cazul in care costurile de investitii in productia de energie din surse
regenerabile pot fi identificate ca investitie separata in costurile totale de
investitii, de exemplu, daca pot fi legate de o componenta care este adaugata la o
instalatie deja existenta si care este usor de identificat, aceste costuri legate de
energia regenerabila constituie costurile eligibile;

(b) In cazul In care costurile investitiilor in productia de energie din surse
regenerabile pot fi identificate prin raportare la o investitie similara, mai putin
ecologica, care ar fi fost realizata in mod credibil in absenta ajutorului, aceasta
diferenta dintre costurile aferente celor doua investitii permite identificarea
costurilor legate de energia regenerabila si constituie costurile eligibile;

(c) pentru anumite instalatii mici, in cazul in care o investitie mai putin ecologica
nu poate fi identificata din cauza ca nu exista instalatii de dimensiuni reduse,
costurile totale de investitii destinate realizarii unui nivel mai ridicat de protectie
a mediului constituie costurile eligibile.

Costurile care nu sunt direct legate de realizarea unui nivel mai ridicat de
protectie a mediului nu sunt eligibile.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca:

» 45% din costurile eligibile, in cazul in care costurile eligibile sunt calculate pe
baza literei (a) sau a literei (b);
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» 30% din costurile eligibile, in cazul in care costurile eligibile sunt calculate pe
baza literei (c).

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 20 de puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mici si cu 10 puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mijlocii.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 15 puncte procentuale pentru
investitiile situate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE si cu 5 puncte procentuale pentru
investitiile situate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

In cazul in care ajutorul este acordat in cadrul unei proceduri de ofertare
concurentiale, pe baza unor criterii clare, transparente si nediscriminatorii,
intensitatea ajutorului poate ajunge la 100% din costurile eligibile. O astfel de
procedura de ofertare trebuie sa fie nediscriminatorie si sa permita participarea
tuturor intreprinderilor interesate.

Intensitate maxima admisa
(% din costurile eligibile)
Intreprinderi | Intreprinderi Intreprinderi
mari mijlocii mici

Costuri eligibile

- identificabile ca
investitie separata
Zone in costurile totale
asistate in | - identificabile prin 45+15=60 45+10+15=70 | 45+20+15=80

temeiul | raportarelao
art. 107 (3) | investitie similara

a) din mai putin ecologica
TFUE - egale cu costurile
totale de investitii 30+15=45 30+10+15=55 | 30+20+15=65

(instalatii mici)

- identificabile ca
investitie separata
Zone in costurile totale
asistate In | - identificabile prin 45+5=50 45+10+5=60 45+20+5=70

temeiul | raportarelao
art. 107 (3) | investitie similara

c) din mai putin ecologica
TFUE - egale cu costurile
totale de investitii 30+5=35 30+10+5=45 30+20+5=55

(instalatii mici)

Bugetul aferent procedurii de ofertare este o constrangere obligatorie, in sensul
ca nu toti participantii pot beneficia de ajutor, iar ajutorul se acorda pe baza
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ofertei initiale prezentate de ofertant, excluzandu-se prin urmare negocierile
ulterioare.

11.7. AJUTOARELE DE EXPLOATARE PENTRU PROMOVAREA PRODUCTIEI
DE ENERGIE ELECTRICA DIN SURSE REGENERABILE:

Ajutoarele se acorda pe baza unor criterii clare, transparente si nediscriminatorii,
in cadrul unei proceduri de ofertare concurentiale, care este deschisa, in mod
nediscriminatoriu, tuturor producatorilor de energie electricd din surse
regenerabile.

Procedura de ofertare poate fi limitata la tehnologii specifice in cazul in care o
procedura deschisa tuturor producatorilor ar duce la un rezultat sub asteptari,
care nu poate fi inlaturat prin modul in care este conceputa procedura, avand in
vedere indeosebi:

(i) potentialul pe termen mai lung al unei anumite tehnologii noi si inovatoare;
sau

(ii) necesitatea de a asigura diversificarea; sau

(iii) constrangerile retelei si stabilitatea retelei; sau

(iv) costurile (de integrare) aferente sistemului; sau

(v) necesitatea de a evita aparitia unor denaturari pe pietele materiilor prime ca
urmare a sprijinului acordat biomasei.

Statele Membre realizeaza o evaluare detaliata privind aplicabilitatea acestor
conditii si transmit aceasta evaluare Comisiei.

Ajutoarele se acorda tehnologiilor noi si inovatoare din domeniul energiei din
surse regenerabile in cadrul unei proceduri de ofertare concurentiale, deschise
cel putin unei tehnologii de acest tip, pe baza unor criterii clare, transparente si
nediscriminatorii. Aceste ajutoare nu se acorda pentru mai mult de 5% din noua
capacitate planificata de productie de energie electrica din surse regenerabile pe
an, in total.

Ajutorul se acorda sub forma unei prime in plus fata de pretul de piata la care
producatorii isi vand energia electrica produsa direct pe piata.

Beneficiarii ajutorului sunt supusi responsabilitatilor standard de echilibrare.
Beneficiarii pot externaliza responsabilitatile de echilibrare catre alte
intreprinderi care actioneaza in numele lor, cum ar fi agregatorii.

Nu se acorda ajutoare in cazul in care preturile sunt negative.

Ajutoarele pot fi acordate in absenta unei proceduri de ofertare concurentiale
pentru instalatiile cu o capacitate instalata de productie a energiei electrice mai
mica de 1 MW pentru productia de energie electrica din toate sursele
regenerabile de energie cu exceptia energiei eoliene; in cazul acesteia din urma,
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ajutoarele pot fi acordate in absenta unei proceduri de ofertare concurentiale
pentru instalatiile cu o capacitate instalata de productie a energiei electrice mai
micd de 6 MW sau instalatiile cu mai putin de 6 unitati de generare.

Conditiile mentionate anterior nu se aplica ajutoarelor de exploatare acordate
pentru instalatiile cu o capacitate instalata de productie a energiei electrice mai
micd de 500 kW pentru productia de energie electrica din toate sursele
regenerabile de energie, cu exceptia energiei eoliene; in cazul acesteia din urma,
conditiile nu se aplica ajutoarelor de exploatare acordate pentru instalatiile cu o
capacitate instalata de productie a energiei electrice mai mica de 3 MW sau
instalatiile cu mai putin de 3 de unitati de generare.

Pentru calcularea capacitatilor maxime de mai sus, instalatiile cu un punct de
conectare comun la reteaua de energie electrica sunt considerate ca fiind o
singura instalatie.

Ajutoarele se acorda numai pana la data la care instalatia de productie a energiei
electrice din surse regenerabile este amortizata integral. Orice ajutor pentru
investitii primit anterior trebuie dedus din ajutorul de exploatare.

11.8. AJUTOARELE DE EXPLOATARE PENTRU PROMOVAREA PRODUCTIEI
DE ENERGIE DIN SURSE REGENERABILE IN INSTALATII DE DIMENSIUNI
MICI:

Ajutoarele se acorda numai pentru instalatiile cu o capacitate instalatda mai mica
de 500 kW pentru productia de energie din toate sursele regenerabile de energie,
cu exceptia energiei eoliene, in cazul careia se acorda ajutoare pentru instalatiile
cu o capacitate instalata mai mica de 3 MW sau cu mai putin de 3 de unitati de
generare, precum si cu exceptia biocombustibililor, in cazul carora se acorda
ajutoare pentru instalatiile cu o capacitate instalata mai mica de 50.000 tone/an.

Pentru calcularea respectivelor capacitati maxime, instalatiile de dimensiuni mici
cu un punct de conectare comun la reteaua de energie electrica sunt considerate
ca fiind o singura instalatie.

Ajutoarele se acorda numai pentru instalatiile care produc biocombustibili
durabili, altii decat cei obtinuti din culturi alimentare. Exceptie fac, pana la
sfarsitul anului 2020, ajutoarele de exploatare pentru instalatiile care produc
biocombustibili obtinuti din culturi alimentare care si-au inceput activitatea
inainte de 31 decembrie 2013 si care nu sunt inca complet amortizate.

Nu se acorda ajutoare pentru biocombustibilii care fac obiectul unei obligatii de
furnizare sau de amestecare.

Valoarea ajutorului pe unitate de energie nu depaseste diferenta dintre totalul
costurilor egalizate ale producerii de energie din sursa regenerabild in cauza si
pretul de piata al tipului de energie in cauza. Costurile egalizate sunt actualizate
cu regularitate si cel putin o data pe an.
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Ajutorul se acorda numai pana la data la care instalatia este amortizata integral.
Orice ajutor pentru investitii acordat In favoarea unei instalatii este dedus din
ajutorul de exploatare.

11.9. AJUTOARELE SUB FORMA DE REDUCERI ALE TAXELOR DE MEDIU iN
TEMEIUL DIRECTIVEI 2003 /96 /CE:

Beneficiarii reducerii fiscale sunt selectionati pe baza unor criterii transparente si
obiective si platesc cel putin nivelul minim respectiv de impozitare prevazut in
Directiva 2003/96/CE.

Schemele de ajutoare sub forma de reduceri fiscale se bazeaza fie pe o reducere a
ratei taxei de mediu aplicabile, fie pe achitarea unei compensatii cu valoare fix3,
fie pe o combinatie intre aceste doua mecanisme.

Nu se acorda ajutoare pentru biocombustibilii care fac obiectul unei obligatii de
furnizare sau de amestecare.

11.10. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII IN VEDEREA REABILITARII
SITURILOR CONTAMINATE:

Investitiile trebuie sa aiba drept rezultat repararea daunelor aduse mediului,
inclusiv a daunelor aduse calitatii solului sau a apelor de suprafata ori subterane.

In cazul in care este identificatd persoana fizici sau juridica raspunzitoare pentru
daunele aduse mediului in temeiul legislatiei aplicabile in fiecare Stat Membru,
respectiva persoana trebuie sa finanteze reabilitarea in conformitate cu principiul
»poluatorul plateste”, In aceasta situatie neacordandu-se niciun ajutor de stat.

In cazul in care persoana responsabild in temeiul legislatiei aplicabile nu este
identificata sau nu poate suporta costurile, persoana responsabila cu lucrarile de
reabilitare sau de decontaminare poate primi ajutor de stat.

Costurile eligibile sunt costurile suportate pentru lucrarile de reabilitare, minus
cresterea valorii terenului. Toate cheltuielile suportate de o Intreprindere in
procesul de reabilitare a sitului sau, indiferent daca pot fi prezentate sau nu in
bilantul intreprinderii ca active imobilizate, pot fi considerate drept investitii
eligibile in cazul reabilitarii siturilor contaminate.

Evaluarile privind cresterea valorii terenului care rezulta din reabilitare trebuie
sa fie efectuate de catre un expert independent.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 100% din costurile eligibile.
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11.11. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII IN FAVOAREA SISTEMELOR DE
TERMOFICARE SI RACIRE CENTRALIZATA EFICIENTE DIN PUNCT DE VEDERE
ENERGETIC:

Costurile eligibile pentru instalatia de productie sunt costurile suplimentare
necesare pentru construirea, extinderea si renovarea uneia sau mai multor
unitati de generare, astfel Incat aceasta (acestea) sa functioneze ca sistem de
termoficare si racire centralizata eficient din punct de vedere energetic.

Investitiile trebuie sa faca parte integranta din sistemul de termoficare si racire
centralizata eficient din punct de vedere energetic.

Intensitatea ajutorului pentru instalatia de productie nu trebuie sa depaseasca
45% din costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 20 de puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mici si cu 10 puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mijlocii.

Intensitatea ajutorului pentru instalatia de productie poate fi majorata cu 15
puncte procentuale pentru investitiile situate In zone asistate care indeplinesc
conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE si cu 5
puncte procentuale pentru investitiile situate in zone asistate care indeplinesc
conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Intensitate maxima admisa (% din costurile eligibile)
5 . o Intreprinderi Intreprinderi
Intreprinderi mari L .
mijlocii mici

Zone asistate in temeiul
art. 107 (3) a) din TFUE 45+15 =60 45+10+15=70 | 45+20+15=80
Zone asistate in temeiul
art. 107 (3) ¢) din TFUE 45+5 =50 45+10+5 =60 45+20+5=170

Costurile eligibile pentru reteaua de distributie sunt costurile de investitii.

Valoarea ajutorului pentru reteaua de distributie nu trebuie sa depaseasca
diferenta dintre costurile eligibile si profitul din exploatare. Profitul din
exploatare se deduce din costurile eligibile ex ante sau prin intermediul unui
mecanism de recuperare.
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11.12. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII DESTINATE RECICLARII SI
REUTILIZARII DESEURILOR:

Ajutorul pentru investitii se acorda pentru reciclarea si reutilizarea deseurilor
generate de alte Intreprinderi. Altfel, materialele reciclate sau reutilizate tratate
in acest mod ar fi aruncate sau ar fi tratate intr-un mod mai putin ecologic.

Ajutorul nu scuteste in mod indirect poluatorii de o sarcina pe care ar trebui sa o
suporte in temeiul legislatiei Uniunii sau de o sarcina care ar trebui considerata
ca fiind un cost normal al intreprinderii.

Investitia nu trebuie sa se limiteze doar la cresterea cererii pentru materialele de
reciclat fara sa intensifice, totodata, si colectarea materialelor respective.

Investitia trebuie sa depaseasca stadiul actual al tehnologiei.

Costurile eligibile sunt costurile suplimentare de investitii necesare pentru
realizarea unei investitii care sa conduca la desfasurarea de activitati de reciclare
sau de reutilizare mai bune sau mai eficiente, In comparatie cu un proces
conventional constituit din activitati de reutilizare si de reciclare, cu aceeasi
capacitate, care ar fi realizat in absenta ajutorului.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 35% din costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 20 de puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mici si cu 10 puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mijlocii.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 15 puncte procentuale pentru
investitiile situate In zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE si cu 5 puncte procentuale pentru
investitiile situate In zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Intensitate maxima admisa (% din costurile eligibile)
Intreprinderi Intreprinderi Intreprinderi
mari mijlocii mici

Zone asistate in temeiul

35+15=50 35+10+15 =60 35+20+15=70
art. 107 (3) a) din TFUE
Zone asistate in temeiul

35+5=40 35+10+5=50 35+20+5 =60
art. 107 (3) c) din TFUE

Ajutoarele pentru investitii legate de reciclarea si reutilizarea propriilor deseuri
ale beneficiarului nu sunt exceptate de la obligatia de notificare.
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11.13. AJUTOARELE PENTRU INVESTITII IN INFRASTRUCTURA
ENERGETICA:

Ajutoarele se acorda pentru infrastructura energetica situata in zone asistate.
Costurile eligibile sunt costurile de investitii.

Valoarea ajutorului nu trebuie sa depaseasca diferenta dintre costurile eligibile si
profitul din exploatare aferent investitiei. Profitul din exploatare se deduce din
costurile eligibile ex ante sau prin intermediul unui mecanism de recuperare.

Ajutoarele pentru investitii in proiecte privind depozitarea energiei electrice si a
gazului si in infrastructura petrolierd nu sunt exceptate de la obligatia de
notificare.

11.14. AJUTOARELE PENTRU STUDII DE MEDIU:

Se pot acorda ajutoarele pentru studii, inclusiv pentru audituri energetice, legate
direct de investitiile de mediu, acestea fiind si costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 20 de puncte procentuale pentru
studiile realizate in numele intreprinderilor mici si cu 10 puncte procentuale
pentru studiile realizate in numele intreprinderilor mijlocii.

Nu se acorda ajutoare intreprinderilor mari pentru auditurile energetice
efectuate in temeiul articolului 8 alineatul (4) din Directiva 2012/27/UE, cu
exceptia cazului in care auditul energetic este efectuat in plus fata de auditul
energetic obligatoriu in temeiul directivei respective.
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12. AJUTOARELE DE STAT DESTINATE REPARARII DAUNELOR
PROVOCATE DE ANUMITE DEZASTRE NATURALE:

Schemele de ajutoare destinate repararii daunelor provocate de cutremure, de
avalanse, de alunecari de teren, de inundatii, de tornade, de uragane, de eruptii
vulcanice si de incendii necontrolate de origine naturala sunt compatibile cu piata
interna daca:

a) autoritatile publice competente ale unui Stat Membru au recunoscut oficial
natura evenimentului ca fiind un dezastru natural;

(b) exista o legatura de cauzalitate directa intre dezastrul natural si pagubele
suferite de intreprinderea afectata.

Schemele de ajutoare legate de un anumit dezastru natural trebuie introduse in
termen de trei ani de la producerea evenimentului. Ajutoarele bazate pe acest tip
de schemad se acorda in termen de maxim patru ani de la producerea
evenimentului.

Costurile care decurg din daunele suferite ca urmare directa a dezastrelor
naturale, astfel cum au fost evaluate de un expert independent recunoscut de
autoritatea nationala competenta sau de o societate de asigurari reprezinta
costurile eligibile.

Printre aceste daune se pot numadra pagubele materiale suferite de active, de
exemplu cladirile, echipamentele, utilajele sau stocurile, precum si pierderile de
venituri din cauza suspendarii totale sau partiale a activitatii pentru o perioada
de maximum sase luni de la producerea dezastrului.

Calcularea pagubelor materiale se bazeaza pe costurile reparatiei sau pe valoarea
economica pe care a avut-o activul afectat inainte de dezastru. Aceasta valoare nu
depaseste costul reparatiei sau scaderea valorii echitabile de piata provocata de
dezastru, adica diferenta dintre valoarea bunului respectiv imediat Inainte si
imediat dupa producerea dezastrului.

Ajutoarele si orice alte plati primite pentru a compensa daunele, inclusiv platile in
baza politelor de asigurare, nu trebuie sa depaseasca 100% din costurile eligibile.
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13. AJUTOARELE PENTRU INFRASTRUCTURILE DE BANDA LARGA:
Costurile eligibile sunt urmatoarele:

(a) costurile de investitie pentru dezvoltarea unei infrastructuri pasive de banda
larga;

(b) costurile de investitie ale lucrarilor de geniu civil legate de infrastructura de
banda larga;

(c) costurile de investitie pentru dezvoltarea unor retele in banda larga de baza;
(d) costurile de investitie pentru dezvoltarea retelelor de acces de generatie
urmatoare (,,next generation access” — NGA).

Investitiile se efectueaza in zone in care nu exista infrastructura din aceeasi
categorie (fie banda larga de baza, fie retea NGA) si In care este putin probabil ca
o astfel de infrastructura sa fie dezvoltata in conditii comerciale in termen de trei
ani de la data publicarii masurii de ajutor planificate, lucru care este verificat si
printr-o consultare publica deschisa.

Ajutorul se aloca in baza unei proceduri de selectie concurentiale deschise,
transparente si nediscriminatorii, care respecta principiul neutralitatii
tehnologice.

Operatorul retelei trebuie sa ofere cel mai larg acces cu ridicata activ si pasiv
posibil, In conditii echitabile si nediscriminatorii, inclusiv degrupare fizica in
cazul retelelor NGA. Un astfel de acces cu ridicata trebuie sa se acorde pentru o
perioada de cel putin sapte ani, iar dreptul de acces la conducte sau la stalpi nu
trebuie sa fie limitat in timp. In cazul ajutoarelor pentru construirea de conducte,
conductele trebuie sa fie suficient de mari incat sa deserveasca mai multe retele
de cablu si diferite topologii de retea.

Pretul accesului cu ridicata trebuie sa se bazeze pe principiile de tarifare stabilite
de autoritatea nationald de reglementare si pe indicatorii de referinta care
predomina In alte zone comparabile, mai competitive, din Statul Membru
respectiv sau din Uniune, tindnd seama de ajutorul primit de catre operatorul
retelei. Autoritatea nationald de reglementare este consultata atat cu privire la
conditiile de acces, inclusiv tarifarea, cat si In caz de litigiu Intre solicitantii de
acces si operatorul infrastructurii care beneficiaza de subventie.

Statele Membre instituie un mecanism de monitorizare si de recuperare in cazul
in care valoarea ajutorului acordat proiectului depaseste 10 milioane EUR.
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14. AJUTOARELE DE STAT PENTRU CULTURA SI PENTRU
CONSERVAREA PATRIMONIULUI:

14.1. AJUTOARELE DE STAT PENTRU CULTURA SI PENTRU CONSERVAREA
PATRIMONIULUI:

Ajutoarele se acorda pentru urmatoarele obiective si activitati culturale:

(a) muzee, arhive, biblioteci, centre sau spatii artistice si culturale, teatre, opere,
sali de concerte, alte organizatii care se ocupa cu spectacole live, institutii care se
ocupa cu patrimoniul filmografic si alte infrastructuri, organizatii si institutii
artistice si culturale similare;

(b) patrimoniul material, inclusiv toate formele mobile si imobile de patrimoniu
cultural, precum si siturile arheologice, monumentele, siturile si cladirile istorice;
patrimoniul natural legat de patrimoniul cultural sau daca este recunoscut in mod
oficial ca patrimoniu cultural sau natural de catre autoritatile competente ale
unui Stat Membru;

(c) patrimoniul imaterial sub toate formele lui, inclusiv obiceiurile populare si
artizanatul;

(d) evenimentele si spectacolele de arta sau culturale, festivalurile, expozitiile si
alte activitati culturale similare;

(e) activitatile de educatie culturala si artistica, precum si promovarea intelegerii
importantei pe care o au protejarea si promovarea diversitatii formelor de
expresie culturalda prin programe educationale si de sporire a sensibilizarii
publicului, inclusiv cu utilizarea noilor tehnologii;

(f) activitatile de scriere, editare, productie, distributie, digitizare si publicare a
operelor muzicale si literare, inclusiv a traducerilor.

Ajutorul poate fi acordat sub forma de:

(a) ajutoare pentru investitii, inclusiv ajutoare pentru construirea sau
modernizarea infrastructurii din domeniul culturii;
(b) ajutoare de exploatare.

In cazul ajutoarelor pentru investitii, costurile eligibile sunt costurile de
investitie In active corporale si necorporale, inclusiv:

(a) costurile pentru construirea, modernizarea, achizitionarea, conservarea sau
imbunatatirea infrastructurii, In cazul in care cel putin 80% din capacitatea
anuald a acesteia, in termeni de timp sau de spatiu, este utilizata In scopuri
culturale;
(b) costurile cu achizitionarea, inclusiv leasingul, cesiunea sau relocarea fizica a
patrimoniului cultural;
(c) costurile cu protejarea, conservarea, restaurarea si reabilitarea patrimoniului
cultural material si imaterial, inclusiv costurile suplimentare aferente depozitarii
in conditii adecvate, instrumentelor speciale si materialelor, precum si costurile
cu documentarea, cercetarea, digitizarea si publicarea;
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(d) costurile cu imbunatatirea accesibilitatii pentru public a patrimoniului
cultural, inclusiv costurile pentru digitizare si alte tehnologii noi, costurile cu
imbunatatirea accesibilitatii pentru persoanele cu nevoi speciale (in special
rampe si lifturi pentru persoanele cu handicap, indicatii In Braille si exponate
care pot fi atinse in muzee) si costurile cu promovarea diversitatii culturale in
ceea ce priveste prezentarile, programele si vizitatorii;

(e) costurile cu proiectele si activitatile culturale, programele de cooperare si de
schimb si granturile, inclusiv costurile cu procedurile de selectie, costurile cu
promovarea si costurile suportate direct ca urmare a proiectului.

In cazul ajutoarelor de exploatare, costurile eligibile sunt urmitoarele:

(a) costurile institutiei culturale sau ale sitului de patrimoniu legate de activitati
continue sau periodice, inclusiv expozitii, spectacole, evenimente si activitati
culturale similare, care se desfasoara in cursul activitatii obisnuite;

(b) costurile aferente activitatilor de educatie culturala si artistica, precum si ale
promovarii intelegerii importantei pe care o au protejarea si promovarea
diversitatii formelor de expresie culturala prin programe educationale si de
sporire a sensibilizarii publicului, inclusiv cu utilizarea noilor tehnologii;

(c) costurile aferente imbunatatirii accesului public la institutiile culturale sau la
siturile de patrimoniu si la activitati, inclusiv costurile digitizarii si ale utilizarii
noilor tehnologii, precum si costurile de imbunatatire a accesibilitatii pentru
persoanele cu handicap;

(d) costurile de exploatare direct legate de proiectul sau de activitatea culturala,
cum ar fi inchirierea sau utilizarea in sistem de leasing a unor proprietati si locatii
culturale, cheltuielile de calatorie, materialele si furniturile direct legate de
proiectul sau de activitatea culturald, structurile arhitectonice pentru expozitii si
instalatiile de scena, Imprumutarea, leasing-ul si amortizarea instrumentelor, a
programelor informatice si a echipamentelor, costurile pentru drepturi de acces
la lucrari protejate de drepturi de autor si la alte continuturi conexe protejate de
drepturi de proprietate intelectuald, costurile pentru promovare si costurile
suportate direct ca urmare a proiectului sau a activitatii; costurile de amortizare
si costurile de finantare sunt eligibile doar in cazul in care nu au fost acoperite de
ajutoare pentru investitii;

(e) costurile aferente personalului care lucreaza pentru institutia culturala sau
situl de patrimoniu sau pentru un proiect;

(f) costurile serviciilor de consultanta si de sprijin furnizate de consultanti externi
si de furnizori de servicii, suportate direct ca urmare a proiectului.

In cazul ajutoarelor pentru investitii, valoarea ajutoarelor nu trebuie si
depaseasca diferenta dintre costurile eligibile si profitul din exploatare aferent
investitiei. Profitul din exploatare se deduce din costurile eligibile ex ante, pe baza
unor estimari rezonabile, sau prin intermediul unui mecanism de recuperare.

Operatorul infrastructurii are dreptul de a pastra un profit rezonabil pe durata
perioadei relevante.
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In cazul ajutorului de exploatare, valoarea ajutorului nu trebuie si depiseasca
ceea ce este necesar pentru acoperirea pierderilor din exploatare si a unui profit
rezonabil pe durata perioadei relevante. Acest lucru se asigura ex ante, pe baza
unor estimari rezonabile, sau prin intermediul unui mecanism de recuperare.

Pentru ajutoarele care nu depasesc 1 milion EUR, valoarea maxima a ajutorului
poate fi stabilitd, ca alternativd la metoda mentionate anterior, la 80% din
costurile eligibile.

In cazul publicirii de opere muzicale si literares?, valoarea maxima a ajutorului
nu depdseste nici diferenta dintre costurile eligibile si veniturile actualizate ale
proiectului, nici 70% din costurile eligibile. Veniturile se deduc din costurile
eligibile fie ex ante, fie prin intermediul unui mecanism de recuperare.

Costurile eligibile sunt costurile aferente publicarii de opere muzicale si literare,
inclusiv onorariile autorilor (costurile aferente drepturilor de autor), onorariile
traducatorilor, onorariile redactorilor, alte costuri de editare (corectare
tipografica, corectare a textelor, revizuire), costurile de punere In pagina si de
pretiparire si costurile de tiparire sau de publicare electronica.

Nu pot fi acordate in baza acestui tip de ajutor finantari pentru ziare si reviste,
publicate fie in format tiparit, fie in format electronic.

14.2. AJUTOARELE PENTRU OPERELE AUDIOVIZUALE:

Ajutoarele trebuie sa sprijine un produs cultural. Pentru a se evita erorile
evidente in ceea ce priveste calificarea unui produs drept produs cultural, fiecare
Stat Membru stabileste proceduri eficace, cum ar fi selectionarea propunerilor de
catre una sau mai multe persoane insarcinate cu aceasta selectionare sau
verificarea pe baza unei liste de criterii culturale prestabilite.

Ajutoarele pot fi acordate sub forma de:

(a) ajutoare pentru productia de opere audiovizuale;
(b) ajutoare pentru preproductie; si
(c) ajutoare pentru distributie.

In cazul in care un Stat Membru conditioneazi acordarea ajutoarelor de
indeplinirea unor obligatii de teritorializare a cheltuielilor, schemele de ajutoare
pentru productia de opere audiovizuale pot:

(a) fie sa impuna ca pana la 160% din ajutorul acordat productiei unei anumite
opere audiovizuale sa fie cheltuit pe teritoriul Statului Membru care acorda
ajutorul; fie

52 activitatile de scriere, editare, productie, distributie, digitizare si publicare a operelor muzicale si
literare, inclusiv a traducerilor.
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(b) sa calculeze ajutorul acordat pentru productia unei anumite opere
audiovizuale ca procent din cheltuielile aferente activitatilor de productie din
Statul Membru care acorda ajutorul, de regula, in cazul schemelor de ajutoare sub
forma de stimulente fiscale.

In ambele cazuri, dacid un Stat Membru impune existenta unui nivel minim de
activitate de productie pe teritoriul in cauza pentru ca proiectele sa fie eligibile
pentru primirea de ajutoare, acel nivel nu trebuie sa depaseasca 50% din bugetul
total al productiei.

In plus, cheltuielile maxime care fac obiectul obligatiilor de teritorializare a
cheltuielilor nu trebuie sa depaseasca in niciun caz 80% din bugetul total al
productiei.

Costurile eligibile sunt urmatoarele:

(a) In cazul ajutoarelor pentru productie: costurile totale aferente productiei de
opere audiovizuale, inclusiv costurile aferente imbunatatirii accesibilitatii pentru
persoanele cu handicap;

(b) iIn cazul ajutoarelor pentru preproductie: costurile aferente scrierii de scenarii
si realizarii operelor audiovizuale;

(c) in cazul ajutoarelor pentru distributie: costurile cu distributia si promovarea
operelor audiovizuale.

Intensitatea ajutorului pentru productia de opere audiovizuale nu depaseste
50% din costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului poate fi sporita astfel:

(a) pana la 60% din costurile eligibile pentru productiile transfrontaliere
finantate de mai mult de un Stat Membru si care implica producatori din mai mult
de un Stat Membru;

(b) pana la 100% din costurile eligibile pentru operele audiovizuale greu de
realizat si coproductiile in care sunt implicate tari de pe lista Comitetului de
asistenta pentru dezvoltare (CAD) a OCDE.

Intensitatea ajutorului pentru activitatile de preproductie nu depaseste 100%
din costurile eligibile. In cazul in care scenariul sau proiectul rezultat se
transpune intr-o opera audiovizuala, cum ar fi un film, costurile de preproductie
sunt incluse in bugetul global si luate In considerare atunci cand se calculeaza
intensitatea ajutorului.

Intensitatea ajutorului pentru distributie este aceeasi cu intensitatea ajutorului
pentru productie.

Ajutoarele nu sunt rezervate unor activitati specifice de productie sau unor parti
individuale din lantul valoric de productie. Ajutoarele pentru infrastructura
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studiourilor de filmare nu sunt eligibile pentru finantare in cadrul acestei
categorii de ajutoare.

Ajutoarele nu sunt rezervate exclusiv cetatenilor statului respectiv, iar

beneficiarii nu sunt obligati sa aiba statut de intreprindere infiintata in temeiul
dreptului comercial national.
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15. AJUTOARELE DE STAT PENTRU INFRASTRUCTURILE SPORTIVE SI
PENTRU INFRASTRUCTURILE DE AGREMENT MULTIFUNCTIONALE:

Ajutoarele pentru infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement
multifunctionale sunt compatibile cu piata interna daca:

Infrastructura sportiva nu este rezervata unui singur utilizator din mediul sportiv
profesionist. Utilizarea infrastructurii sportive de catre alti utilizatori
profesionisti sau neprofesionisti reprezinta, anual, cel putin 20% din capacitate,
in termeni de timp de utilizare. In cazul in care infrastructura este folositd de mai
multi utilizatori simultan, se calculeaza fractiunile de timp corespunzatoare
utilizarii capacitatii respective.

Infrastructurile de agrement multifunctionale constau in instalatii de agrement cu
caracter multifunctional, care ofera, in special, servicii culturale si de agrement,
cu exceptia parcurilor de distractii si a instalatiilor hoteliere.

Accesul la infrastructurile sportive si la infrastructurile de agrement
multifunctionale este deschis pentru mai multi utilizatori si se acorda pe baza
transparenti si nediscriminatorie. Intreprinderile care au finantat cel putin 30%
din costurile de investitii corespunzatoare infrastructurii pot beneficia de un
acces preferential la infrastructura respectiva, in conditii mai favorabile, insa
doar daca aceste conditii sunt facute publice.

In cazul in care infrastructura sportiva este folosita de cluburi sportive
profesioniste, Statele Membre se asigura ca sunt facute publice conditiile tarifare
pentru utilizarea infrastructurii.

Orice concesiune sau alt tip de contract prin care un tert este insarcinat cu
construirea, modernizarea si/sau exploatarea infrastructurii sportive sau a
infrastructurii de agrement multifunctionale se atribuie in mod deschis,
transparent si nediscriminatoriu, tindndu-se seama in mod corespunzator de
normele aplicabile in materie de achizitii publice.

Ajutoarele pot fi acordate sub forma de:

(a) ajutoare pentru investitii, inclusiv ajutoare pentru construirea sau
modernizarea infrastructurii sportive sau a infrastructurii de agrement
multifunctionale;

(b) ajutoare de exploatare pentru infrastructura sportiva.

In cazul ajutoarelor pentru investitii destinate infrastructurilor sportive si
infrastructurilor de agrement multifunctionale, costurile eligibile sunt costurile
de investitie In active corporale si necorporale.

In cazul ajutoarelor de exploatare pentru infrastructura sportivd, costurile
eligibile sunt costurile de exploatare corespunzatoare furnizarii de servicii de
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catre infrastructura. Printre aceste costuri de exploatare se numara costuri
precum costurile cu personalul, materialele, serviciile contractate, comunicatiile,
energia, Intretinerea, chiria, gestionarea etc., Insa sunt excluse costurile de
amortizare si costurile de finantare in cazul in care acestea au fost acoperite de
ajutorul pentru investitii.

In cazul ajutoarelor pentru investitii destinate infrastructurilor sportive si
infrastructurilor de agrement multifunctionale, valoarea ajutoarelor nu trebuie sa
depaseasca diferenta dintre costurile eligibile si profitul din exploatare aferent
investitiei. Profitul din exploatare se deduce din costurile eligibile ex ante, pe baza
unor estimari rezonabile, sau prin intermediul unui mecanism de recuperare.

In cazul ajutoarelor de exploatare pentru infrastructurile sportive, valoarea
ajutoarelor nu trebuie sa depaseasca pierderile din exploatare pe perioada
relevanta. Acest lucru se asigura ex ante, pe baza unor estimari rezonabile, sau
prin intermediul unui mecanism de recuperare.

Pentru ajutoarele care nu depasesc 1 milion EUR, valoarea maxima a ajutorului

poate fi stabilitd, ca alternativa la metodele mentionate anterior, la 80% din
costurile eligibile.
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16. AJUTOARELE DE STAT PENTRU INVESTITII iN INFRASTRUCTURILE
LOCALE:

Pot fi acordate finantari pentru construirea sau modernizarea infrastructurilor
locale, care sunt legate de infrastructurile care contribuie la nivel local la
imbunatatirea mediului de afaceri si de consum si la modernizarea si dezvoltarea
bazei industriale. Nu se aplica aceste prevederi infrastructurilor aeroportuare sau
portuare si nici infrastructurilor pentru care exista legislatie specifica (ex. mediu).

Pentru ca ajutorul sa fie compatibil, este necesar ca infrastructura sa fie pusa la
dispozitia utilizatorilor interesati In mod deschis, transparent si
nediscriminatoriu. Pretul perceput pentru utilizarea infrastructurii sau pentru
vanzarea acesteia trebuie sa corespunda pretului pietei.

Orice concesiune sau alt tip de contract prin care un tert este insarcinat cu
exploatarea infrastructurii se atribuie in mod deschis, transparent si
nediscriminatoriu, tinandu-se seama In mod corespunzator de normele aplicabile
in materie de achizitii publice.

Costurile eligibile sunt costurile de investitii in active corporale si necorporale.
Valoarea ajutorului nu trebuie sa depaseasca diferenta dintre costurile eligibile si
profitul din exploatare aferent investitiei. Profitul din exploatare se deduce din

costurile eligibile ex ante, pe baza unor estimari rezonabile, sau prin intermediul
unui mecanism de recuperare.
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privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 352 din 24.12.2013;

23. REGULAMENTUL (UE) NR. 733/2013 al Consiliului din 22 iulie 2013 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 994/98 de aplicare a articolelor 92 si 93 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene anumitor categorii de ajutoare de
stat orizontale, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 204 din
31.07.2013;

24. REGULAMENTUL (CE) NR. 723/2009 DIN 25 IUNIE 2009 privind cadrul
juridic comunitar aplicabil unui consortiu pentru o infrastructura europeana de
cercetare (ERIC), Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 206/2009;
25. HOTARAREA GUVERNULUI NR. 517/2014 privind intensitatea maxima a
ajutorului de stat regional In perioada 2014-2020 pentru investitii initiale,
publicata in Monitorul Oficial nr. 479 din 28.06.2014;

26. REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURILE DE MONITORIZARE A
AJUTOARELOR DE STAT aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 175/2007 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 436 din
28.06.2007;
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27. REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 347din 20.12.2013;

28. REGULAMENTULUI (CE) NR. 1828/2006 de stabilire a normelor de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006 al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionalg,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 371/1 din 27.12.2006;

29. REGULAMENTUL (UE) NR. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din
partea Fondului european de dezvoltare regional pentru obiectivul de cooperare
teritoriala europeand, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 347
din 20.12.2013;

30. REGULAMENTUL (UE) nr. 832/2010 al Comisiei din 17 septembrie 2010 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1828/2006 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE)
nr. 1080/2006 al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionala;
31. REGULAMENTUL (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/1999;

32. REGULAMENTUL (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
creare a Fondului de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164/94;
33. ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 64/2009 privind
gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta;

34. HOTARAREA GUVERNULUI nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate In cadrul operatiunilor finantate prin programele
operationale;

35. ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora;

36. ORDONANTA GUVERNULUI NR. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificadrile si completarile ulterioare.

37. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.ht
ml;

38. http://www.ajutordestat.ro/?lang=ro#.
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