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1. Rolul formatorului in achizitii publice ecologice

Rolul formatorului in achizitii publice ecologice nu este acela de a recita o
prezentare. Acesta trebuie sa creeze o atmosfera care sa asigure o participare activa
a participantilor din salda si sa se asigure ca acestia pot face legdtura intre
cunostintele lor prealabile formarii si continutul sesiunii de instruire, pentru ca acestia
sa facd schimb de experiente, sa punad intrebari, sa-si manifeste (ne)intelegerile, sa
discute experiente practice.

Prezentul manual furnizeaza informatii esentiale pentru o procedura de atribuire a
unui contract de achizitii publice verzi pe care formatorul le poate utiliza in cadrul
sesiunilor de instruire.
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2. Despre autoritati contractante, proceduri de atribuire si contracte de

achizitie publica ecologice in sectorul administratiei publice

2.1. Autoritati contractante

Definitia unei autoritati contractante din sectorul administratiei publice ce poate
realiza achizitii ecologice acopera:

formele traditionale de autoritate guvernamentala, adica
a. organismele de stat sau organismele unitdtilor administrativ-teritoriale;
b. organele de stat sau organele unitatilor administrativ-teritoriale ce
actioneaza in regim de putere publica;
c. organele de stat sau organele unitatilor administrativ-teritoriale ce
actioneaza n scopul satisfacerii unui interes public.

alte tipuri de entitati supuse influentei si constrangerilor
guvernamentale, adica oricare organism - altul decat cele incluse la formele
traditionale - cu personalitate juridica, care a fost infiintat pentru a satisface
nevoi de interes general fara caracter comercial sau industrial si care se afla
cel putin Tn una dintre urmatoarele situatii:

a. este finantat, in majoritate, de catre o entitate ce apartine formei
traditionale de autoritate guvernamentala sau de catre un alt organism
de drept public;

b. este supus supravegherii manageriale de catre autoritdtile de stat,
regionale sau locale, sau entitati guvernate de dreptul public, sau

c. personalul sau administrativ, managerial si de supraveghere este, in
proportie mai mare de jumatate, numit de entitdti de stat, regionale
sau locale guvernate de dreptul public.

Obligatia unei organizatii guvernate de dreptul public de a aplica prevederile
legislatiei ce guverneaza in materie de achizitie publicd cand atribuie contracte
nu depinde, insa, de includerea acesteia intr-o lista de autoritati contractante.
Aceasta obligatie ii revine in momentul in care prezintd caracteristicile
specificate mai sus (in raport cu finantarea, supravegherea manageriala si
numirea in functie). In mod similar, desi o organizatie se poate afla pe lista,
poate ajunge in evolutia sa, in situatia in care nu trebuie sa aplice legislatia in
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materie de achizitii publice, intrucat una sau mai multe caracteristici (in raport
cu finantarea, supravegherea manageriala si numirea in functie) nu mai
reflectd o relatie de “stransa dependenta”.

iii. asociatii formate din una sau mai multe dintre entitatile de mai sus

Legislatia face referire in mod specific la autoritatile contractante ce actioneaza ca o
unitate centrala de achizitii, adica:
a. obtine produse si/sau servicii destinate autoritatilor contractante
b. atribuie contracte de achizitii publice sau incheie acorduri cadru pentru
lucrari, produse sau servicii destinate autoritatilor contractante.

In acest caz, autorititile contractante care achizitioneazd produse, lucréri si/sau
servicii din sau printr-o unitate centrald de achizitii trebuie sa se conformeze
legislatiei in materie de achizitii publice, In aceeasi masura in care s-a conformat si
unitatea centrala de achizitii.

Tipurile de autoritdti contractante stipulate in Directiva 18/2006 sunt cele specificate
silaart. 8, lit. asibsi din OUG 34/2006, aprobatda cu modificdrile si completarile
ulterioare. Autoritatile contractante din ,sectorul clasic” din Romania sunt prezentate
in tabelul nr 1.

Tabelul nr. 1

Categorie Denumire generica

Autoritate publica

Oricare organism | Institutie publica de nivel central

al statului Institutie publicd de nivel regional

Institutie publica de nivel local

Oricare Este finantat, in majoritate, de catre o autoritate sau de catre
organism, un alt organism de drept public.
!)eljsc_)aPa . . | Se afla in subordinea sau este supusa controlului unei autoritati
juridica, fara . . .

sau unui alt organism de drept public.
caracter
comercial sau | In componenta CA/OC/OS mai mult de jumatate din numarul
industrial membrilor sunt numiti de catre o autoritate sau de catre un alt
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organism de drept public.

Oricare asociere formatd de una sau mai multe autoritdti contractante dintre
organismele statului si alte organisme de drept public .

In plus, alte entit&ti detin temporar calitatea de autoritate contractants:
i. 1n cadrul asistentei financiare nerambursabile acordate Roméniei de catre
Uniunea Europeang, in baza regulamentelor europene
ii. 1n cadrul asistentei financiare nerambursabile acordate de Romania

Tabelul nr. 2 prezintd informatii despre organizatii ce detin temporar rolul de
autoritate contractantd si care, in procesul de atribuire a contractelor de bunuri,
lucrari sau servicii aplica legislatia ce guverneaza in materie de achizitii publice.

Tabelul nr. 2

Denumire generica

Detaliere

Autoritate
contractanta
temporara

Entitate juridicd care a primit din partea unei autoritdti in
mod direct o finantare sau subventie de mai mult de 50% din
contractul de lucrari a cdrui valoare depdseste 4.845.000
EUR.

Entitate juridicd care a primit din partea unei autoritdti in
mod direct o finantare sau subventie de mai mult de 50% din
contractul de servicii a carui valoare depaseste 193.000 EUR

Organizatie care a primit din partea unei autoritati in mod
direct o finantare sau subventie si contractul in baza caruia a
obtinut finantarea sau subventia prevede, in mod expres,
aplicarea legislatiei nationale in materie de achizitii publice .
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2.2. Tipuri de contracte utilizate in achizitii publice ecologice

OUG 34/2006', aprobatd cu modificdrile si completdrile ulterioare se referd la
contractele de achizitie publica ca fiind contracte de interes pecuniar (cu titlu
oneros), incheiate in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai
multe autoritati contractante si avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii.

Nu se supun legislatiei in materie de achizitii publice contractele incheiate in cadrul
aceleiasi autoritdti contractante (in-house).

Atribuirea urmatoarelor tipuri de contracte de achizitii publice ecologice sunt subiect
al legislatiei ce guverneaza in materie de achizitii publice:

i. contractele de lucrari
. contracte de furnizare
. contracte de servicii

Legislatia stabileste reguli diferite pentru contractele de servicii listate in Anexa 2
A si a celor listate in Anexa 2 B la OUG 34/2006, astfel:
a. pentru serviciile listate in Anexa 2A, trebuie respectate toate prevederile
legislatiei ce guverneza in materie de achizitii publice;
b. pentru servicile listate in Anexa 2B, trebuie respectate prevederile
legislatiei referitoare la caietul de sarcini/specificatii tehnice si
transparenta.

iv. contracte mixte, definite in practica europeana dupa urmatoarele reguli:

a. contract de furnizare, respectiv un contract care are ca obiect furnizarea
de produse si, cu titlu accesoriu, operatiuni/lucrari de instalare si punere
in functiune a acestora;

b. contract de servicii, respectiv un contract care are ca obiect furnizarea de
produse si servicii in sensul Anexei 2, daca valoarea serviciilor in cauza o
depdseste pe cea a produselor acoperite de contract pe baza ,testului
valorii celei mai mari”2. Acelasi “test al valorii mai mari” se aplic3

LAt 3, lit. f.
“Cunoscut in literatura de specialitate sub denumirea de “greater value test”
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pentru contractele de servicii ce includ si servicii din Anexa 2 A si servicii
din Anexa 2 B;

c. granita dintre contractul de lucrdri si contractul de servicii se stabileste
prin utilzarea ,testului obiectului principal”, avand in vedere cd un
contract de achizitii publice avand ca obiect servicii in intelesul Anexei 2 si
incluzdnd activitati in sensul Anexei 1, care sunt doar incidentate
obiectului principal al contractului, sunt considerate contracte de servicii.

Legislatia in materie de achizitii publice stabileste doua tipuri de concesiuni®:

i. Concesiune de lucrari publice
ii. Concesiune de servicii

Ca regula generald, excluderile de la scopul aplicarii legislatiei ce guverneaza in
materie de achizitii publice vor fi interpretate strict in conformitate cu prevederile art.
12-16 din OUG 34/2006, aprobata cu modificarile si completarile ulterioare.

2.3. Tipuri de proceduri si metode asociate acestora ce pot fi
utilizate in achizitii publice ecologice

Autoritdtile contractante trebuie sa utilizeze proceduri de atribuire si metode asociate
acestora pentru atribuirea unui contract de achizitii publice ecologice.

Figura de mai jos prezinta procedurile de atribuire si metodele asociate acestora, asa
cum sunt acestea identificate in legislatie.

3Cazul C-411/00, Felix Swoboda GmbH vs Osterreichische Nationalbank, 0] C 28 din 27.1.2001
“Cunoscut in literatura de specialitate sub denumirea de “main object text”, cazul C-331/92, Gestion Hotelera Internacional SA
vs Comunidad Autonoma de Canarias, Ayuntamieneto de Las Palmas de Gran Canaria and Gran Casino de Las Palmas SA
SCaracteristica esentiald a unei concesiuni este faptul cd vizeazd exploatarea lucrdrii/serviciului. Exploatarea presupune
asumarea riscului economic ce poate apdrea din executia unei lucrari /in furnizarea si managementul serviciilor.
®
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Proceduri de atribuire

Licitatie deschisa

Licitatie restransa
Metode asociate
Negociere cu publicare procedurilor
>
. . o . —>
Negociere fara publicare Acord cadru
Dialog competitiv Sistem dinamic de achizitie
ﬁ - - 0 - v
Licitatie electronica

. Cumpdrare directd

Figura nr. 1 - Proceduri de atribuire si metode asociate acestora utilizate in sectorul
clasic

In conformitate cu legislatia in vigoare, réspunderea pentru alegerea procedurii
revine autoritdtii contractante.

2.4, Legislatia ce guverneaza in materie de achizitii publice
ecologice

Din ratiunea de a nu ldsa loc manifestarii liberului arbitru in ceea ce priveste
cheltuirea banilor publici si totodata pentru a nu afecta celeritatea, simplitatea si
securitatea circulatiei marfurilor, s-au instituit sisteme si seturi de reguli asociate de
formare a acelor relatii contractuale in care o parte este organism public sau
fondurile angajate sunt fonduri publice.

Achizitiile publice din Romania nu functioneaza izolat, ci sunt parte a unui
conglomerat cu legislatie aferentd, ce functioneaza la nivel international si european,
prezentat succinct in figura de mai jos (figura nr.2):
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Sistem International

Organizatia Mondiald a Comertului — reguli aplicabile intre partile
semnatare AAP

Sistem Regional

U.E. — set de reguli aplicabile Statelor membre

Sistem National

Set de reguli aplicate in relatii comerciale la nivel de Stat Membru

Figura nr. 2 - Sisteme de achizitii publice si alte reguli aplicabile achizitiilor publice

Cel mai important acord international legat de achizitiile publice este Acordul privind
Achizitiile Publice (AAP) administrat de Organizatia Mondiald a Comertului (OMC).
AAP stabileste un set de reguli care guverneaza activitatile de achizitii publice ale
membrilor sai.

Comunitatea Europeand a aprobat Acordul privind Achizitiile Publice prin Decizia
Consiliului 94/800/EC din 22 Decembrie 1994, referitoare la semnarea acordurilor
obtinute in negocierile multilaterale in Runda Uruguay (1986-1994)°, in numele
Comunitatii Europene (pentru aspectele ce tin de competenta sa). Astfel, legislatia
actuala in achizitii publice la nivel european reflecta prevederile AAP.

La nivel european, legislatia care guverneaza achizitiile publice, aplicabild pentru
toate statele membre ale Uniunii Europene, se imparte in 3 categorii:

i. Legislatia primara care include continutul, principiile si obiectivele politice
cuprinse in tratatele originare ale Comunitatilor Europene si in cele ulterioare

ii. Legislatia secundara, reprezentata de actele adoptate de institutiile UE pentru
punerea in practicd a prevederilor Tratatelor

© Jurnalul Oficial 23.12.2994 L 336/1
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iii. Legislatia tertiara, care include jurisprudenta Curtii Europene de Justitie

Aquisul Comunitar in materie de achizitii publice este reprezentat schematic dupa
cum urmeaza:

Aquis Comunitar

Legislatie Legislatie
secundara tertiara

o

primara

Legislatie

Directiva 2004/ 18/ CEa PEsi a Consiliului
Directiva 2004/ 17/ CEa PEsi a Consiliului
Directiva 89/665/ EC
(amendata prin Directiva 2007/66/ EQ
Directiva92/13/EC
(amendata prin Directiva 2007/66/ EQ

Cazuri Curtea
Europeana de
Justitie

REGULAMENTUL (CE) NR 1182/1971 AL CONSLIULUI
REGULAMENTUL (CE) NR 1564/2005 AL COMISH
REGULAMENTUL (CE) NR213/2008 AL COMISH

Tratate ratificate de
parlamente nationale

Figura nr. 3 - Privire de ansamblu asupra aquis-ului comunitar in domeniul
achizitiilor publice

Directivele 17/2004 si 18/2004 mentioneaza explicit, in considerentele si dispozitiile
lor, posibilitdtile de a integra considerente de mediu in criterile de selectie a
specificatiilor tehnice si de atribuire si in clauzele de executare a contractului.

La nivel national, legislatia aferenta achizitiilor publice ecologice este aceeasi cu
cea aplicabild achizitjilor publice in general si face referire la:
i. Legislatia specifica a achizitiilor publice
ii. Legislatia complementara relevanta pentru domeniul achizitiilor publice
ecologice, functie de obiectul contractului

La nivel national, legislatia care guverneaza domeniul achizitiilor, inclusiv cea a
achizitiilor publice ecologice este prezentata in tabelul ce urmeaza.
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Tabelul nr. 3

Nr

crt.

Descriere

Referinta Monitorul
Oficial al Romaniei

Ordonanta de urgenta nr. 30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica,
modificata si completata prin Legea 228/2007 si prin
0.U.G. nr 129/2007

Nr. 365 din 26 aprilie
2006

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare

Nr. 418 din 15 mai
2006

Legea 337/2006 pentru aprobarea 0.U.G. 34/2006

Nr. 625 din 20 iulie
2006

Hotdrarea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare

Nr. 625 din 20 iulie
2006

Hotdrarea Guvernului nr. 942/2006 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 30/2006, cu modificarile si completarile
aduse de 1.083/2007

Nr. 661 din 1 august
2006

Hotdrarea Guvernului nr. 1.056 din 9 august 2006
privind modificarea art. 102 din Hotararea Guvernului
nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii

Nr. 727 din 25 august
2006

Hotdrarea Guvernului nr. 1.337 din 27 septembrie 2006
privind completarea Hotararii Guvernului nr. 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica

Nr. 817 din 4
octombrie 2006
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Nr

crt.

Descriere

Referinta Monitorul
Oficial al Romaniei

din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii

Hotararea Guvernului nr. 1660 din 22 noiembrie 2006
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 modificata si completatd prin
H.G. nr. 198/2007

Nr. 978 din 7
decembrie 2006

Legea nr. 128 din 5 mai 2007 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii

Nr. 309 din 9 mai
2007

10.

Legea nr. 228 din 4 iulie 2007 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind
functia de verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica

Nr. 471 din 12 iulie
2007

11.

Hotararea Guvernului nr. 1.083 din 5 septembrie 2007
pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 942/2006

Nr. 627 din 12
septembrie 2007

12.

Ordonanta de urgenta nr. 94 din 26 septembrie 2007
pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii

Nr. 676 din 4
octombrie 2007

13.

Hotdrérea Guvernului nr. 198 din 27 februarie 2008
pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare

Nr. 165 din 4 martie
2008
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Nr

crt.

Descriere

Referinta Monitorul
Oficial al Romaniei

a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica prin mijloace electronice din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.660/2006

14.

Ordonanta de urgenta nr. 228/2008 din 30/12/2008
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Nr. 3 din 5 ianuarie
2009

15.

Ordonanta de urgenta nr. 19 din 7 martie 2009 privind
unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la
achizitiile publice

Nr. 156 din 12 martie
2009

16.

Ordin nr. 51/2009 privind accelerarea procedurilor de
licitatie restransa si negociere cu publicare prealabild a
unui anunt de participare

Nr. 167 din 17 martie
2009

17.

Hotdrérea Guvernului nr. 370 din 25 martie 2009
pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica prin mijloace electronice din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.660/2006

Nr. 215 din 3 aprilie
2009

18.

Ordin nr. 113 din 11 aprilie 2008 pentru aprobarea
Regulamentului privind supravegherea modului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii

Nr. 383 din 20 mai
2008

19.

Ordonanta de urgenta nr. 72 din 17 iunie 2009 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii

Nr. 426 din 23 iunie
2009
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Nr

crt.

Descriere

Referinta Monitorul
Oficial al Romaniei

20.

Hotdrarea Guvernului Nr. 834 din 22 iulie 2009 privind
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii

Nr. 515 din 27 iulie
2009

21.

Ordin nr. 1517 din 27 mai 2009 privind aprobarea
Ghidului  pentru implementarea proiectelor de
concesiune de lucrari publice si servicii in Romania

Nr. 512 din 27 iulie
2009

22,

Ordin nr. 107 din 6 iulie 2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind supravegherea modului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii

Nr. 473 din 9
2009

iulie

23.

Ordin nr. 122 din 14 august 2009 pentru modificarea
Regulamentului privind supravegherea modului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobat prin
Ordinul  presedintelui  Autoritdtii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr.
107/2009

Nr. 570 din 17 august
2009

24.

Hotdrarea Guvernului Nr. 827 din 22 iulie 2009 pentru
aprobarea Normelor privind procedura specifica pentru
elaborarea si transmiterea cererii de constatare a
faptului ca o anumita activitate relevanta este expusa
direct concurentei pe o piata la care accesul nu este
restrictionat

Nr. 584 din 21 august
2009

25.

Hotdrarea Guvernului nr. 1482 din 25 noiembrie 2009
pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 525/2007
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

Nr. 840 din 7
decembrie 2009
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Nr . Referinta Monitorul
Descriere . . .
crt. Oficial al Romaniei

Hotdrare nr. 167 din 03/03/2010 pentru modificarea | Nr. 154 din 10 martie
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la | 2010
atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace
electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.660/2006

26.

Ordonanta de urgenta nr. 76 din 30 iunie 2010 pentru | Nr. 453 din data de 2
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a | iulie 2010
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii

27.

Legislatia actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare, in materie de achizitii
publice la nivel national este disponibilda pe site-ul http://www.anrmap.ro (cu
mentiunea ca varianta autenticd este cea publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei).

3. Achizitii publice ecologice si procesul de achizitie publica

Fiecare achizitie realizata de o autoritate contractanta are impact de mediu pe durata
intregului sdu ciclu de viata, de la extractia materiilor prime, fabricarea produsului si
pana la folosirea si reciclarea/eliminarea sa. Achizitiile publice ecologice contribuie la
diminuarea acestor impacturi.

Achizitiile publice ecologice (APE) sunt definite de catre Comisie ca ,,...un proces prin
care autoritatile publice doresc sa achizitioneze bunuri, servicii si lucrari cu un impact
redus asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viata al acestora, in comparatie
cu bunurile, serviciile si lucrarile cu aceeasi functie de baza, care ar fi fost

achizitionate in sistem clasic (fara APE)".

Procesul de achizitie publicd - succesiunea de etape si operatiuni prin care se
dobandeste definitiv sau temporar un produs, un serviciu sau o lucrare in urma

7 Comunicarea Comisiei Europene nr. 400 din 16 iulie 2008
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atribuirii unui contract de achizitie publica - este acelasi, indiferent daca o autoritate
contractantd achizitioneaza un produs, un serviciu sau o lucrare ,ecologicd” sau nu si
este prezentat schematic in figura nr. 4:

Analiza
sl
follow-up
Finalizare
Frogram
S : contract
achizitii publice
Elaborare Derulare
documentatle contract
atribuire
Definitivare
Publicitate dosar achizitie
publica

Derulare

Atribuire
procadura

contract

Figura nr. 4 - Procesul de achizitie publica

4. Achizitii publice ecologice si dezvoltare durabila

Autoritdtile contractante din Romania nu iau inca in considerare in mod real valoarea
ecologica a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor, desi conceptul de achizitie ecologica a
fost subiect de dezbatere la nivel international si european in contextul dezvoltarii
durabile.

Spre exemplu, in Comunicarea interpretativa din 4 iulie 20018 , Comisia Europeani a
stabilit posibilitatile oferite de legislatia comunitard pentru a integra considerentele
de mediu in procesele de achizitii publice derulate la nivelul autoritatilor contractante.
Mai mult, Curtea Europeana de Justitie a clarificat anumite aspecte in legdtura cu

8 Comunicarea interpretativd a Comisiei din 4 iulie 2001 privind legislatia comunitard aplicabild achizitiilor publice si posibilitatile
de a integra considerentele ecologice in achizitiile publice (COM(2002) 274 final)
-\.- - 'l-‘|
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aceste posibilitati (a se vedea Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza C-
513/99 din 17 septembrie 2002 si Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza C-
448/01 din 4 decembrie 2003).

Preocuparile la nivel european pentru conceptul de APE s-au intensificat in contextul
obiectivului fundamental al Uniunii Europene legat de dezvoltarea durabild. Acest
obiectiv a fost consolidat la Consiliul European de la Gothenburg din 2001, unde
dimensiunea de mediu a fost addugata procesului Lisabona, sub forma unei Strategii
pentru Dezvoltare Durabilda. Urmare revizuirii din 2006 aceasta strategie contine
acum tinte cu referire la achizitiile publice ecologice, in raport cu volumul achizitiilor
publice realizate la nivel european (volum vizualizat in figura de mai jos).

Public procurement

1

1

: | 1

: £ £ £ £ o

38 1 ! g! !!!!g!
S o FEERREE
DEE!EEEE S I §FE = ¥ | || EE!E E IS

=-HH HHHL L HH
 HE NSNS SN SN EE NN RN EENEEEEEEDN

NSNS SN ENNNENEEEEEE TR
0 —

Figura nr. 5 - Valoarea achizitiilor publice ca procent din PIB, publicate in OJEU,
partea S, Sursa: EUROSTAT

Scopul declarat al politicii in domeniul achizitiilor publice ecologice in contextul
dezvoltdrii durabile este:

i. dezvoltarea pietei de produse si servicii ecologice care sa conduca la
imbunatadtirea performantei de mediu a serviciilor si produselor precum si a
tehnologiilor de obtinere a acestora;
intdrirea capacitatii institutionale a autoritatilor contractante din punctul de
vedere al achizitionarii de produse, servicii si lucrari, care sa includa, atunci
cand este posibil, criterii ecologice in documentatia de atribuire.
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In plus, exista si alte tipuri de beneficii ce rezulta din achizitii publice ecologice, cum
ar fi beneficiile sociale si cele legate de imbunatatirea calitatii vietii.

5. Sectoare prioritare pentru achizitii publice ecologice la nivel european

In Comunicarea Comisiei Europene catre Consiliul si Parlamentul European “Achizitii
publice pentru un mediu mai bun” (COM(2008) 400), s-a propus o tinta politica,
voluntara de 50% achizitii ecologice care sa fie atinsa de catre Statele Membre pana
in anul 2010, pentru 10 sectoare prioritare, respectiv:

1. Constructii (materii prime ca de exemplu lemnul, aluminiul, otelul, betonul,
sticla si produse pentru constructii, cum sunt geamurile, straturile de acoperire
pentru pereti si pardoseald, echipamente de incdlzire si de racire, aspecte
legate de exploatarea si dezafectarea clddirilor, servicile de intretinere,
executarea contractelor de lucrari la fata locului)

2. Servicii de alimentatie si de catering

Transporturile si serviciile de transport

Energie (inclusiv electricitatea, incalzirea si racirea produse din surse de energie
regenerabile)

5. Echipamente de birou si calculatoare

6. Imbricaminte, uniforme si alte textile

7. Hartie si servicii de tiparire
8
9

il o

. Mobila
. Produse si servicii de curatenie
10. Echipamente utilizate in sectorul sanatatii

.-
=
]
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6. Descrierea procesului de achizitie publica ecologica

La initierea unei achizitii publice ecologice urmatoarele aspecte sunt relevante:
Principiile ce guverneaza in materie de achizitii publice trebuie respectate
Legislatia stabileste CUM se achizitioneaza si NU CE se achizitioneaza
Realizarea unei achizitii ecologice inseamnda munca in echipa si o colaborare

permanenta intre cei implicati in procedura de atribuire
6.1. Planificarea achizitiilor la nivel de autoritate contractanta

O achizitie publica ecologica trebuie identificatd ca atare din momentul conturarii
necesitatii si trebuie reflectatd ca atare in programul de achizitii — privit in contextul
achizitilor publice ecologice ca un instrument de lucru util atdt pentru
compartimentul de achizitii, cat si pentru compartimentul financiar-contabil si care
favorizeaza o executie bugetara eficienta.

In tabelul de mai jos sunt prezentate principalele activitati derulate la nivel de

autoritate contractanta.

Tabelul nr. 4
Planificarea achizitiilor si elaborarea programului de achizitii
Nr. || Activitate Descriere
Identificarea o . . . ¢ e
el - Se colecteaza proiectele ce se intentioneaza a fi lansate
necesitatilor de e v o .
. . . ||- Se verifica daca proiectele sunt aprobate conform
1 bunuri, lucrari, L s . Y
. ] . |lregulamnetului intern al autoritatii contractante si daca
servicii, inclusiv ||, ) i . )
. Indeplinesc conditiile de a fi admise la finantare.
cele ecologice
Pentru fiecare proiect/achizitie se identifica si se
insumeazda toate costurile previzionate ce se
intentioneaza a fi platite in intreaga perioada de executie a
contractului, inclusiv cele generate de orice
2 || Estimarea valorii eventuale suplimentari de servicii/lucrari similare
fata de obiectul initial.
Aceastda operatiune se realizeaza fie de specialisti ai
achizitorului, fie de consultanti de specialitate angajati in
acest sens.
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Punerea in
corespondenta a

In scopul atragerii de operatori economici din spatiul

Uniunii Europene si pentru o monitorizare eficienta,
produselor, . v . .
.|l produsele, servicile sau lucrarile necesare realizarii
serviciilor Si ) . . .
. . proiectelor se vor pune in corespondenta cu sistemul de
lucrarilor cu un . o . .
. grupare si codificare utilizat in Vocabularul comun al
sistem comun de achizitiilor publice (CPV)
e izitiilor publi .
codificare P
— Operatiunea prin care se urmadreste asigurarea
finantarii necesare indeplinirii contractului pe toatd
Identificarea durata de executie.
fondurilor — Finantarea se poate asigura din fonduri proprii, din

credite atrase si din Tmprumuturi de la organisme
internationale financiare.

Ierarhizarea

Gradul de prioritate al proiectelor se stabileste avand in
vedere:
— importanta contractului fata de atingerea scopului
general al autoritatii contractante;

proiectelor ) ]
— durata de realizare a contractului;
— anticiparea fluxului de numerar aferent.
Operatiunea de ierarhizare genereaza date de intrare
pentru calendarul procedurii.
— In luarea deciziei de selectare a unei anumite proceduri
de atribuire, se va avea in vedere complexitatea
Alegerea contractului de achizitie publica respectiv si nivelul de
r N . . .
v concurenta pe piata din domeniul unde va avea loc
procedurii de o
atribuire achizitia.

— Procedura se alege in functie de valoarea estimata a
contractului.

- Regula de atribuire - licitatie deschisa sau
restransa.
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Calendarul procedurii reprezinta proiectia din punct de
vedere temporal a procedurii de atribuire.
Se vor propune termene rezonabile si realiste.
La elaborarea calendarului procedurii se va tine seama
Elaborarea
] de:
calendarului de o . A .
. — termenele prevazute in ordonanta intre publicarea
desfasurare a . . : :
procedurii anunturilor §_| c_:lepurjerea cand|datur_|lor/ofert_elor;
— durata previzionata pentru examinarea si evaluarea
candidaturilor/ofertelor;
— perioada de asteptare;
— orice alte termene ce pot influenta procedura.
Planul trebuie sa cuprinda:
1. obiectul-scopul contractului;
2. codul CPV aferent serviciilor sau lucrarilor;
Definitivarea Si 3. valoarea estimata (lei si euro);
aprobarea 4. modalitatea de achizitie;
programului de 5. data estimata pentru inceperea procedurii;
achizitii 6. data estimata pentru finalizarea procedurii;
7. responsabilul cu atribuirea contractului.
si sa constituie un instrument de marketing pentru
Departamentul de achizitii din autoritatea contractanta.
Se completeaza formularul pus la dispozitie in SEAP.
Se transmite in SEAP pentru publicare in SEAP si in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, daca este cazul, in
functie de valoarea estimatd a contractului, dupd cum
Transmiterea prevede Ordonanta.
anuntului de||Anuntul de intentie se transmite spre publicare
intentie obligatoriu atunci cand se urmareste a se beneficia de
reducerea perioadei dintre data publicarii anuntului de
participare si data stabilitd pentru depunerea ofertelor,
precum si in conditiile specificate la art. 51 din OUG
34/2006, aprobata cu modificarile si completarile
ulterioare.

O activitate importantd este evaluarea nevoilor reale si transformarea acestora in
necesitati de bunuri, lucrari, servicii, cu componenta ecologica. Odata analizate
necesitdtile, s-ar putea sa se constate ca nu este necesara incheierea unui contract

&
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de achizitie publica (Exemplu: o modalitate de diseminare a informatiilor catre un
grup tinta care are access la internet este utilizarea newsletter-ului si nu a pliantelor,
afiselor sau brosurilor. Astfel, necesitatea de diseminare a informatiei este
satisfacutd, fara a realiza o procedura de atribuire printr-o solutie prietenoasa
mediului inconjurator).

Necesitatea identificata trebuie sa contind o componenta ecologica, in cazul in care
se intentioneaza realizarea de achizitii publice ecologice:

Exemplu:

i. dacd necesitatea autoritdtii contractante este de a achizitiona pahare pentru
apa, atunci, pentru a preciza clar ca este vorba de achizitie cu impact redus
asupra mediului, necesitatea trebuie enuntata ,pahare din materiale
reciclabile pentru bauturi reci si calde”

ii. daca necesitatea autoritatii contractante este de a achizitiona servicii de
catering, atunci, pentru a preciza clar ca este vorba de achizitie cu impact
redus asupra mediului, necesitatea trebuie enuntata ,servicii de catering cu
alimente organice”

iii. daca necesitatea autoritatii contractante este de a achizitiona un nou sediu,
atunci, pentru a preciza clar ca este vorba de achizitie cu impact redus asupra
mediului, necesitatea trebuie enuntata ,Cladire birouri eficientd din punct de
vedere energetic”

Valoarea estimata trebuie sa reflecte componenta ecologica.

Urmatoarele riscuri pot fi generate in aceastd etapa si pot influenta finalizarea unei
achizitii publice ecologice:

Tabelul nr. 5
Nr. || Riscuri Efecte Posibilitati de evitare
— Depdasire greu dell- Studiu de marketing
justificat a bugetului||- Evaluare judicioasa a
alocat valorii contractului cu
] . — Limitarea participarii luarea in calcul a
Subdimensionare a . P P .
1. e s operatorilor tuturor costurilor care
valorii estimate . ) )
economici ar putea interveni,
— Solicitari de majorare inclusiv a celor
a preturilor pe reprezentate de
parcursul  deruldrii asiguradri si garantii
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contractului

Angajarea de
consultanti specializati

Lipsa coeziune

echipa

Documente
incoerente
Neintelegeri intre
membrii echipei
Depasirea
termenelor
neaplanarii
conflictelor

datorita

Instruirea echipei
Planificarea sa fie
rezultatul echipei
pentru a fi realizabila
Planificarea realista a
procesului de achizitie

Divizarea obiectului
contractului

Amenda
incdlcarea
prevederilor
imperative
Obtinerea de preturi
diferentiate  pentru
acelasi obiect

pentru

legale

Instruirea in  achizitji
publice a echipei

6.2.

Documentatia de atribuire

Pentru procesul de achizitie, Documentatia de Atribuire:
este extrem de importanta, deoarece:
a. stabileste conditiile procedurii de atribuire si termenii de executie a

contractului

b. omisiunile sau ambiguitatile pe care le contine pot avea ca rezultat:
v neconcordante procedurale pe perioada derularii procedurii
v intarzieri in derularea procedurii de atribuire (in cazul in care
corectiile la documentatia de atribuire/invitatia la ofertare sunt
substantiale si procesul de achizitie ar putea fi prelungit)
v' intarzieri si dificultati in evaluarea ofertelor primite
v depunerea de contestatii de catre ofertantii interesati
v anularea procedurii de atribuire
trebuie sa ofere o imagine clard si detaliatd a modului in care autoritatea
contractanta pune in aplicare procedura de atribuire pentru a asigura o
informare completd, corectd si explicitd a tuturor partilor interesate, atat in
momentul deruldrii procedurii cat si in etapa de verificare ex-post
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achizitiile publice

. trebuie sa fie guvernata de principiile specificate in legislatia ce guverneaza

Figura urmdtoare prezinta succesiunea activitdtilor in elaborarea Documentatiei de

atribuire.
— Definitivare
Stabilire documentatie de
formulare atribuire
si modela
Completare
figsa de date /1 Completare anunt
Elaborare Stabilire o pertepere
specificatii criterii de
tehnice

1

atribuire

»
>

2)3

»

(D
(@)

Stabilire
garantie de
particinare

Elaborare clauze
contractuale

Stabilire cerinte minime

de calificare

T

=1,
L o
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Figura nr. 6 - Succesiunea activitatilor in elaborarea documentatiei de atribuire

Tabelul nr. 6
Elaborarea documentatiei de atribuire
Nr. | Activitate Descriere
Se definesc, dupa caz:
— caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si
de performantg;
Elaborare caiet p . t. S I
. . — cerinte privind impactul asupra mediului inconjurator,
de sarcini, ce ) N
] . | — siguranta in exploatare;
include si ) . . L . i
e e — dimensiuni, terminologie, simboluri, teste si metode
1 | specificatii . i
. de testare, ambalare, etichetare, marcare si
tehnice sau . o . . L
v instructiuni de utilizare a produsului, tehnologii si
documentatii .
L metode de productie;
descriptive . . i -
- sisteme de asigurare a calitatii si conditii pentru
certificarea conformitdtii cu standarde relevante sau
altele asemenea.
Clauzele contractului trebuie sa fie clare, complete si in
concordanta cu specificatiile tehnice din caietul de
sarcini.
Clauzele contractuale specifice pot face referire la:
o subcontractori;
o garantia de buna executie;
o garantia de calitate;
o modalitatea de ajustare a pretului;
Stabilirea o termene de executare a obligatiilor partilor;
2 | clauzelor o receptie, inspectii, teste;
contractuale o ambalare, marcare, transport;
o asigurari;
o alte conditii de executare a contractului s.a.
Clauzele contractuale specifice pot face referire si la
regulile obligatorii privind conditile de munca si de
protectie a muncii care trebuie respectate pe parcursul
indeplinirii contractului de lucrari ori de servicii.
Clauzele contractuale specifice pot fi propuse atat de
autoritatea contractantd, cat si de catre operatorul
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economic.

Clauzele specifice nu trebuie sa anihileze clauzele
obligatorii. Clauzele specifice care afecteaza
clauzele obligatorii nu produc nici un efect.

Criteriile de calificare si selectie se stabilesc in
functie de exigentele specifice ale contractului si
intotdeauna cu respectarea principiului
proportionalitatii.
Criteriile de calificare si selectie se refera la:
% situatia personala a candidatului sau ofertantului;
& capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale;

Stabilirea & situatia economica si financiara;

criteriilor de % capacitatea tehnica si/sau profesionala;

calificare si & standarde de asigurare a calitatii;

selectie, si, dacd % standarde de protectie a mediului, dacad este

este cazul, a cazul.

cerintelor minime | Criteriile de calificare si selectie, odata stabilite,

de calificare nu mai pot fi schimbate pe parcursul aplicarii
procedurii.
Daca se solicita indeplinirea unor cerinte minime de
calificare referitoare la situatia economica si
financiara sau la capacitatea tehnica si/sau
profesionala, atunci  autoritatea  contractantd
elaboreaza o nota justificativa prin care sa motiveze
cerintele respective. Nota justificativd se ataseaza la
dosarul achizitiei.
Criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica
poate fi:
e oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere

Stabilirea economic;

criteriului de s a . -

. e in mod exclusiv, pretul cel mai scazut.
atribuire

Criteriul de atribuire odata stabilit nu poate fi
schimbat pe toata durata de aplicare a procedurii de
atribuire.

Sistemul de factori de evaluare cuprinde diversi
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factori obiectivi ce privesc numai oferta, precum si

ponderile relative stabilite pentru fiecare dintre acestia

sau un algoritm de calcul specific.

Factorii de evaluare ai ofertei pot fi, alaturi de pret:
e caracteristici privind nivelul calitativ, tehnic sau
functional;

e caracteristici de mediu;

e costuri de functionare (costuri de intretinere,
piese de schimb, consumabile);

e raportul cost/eficientd;

e servicii post-vanzare si asistenta tehnica;

e termen de livrare sau de executie;

¢ alte elemente considerate semnificative.

Se elaboreaza nota justificativa pentru stabilirea

ponderii factorilor de evaluare, care se ataseaza la

dosarul achizitiei.

Stabilirea
garantiei
participare

de

Garantia de participare se stabileste:

- in suma fixa, intr-un cuantum de cel mult 2% din
valoarea estimata a contractului de achizitie publica.

In cazurile in care ofertele sunt prezentate pe loturi,
cuantumul garantiei de participare trebuie corelat cu
valoarea estimata a fiecarui lot.

Perioada de valabilitate a garantiei pentru participare
va fi cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei.
Achizitorul are dreptul de a retine garantia de participare
in urmatoarele situatii:

e ofertantul isi retrage oferta in perioada de
valabilitate a acesteia;

e oferta sa fiind stabilita castigatoare, ofertantul nu
constituie garantia de bund executie in perioada
de valabilitate a ofertei si, oricum, nu mai tarziu
de 15 zile de la semnarea contractului;

e oferta sa fiind stabilitd castigatoare, ofertantul
refuzd sda semneze contractul de achizitie
publicd/acordul cadru in perioada de valabilitate a
ofertei.

Completarea Fisei

Fisa de date include si instructiunile pentru
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de date a | ofertanti, precum si alte informatii cu privire la
achizitiei impozitare, protectia mediului, protectia muncii.
Stabilirea Documentatia de atribuire contine si formularele si
7 | formularelor si | modelele stabilite de cdtre autoritatea contractantd pe
modelelor baza modelelor prevazute in prezentul ghid.
Definitivarea
8 | documentatiei de | Se verificd, se aproba.
atribuire
Completarea Se completeaza potrivit informatiilor inscrise in Fisa de
9 | anuntului de | date.
participare

6.2.1. Caiet de sarcini si Clauze contractuale

Odata stabilita necesitatea si identificat obiectul contractului cu o componenta
ecologica trebuie realizat caietul de sarcini.

Caietul de sarcini, respectiv. Documentatia descriptivd reprezintd centrul
documentatiei aferente unei proceduri. Astfel, celorlalte parti ale unei documentatii
de atribuire trebuie sa se raporteze la continutul Caietului de sarcini.

Principala obligatie a autoritdtii contractante in raport cu continutul Caietului de
sarcini/documentatiie descriptive este de a specifica in mod clar, coerent si obiectiv
cerintele in cadrul unui Caiet de Sarcini. Aceastd obligatie izvordste din aplicarea
principiul transparentei si se concretizeazd prin definirea specificatiilor tehnice® de
catre autoritdtile contractante fie prin referire la standarde, fie in termeni de
performantd sau cerinte functionale, fara a aduce insa atingere reglementarilor
tehnice nationale obligatorii si in masura in care acestea sunt compatibile cu dreptul
comunitar.

° Art. 35, alin. 6 din OUG nr. 34/19.04.2006 privind atribuirea contractelor de achizitie public&, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii; publicatd in Monitorul Oficial nr. 418, din 15 mai 2006

L
- ]

Pagina 29 din 79




Este important ca in cadrul unui caiet de sarcini care face referire la standarde sa

existe intotdeauna, expresia ,sau echivalent”.

Un Caiet de sarcini pentru achizitii publice ecologice
1) reflecta:
a. caracteristici calitative ale activitatilor
b. resurse
c. rezultate din contract
care trebuie indeplinite pe perioada derularii contractului pentru atingerea
obiectivelor urmdrite prin contract.
2) reprezintd referinta In baza cdreia ofertantul intocmeste oferta si
furnizeaza/executd/presteaza, daca ii este atribuit contractul.
3) reprezinta:
a. un « referential » pentru evaluarea ofertelor primite
b. un ,referential” in functie de care sunt acceptate rezultatele sau
activitatile sau resursele in perioada de derulare a contractului (inclusiv
pentru acceptare la platd).

Nivelul de detaliere al specificatiilor tehnice intalnit in continutul unui Caiet de sarcini
poate varia in functie de:
a. importanta strategicd a componentei ecologice in cadrul contractului
pentru autoritatea contractanta
b. riscul implicat in implementarea contractului si posibilitatile de transfer
de astfel de riscuri de la autoritatea contractanta la contractor
c. complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit
d. gradul de inovare cerut in indeplinirea obiectivului contractului
e. disponibilitatea standardelor necesare pentru descrierea cerintelor
autoritatii contractante

Practica a demonstrat cd nu poate exista un format standard pentru specificatiile
tehnice. Cu toate acestea, legislatia in materie de achizitii publice stabileste 3
abordari de baza, respectiv:

1. Specificatii de proces, intocmite pe baza descrierii proceselor si care trebuie sa
demonstreze cunoasterea procesului prin prezentarea secventei logice a
activitatilor ce urmeaza a fi realizate de ofertantul devenit contractor. Aceste

10 Art. 35, alin. 6 din OUG nr. 34
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specificatii sunt utilizate preponderent in achizitia de servicii (De exemplu, daca o
autoritate contractanta necesita un program de dezvoltare manageriala si formare
pentru personalul de conducere, poate sa specifice tipul de formare, cum ar fi
studii de caz, joc de rol etc, precum si metodele, mijloacele de realizare a acestui
proces de instruire, inclusiv succesiunea activitatilor de instruire). De regula,
ofertantii au posibilitati reduse de inovare in cazul unui caiet de sarcini orientat pe
proces, intrucat toate activitatile sunt stabilite de catre autoritatea contractanta.
In acest caz, componenta de achizitii publice ecologice trebuie descrisé foarte clar
de cdtre autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini.

Specificatii de performanta, utilizate atunci cand pentru obiectul contractului
autoritatea contractanta considera ca piata poate oferi inovare, creativitate,
servicii cu valoarea addugata si care sunt intalnite cel mai frecvent atunci cand
autoritatea contractanta vrea o abordare integrata in cadrul unui proiect, de
exemplu: solutie pentru proiectare, constructie, si exploatare care sa asigure
indeplinirea tintei din punct de vedere achizitii ecologice.

In cazul unui caiet de sarcini ce include specificatii de performantd, ofertantii trebuie

sa

poatd identifica in continutul acestuia informatii referitoare la performanta ce

trebuie atinsa, ca de exemplu:

a. pentru capacitate: volum de intrari/volum de iesiri care vor fi gestionate pe
fiecare unitate de timp;

b. pentru precizie: numarul de iesiri libere de eroare (de obicei exprimat ca
procent);

c. pentru disponibilitate: perioada de timp in care o solutie poate fi utilizatd, ca
procent din perioada de timp presupusa in care ar putea fi utilizata.

Caietul de sarcini care include specificatii de performanta trebuie sa descrie mai
degraba ce trebuie realizat/rezultatul la care trebuie ajuns si nu trebuie sa
prezinte o descriere exactd a modalitstii de realizare a rezultatului. In plus,
formularea caietului de sarcini cu utilizarea de termeni de performante sau de

cerinte functionale trebuie s fie ,suficient de exacts”.!!

Specificatii tehnice detaliate, utilizate de cdtre autoritatile contractante in
situatiile In care este necesar un grad ridicat de precizie in descrierea cerintelor
(ca de exemplu punerea in opera a unei lucrari pentru care exista proiect tehnic si

1 Articolul 23 (3), punct b, Directiva 2004/18
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detalii de executie) sau sunt necesare cerinte statutare (cum ar fi situatia
intretinerii/reviziei anumitor echipamente). in acest caz, observatorul trebuie s3
poata identifica in cadrul Caietului de sarcini caracteristici descriptive dar si
indicatii cantitative, cum ar fi valorile pentru nivelurile de performanta, mdrime

etc., care sunt:

a. fie un minim care trebuie sa fie indeplinit
b. fie un maxim care nu trebuie depasit

Indiferent de abordarea utilizatd in realizarea Caietului de sarcini, in cazul in care
criteriul de atribuire utilizat este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, ofertantul trebuie sa poata identifica in cadrul caietului de sarcini cerintele

descrise in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 7

Cerinte obligatorii

Cerinte avute in vedere in plus fata
de cele obligatorii

1. sunt cerintele esentiale care
trebuie sa fie indeplinite de
propunerea tehnica
sunt importante in faza de
evaluare — propunerile tehnice
care nu indeplinesc aceste cerinte
sunt excluse din procedura tocmai
din acest motiv
trebuie sa fie determinate intr-o
maniera care sa asigure:
a. comparatia
primite
b. atingerea
contractului
4. sunt evaluate pe baza formulei:
admis sau respins

ofertelor

obiectivului

1.

extind cerintele obligatorii sau specifica
niveluri de performanta mai mari

determind beneficii, care nu sunt
esentiale (critice) pentru atingerea

obiectivelor din contract

pot determina in timpul evaludrii un
avantaj pentru ofertantul care le-a oferit (in
cazul in care criteriul de atribuire a
contractului este cea mai avantajoasa oferta
din punct de vedere economic si daca
cerintele avute in vedere in plus fata de cele
obligatorii fac parte din factorii utilizati
pentru evaluarea ofertelor tehnice)

sunt evaluate pe baza unor:
a. comparatii calitative
b. metode de calificare a beneficiilor

In plus, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca prin caietul de sarcini din
documentatia supusa verificarii, autoritatea contractanta nu restrange concurenta, nu
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reflecta preferinte pentru o anumitd ,eticheta ecologicd”, si nu actioneaza ca o
barierd in procesul competitional.

In cazul in care autoritatea contractantd defineste specificatiile tehnice din caietul de
sarcini cu utilizarea de standarde, atunci nici o oferta nu poate fi respinsa pe motiv
ca produsele sau serviciile prevazute in propunerea tehnica nu sunt conforme cu
specificatiile precizate, daca ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat, ca
propunerea tehnicd prezentata satisface intr-o maniera echivalentd cerintele
autorit3tii contractante definite prin specificatiile tehnice.?

Continutul Caietului de Sarcini trebuie interpretat in lumina principiilor tratatelor
Uniunii Europene. Toate produsele si serviciile trebuie sa aiba asigurat accesul la
piata comuna si, deci, produsele si serviciile similare trebuie acceptate de catre
Achizitor. Ca atare, standardele nu trebuie sa excluda produse si servicii si trebuie
insotite de mentiunea ,,sau echivalent”.

Informatiile privind etichetele ecologice pot fi utilizate in diverse moduri:
i. la elaborarea Caietului de sarcini in vederea definirii caracteristicilor produselor
sau serviciilor;
ii. la verificarea respectdrii cerintelor, prin acceptarea etichetei ca dovada a
respectarii cerintelor din caietul de sarcini;
iii. ca si un termen de referintd pentru evaluarea ofertelor in etapa de atribuire
(vezi exemplul de mai jos).

Ofertantilor nu li se poate impune sa fie inregistrati sub o anumitd schema de
eticheta ecologica pentru prodursele sau serviciile ce urmeaza a fi furnizate/prestate.

Urmatoarele tipuri de etichete ecologice pot fi utilizate in Caietul de sarcini:
i. Etichete ecologice publice, cu criterii multiple (Tip I, ISO 14024)
v sunt cele mai uzuale si mai folosite tipuri de etichete
v/ se bazeazda pe un numar de criterii de admitere/respingere care
stabilesc standardul

v' definesc performanta ecologica pe care o poate atinge produsul

. Etichete unice
v Se refera la 0 anumita problema ecologica (consum de energie)

12 Art. 36, alin. 1 din OUG nr. 34
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2+ "Energy Star” - se bazeaza pe unul sau mai multe criterii de
admitere/respingere legate de o problemd anume

72+ "Eticheta Energie a UE” - se bazeaza pe clasificarea produselor
sau serviciilor conform performantei lor ecologice intr-un
domeniu anume

. Etichete private
v' Sunt create de ONG-uri, grupuri industriale sau grupuri de parti
interesate. Includ etichete ale sistemelor de certificare forestiera:

#¥ FSC (Forest Stewardship Council - Consiliul de Administrare a
Padurilor)

#¥ PEFC (Pan European Forest Certification — Sistemul paneuropean
de certificare forestierd) ,

£¥ Etichetele ecologice precum sistemul IFOAM

/% Etichete cu criterii multiple precum eticheta suedeza ,Bra
miljéval”

T
=
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Cele mai cunoscute etichete ecologice sunt:

i. Floarea — este simbolul etichetei ecologice comunitare si a fost creata de
Comisia Europeana in 1993, este o schema unica de certificare pentru a ajuta
consumatorii sa distinga produsele si serviciile verzi, care nu afecteaza mediul.

Eticheta ecologica comunitara:

a. nu se acorda pentru alimente si produse medicale.

b. este o schema facultativa, conceputa sa incurajeze afacerile, s& comercializeze
bunuri si servicii cu un impact redus asupra mediului si pentru consumatorii
publici si privati europeni, sa le identifice usor.

C. se poate gasi In toata Europa precum si in Norvegia, Liechtenstein si Islanda.

d. face parte dintr-o strategie orientatda cdtre promovarea consumului si
productiei rationale.

e. "un pasaport” care autorizeaza libera circulatie a produselor pe teritoriul
european.

f. a fost adoptata de toate Statele membre.

Avantajul principal al etichetei ecologice este dimensiunea sa europeana. Produsul
care are aceasta etichetd ecologica atribuita de catre un stat membru al Uniunii
Europene, poate fi folosit in toate celelalte state membre.

ii. Ingerul albastru

Tngerul Albastru a fost lansat in Germania prin Agentia Federald de Mediu, Juriul de
atribuire a etichetei ecologice si Institutul de Asigurare a Calitatii si Etichetare
ecologica. Sistemul de etichetare ecologica include 80 de categorii de produse. Peste
4000 de produse si servicii de la aproximativ 710 utilizatori de etichete din Germania
si stréindtate sunt indreptstite s& poarte Ingerul Albastru. Produsul etichetat ecologic
este reevaluat la fiecare 2-3 ani. Ingerul Albastru apare mai des pe produsele de
hirtie, lacuri si vopsele, dar si pe produse care consuma benzina sau gaz.

iii. Lebada nordica
Lebdda Nordici este eticheta ecologicd nordici oficiald. In 1989, Consiliul Nordic al

Ministrilor Consumatiei a introdus acest sistem de etichetare ecologica a produselor,
comun pentru Suedia, Finlanda, Norvegia si Islanda.
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Lebada Nordica atesta ca un produs respecta mediul, fiind la fel de performant ca si
celelalte produse destinate aceleiasi folosinte.

Logo-ul demonstreaza ca un produs este o buna alegere din punct de vedere
ecologic. Simbolul este valabil pentru aproximativ 44 de grupuri de produse,
reprezentand peste 1100 de produse pentru care se considera ca etichetarea
ecologica este necesara si va fi beneficd. Aceasta eticheta se regaseste cel mai des
pe produsele de hartie, produsele de intretinere a automobilelor si produsele de
curatire a textilelor.

Eticheta este de obicei valabila trei ani, dupa care criteriile sunt revizuite.

Un produs care poarta Lebada Nordica indeplineste standarde de mediu ridicate.
Lebada ia in considerare impactul produsului asupra mediului de la stadiul de materie
primd pana la deseu — deci pe parcursul intregului ciclu de viata a produsului.

De asemenea Lebdda stabileste criteriile referitoare la calitate si performanta.

Toate aceste etichete sunt voluntare si bazate pe ciclul de viata si implica certificarea
produsului de catre o parte terta. Ele beneficiaza de inalte standarde de transparenta
si rigoare stiintifica in termeni de stabilire a criteriilor si sunt non-discriminatorii.
Etichetarea ecologica este o actiune voluntara (operatorul economic nu
este obligat sa-si aplice eticheta ecologica).

Exemplu: Folosirea etichetelor ecologice ale Uniunii Europene pentru achizitia de
aparate frigorifice

Criteriile etichetei ecologice ale Uniunii Europene pentru aparate frigorifice transpuse
in legislatia din Romania prin HG nr. 827 din 31 iulie 2002 privind stabilirea Criteriilor
de acordare a etichetei ecologice pentru grupul de produse aparate frigorifice,
publicata in Monitorul Oficial cu numarul 638 din data de 29 august 2002 cer ca
acestea sa aiba un indice de eficienta energetica mai mic de 42%, calculat conform
prevederilor Standardului national SR 13339:1996 ‘"Eficienta energeticd si
etichetarea", utilizandu-se clasificarea aparatului frigorific prevazuta in acelasi
standard.

Metoda de masurare a consumului de energie al aparatelor frigorifice este prevazuta
in Standardul national SR EN 153:1997 "Metode de madsurare a consumului de
energie electricd si a caracteristicilor asociate ale racitoarelor, conservatoarelor si
congelatoarelor de uz casnic si ale combinatiilor lor".

Pentru a reflecta acest aspect in cadrul unei achizitii publice ecologice de aparate
frigorifice, indicele de eficienta energetica de maxim 42% poate fi stabilit ca cerinta
minimad, putandu-se utiliza un factor de evaluare care sa acorde punctaj pentru
diminuarea valorii indicelui de eficienta energetica.
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In cazul etichetei ecologice a Uniunii Europene criteriile pentru toate grupurile de
produse si servicii pot fi preluate si transpuse in specificatiile tehnice si factorii de
evaluare aferenti. Acest lucru nu este insa valabil pentru toate etichetele ecologice.

Unele etichete ecologice contin criterii care:
i. se refera la practica managementului general al companiei care fabrica
produsul sau ofera serviciul;
. trateaza probleme din domeniul etic sau alte aspecte similare.

Aceste criterii aferente etichetelor ecologice nu trebuie folosite in cadrul caietului de
sarcini pentru ca nu sunt relevante pentru obiectul contractului.

Corespondenta dintre informatiile ce se refera la componente ecologice in cadrul unei
proceduri de atribuire se realizeaza astfel:

In caietul de sarcini se pot include doar acele specificatii care se refera la obiectul
contractului. Astfel, nu se pot include specificatiile unei scheme care serveste altceva
decat scopul contractului.

Autoritatea contractanta poate recunoaste o eticheta ecologica ca dovada a
conformitatii cu anumite cerinte referitoare la mediu specificate in documentatia de
atribuire.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta trebuie sa accepte si alte dovezi adecvate,
precum o documentatie tehnica de la producator sau un raport de analizé de la un
organism acreditat. Autoritatea contractanta trebuie sa verifice, de la caz la caz, din
perspectiva tehnica/juridica, daca dovada transmisa poate fi considerata adecvata.

O eticheta ecologica este o modalitate simpla de a demonstra indeplinirea cerintelor,
insa trebuie acceptate si alte dovezi in acest sens.

Specificatii tehnice si “Variante” pentru achizitii ecologice

Acceptarea variantelor este conditionatda de mentionarea in documentatia de
atribuire:
i.  ca vor fi acceptate variante;
ii. a specificatiilor minime ecologice pe care variantele trebuie sa le indeplineasca
(de exemplu, 0 mai buna performanta de mediu);
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iii. a cerintelor specifice pentru prezentarea de variante (cum ar fi obligatia de a
utiliza un plic separat cu mentiunea ,varianta” sau indicarea faptului ca o
varianta poate fi prezentata doar in combinatie cu o oferta neutra).

In cazul aplicarii variantelor este necesara stabilirea unui set minim de specificatii
tehnice pentru produsul/serviciul ce urmeaza a fi achizitionat, care se vor aplica atat
ofertei de baza cat si variantei sale ecologice (adaugand pentru varianta ecologica o
dimensiune de mediu).

Autoritatea Contractanta are dreptul de :

v

v

a solicita indeplinirea unor cerinte privind impactul asupra mediului
inconjurator

a utiliza factori de evaluare care sa se bazeze pe caracteristicile tehnice
cu impact asupra mediului

a solicita indeplinirea caracteristicilor de mediu in ceea ce priveste
performantele si cerintele functionale, prin utilizarea integrald sau
partiala, specificatii definite prin "etichete ecologice"

a solicita conditii speciale de indeplinire a contractului prin care se
urmareste obtinerea unor efecte de ordin social sau in legaturd cu
protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile

a solicita informatii referitoare la masurile de protectia mediului pe care
operatorul economic este capabil sa le aplice pe durata de executie a
contractului

Autoritatea Contractantd are obligatia de a indica autoritdtile competente de la care
operatorii economici pot sa obtina informatii cu privire la protectia mediului.

Clauzele contractuale pentru o achizitie ecologica trebuie sa tina cont de:

v

NN NN

Obiectul contractului

Efectul dorit prin achizitia realizata

Beneficiile ecologice provenite din rezultatul final
Impactul asupra mediului

Durabilitatea achizitiei efectuate

Costul pe durata de viata

Prevederi contractuale pe care orice contract de achizitie publica ecologica
trebuie sa le contina:

v' temeiul legal in baza caruia se incheie contractul de achizitie publicd

v' definitii, interpretare
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partile contractante

obiectul principal al contractului

pretul contractului

durata si data de incepere

obligatiile partilor

sanctiuni ale neexecutarii culpabile a obligatiilor.

D N N N N NN

Exemple de clauze in contractele de lucrari pentru achizitii publice
ecologice
v’ Teste obligatorii
#% In cadrul contractului se executa lucrari care necesita atingerea
unui nivel de functionare corespunzator
— Instalatii de apa
— Instalatii de ventilatie
— Instalatii de incdlzire/climatizare
— Instalatii electrice
v Transportul materialelor si uneltelor la santier
/¥ livrarea de produse pe santier in forma concentrata si diluarea
lor pe santier;
/¥ folosirea containerelor reutilizabile pentru transportul produselor
la santier;
7P sistem de gestionare a deseurilor (ex. deseuri din ambalaje —
recuperarea, reciclarea si refolosirea ambalajelor aferente
materialelor de constructie)
v Modul de executare a lucrarilor
/¥ utilizarea indicatorilor de dozaj pentru a garanta ca sunt utilizate
cantitati corespunzatoare de materiale
v' Eliminarea produselor utilizate sau a ambalajelor produselor
¥ produsele sau ambalajele sunt ridicate de catre un antreprenor
pentru reutilizare, reciclare sau eliminarea corespunzatoare
v’ Instruirea personalului antreprenorului
¥ personalul este instruit asupra impactului ecologic al lucrdrii si
asupra politicii de mediu a autoritatii contractante
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6.2.2.Criterii de calificare si selectie, respectiv de atribuire

Legislatia ce guverneaza in materie de achizitii publice nu furnizeaza nici un indiciu
pentru ceea ce inseamnad cerinta minima de calificare si selectie in cadrul unei
proceduri, cu exceptia cerintelor ce fac referire la situatia personala a operatorilor
economici ce participd la procedura (art. 180 si art. 181 din OUG 34/2006), motiv
pentru care informatiile prezentate in documentatiile de atribuire cu privire la
criteriile de calificare si selectie trebuie analizate intotdeauna — in cadrul activitatii
observatorului - functie de:
i. specificitatea, natura si complexitatea obiectului contractului
ii. scopul aplicarii legislatiei in materie de achizitii publice in cadrul procedurilor
de atribuire a unui contract
iii. principiile enuntate in cadrul art. 2, alineatul 2 din OUG 34/2006, aprobata cu
modificdrile si completarile ulterioare
iv. jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in materie de achizitii publice si in
materie de incadlcare a principiilor statuate in ultima versiune in vigoare a
tratatului Uniunii Europene

Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca toate criteriile de calificare si
selectie sunt determinate luand in considerare obiectul contractului, precum si
capacitdtile pietei specifice careia i se adreseaza contractul in paralel cu necesitatea
de a asigura conditiile de concurenta reald pentru o procedura de atribuire.

Existenta in cadrul unei documentatii de atribuire — de altfel perfectd din punct de
vedere a regulilor procedurale — a unor criterii de calificare si selectie stricte,
Jnguste” si complicate, pot duce la diminuarea competitiei sau chiar la incapacitatea
comisiei de evaluare de a verifica indeplinirea corecta a lor. Prin urmare, este
necesar i oportun ca autoritatea contractanta sa se asigure ca aceste criterii sunt
folosite cu scopul de a se obtine valoare adaugata (folosind principiul
proportionalitatii), In special in cazul contractelor obisnuite, care nu sunt deosebit de
complexe sau nu sunt caracterizate printr-o valoare economica sau tehnica deosebit
de mare.

Trebuie facuta diferenta intre:

i. criteriile de calificare

ii. criteriile de selectie
conform tipului de procedura (intr-o etapa sau in doua etape), stabilit de autoritatea
contractanta.
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Aplicarea criteriilor de calificare reprezinta prima etapa de evaluare in fiecare
procedura de atribuire a unui contract.

Criteriile de calificare si implicit cele de selectie:

i. se aplicd intotdeauna entitatilor si nu ofertelor depuse de entitdti in cadrul
unei proceduri

ii. nu se stabilesc pentru solicitare formulare ci pentru analiza continutului
formularelor returnate de ofertanti in cadrul documentelor ce insotesc oferta

In conformitate cu legislatia ce guverneazd in materie de achizitii publice autoritatea
contractanta:

i. are obligatia de a solicita informatii care sa asigure aplicarea prevederilor art.
180 din OUG 34/2006, aprobata cu modificarile si completarile ulterioare pe
perioada de evaluare

ii. are dreptul de a solicita informatii care sa asigure aplicarea prevederilor art.
180 din OUG 34/2006, aprobatd cu modificarile si completarile ulterioare pe
perioada de evaluare

Pentru criteriile privind verificarea situatiei personale a ofertantului — respectiv cele
privind prevederile art. 180 si 181 din OUG 34/2006 nu trebuie asimilat niciodata un
sistem de punctaj.

Aspecte ce trebuie avute in vedere in activitatea de verificare de catre observatori in
raport cu informatiile cuprinse in fisa de date a achizitiei cu privire la situatia
personala a candidatului sau ofertantului sunt prezentate in continuare, in tabelul nr.
8 si se referd la modul in care trebuie documentata indeplinirea cerintelor de catre
ofertanti/candidati. Informatiile ar trebui sa fie folosite pentru a decide asupra
cerintelor, de la caz la caz.

Tabelul nr. 8

Cerinta privind situatia personala a
operatorilor economici participanti la
procedura

Exemple de informatii si documente
suport ce pot fi solicitate

Absenta unei hotdrari definitive, emise in
ultimii 5 ani de o instantda judecatoresca
impotriva unui operator economic participant la
procedura pentru:

a. Participarea intr-o organizatie criminala

Completarea si prezentarea unei declaratii
pe proprie raspundere de catre operatorul
ecomomic intr-un format specificat
Prezentarea unui cazier judiciar pentru
operatorul economic organizatie
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Cerinta privind situatia personala a
operatorilor economici participanti la
procedura

Exemple de informatii si documente
suport ce pot fi solicitate

b. Coruptie
c. Frauda
d. Spdlarea de bani

Operatorul economic participant la procedura
sa faca dovada ca:

1) nu este in stare de faliment ori lichidare;
2) si-a indeplinit obligatile de platda a
impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurari sociale catre bugetele componente
ale bugetului general consolidat, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare
in Romania sau in tara in care este stabilit;

3) nu a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin
hotdrarea  definitivd a unei instante
judecatoresti, pentru o fapta care a adus
atingere eticii profesionale sau pentru
comiterea unei greseli in materie
profesionald;

4) in ultimii 2 ani si-a indeplinit sau nu si-a
indeplinit iIn  mod defectuos obligatiile
contractuale fata de autoritatea contractanta
sau fata de alti beneficiari, din motive
imputabile ofertantului in cauza, fapt care a
produs sau este de naturd sa produca grave
prejudicii beneficiarilor acestuia.

5) nu prezinta informatii false si prezinta
informatiile  solicitate  de  autoritatea
contractanta

Completarea si prezentarea unei declaratii
pe proprie raspundere de cdtre operatorul
ecomomic Intr-un format specificat
Prezentarea de documente suport emise
de autoritdti competente din tara de
origine

Informatii cu privire la autoritatile si
organizatiile responsabile pentru emiterea
de documente care sa probeze cerintele
autoritatilor contractante privind situatia
personald a ofertantului/candidatului in
statele membre UE sunt disponibile la
urmadtoarea adresa:
http://ec.europa.eu/internal market/

Ofertantul nu participd la o procedura in mai
mult de o ipostaza: fie in calitate de ofertant,
fie In calitate de membru al unei asocieri ce
depune o ofertd comuna, fie in calitate de
subcontractant.

Completarea si prezentarea unei declaratii
pe proprie raspundere a operatorului
economic, Intr-un format indicat.
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Autoritarea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor economici participanti
la procedura sa dovedeasca capacitatea de exercitare a activitatii profesionale (forma
de inregistrare precum si obiectul de activitate) prin solicitarea prezentdrii unei
dovezi ca sunt inscrisi intr-un registru oficial profesional sau la registrul comertului, in
conformitate cu legislatia in vigoare in tara de origine.

Aspecte ce trebuie avute in vedere in raport cu informatiile cuprinse in fisa de date a
achizitiei cu privire la demonstrarea capacitdtii de exercitare a activitatii profesionale
sunt prezentate in continuare, in tabelul nr. 9, si se refera la modul in care trebuie
documentata indeplinirea cerintelor de catre ofertanti/candidati. Informatiile ar trebui
sa fie folosite pentru a decide asupra cerintelor, de la caz la caz.

Tabelul nr. 9

Cerinta privind demonstrarea|Exemple de informatii si documente
capacitatii de exercitare a activitatii suport ce pot fi solicitate

profesionale a operatorilor economici
participanti la procedura

Prezentarea unui certificat de inregistrare a
operatorului  economic  intr-un  registru
profesional sau comercial sau certificat eliberat
de autoritatea competentd a tarii in care s-a
infiintat, dovedind inscrierea in registrele
profesionale/comerciale sau intr-o organizatie
profesionald echivalenta

Prezentarea dovezii privind inscrierea
intr- un registru profesional sau comercial.

Autoritatea contractanta poate limita numarul ofertantilor care participa la o
procedura de atribuire, doar la acei ofertanti care indeplinesc criteriile specificate in
Fisa de date a achizitiei. Acestea se stabilesc cu respectarea:
i. Sectiunii 4 din OUG 34/2006, aprobatda cu modificarile si completarile
ulterioare
ii. Capitolul II, Sectiunea 1 din HG 925/2006 cu modificdrile si completarile
ulterioare
si pot face referire la:
i. situatia economica si financiara a ofertantilor participanti la procedura
ii. capacitatea tehnica si/sau profesionald a ofertantilor participanti la procedura

Aspecte ce trebuie avute in vedere in activitatea de verificare desfasuratda de
observatori in raport cu informatiile cuprinse in fisa de date a achizitiei, cu privire la
demonstrarea situatiei economico-financiare a ofertantului/candidatului, sunt
prezentate in continuare in tabelul nr. 10 si se refera la modul in care trebuie

.-‘
=

- ]

Pagina 43 din 79




documentata indeplinirea cerintelor de catre ofertanti/candidati. Informatiile ar trebui
sa fie folosite pentru a decide asupra cerintelor, de la caz la caz.

Tabelul nr. 10

Exemple de cerinte privind situatia
economica si financiara a ofertantilor
participanti la procedura

Exemple de informatii si

documente

suport ce pot fi solicitate

Un nivel minim al mediei indicatorului cifrei de
afaceri globala/in domeniul de activitate
aferent obiectului contractului in ultimii 3 sau
5 ani, functie de obiectul contractului
(produse, lucrari, servicii), cu mentionarea
clard a notiunii de an (an financiar sau an
calendaristic)

Caracteristica mediei rezultatului exercitiului
financiar din ultimii ani (de reguld, solicitarea
este pentru pozitiv)

Acces la anumite resurse financiare

Un nivel minim pentru indicatori ce
caracterizeaza situatia economico-financiara a
unui operator economic in raport cu obiectul
contractului si clauzele contractuale obligatorii
si specifice pe care autoritatea contractanta le
are in vedere

iv.

declaratii bancare corespunzatoare sau,
dupd caz, dovezi privind asigurarea
riscului profesional;

bilantul contabil sau extrase de bilant,
in cazul in care publicarea acestor
bilanturi este prevazuta de legislatia

tarii in care este stabilit
ofertantul/candidatul;
declaratii privind cifra de afaceri

globald sau, daca este cazul, privind
cifra de afaceri in domeniul de
activitate aferent obiectului contractului
intr-o perioada anterioara care vizeaza
activitatea din cel mult ultimii 3 ani, in
masura in care informatiile respective
sunt disponibile;

auditul financiar emis de persoane
autorizate

Aspecte ce trebuie avute in vedere in activitatea de verificare desfasuratd de
observatori in raport cu informatiile cuprinse in fisa de date a achizitiei cu privire la
demonstrarea capacitatii tehnice si/sau profesioanle a ofertantului/candidatului sunt
prezentate in continuare in tabelul nr. 11, si se referd la modul in care trebuie
documentata indeplinirea cerintelor de catre ofertanti/candidati. Informatiile ar trebui
sa fie folosite pentru a decide asupra cerintelor, de la caz la caz.
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Tabelul nr. 11

Exemple de cerinte privind capacitatea tehnica si
profesionala a ofertantilor participanti Ia
procedura

Exemple de informatii si
documente suport ce pot fi
solicitate

Experienta generald si specificd in implementarea de
contracte cu scop similar:

Numadrul si tipul de contracte, pentru care se solicita
experienta silimara trebuie analizat de observatori prin
aplicarea urmadtoarelor reguli:

1. Aceste contracte trebuie sa aiba acelasi scop, sau
scop similar cu cele incluse in procedura, dacd se
estimeaza ca experienta in contracte cu exact acelasi scop
este limitata pe piata si exista riscul de a se restrange
concurenta.

2. Trebuie evitate cerintele de experientda pentru
anumite tipuri de contracte care reprezinta o parte foarte
mica din contract sau din scopul contractului sau sunt de
valoare mica in comparatie cu rezultatul global anticipat
dupa implementarea proiectului.

3. Numadrul de contracte incluse in listd trebuie sd fie
limitat, pentru a se evita abuzul de catre ofertanti sau
cresterea eforturilor depuse de comisie in evaluare.

4. \Valoarea minima a unui contract, trebuie sa fie
estimata avand la bazd bugetul si durata de executie a
contractului, totodatd, cu respectarea principiului
proportionalitatii si a necesitatii de a asigura concurenta.

Informatiile specificate la art.
188 din OUG  34/2006,
aprobatd cu modificarile si
completarile ulterioare

Pentru achizitii publice ecologice urmatoarele cerinte de calificare sunt relevante:
v' Asigurarea unui nivel corespunzator al calitatji

v Respectarea anumitor standarde de mediu

In prezent, existd doud sisteme de management de mediu in Romania. Este vorba
despre Sistemul Comunitar de Management Ecologic si Audit — EMAS - si de
standardul pentru sistemele de management ecologic SR EN ISO 14001.
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Achizitiile In care competentele tehnice de mediu pot fi deosebit de relevante includ
gestiunea deseurilor, constructiile, intretinerea si renovarea cladirilor, servicile de
transport.

Competentele tehnice de mediu pot cuprinde competente tehnice in minimizarea
producerii de deseuri, evitarea deversarii produselor poluante, reducerea costurilor
pentru combustibili sau minimizarea perturb&rii habitatelor naturale. In practic3, se
referd la urmatoarele aspecte:

i. poate ofertantul sa angajeze sau sa aiba acces la personal specializat care sa
poatd sa trateze problemele legate de mediul inconjurdtor, stipulate in
contractul respectiv?

ii. poate ofertantul sa detina sau sa aiba acces la echipamentul tehnic necesar

protectiei mediului?
iii. dispune ofertantul de structuri tehnice si de cercetare proprii, care sa rezolve
problemele legate de mediu?

Criteriile de calificare si selectie:
i. serefera la cine presteaza/furnizeaza/executa
ii. calificarea si selectia sunt procese distincte

Criteriul de atribuire:
i. sereferd la ce se presteaza/furnizeaza/executa
ii. privesc performanta prestdrii/furnizarii/executiei
si efectele pe termen lung

Criteriile de calificare, selectie si atribuire trebuie sa fie:
v Nediscriminatorii
v" Verificabile & obiective
v' Proportionate in raport cu cerintele din Caietul de sarcini si sa fie insotite de o
metodologie de calcul verificabila
Exista douad criterii pe care si in baza carora autoritatea contractantd poate atribui
contracte si care sunt prezentate succint in tabelul nr. 12

Tabelul nr. 12

Criteriu Descriere

De requld, este utilizat atunci cand specificatiile tehnice sunt
Cel mai mic pret clare si pe deplin fixate si nu sunt permise variante/oferte
alternative.

o
g
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Criteriu

Descriere

Oferta cea
avantajoasa
punct de
economic

mai
din
vedere

De reguld, este utilizat atunci cand autoritatea contractanta
doreste sa se asigure ca, contractul se atribuie ofertantului a
carui ofertd aduce ,,cea mai buna valoare pentru bani”. In acest
caz:

a.

cl

autoritatea contractanta are posibilitatea de a stabili
specificatiile pentru contract, plasand un accent mai mare pe
performanta functionala, mai degraba decat strict cu privire
la cerintele tehnice.

prezentarea de variante/oferte alternative poate fi permisa,
cu conditia ca acestea sa indeplineasca cerintele minime
specificate.

specificatiile avute in vedere pot fi de asemenea stabilite, in
plus fatd de cerintele obligatorii si a caietului de sarcini.
Nesatisfacerea specificatiilor avute in vedere nu va duce la
respingerea ofertei, dar respectarea lor poate conduce la
acordarea unui avantaj in procedura de evaluare.

atribuirea are loc in functie de diferiti factori, legati de scopul
specific al contractului, cum ar fi calitatea, pretul, valoarea
tehnica, caracteristicile functionale, caracteristici de mediu,
costurile de functionare, de eficienta, suport post-vanzare si
asistenta tehnicd, data de livrare si livrare in termenul limitd
de executie.

autoritatea contractantd trebuie sa specifice modalitatea de
evaluare in cadrul Documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca:

a. criteriul de atribuire,

ponderarea acestora — acolo unde este aplicabil - trebuie sa fie selectate in
functie de caracteristicile specifice ale fiecarui contract.

b. nu existd reteta pentru un anume sistem de factori de evaluare, intrucat
avantajele pe care o autoritate contractanta este interesata sa le obtind nu pot
fi aceleasi cu avantajele pe care o alta autoritate este interesata sa le obtina.

c. toti factorii de evaluare folositi in cadrul sistemului de factori de evaluare
trebuie sa fie direct legati de, si trebuie sa vizeze, activitdti, caracteristici ale
produselor, serviciilor sau lucrarilor incluse in scopul contractului (cel putin
pentru cele mai importante dintre acestea).

respectiv semnificatia factorilor de evaluare sau

&
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d. toti factorii de evaluare trebuie sa fie stabiliti obiectiv, si trebuie, pe cat posibil,

sa fie masurabili/cuantificabili.

e. selectia si ponderarea factorilor de evaluare trebuie sa fie conforme cu

principiile ce guverneaza in materie de achizitii.

Criteriul de atribuire oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic i
factorii de evaluare asociati pot fi utilizati numai in conditjile in care:

exista definite cerinte minime obligatorii/esentiale care trebuie indeplinite de
contractor in cadrul Caietului de sarcini

factorii de evaluare sunt asociati unei extinderi a cerintei minime obligatorii
specificate in cadrul caietului de sarcini, iar aceasta extindere este prezentatd
sub forma cerintei avute in vedere de catre autoritatea contractantd in plus
fata de cerinta minima

pot aduce pe durata evaluarii un avantaj ofertantului care le ofera

iv. permit comparatia
V. sunt prezentate metode de cuantificare pe cat posibil obiective
w
< w -
< = Cerinta minima din ar Cefinta avutain vedere
=23 Caietul de sarcini (::2 in Caietul de sarcini
= :
=K Nz AN
5 = C‘_'F Formular Propunere Tehnica - .I r
= i
. ol |
o | Factor de evaluare I('\'i
L |
———————— i———l—————-——————l————--
B | Stabilire oferta admisisbila I
EVALUARE
Stabilire clasament <:
Figura nr. - 7.

6.2.3. Criteriu de atribuire in relatie cu costul pe ciclul de viata

Adoptarea unei abordari a costurilor pe ciclul de viata poate contribui la determinarea
costurilor reale ale unei achizitii publice. Folosirea acestui tip de abordare in

. F
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pregatirea criteriilor de atribuire va imbunatati atat performantele legate de mediu,
cat si situatia financiara a autoritatii contractante.

Criteriile costului total al proprietatii si costului minim al ciclului de viata sunt larg
utilizate in numeroase institutii in domeniul achizitiilor publice si private. In
consecintd, exista analize si linii directoare ale costului ciclului de viatd care pot
facilita, eventual, elaborarea prevederilor pentru a defini cererile in materie de

ofertare si contractare.

Trebuie facuta diferentiere intre:

i. Cost pe toata durata de viata, care reprezinta o metodologie prin
intermediul careia se analizeaza sub aspect economic in mod sistematic toate
costurile si beneficiile pe ciclul de viata, pe perioada de analiza.

Cost pe ciclul de viata care reprezinta o metodologie prin intermediul

careia se analizeaza in mod sistematic, sub aspect economic, costul pe ciclul
de viata, pe perioada de analiza.

Un exemplu de diferentiere intre cele doua aspecte este standardul ISO 15686-

5:2008.

Costul pe durata de viata

=Teren
-Tinanare
- Congullanta reanagemenul prosrietati

Costuri conexe (alte cheltuieli)

Costul pe ciclul de

— — — “Il Venituri | l Externalitati I

- Realizare constructn
montaj

- Ltilare intiala (nclusiv
muohbilier

- Taxe

- Allele

_—_—— —

- Reparatii curerte

- Reparatii capitale

- Intretingre

- Intretinere pardoseli
- hedecarse

- Taxe

- Aftele

-Costuri de infretinee
ciclice

-Consimabile

-Taie

- Altele

- Digirugers stcermnolare
- Reinstalare pentru a

respecta centlele
contractuale
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Criteriu de atribuire pe baza costului pe durata ciclului de viata, poate face
referire la:

i.  Cost de achizitionare (cumparare, instalare, transport)
ii. Costuri de operare (consum de energie/apa, tarif pe licenta anualg,
mentenanta, personal, pregdtire, asigurari, taxe de mediu)
iii. Costuri de eliminare (curatenie pe amplasament, colectarea deseurilor,
costuri de reciclare)

O abordare mult mai "sanatoasd” este luarea in considerare a costului pe durata de
viatd in legatura cu dreptul de proprietate asupra produsului, tinand cont de:
7% Pretul de achizitie
¥ Costuri de utilizare si mentenanta (inclusiv consumul de apa si energie
si alte consumabile precum hartie sau cerneald)
#¥ Eliminare sau revanzare

Din perspectiva mediului, mai trebuie luate in considerare alte considerente de mediu
importante precum consumul de apa si energie si generarea de deseuri, functie de
obiectul contractului.

6.2.4.Exemple de utilizare a costului pe ciclul de viata
In continuare sunt prezentate exemple didactice pentru utilizarea costului pe ciclul de

viatd in cadrul procedurilor de achizitii publice ecologice.
Tabelul nr. 13

Exemplul 1:
Achizitia a 100 camioane de mare tonaj

Partea A: Informatii relevante din DA aferenta achizitiei ce se folosesc la
evaluare

Evaluarea si compararea ofertelor se va baza pe costul ciclului de viata al
camioanelor pe durata primilor 6 ani, astfel:

v" Pretul CIF cotat pentru camioane oferite de firme din

1 | Pret initial n .
§init afara Romaniei
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v" Pretul ex-showroom pentru vehiculele oferite de firme
autohtone

v Costurile cu combustibilul se calculeaza la 100.000 km
pe an de functionare la un pret al combustibilului de
0.80 lei per litru, @ 10 %

Costuri de
v Costul pieselor de schimb se calculeaza la 100.000 km

operare si de
2 P s, pe an de functionare, pe baza cifrelor garantate de
mentenanta !
ofertant pentru fiecare an, @ 10 %

v' Daca nu sunt furnizate informatii de catre ofertanti, AC
va utiliza informatii disponibile pe baza experientei
anterioare

Costurile cu | v AC va calcula costurile cu amortizarea pe baza garantiei
3 | amortizarea oferite inainte de prima revizie generald sau in baza

experientei trecute, dar in nici un caz mai mult de 8 ani

Ofertantii vor furniza toate informatiile necesare pentru calcularea
costurilor mentionate.

Partea B: Evaluare pentru achizitia a 100 masini

Ofertanti A si B A (lei) B (lei)
v Pretul ofertei ex-showroom/ CIF | 65,000 70,000
. A . _
Costuri initiale AJ_ustare pret de Iivrare 6,000
1 v' Ajustare aferenta termene de
. -- 1,000
plata
Total 71,000 | 71,000
v Combustibil — costul tat
_om ustibil — costul garantat pe 8,000 6,000
Costuri de fiecare an
.| v VNA pe 6 ani 34,840 26,130
2 operare 5! v’ Piese de schimb - costuri
mentenanta . 5,000 4,000
garantate (media)
v" VNA pe 6 ani 21,775 17,420
Total 56,615 |43,550
Valoarea v' Viata 6 ani 6 ani
3 | deprecierii fapii
P € v Valoarea deprecierii 0 12,500
(- scadere)
| | al
4 | COStul total a 127,615 | 102,050
ciclului de
- T
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Tabelul nr. 14

Exemplul 2: Evaluare instalatie termica 500 MW cu arzator alimentat cu

carbuni

Partea A: Informatii relevante din DA aferenta achizitiei ce se folosesc la

evaluare

1

Ofertele vor fi evaluate pe ciclul de viata prin evaluarea costului initial
si a costului de functionare pe o perioada de 20 ani.

Evaluarea costurilor de operare va fi bazata pe capitalizarea costurilor

2 | pentru fiecare procent al eficientei instalatiei peste minimum

acceptabil, asa cum este specificat in caietul de sarcini,@ 10%.

Evaluarea se
face luand in
calcul
urmatoarele
aspecte

v

v

v

Pretul ofertei pentru instalatie si piese de schimb
obligatorii.

Pretul pentru piesele de schimb necesare pentru primii 5
ani de functionare, @10%.

Ajustari ale pretului ofertei pentru omisiuni, devieri si
exceptii de la conditiile tehnice si comerciale in DA.
Economii capitalizate, generate de eficienta instalatiei la
o rata de 500.000 lei pentru fiecare 0.1% ce depdseste
80%.

Costuri capitalizate pentru consumuri auxiliare de
energie de 2.000 lei pe kw.

Partea B: Evaluare pentru achizitia instalatiei termice 500 MW cu arzator

alimentat cu carbuni

Ofertanti Asi B A (lei) C (lei)
1 _Cc?s_turl v PreFuI totaI. oferlt.f inclusiv piesele de 185,000 | 200,000
initiale schimb obligatorii.
v' Pentru omisiuni ale pieselor de | 3,000
schimb obligatorii.
v' Exceptii comerciale (conditii de | 15,500 12 000
Ajustiri livrare, de plata). !
2 Exceptii tehnice (omisiuni la
echipamente, capacitati 28,000 24,000
insuficiente etc.).
Cost initial 231,500 | 236,000
3 | Ajustari v' Costuri capitalizate pentru piese de 40,000 28000
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schimb pentru 5 ani, @10%.
pentru v Costuri capitalizate ale consumurilor
costuri . P . -12,000 -18,000
auxiliare de energie.
dupa PIF v Economii capitalizate ent 0
onomil - capitaizate  pentrt 01 5 544 7,000
eficienta mai mare.
Total ajustari entru costurile de| 33,000
A P - 17,000
continuare
Total costuri evaluate pe baza rincipiilor
4 costurt evaluate p PrINCIPITOr | 564,500 | 253,000
costului ciclului de viata
CLASAMENT 2 1

Tabelul urmator prezinta riscuri ce pot aduce atingere procedurii de atribuire a
contractelor de achizitii publice ecologice in etapa de pregdtire a Documentatiei de
atribuire si care genereaza efecte in etapa de derulare a procedurii.

Tabelul nr. 15

Nr Riscuri Efecte Posibilitati de evitare
- ajustarea specificatiilor || - amenda ANRMAP - definirea specificatiilor
tehnice de asa manierd||- formularea  de||tehnice astfel incat sa permitd
incat sa corespunda unui || contestatii accesul egal al oricarui ofertant
singur operator la procedura de atribuire, fara
1 economic a face referire la marca,

| origine, procedeu etc.
Cand nu se poate evita
referirea la marca, obligatoriu
se foloseste formularea “sau
echivalent”.

- stabilirea de specificatii || - generarea de|| - descriere suficient de precisa
tehnice vagi, incomplete || numeroase solicitari || a cerintelor functionale,
sau care nu sunt inl|de clarificari, care pot || performantelor, caracteristicilor
2 concordanta cu nivelul || conduce la prelungiri|| amplasamentelor,  metodelor
" || dorit al performantelor nedorite ale|letc. astfel incat sa permita
procedurii de|| operatorilor  economici  sa
atribuire determine obiectul contractului
- determinarea unor||- intocmirea  specificatiilor
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potentiali ofertanti sa
renunte sa  mai
participe la procedura
de atribuire

- dificultati in
procesul de evaluare
a ofertelor

- obtinerea de oferte
care sa nu raspunda
performantelor dorite
de achizitor

tehnice de cdtre specialisti in
domeniul respectiv

- stabilirea unor clauze
contractuale cu caracter
general care nu au
legdtura specificda cu
nevoia achizitorului si cu
obiectul contractului

- dificultdti pe durata
implementarii
contractului

- definirea unor clauze
contractuale specifice care sa
asigure posibilitatea derularii si
monitorizarii  contractului  si
indeplinirea scopurilor acestuia

- impunerea unor | - limitarea participarii || - stabilirea de penalitati tinand
4 penalitdti  contractuale || operatorilor seama de complexitatea
" | excesive economici contractului si de practica

generala

- criterii de|l- restrictionarea||- farda cerinte abuzive In

calificare®croite” pentru || concurentei documentele de calificare

anumiti operatori || - amenda ANRMAP - cerinte minime de calificare

economici - formularea  del|relevante si proportionale in

- cerinte minime de || contestatii raport cu natura Si
5. || calificare care nu tin cont complexitatea contractului

de specificitatea - explicarea motivului

obiectului  contractului, excluderii candidatilor

insotite de note neselectati

justificative superficiale,

fara o sustinere reala

- factori de evaluare care || - incdlcarea|l- definirea factorilor de
6. || nu reflectd avantaje de||principiului  utilizarii||evaluare si a  ponderilor

naturé economica in

eficiente a fondurilor

acestora respectand principiul
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beneficiul achizitorului

- factori de evaluare a
caror pondere in
punctajul total este vadit
disproportionata in
raport cu avantajele
economice cuantificabile

Si a principiului
proportionalitatii
- amenda ANRMAP

proportionalitatii

- nedefinirea in mod clar
si obiectiv a factorilor de

- dificultati in
procesul de evaluare

- factori de evaluare obiectivi si
cuantificabili, specificarea clara

evaluare, lasand | - inducerea in eroare|[a ponderii fiecaruia, pentru a
deschisa posibilitatea [|a membrilor comisiei||face imposibila modificarea
speculatiilor de evaluare acestora pe durata de aplicare
- - formularea  de||a procedurii de atribuire
) contestatii - un algoritm de calcul clar
definit si detaliat, specificarea
metodologiei  concrete  de
punctare
- training pentru membrii
comisiei de evaluare
- acordarea unei || - limitarea participarii|| - acordarea unei perioade de
perioade de timp || operatorilor pregdtire a ofertei mai mare
8 insuficienta pentru || economici decét perioada minima impusa
" || pregétirea ofertei de legislatie, in functie de
nivelul de complexitate a
contractului
- neverificarea - posibilitatea || - instituirea de proceduri de
corespunzdtoare a includerii in|| auditare interna a
documentatiei de documentatia de || documentatiei de atribuire

atribuire

atribuire de informatii

contradictorii sau
care contravin
precizarilor din

anuntul de participare
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7. Aplicarea Procedurii de Atribuire

Procedura de atribuire poate fi privitd ca un proces competitional in care participarea
operatorilor economici interesati si eligibili este libera.

Tipurile de proceduri de atribuire au fost descrise in capitolul 1.
Regula de atribuire a unui contract de achizitie este aplicarea licitatiei deschise sau a
licitatiei restranse. In cazul in care se propune aplicarea unui alt tip de procedurd,

este necesara nota justificativa.

In continuare sunt prezentate principalele caracteristici ale fiecarei proceduri.

7.1. Licitatia deschisa

. Definitie:

a. procedura la care orice operator economic interesat care
indeplineste conditiile de calificare poate participa in calitate de
ofertant;

Esential pentru licitatia deschisa

a. nu se desfasoara runde de discutii, ci numai solicitari de clarificari si
raspunsuri;

b. oferta este ferma si depusa in plic inchis;

iii. Seinitiaza
a. prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin
care se solicitd operatorilor economici depunerea de oferte;
iv. Se desfasoara
a. de regul3, intr-o singura etapa;
b. se poate finaliza printr-o etapa suplimentara de licitatie electronica;
C. se poate organiza si in totalitate electronic.

v. Este recomandat
a. afiaplicatd atunci cand oferta pe piata nu este excedentara.

' F
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7.2. Licitatia restransa

. Definitie
a. procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si
depune candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa aiba
dreptul de a depune ofert3;
Esential pentru licitatia restransa
a. nu se desfasoara runde de discutii, ci numai solicitari de clarificari si
raspunsuri;
b. oferta este fermad si depusa in plic inchis;
iii. Se desfasoara, de reguld, in doua etape:
a. etapa de selectare a candidatilor;
b. etapa de evaluare a ofertelor depuse de catre candidatii selectati.

iv. Se initiaza
a. prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare prin
care se solicita operatorilor economici depunerea de candidaturi.
b. se poate finaliza printr-o etapa suplimentara de licitatie
electronica.
v. Este recomandata
a. a fi aplicatad atunci cand oferta pe piata este excedentara.

7.3. Negociere cu publicarea unui anunt de participare

. Definitie
a. reprezinta procedura prin care achizitorul deruleaza consultdri cu
candidatii preselectati/selectati si negociaza clauzele contractuale,
inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia.
. Esential pentru negocierea cu publicare
a. se desfasoara runde de discutii, fara a mai fi necesare sesiuni de
solicitari de clarificari si raspunsuri
b. oferta este preliminara urmand a fi definitivata in urma rundelor de
consultari si discutii cand se va depune oferta finald care este ferma
si depusa in plic inchis.
. Se aplica
a. indiferent de valoarea estimatd a contractului.
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iv. Se aplica pentru atribuirea:

a. contractului de achizitie publicd numai daca autoritatea contractanta
se regaseste intr-una din situatile prevazute de ordonantd la
art.110.

b. contractului sectorial, atunci cand autoritatea contractantd care
desfasoara activitati relevante alege aceasta procedura.

v. Se desfasoara, de requld, in douad etape:

a. etapa de selectare a candidatilor;

b. etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati.
vi. Seinitiaza

a. prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare.

7.4. Negociere fara publicarea unui anunt de participare

. Definitie

a. reprezinta procedura prin care achizitorul organizeaza consultari si
negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau cu mai
multi operatori economici.

Esential pentru negocierea fara publicare

a. se desfdsoara runde de discutii, fara a mai fi necesare sesiuni de
solicitari de clarificari si raspunsuri;

b. oferta este preliminara urmand a fi definitivata in urma rundelor de
consultari si discutii cand se va depune oferta finald, care este ferma
si depusa in plic inchis.

iii. Se aplica
a. In conditiile legii in situatiile prevazute de ordonantd la art.122
art.252., si
b. indiferent de valoarea estimata a contractului.
iv. Se desfasoara,
a. de regulad, in doua etape:
e etapa de selectare a candidatilor;
e etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati.
v. Se initiaza prin transmiterea unei invitatii la negociere unuia sau mai multor
operatori economici.
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7.5.

Dialog competitiv

i. Definitie
a. procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si depune
candidatura si prin care autoritatea contractanta conduce un dialog cu
candidatii admisi, in scopul identificdrii uneia sau mai multor solutji
apte sa raspundda necesitatilor sale, urmand ca, pe baza
solutiei/solutiilor identificate, candidatii selectati sa elaboreze oferta

finala.

ii. Seaplica

a. atunci cand contractul in cauza este considerat a fi de complexitate
deosebita si aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau restransa
nu ar permite atribuirea contractului de achizitie publica respectiv.

iii. Se desfasoara

a. in trei etape:

o etapa de preselectare a candidatilor;
o etapa de dialog cu candidatii admisi in urma preselectiei,

pentru

identificarea solutiei/solutiilor apte sa rdspunda

necesitatilor autoritatii contractante si in baza careia/carora
candidatii vor elabora si depune oferta finala;
o etapa de evaluare a ofertelor finale depuse.

iv. Seinitiaza
a. prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare.

7.6.

Derularea procedurilor de atribuire

Tabelul nr. 16

Derularea procedurii de atribuire

Nr.

Activitate

Descriere

Publicarea anuntului
de participare +
ingtiintarea Unitatii
pentru Coordonarea
si Verificarea

Anuntul de participare se transmite spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, daca este cazul in
functie de valoarea estimata a contractului, si in SEAP.

La momentul lansdrii procedurii de negociere fara
publicarea unui anunt de participare, achizitorul are

.-‘
=
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Derularea procedurii de atribuire

Achizitiilor Publice
(U.C.V.A.P.) privind
verificarea
procedurala

obligatia finstiintarii U.C.V.A.P. asupra procedurii de
achizitie ce urmeaza a fi derulata.

Comiisia de evaluare

La initierea aplicarii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie se va constitui o comisie de
evaluare.

Comisia de evaluare este formatd din cel putin 3
membri, independenti de participantii la procedura.
Presedintele comisiei de evaluare este persoana
responsabila pentru atribuirea contractului.

Persoana responsabild pentru atribuirea contractului
poate propune cooptarea de experti din cadrul altor
compartimente ale achizitorului sau a unor alti experti
externi ce 1si vor desfasura activitatea aldturi de membrii
comisiei de evaluare.

Numarul membrilor comisiei trebuie sa fie impar.

Punerea la dispozitie
a documentatiei de
atribuire

Orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita si de a obtine documentatia de atribuire.
Documentatia de atribuire poate fi obtinuta:
* 1n urma unei solicitari a fiecarui operator economic
interesat; sau
= prin accesarea directd si nerestrictionata a unui
fisier electronic, care va fi disponibil in SEAP si pe
pagina de internet proprie.

Modul in care poate fi obtinutd documentatia de atribuire
se precizeaza in anuntul de participare.

Punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire la
cerere trebuie facuta intr-o perioada care nu trebuie sa
depaseasca 4 zile de la primirea solicitarii.

Operatorul economic interesat trebuie sa transmitd
solicitarea pentru obtinerea documentatiei astfel incat sa
poatd intra in posesia ei cu cel putin 2 zile inainte de
data limita de depunere a ofertei.

&
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Derularea procedurii de atribuire

In cazul licitatiei restranse si al dialogului competitiv:

- documentatia de atribuire se transmite tuturor
candidatilor selectati odata cu invitatia de participare; sau
- se pune la dispozitie in SEAP, situatie in care in invitatia
de participare se vor include informatii privind modul de
accesare a documentatiei respective.

Primirea
candidaturilor

Candidaturile se depun numai in cazul aplicarii
procedurilor de licitatie restransa, dialog competitiv sau
negociere.

Orice operator economic are dreptul de a-si depune
candidatura in prima etapa a procedurilor mentionate la
paragraful anterior.

Selectia/preselectia

candidatilor
transmiterea
invitatiei
participare

si

de

Atunci cand selecteaza candidatii, achizitorul are obligatia
de a aplica criterii obiective si nediscriminatorii,
utilizand in acest scop numai criterile de selectie
prevazute in anuntul de participare.

Numarul candidatilor selectati va fi cel putin egal cu
numarul minim indicat in anuntul de participare (5
candidati, in cazul licitatiei restranse, respectiv 3 pentru
dialog competitiv si negocierea cu publicarea unui anunt
de participare).

In cazul in care numérul candidatilor care indeplinesc
criteriile de selectie este mai mic decat numarul minim
indicat in anuntul de participare, autoritatea contractanta
are dreptul (i) fie de a anula procedura, (ii) fie de a
continua procedura numai cu acei candidati selectatj,
daca totusi numarul acestora este suficient pentru a
asigura o concurenta reald.

Comisia de evaluare intocmeste raportul intermediar al
primei etape a procedurii de atribuire. Dupa aprobarea
acestuia, toti candidatii vor fi instiintati cu privire la
rezultatele procedurii, inclusiv la motivele respingerii
pentru candidatii neselectati.

in etapa a 2-a a procedurii, se transmite Invitatia de
participare concomitent tuturor candidatilor selectati.

&
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Derularea procedurii de atribuire

Raspuns la
solicitarile de
clarificari cu privire
la documentatia de
atribuire

In cel mult 3 zile lucritoare de la primirea unei solicitari
de clarificari, achizitorul are obligatia de a raspunde in
mod clar, complet si fara ambiguitati.

In mé&sura in care clarificirile sunt solicitate in timp util,
autoritatea contractanta trebuie sa transmita raspunsul
nu mai tarziu de 6 zile nainte de data limita pentru
depunerea ofertelor.

Intrebarile, precum si réspunsurile la clarificirile solicitate
de un ofertant se transmit in mod obligatoriu la toti
ofertantii care au obtinut documentatia de atribuire in
conditile ordonantei, dar fara a dezvalui identitatea
ofertantului care a solicitat clarificarile.

Termene minime
pentru pregatirea
ofertelor

La stabilirea perioadei de timp necesare pentru
elaborarea ofertelor, se vor avea in vedere (i) termenele
minime obligatorii prevazute de ordonanta pentru
procedura de atribuire aplicatd si (i) gradul de
complexitate al ofertei, astfel incat ofertantii sa dispuna
de o perioadda rezonabila de timp pentru pregatirea
ofertei.

Primirea ofertelor

Operatorul economic are dreptul de a transmite oferta:
i.fie, prin posta
ii.fie, direct la adresa specificata.

- Ofertele se depun intr-un exemplar original si intr-un
exemplar copie, fiecare in cate un plic marcat
corespunzator. Plicurile interioare vor fi introduse intr-un
plic exterior. In fiecare plic interior se vor introduce cate
trei plicuri marcate: “Propunerea financiara”, “Propunerea
tehnica” si “Documente de calificare”.

- Fiecare exemplar al ofertei va avea paginile numerotate
si semnate de reprezentantul autorizat al operatorului
economic.

- Fiecare document constitutiv al ofertei (“Propunerea
financiard”, “Propunerea tehnicd” si “Documente de

calificare”) va avea un opis al documentelor prezentate.
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Derularea procedurii de atribuire

Deschiderea
ofertelor

- Ofertele se deschid la data - ord/zi/lund/an - si locul
indicate in anuntul/invitatia de participare si in
documentatia de atribuire numai dupa verificarea
existentei garantiei de participare in cuantumul si avand
perioada de valabilitate solicitate.

- Orice ofertant are dreptul de a fi prezent la sedinta de
deschidere a ofertelor.

- Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor,
respectiv candidatilor sau, dupa caz, cu privire la
evaluarea ofertelor va fi luatd de cdtre comisia de
evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de
deschidere a ofertelor.

- Comisia de evaluare va intocmi un proces-verbal de
deschidere care trebuie sa includd informatiile anuntate
de catre presedintele comisiei.

- Procesul-verbal privind sedinta de deschidere a ofertelor
va fi semnat de catre membrii comisiei si de catre
reprezentantii  ofertantilor care sunt prezenti Ia
deschiderea ofertelor.

10

Examinarea
ofertelor
solicitarea

si
de

clarificari la oferta

In urma analizdrii si examinarii ofertelor se stabilesc care
sunt:

- clarificarile,

- completarile formale,

- confirmarile
necesare pentru evaluarea fiecarei oferte.

Clarificarile, completarile formale si
confirmarile trebuie formulate clar si precis de catre
comisia de evaluare.

Daca se constata cd unul sau mai multi
ofertanti/candidati au omis sa prezinte anumite
documente prin care se confirma indeplinirea cerintelor
de calificare si selectie, comisia de evaluare va solicita
ofertantilor/candidatilor respectivi sa prezinte
documentele care lipsesc.

Raspunsurile candidatilor/ofertantilor vor fi

&
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Derularea procedurii de atribuire

formulate clar si vor raspunde la toate intrebadrile puse
sub sanctiunea respingerii candidaturii/ofertei ca fiind
neconforma.

Comisia de evaluare va stabili o perioada de timp
rezonabila pentru transmiterea de catre ofertant a
raspunsurilor la clarificarile solicitate.

Comunicarea cdtre ofertant privind clarificarile
necesare trebuie sa fie clara, precisa si sa defineasca in
mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea
comisiei de evaluare.

» Daca ofertantul nu transmite in perioada stabilitd
clarificarile solicitate sau in cazul in care explicatiile
prezentate de ofertant nu sunt concludente sau
acesta modificd, prin raspunsurile pe care le
prezinta, continutul propunerii tehnice, oferta sa
va fi consideratda neconforma.

Omisiuni sau neconcordante

Daca in cadrul propunerii tehnice se constata anumite
omisiuni sau neconcordante, atunci oferta respectiva
va fi considerata a fi neconforma.
Corectarea erorilor aritmetice
i. Erorile aritmetice se pot corecta numai cu
acceptul ofertantului.
ii. In cazul in care ofertantul nu accepta corectia
acestor erori, atunci oferta este considerata a
fi neconforma.
iii. Erorile aritmetice se corecteazda dupa cum
urmeaza:
- daca exista o discrepanta intre pretul unitar
si pretul total, trebuie luat in considerare
pretul unitar, iar pretul total va fi corectat
corespunzator;
- daca exista o discrepanta intre litere si cifre,
trebuie luatd in considerare valoarea exprimata
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Derularea procedurii de atribuire

in litere, iar valoarea exprimatd in cifre va fi
corectata corespunzator.
Ofertele neconforme sau inacceptabile vor fi respinse.

13

Aplicare criteriu de

atribuire

- Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta
castigatoare dintre ofertele admisibile, pe baza aplicarii
criteriului  pentru atribuirea contractului de achizitie
publica.

- Oferta care a fost stabilitd castigatoare nu poate fi
modificata si constituie parte integranta a contractului de
achizitie publica care urmeaza sa fie incheiat.

- Daca criteriul utilizat a fost ,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”, atunci
evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru
fiecare ofertd in parte, a unui punctaj rezultat ca urmare
a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia
de atribuire.

14

Raportul

procedurii

de atribuire

Raportul procedurii de atribuire trebuie sa cuprinda:
i. denumirea si sediul autoritatii contractante;

ii. obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru sau sistemului de achizitie dinamic;

iii. daca este cazul, denumirea/numele candidatilor
participanti la procedura;

iv. daca este cazul, denumirea/numele candidatilor
selectati si neselectati, precum si motivele care au stat
la baza selectdrii sau neselectarii respectivilor
candidati;

V. denumirea/numele ofertantilor participanti la
procedur3;

Vi. denumirea/numele ofertantilor respingi si motivele
care au stat la baza acestei decizii;

Vii. daca este cazul, motivele concrete pentru care una
sau mai multe dintre oferte au fost respinse ca urmare
a considerarii preturilor prezentate ca fiind neobisnuit
de scazute;

Viii. denumirea/numele  ofertantului/ofertantilor a
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Derularea procedurii de atribuire

carui/caror oferta a fost declaratd castigdtoare si
motivele care au stat la baza acestei decizii;

iX. in cazul ofertantului/ofertantilor
castigator/castigatori, partea din contract pe care
acesta/acestia au declarat cd o subcontracteaza
impreuna cu denumirea/numele subcontractantilor;

X. daca este cazul, justificarea hotdrarii de anulare a
procedurii de atribuire.

Raportul procedurii de atribuire se inainteaza spre

aprobare conducatorului institutiei.

15

Anularea
procedurii, daca este
cazul

Decizia de anulare se ia, de reguld, nainte de data

transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii

procedurii de atribuire si, oricum, inainte de data
incheierii contractului.

Conditii de anulare:

i nu a fost posibila asigurarea unui nivel
satisfacator al concurentei;

Se considera un nivel nesatisfacator al concurentei

situatia In care numarul de operatori economici este mai

mic decat cel minim prevazut, pentru fiecare procedura in
parte.

In cazul licitatiei deschise sau cererii de oferte, in
situatia in care a fost depusa o singura ofertd, autoritatea
contractantd poate decide:

- fie, atribuirea contractului singurului operator
economic care a depus o ofertda consideratda de
achizitor ca fiind corespunzatoare, respectiv
admisibila.

- fie, anularea procedurii.

i. au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau
neconforme;

ii. nu a fost depusa nici o oferta sau au fost depuse
oferte care, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi
comparate datoritda modului neuniform de abordare a
solutiilor tehnice si/sau financiare;
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Derularea procedurii de atribuire

iii. abateri grave de la prevederile legislative afecteaza
procedura de atribuire sau este imposibild incheierea
contractului.

16

Notificarea
rezultatului

Autoritatea contractantda are obligatia de a informa
operatorii economici participanti la procedura despre
deciziile referitoare la:

o atribuirea contractului de achizitie publica;

. decizia privind anularea procedurii de atribuire.

Comunicarea se transmite in scris si nu mai tarziu de 3
zile lucratoare de la emiterea deciziilor respective.

Daca comunicarea nu se transmite prin fax sau prin
mijloace electronice atunci perioada de asteptare inaintea
semnarii contractului se majoreaza cu 5 zile.

Operatorul economic declarat castigator sau operatorii
economici declarati castigatori se informeaza cu privire la
acceptarea ofertei/ofertelor/solutiei/solutiilor prezentate
si sunt invitati pentru semnarea contractului, dar nu mai
devreme de expirarea perioadei de asteptare.

Operatorii economici participanti la procedura, care au
fost respinsi sau a caror ofertd nu a fost declarata
castigatoare se informeaza asupra motivelor care au stat
la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:

. fiecarui candidat/concurent respins, motivele
concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
candidaturii sale;

. pentru fiecare oferta respinsda, motivele concrete
care au stat la baza deciziei de respingere;
o fiecarui operator economic necastigator, data

limita pana la care au dreptul de a depune contestatie,
fard a afecta termenele minime prevazute de ordonanta.
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Pentru oferta inacceptabilda sau neconformd, in
comunicare se vor detalia argumentele care au stat la
baza respectivei decizii, indeosebi elementele ofertei care
nu au corespuns cerintelor de functionare si performanta
prevazute in caietul de sarcini.

Pentru oferta admisibilda care nu a fost declaratd
castigatoare, in comunicare se vor detalia caracteristicile
si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in
raport cu respectiva ofertd, numele ofertantului caruia
urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica
sau, dupa caz, ale ofertantilor cu care urmeaza sa se
incheie un acord-cadru.

17

Perioada
asteptare

de

Timpul care trebuie sa se scurga intre comunicarea
rezultatului procedurii si semnarea efectiva a contractului
de achizitie.

In perioada de asteptare, persoanele care se
considerd lezate de un act al autoritdtii contractante in
legdturd cu procedura de atribuire a contractului au
dreptul de a formula o contestatie.

Contractul de achizitie publica semnat
inlduntrul perioadei de asteptare este sanctionat
cu nulitate absoluta.

Autoritatea contractanta nu are obligatia de a
astepta scurgerea termenelor de mai sus, in urmatoarele
cazuri:

- atunci cand ordonanta nu prevede obligativitatea
publicarii unui anunt / a unei invitatii de participare in
SEAP;

- atunci cand contractul /acordul-cadru urmeaza sa fie
incheiat cu un operator economic care a fost singurul
ofertant la respectiva procedura de atribuire;

- atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui
acord-cadru.

18

Semnarea
contractului

Procedura de atribuire a contractului se finalizeaza prin
semnarea contractului de achizitie.
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19

Publicarea unui

anunt de atribuire

Anuntul de atribuire se publica in cel mult 48 de zile de
la finalizarea pocedurii de atribuire.

Anuntul de atribuire se publica in SEAP.

Informatiile prevézute 1in Regulamentul (CE) nr.
1564/2005 la:

Anexa III — Formularul standard 3: ,Anunt de atribuire a
contractului”

20

Definitivarea
dosarului
achizitie publica

de

Dosarul achizitiei publice cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul unei proceduri de atribuire,
respectiv toate documentele necesare pentru derularea
procedurii.

Dosarul de achizitie publica se intocmeste si se pastreaza
de cdtre autoritatea contractantda prin compartimentul
intern specializat de achizitii publice;

- se intocmeste pentru fiecare contract de achizitie
publica atribuit;

- se pastreaza-atat timp cat contractul de achizitie publica
sau acordul-cadru produce efecte juridice, nu mai putin
5 ani de la data finalizarii acestuia.

In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se
pastreaza cel putin 5 ani de la data anuldrii respectivei
proceduri.

Dosarul achizitiei publice are caracter de document public
si poate fi pus la dispozitia:

- oricarei autoritati publice interesate spre consultare,
cu conditia ca nici o informatie sa nu fie dezvaluita,
daca dezvaluirea ei ar fi contrara legii, ar impiedica
aplicarea legii, ar afecta interesul public, ar
prejudicia interesul comercial legitim al partilor sau
ar afecta libera concurentg;

- organelor abilitate de a ridica documente care pot
servi la dovedirea fraudelor, contraventiilor sau
infractiunilor.

&
- ]
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Derularea procedurii de atribuire

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda toate actele
si informatiile despre derularea procedurii de atribuire.

21

Restituirea garantiei
de participare

i. ofertantului castigator: in cel mult 3 zile
lucratoare de la data constituirii garantiei de buna
executie sau dupa incheierea acordului-cadru;

ii. ofertantilor necastigatori: dupda semnarea
contractului de achizitie publicd sau dupa incheierea
acordului-cadru, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de
la data expirarii perioadei de valabilitate a ofertei, sau la

cererea  acestora
procedurii.

dupa

comunicarea

Riscuri si posibilitati de evitare in etapa de derulare a procedurii de atribuire

Tabelul nr. 17
Nr.crt Riscuri Efecte Posibilitati de evitare
- alegerea unei - amenda pentru utilizareal|- buna cunoastere a
proceduri altor proceduri decét licitatia || circumstantelor in care se
inadecvate deschisa/restransa, in alte||folosesc diferitele proceduri
obiectului circumstante  decat  cele||de atribuire prevazute de
contractului prevazute de ordonantda saul|lege
pentru aplicarea altor||- studiu de piata pentru
proceduri de atribuire al|estimarea nivelului real al
1 contractului de  achizitie || concurentei
: publicda decat a celor|l- intelegerea nivelului de
prevazute de Ordonanta complexitate a contractului
- prelungire in mod inutil a
duratei procedurii de atribuire
- neparticiparea unui numar
suficient de operatori
economici datoritda lipsei de
competitie pe o piata specifica
2. |[|- lipsa interes - lipsa competitie - utilizarea mai multor
. T

&
- ]
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Nr.crt Riscuri Efecte Posibilitati de evitare
operatori economici mijloace de informare media
- utilizarea mai  multor
modalitdti de punere Ia
dispozitie a documentatiei in
mod gratuit
- crearea unei iluzii ||- participarea unor firme]|- implementarea principiului
a competitiei fantoma “mai multi ochi”
3. - se acceptd pentru calificare
autorizari, certificari etc. care
nu corespund realitatii
- raspunsuri - inducerea in eroare al|l- existenta personalului
evazive la solicitarile || operatorilor economici calificat care sa pregateasca
4 de clarificari sau raspunsuri clare si complete
" || chiar schimbarea la solicitdrile de clarificare
specificatiilor
tehnice
- stabilirea datei - poartda deschisa pentru|l- sedinta de deschidere a
limita de depunere a || speculatii, suspiciuni ofertelor va avea loc in ziua
ofertelor cu mult stabilita ca data limita pentru
> inainte de sedinta depunerea ofertelor, la scurt
de deschidere a timp dupa ora limita pentru
ofertelor depunerea ofertelor
- membrii comisiei - proces de evaluare afectat - instruirea periodica a
de evaluare - dezvdluirea de informatii || membrilor comisiei
neinstruiti confidentiale concurentilor - apelarea la consultanti si
6 - vicii de procedura la||experti cooptati
) deschiderea ofertelor
- erori sau omisiuni pe
parcursul evaluarii in scopul
de a favoriza anumiti ofertanti
- favorizarea unui - proces de evaluare afectat - solicitarea de catre
- anumit ofertant prin achizitor de clarificari,

intrebari ajutatoare
sau manifestarea

completari ale documentelor
prezentate de ofertant se vor

&
- ]
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Nr.crt

Riscuri

Efecte

Posibilitati de evitare

animozitatii fata de
alt ofertant

limita strict la cerintele din
documentatia de atribuire si
nu vor determina aparitia
unui avantaj in favoarea unui
anumit ofertant

- verificarea raspunsurilor
ofertantului la solicitarea de
justificare a pretului ofertei

- ingtiintarea privind

- formulare contestatii

- formularea completa a

rezultatul procedurii || - apar  Intelegeri cu || instiintarilor privind rezultatul
de atribuire este contestatarii pentru  a-si||procedurii de  atribuire,
lapidara retrage contestatia incluzand precizarea
8 avantajelor ofertei
| castigatoare fata de celelalte
oferte admisible sau
motivele respingerii pentru
ofertele considerate
inacceptabile/neconforme
- la momentul - afectarea procedurii del|- nu se vor face modificari in
semnarii atribuire prin crearea unuil|continutul contractului in
contractului apar avantaj castigatorului raport cu prevederile din
modificari fata de documentatia de atribuire si
9 documentatia de oferta
" || atribuire si fatd de
oferta, motivand ca
au fost omise sau ca
nevoia nu a fost
bine cuantificatd
- durata excesiva a ||- riscul depasirii perioadei de||l- desfasurarea operativda a
procedurii de validitate a ofertelor procesului de evaluare, astfel
10. atribuire incat semnarea
contractului sa se poata
face in perioada de
validitate a ofertelor
11. || - netransmiterea - amenda ANRMAP - respectarea cerintelor OUG

&
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Nr.crt

Riscuri

Efecte

Posibilitati de evitare

spre publicare a
anuntului de
atribuire a
contractului

- incdlcarea
transparentei

principiului

nr. 34/2006 cu privire la
publicarea anunturilor de
atribuire a contractelor de
achizitie publica

- existenta unor - dosar incomplet al achizitiei||- arhivarea judicioasa a
inregistrari publice documentelor
12. sporadice si - amenda ANRMAP
ulterioare producerii ||-  dificultdti cu  ocazia
evenimentelor auditurilor ulterioare privind
procedura de atribuire
7.7. Principii ce guverneaza achizitiile publice ecologice

Principiile utilizate in achizitii publice sunt:

Explicite, respectiv:
nediscriminarea
tratamentul egal

transparenta

"o o0 T

eficienta utilizarii

recunoasterea reciproca

proportionalitatea

fondurilor

g. asumarea raspunderii

Implicite, respectiv
a. accceptare tacita
b. impartialitate

v specialisti

v’ practicieni

c. evitare concurenta neloiala

Legislatia ce guverneaza in achizitii publice (OUG 34/2006, aprobata cu modificarile si
completarile ulterioare) accentueaza importanta principiilor, stabilind in mod expres,
urmatoarele obligatii pentru autoritati contractante:
v Respectarea principiilor (art.17)

.-‘
=

- ]

Pagina 74 din 79




Garantarea protejarii informatiilor considerate confidentiale legate de
operatorul economic (art. 24)

Asigurarea transparentei atribuirii contractelor AP sau acordului cadru (art. 47)
Luarea tuturor masurilor necesare pentru evitarea conflictului de interese si
manifestarea concurentei neloiale (art. 66)

Respectarea principiului proportionalitatii (art. 179)

Acceptarea documentelor din tara de origine sau de unde este stabilit
ofertantul (art. 182)

Cel putin urmatoarele sunt principiile ce trebuie urmate in procedura de
atribuire

. hediscriminarea
v asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale
ii. tratamentul egal
v’ stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de
atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de
sanse egale in procedura
iii. recunoasterea reciproca
v’ acceptarea produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod
licit pe piata Uniunii Europene, diplomelor, certificatelor, a
altor documente emise de autoritatile competente din alte
state UE precum si acceptarea specificatiilor tehnice,
echivalente cu cele solicitate la nivel national.
iv. transparenta
v/ aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de atribuire
v. proportionalitatea
v’ asigurarea corelatiei intre necesitatea achizitorului, obiectul
contractului de achizitie si cerintele solicitate a fi indeplinite pe
parcursul aplicarii procedurii si indeplinirii contractului.
vi. valoare pentru bani sau eficienta utilizarii fondurilor
v folosirea sistemului concurential si a criteriilor economice
pentru atribuirea contractului cu scopul de a obtine valoare
pentru banii cheltuiti
vii. asumarea raspunderii
v' determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate in procesul de achizitie, urmarindu-se

' F
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asigurarea profesionalismului, impartialitatii si independentei
in proces.

Principiile trebuie sa sustina adoptarea oricdror decizii care se iau pe parcursul
desfasurarii unei proceduri de atribuire.
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7.8.

Surse aditionale de informatii

Tabelul urmator prezintd potentiale surse de informatii ce pot fi utilizate in activitatea

de training.

Tabelul nr. 18

Descriere

Sursa

Achizitii ecologice!

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying gr

Ghidul achizitiilor publice | een handbook ro.pdf
ecologice
European Comission | http://ec.europa.eu/environment/gpp/index en.htm

Environment

Green Public  Procurement
(GPP) Training Toolkit — fn
limba romana

http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit en.htm

Modul 1 — Ecolabel — in imba
engleza

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/mo
dulel factsheet ecolabels.pdf

Linking the Comprehensive GPP
Management Cycle to
Environmental Management
Systems

Fact sheet — in limba engleza

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/mo
dulel factsheet gpp and ems.pdf

Managing GPP Implementation
—in limba engleza

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/mo
dulel managing gpp implementation.pdf

Developing a Green Public
Procurement policy
Fact sheet — in limba engleza

http://ec.europa.eu/environment/qgpp/pdf/toolkit/mo
dulel factsheet gpp policy.pdf

Life-cycle costing (LCC)
Fact sheet —in limba engleza

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/mo
dulel factsheet lcc.pdf

Modul 2 Legal Framework for

http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit en.htm

Green Public Procurement - in
limba engleza

Product sheet - Copying and

http://ec.europa.eu/environment/qgpp/pdf/toolkit/pa

graphic paper - in limba | per GPP product sheet.pdf
englezd
Product sheet - Cleaning | http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/cle
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products and services - in limba
englezd

aning GPP product sheet.pdf

Product sheet - Office IT
equipement - in limba engleza

http://ec.europa.eu/environment/app/pdf/toolkit/offi
ce IT equipment GPP product sheet.pdf

Product sheet — Construction -
in limba engleza

http://ec.europa.eu/environment/qpp/pdf/toolkit/con
struction GPP_product sheet.pdf

Product sheet - Transport - in
limba engleza

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/tra
nsport GPP_product sheet.pdf

Product sheet — Furniture - in
limba engleza

http://ec.europa.eu/environment/app/pdf/toolkit/fur
niture GPP_product sheet.pdf

Product sheet - Electricity - in
limba engleza

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/ele
ctricity GPP_product sheet.pdf

Product sheet - Food and
Catering services - in limba
englezd

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/foo
d GPP_ product sheet.pdf

Product sheet -Textiles - in | http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/tex
limba engleza tiles GPP_product sheet.pdf

Product sheet Gardening | http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/gar
products and services - in| dening GPP product sheet.pdf

limba engleza

Guide on Innovation through
Sustainable Procurement

Tool for calculating Life-cycle
Costs and CO2 Emissions

User Guide for LCC-CO2 - in
limba engleza

http://www.smart-spp.eu/index.php?id=7633

Life cycle cost (LCC) http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/
competitiveness/life-cycle-costing/index en.htm
Life cycle cost (LCC) - http://www.msr.se/Documents/lcc/msr Icc info 080

Description of the tool and its
parameters - in limba engleza

313 en.pdf

Austrian  Green  Purchasing
Criteria - in limba engleza

http://www.ifz.tugraz.at/oekoeinkauf/index_en.php

Green Public Procurement in
Hungary - in limba engleza

http://www.ktk-ces.hu/index2.html

A good buy! - in limba engleza

http://www.grip.no/Innkjop/English/nordic_brochure
s.htm
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Consultant extern: Violeta Simionescu, expert achizitii publice ecologice
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