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Republica Serbia

Capitala: Belgrad
Suprafata: 88,361 km?
Populatie: 10,147,398 loc.
Limba oficiala: sarba
Moneda oficila: dinar sarb

Sistem politic: republica parlamentara

Serbia, oficial ,,Republica Serbia”, este o tara situata in centrul si sud-estul Europei. Teritoriul acopera
partea de sud a Campiei Panonice si partea centrala a Balcanilor. Serbia se invecineaza cu Ungaria in
nord, cu Romania si Bulgaria in est, Republica Macedonia in sud, iar cu Muntenegru, Bosnia si
Hertegovina si Croatia Tn vest. Granita cu Albania este Tn disputa.

Serbia este totodata si tara candidata la aderarea in Uniunea Europeana.

Pe 18 februarie 2008, parlamentul provinciei sarbe Kosovo, avand o populatie majoritara albaneza, a
declarat independenta. Raspunsul din partea comunitatii internationale a fost mixt, Romania aflandu-se
printre statele care nu au recunoscut independenta provinciei Kosovo. Serbia nu recunoaste
independenta si considerd Kosovo ca fiind provincie autonoma guvernata de ONU.

STATISTICAL REGIONS.
OF SERBIA

Tmpartirea administrativa

Serbia este divizata Tn 29 de judete, 5 dintre ele Tn Kosovo, si orasul Belgrad. Judetele au n
componenta 108 de diviziuni administrative. Serbia cuprinde de asemenea 2 provincii
autonome: Kosovo si Metohija aflatd in partea de sud a tarii, actualmente aflatda in
administrarea Natiunilor Unite, si Voivodina in partea de nord.
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Administratia publica

Administratia publica centrala (de stat) reprezintd o parte a autoritatilor executive ale
Republicii Serbia, care exercita atributiile administrative in jurisdictia tarii. Aceasta este formata
din ministere, organe administrative Tn cadrul ministerelor si altor autoritati de stat.

Activitatea administratiei publice centrale este supravegheata de Guvern, care la randul sau
este supravegheat de Adunarea Nationala (organul legislativ al Serbiei).

Anumite sarcini de drept administrativ de stat pot fi delegate regiunilor autonome, municipiilor,
oraselor si orasului Belgrad, intreprinderilor publice si agentiilor publice si altor organizatii,
institutii care detin putere publica.

Autoritatile publice actioneaza in conformitate cu principiile impartialitatii profesionale si
neutralitatii politice si sunt obligate sa furnizeze serviciile clientilor in cel mai scurt timp.

De asemenea, organele administratiei de stat sunt obligate sa furnizeze cetatenilor informatii
de interes public.

Administratia de stat are obligatia atat sa initieze si sa fundamenteze proiecte de legi, alte
reglementari si acte generale ale Guvernului si sa propuna strategii de dezvoltare si alte masuri
de a Tmbunatati politica Guvernului, cat si sa puna in aplicare legile, regulamentele si statutele
adoptate de Adunarea National3, in colaborare cu Guvernul.

n ceea ce priveste structura organizatorica a ministerelor, un ministru poate avea in subordine
unul sau mai multi secretari de stat, care sunt responsabili cu activitatea ministerului.
Secretarul de stat este supus acelorasi norme privind incompatibilitatea si conflictul de
interese in calitate de membru al Guvernului.

Autoritatile de stat pot stabili unitati regionale, care sa cuprinda doua sau mai multe districte
administrative, una sau mai multe municipalitati, regiuni autonome sau orase, in conditiile
stabilite de Guvern. Districtele sunt conduse de un administrator public, numit pentru o
perioada de cinci ani, care raporteaza catre ministrul responsabil de administratie.
Administratorul public coordoneaza activitatea circumscriptiei si birourilor regionale si
monitorizeaza punerea in aplicare a directivelor si instructiunilor specifice, a planurilor de lucru
a unitatilor regionale si asigura conditiile necesare pentru implementarea lor.

Administratia publica locala este caracterizata de auto-guvernare si autonomie teritoriala si
are urmatoarele responsabilitati:

e organizarea teritoriald a Serbiei;
e managementul utilitatilor;

e organizarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice
locale;

e asistenta cetatenilor;
e supravegherea legalitatii actelor autonomiei locale;
e activitati normative specifice Districtului;

e alte sarcini legate de domeniul autonomiei locale.
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Controlul intern este controlul exercitat de autoritatile de stat asupra altor autoritati de stat si
detinatorilor de putere publica in exercitiul administratiei de stat. Controlul intern reprezinta
monitorizarea activitatii prin inspectie si supraveghere administrative.

Autoritatile administratiei de stat se asigura ca toate reclamatiile depuse cu privire la
activitatea si comportamentul necorespunzator al angajatilor din sectorul public sunt rezolvate.
Autoritatile publice sunt obligate sa raspunda in termen de 15 zile de la primirea plangerii, in
cazul in care reclamantul solicitd un raspuns.

Angajati in sistemul public

Personalul din
senviciile publice
(educatie,
sanatate etc.)

Personalul din
administratie
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Institutia responsabila de administratia publica este Ministerul Drepturilor Omului si
Minoritatilor, Administratiei Publice si Auto-guvernarii Locale. Acest minister a fost stabilit cu
scopul de a realiza reforma in administratia publica centrala si locald din Serbia. Printre competentele
ministerului se regasesc cele referitoare la organizarea si functionarea ministerelor si celorlalte autoritati
publice, gestionarea resurselor umane (instruirea functionarilor publici), gestinoarea guvernarii locale
etc.

Ministerul Drepturilor Omului si Minoritatilor, Administratiei Publice si Auto-guvernarii Locale
gestioneaza urmatoarele domenii:

e Sectorul administratiei publice centrale;
e Sectorul administratiei publice locale;

e Sectorul pentru dezvoltarea resurselor umane si managemnetul
proiectelor;

e Sectorul pentru integrare europeana si armonizare a legislatiei
interne cu legislatia europeana.

n prezent, Ministerul are urmé&toarele prioritati:

e Pregatirea strategiei de reforma a administratiei publice;

e Armonizarea legislatiei sarbe cu cea a UE;
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e Formarea profesionala a functionarilor publici;
o Imbunatitirea structurilor organizatorice si abilitdtilor manageriale;

e Descentralizarea si formarea unei administratii locale moderne si
eficiente.

Departamentul de Administratie Publica din subordinea Ministerului este responsabil cu:
e emiterea de acte administrative;
e organizarea structurala a ministerelor si organizatiilor de constructii;
e reforma serviciului public;
e coordonarea activitatii Avocatului Poporului;
e stabilirea procedurilor administrative;

e organizarea de activitati legate de formarea profesionala a angajatilor
din organele de stat si a examenelor de aptitudini profesionale;

e administrarea sigiliilor;
e organizarea alegerilor pentru autoritatile republicane;
e alte sarcini legate de domeniul administratiei publice.

Agentia pentru Dezvoltarea Administratiei Publice a fost creatd printr-un decret al Guvernului
Serbiei si are ca prioritati:

e reorganizarea administratiei publice;

e dezvoltarea si educarea resurselor umane;

e cresterea eficacitatii si calitatii serviciilor publice;

e introducerea tehnologiilor informationale moderne;

e acordarea sprijinului pentru pregatirea proiectelor de lege relevante
pentru administratia publica.

Functia publica

fn 2005, Guvernul sarb a adoptat o noud Lege a Functionarilor Publici din Republica Serbia.
Notiunea de functionar public se refera la persoana care isi desfasoara activitatea in domeniul
administratiei de stat, iar statutul lui este reglementat de o lege speciala.

Institutia care asigura managementul functiei publice si functionarilor publici in Serbia este
Serviciul de Management al Resurselor Umane.

Serviciul de Management al Resurselor Umane este corpul central de management, care are
drept scop implementarea unui sistem de recrutare si promovare bazat pe merite, conform
expertizei si rezultatelor muncii funtionarilor publici, conditie sine gva non pentru crearea unei
administratii publice eficiente.
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Principala responsabilitate a Serviciului este aplicarea standardelor stabilite pentru selectia,
promovarea si transferul candidatilor pentru ocuparea unei functii publice.

in ceea ce priveste luarea deciziilor, Consiliul Tnaltilor Functionari Publici este cel care decide
asupra drepturilor si obligatiilor unui functionar public. Consiliul Tnaltilor Functionari Publici a
fost stabilit prin noua Lege a Functionarilor Publici si are scopul de a sustine dezvoltarea
administratiei de stat si depolitizarea ei.

n Serbia, functia publica este definitd ca totalitatea de atributii (drepturi si obligatii) din cele
care formeaza competenta si responsabilitatea cu care este investit un serviciu public.

n functie de complexitatea indatoririlor, puterea publica detinutd si responsabilitatea functiei,
pozitiile functionarilor publici se Tmpart in doua categorii: functionari numiti si functionari de
executie. Tn Serbia, nu sunt considerati functionari publici membrii parlamentului, presedintele
republicii, judecatorii Curtii Constitutionale, membrii Guvernului, judecatorii, procurorii publici,
deputatii si alte persoane alese sau numite de organele competente.

Principiile care guverneaza activitatea functionarilor publici din Serbia
Legalitatea, impartialitatea si neutralitatea politica

in conformitate cu Constitutia si alte legi de specialitate, functionarul public isi efectueaza
munca in conditii de legalitate, fara a favoriza o persoana anume, fara a-si exprima propria
orientare politica.

Responsabilitatea in activitate

Cele trei elemente definitorii ale asumarii responsabilitatii in indeplinirea activitatii profesionale
sunt legalitatea, profesionalismul si eficacitatea.

Interzicerea favorizarii si discriminarii

Unui functionar public din Serbia 1i este strict interzisa discriminarea beneficiarilor serviciilor
publice pe baza rasei, sexului si orientarilor sexuale, religiei, apartenentei sau orientarii politice
sau oricarei alta forma de discriminare sau favorizare.

Accesul la informatii de interes public si despre stadiul activitatilor indeplinite de functionarii
publici

La fel ca si in alte state europene, Tn Serbia se acorda liberul acces al cetatenilor la informatii de
interes public, stabilit prin legi speciale.

Egalitatea de sanse in obtinerea postului

n Serbia existd accestul liber n ocuparea unei functii publice. Pentru orice post vacant poate
candida orice persoanad intersata si care indeplineste conditiile cerute. Pentru selectie sunt
luate in considerare numai aptitudinile profesionale.

Dezvoltarea profesionala

Functionarul public sarb are atat dreptul, cat si obligatia de a efectua studii, cursuri care il vor
ajuta sa promoveze, in functie de nevoile institutiei in care este incadrat.

Egalitatea de sanse in ceea ce priveste promovarea, remunerarea sau protectia legala
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Drepturile functionarilor publici

Dreptul la conditii optime de munca: conducerea institutiei este obligatd sa ia masurile
necesare pentru ca functionarii sa lucreze in conditii optime de munca si securitate.

Dreptul la salariu: functionarul public are dreptul de a-i fi recompensatd munca depusa,
recompensa stabilita prin legea specifica.

Dreptul la concediu: functionarul public are dreptul la un concediu de minimum 20 de zile si
maximum 30 de zile pe an.

Dreptul de a fi membrul unei asociatii sau al unui sindicat

Dreptul de a contesta: functionarul poate contesta o decizie atunci cand considera ca o lege ii
Tncalca anumite drepturi, cu conditia ca acea lege sa i ofere aceasta posibilitate expres.

A~

Drepturile suplimentare ale functionarilor publici: functionarului public 1i pot fi stabilite
anumite drepturi speciale, prin legi si statute speciale etc.

Obligatiile functionarilor publici

Functionarul public este obligat sa execute ordinele verbale primite de la superiorul ierarhic, cu
exceptia cazurilor in care functionarul considera cd acestea ar insemna incalcarea legii sau
aducerea de prejudicii.

Transferul: un functionar public este obligat sa accepte un post in acceasi institutie sau in alta
institutie daca i se cere de catre superiori, unde este transferat permanent sau temporar, pe un
post similar.

Executarea temporara a unor sarcini care nu fi intra in atributii: exista si cazuri in care
functionarul este obligat sa indeplineasca anumite sarcini care nu sunt trecute in fisa postului,
pentru a contribui la imbunatatirea serviciului oferit.

Str. Eforie nr.5, sector 5, Bucuresti, cod 050036 www.anfp.gov.ro, tel. 0374 112 714, fax 021 312 44 04



Exercitarea puterii publice pe un post inferior: este o solutie la care se apeleaza in caz
exceptional, fiind valabild numai dac§ este datd in scris de citre superior. in perioada in care
functionarul ocupa acest post se considera ca este incadrat tot in functia anterioara.

Munca in echipa: functionarul public sarb este obligat sa accepte sa lucreze intr-o anumita
echipa dintr-o anumita institutie, chiar daca acesta se afla pe teritoriul tarii sau in strainatate,
daca superiorul sau ii da ordin scris.

Obligatia de a pastra secretul oficial: pastrarea secretului oficial este obligatia pe care o are
functionarul fata de administratia publica si este reglementata prin lege si alte acte speciale.

Respectarea programului de lucru: functionarii sunt obligati sa respecte orele de lucru. Daca se
intdmpla ca un functionar sa nu poata sa isi indeplineasca sarcinile la un moment dat, acesta
este obligat sa isi anunte superiorul cu 24 de ore inainte.

Perfectionarea profesionala

n Serbia, la fel ca si in Romania, perfectionarea profesionald este atat un drept al functionarilor
publici, cat si o obligatie. Functionarii publici se pot perfectiona din propria dorinta sau la
cererea institutiei Tn care isi exercita atributiile.

Salarizarea functionarilor publici

Salariile functionarilor publici si ale angajatilor constau in salariul de baza si suplimentele
salariale.

Un functionar public care lucreazd cu norma intreaga are dreptul la un salariu de baza,
proportional cu numarul de ore de lucru.
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