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Administratia publica in Polonia

Republica Polonia

Suprafata: 312575 km®

Populatia: 38.5 milioane

Capitala: Varsovia

Limba: Poloneza

Statut politic: Republica parlamentara
Moneda: PLN (zlotul polonez)
Membru NATO din: 12.03.1999
Membru UE din : 1.05.2004

Republica Polonia este membrda NATO din anul 1999 si Stat Membru UE din anul 2004. Are o
populatie de 38 de milioane de persoane si o suprafatd de 312.575 km®. In anul 1989, au avut loc alegeri
parlamentare libere pentru prima oara dupa cel de-al doilea razboi mondial, iar in anul 1997, a fost
adoptatd de Consiliul National Constitutia ce defineste Polonia drept o republicd parlamentard. Este un
stat unitar bazat pe principiul separarii puterilor in stat.

Diviziunea teritoriala

Diviziunea teritoriald cuprinde trei niveluri: regional (voievodat), supra-local (district-,,poviat’™) si
local (comuna).

Entitatile teritoriale au propriile legi, adaptate contextului lor social, economic si cultural specific.
In afard de nivelul central, institutiile statului opereazi in doud sectiuni ale diviziunii teritoriale:
voievodatul(16) si districtul (379), in timp ce auto-guvernarea actioneaza la nivelul regional, supra-local
si local.

Diviziunea pe trei niveluri a fost introdusd ca o masura a reformei administrative in anul 1998,
tinta principald a acesteia fiind de a pune 1n practica procesul de descentralizare i de a conferi mai multe
responsabilitati entitdtilor teritoriale (deconcentratelor) .

Administratia publicd

Structura administratiei publice Incorporeazd administratia de stat, administratia centrala si
administratia bazata pe autoguvernare.
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Grafic 1. Ocuparea fortei de munca in administratia publica reprezentind procentul din totalul
locurilor de munca in 2009

UE (15) UE (27) Polonia

Sursa: EUROSTAT, 2009, ocuparea fortei de munca in economia nationala ,,0” - “Administratie publica
si aparare — siguranta publica obligatorie

Functia publicd in Polonia este un concept ce are un domeniu ingust de aplicare in guvernarea
administrativa existentd in ministere §i in birouri centrale la nivel national si in birouri voievodale la
nivelul regional, precum si 1n servicii, in inspectorate strict definite de lege, ce opereaza la nivel regional
si supra-local.
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Grafic 2.0cuparea fortei de muncai la nivelul functionarilor publici dupa categoria de autorititi in
2010
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Administratia centrala si de stat: 730 450 angajati
Deconcentrate: 244 700 angajati

Structura ocuparii posturilor publice

Baza legala: Functia publica este reglementata de o serie de dispozitii legale, incluzind Constitutia
si Statutul Functionarilor Publici (ultima modificare fiind pe 21 Noiembrie 2008). Exista, de asemenea §i
alte legi ce se referd la alte categorii de angajati in administratia publicd ce nu sunt inclusi in corpul
functionarilor publici (de ex: regiile autonome, sdnatatea, fortele armate, educatia, sistemul judiciar, etc).

Structura si categoriile de personal

Modelul polonez al administratiei publice separa personalul contractual de functionarul
public. Ambele categorii formeaza corpul functionarilor publici.

Personalul contractual reprezinta persoanele angajate pe baza unui contract individual de munca
in concordanta cu dispozitiile Codului Muncii si cu celelalte dispozitii legale.

Un functionar public este o persoand angajata in concordantd cu regulile stabilite in Statutul
Functionarilor Publici. Conform acestui statut, in functia publicd existd niveluri ierarhice carora li se
aplica dispozitii specifice (de ex: cerinte si proceduri de recrutare, drepturi si obligatii, mobilitate).
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In anul 2010, corpul functionarilor publici cuprindea 126.800 de persoane, incluzind 5.348 de
functionari publici, ce reprezintd 0.8% si respectiv 0.03% din totalul angajatilor la nivel national.

Grafic 3. Ocuparea fortei de munca la nivelul functionarilor publici privind categoria de ranguri in
2010
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Acest grafic nu include personalul detasat peste granite pentru ca acesta are un statut
special.
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Grafic 4. Ocuparea fortei de munca la nivelul functionarilor publici in functie de gen in 2010
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Grafic 5. Ocuparea fortei de munca la nivelul functionarilor publici in functie de varsta in 2010
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Organizarea functiei publice

Persoana care se ocupa cu coordonarea functiei publice este numita si eliberatd din functie prin
decizie a Primului Ministru.

Consiliul Functiei Publice este format din 15 membri §i este un organism de consultare si
consiliere de pe langa Primul Ministru.

Directorii Generali sunt responsabili cu functionarea si continuitatea muncii in cadrul directiilor
pe care le conduc, cu stabilirea conditiilor de operare si de organizare a muncii, efectueaza activitatile
prevazute in legislatia muncii cu privire la personalul angajat in cadrul directiilor si pun in aplicare
politica de personal.

Forumul Directorilor Generali este un organism de consultare si consiliere ce faciliteaza
comunicarea orizontald (in cadrul aceluiasi nivel ierarhic) intre persoana care se ocupa cu coordonarea
functiei publice si cei 62 de directori generali.

Drepturi, obligatii, principii si valori

Obligatii si principii: Functionarii publici sunt in mod particular obligati sa se supund Constitutiei
Republicii Polonia si altor dispozitii legale, sa protejeze interesele statului, drepturile omului si drepturile
civile, sa gestioneze resursele publice in mod prudent, sa isi desfasoare activitatea in mod responsabil,
impartial, eficient, sd pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor protejate de lege, sa-si dezvolte
competentele profesionale, sd aiba o conduitd corespunzatoare in timpul si In afara serviciului si sa se
supuna unei evaluari a performantelor profesionale periodic.

In plus, functionarii publicii nu pot fi ghidati de interesele personale sau interese de grup in
executarea obligatiilor de serviciu §i nu au voie sa-si manifeste public convingerile politice.

Mai mult , functionarii publicii nu au voie sa cumuleze functia publica cu un mandat de consilier.

Functionarii publici si personalul contractual ce detin o functie de conducere in administratia
publicd nu au voie sd infiinteze sau sa fie membri intr-un partid politic.

Anumite restrictii cu privire la detinerea unui alt loc de muncd sau intreprinderea unei activitati
generatoare de venit se aplicd, de asemenea si functionarilor publici.

Functionarii publici si personalul contractual sunt responsabili financiar pentru deciziile lor, daca
faptele sau omisiunile acestora incalcd legea, cauzand daune cetatenilor sau operatorilor economici.
Impotriva unui functionar public ce a cauzat daune unei terte parti pentru care Trezoreria trebuie sa
plateascd compensatie sunt intentate actiuni in justitie. Decizia finala cu privire la contraventia
functionarului public este luata de catre instanta de judecata.

Drepturi individuale

Drepturile individuale ale functionarilor publici se refera la remuneratii, indemnizatii, sporuri $i
prime de naturd financiara. In conformitate cu normele generale, remuneratia unui functionar public este
alcatuitd dintr-un salariu de baza specific unei anumite functii si un spor de vechime in munci. in plus,
functionarii publici au dreptul la sporul de conducere.
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In ceea ce priveste timpul de lucru, acesta nu poate depasi opt ore pe zi si , in medie, 40 de ore pe
siptaimand, intr-o perioada stabiliti la maxim opt siptimani. In cazul in care tipul si modul de organizare a
muncii necesitd, in mod justificat, marirea timpului de lucru, este posibila adoptarea unui program de
lucru de 12 ore pe zi, fara a depasi 40 de ore in medie, pe parcursul a 12 sdptamani. Personalul contractual
are dreptul la un numar de zile libere egal cu numarul orelor suplimentare efectuate la ordinul
superiorului, in timp ce un functionar public are dreptul la o astfel de compensatie numai pentru orele
suplimentare lucrate pe timp de noapte. Functionarii publici au dreptul, de asemenea, la o zi libera pentru
munca depusd duminica sau de sarbatori.

Dreptul la zile libere de sarbatori este asigurat de dispozitiile legale ale Codului Muncii,
functionarii publici avind, de asemenea, dreptul la o zi in plus liberd la concediul anual, dupa 5 ani de
vechime in muncd in administratia publicd. Durata concediului de odihna anual creste cu o zi pentru
fiecare an de vechime in muncd, pand atinge maximul de 12 zile.

Drepturile colective

Functionarii publici si personalul contractual nu au dreptul la greva sau dreptul de a participa la
actiuni de protest, fapte ce ar putea afecta functionarea normala a institutiei unde isi desfagoara activitatea.
Dreptul la apartenenta sindicald este recunoscut, dar, functionarilor publici ce detin o functie de conducere
in administratia publicd nu le este permis s detina o functie intr-un sindicat.

Cariera in functia publica

Cariera 1n functia publica este reglementatd de Statutul functionarilor publici. Procedurile si
cerintlele de recrutare difera in functie de pozitia pentru care se aplica (de conducere sau de executie).
Procesul de recrutare se efectueaza conform principiilor stabilite in Statut.

Raportul individual de munca al unui angajat contractual este stabilit pe o perioadd determinata sau
pe o perioadi nedeterminati de timp. In cazul unei persoane ce se angajeazi pentru prima oara in functia
publica, contractul se semneaza pe o perioadd de 12 luni, cu optiunea unei rezilieri in baza unui preaviz de
doua saptdmani.

Contractul pe perioadd nedeterminatd se aplicd angajatilor ce au avut un contract anterior pe
perioada determinatad si, la incheierea contractului, au primit evaluari pozitive.

Pentru a deveni functionar public, un angajat contractual poate depune o cerere de a sustine un
concurs pentru un post adresatd persoanei care se ocupa cu coordonarea functiei publice, demonstrind
ca indeplineste urmatoarele conditii stipulate de Statut:

e Are cel putin trei ani de vechime in munca 1n functia publicd sau detine o adeverintd acordata de
Directorul General al directiei respective pentru a fi admis la concurs;

e Detine diploma de master (sau echivalentul acesteia);

e Cunoaste cel putin o limba straind dintre limbile de lucru ale Uniunii Europene sau una dintre
urmatoarele limbi strdine: araba, bielorusd, chineza, islandezd, norvegiand, japoneza, rusd si
ucrainieana;

e Se afla transferat in rezerva sau este scutit de serviciul militar.



MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR
Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Operator de date cu caracter personal, inregistrat la Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal sub nr. 5129

Cunostintele, aptitudinile si competentele manageriale necesare executdrii sarcinilor in functia
publica efectuate de cétre absolventii Scolii Nationale de Administratie Publica sunt testate in cursul
studiilor acestora si confirmate de diploma de absolvire. Prin urmare, absolventii Scolii Nationale de
Administratie Publica depun o cerere la persoana care se ocupa cu coordonarea functiei publice pentru
numire in functia publica, fird a mai fi nevoie de a urma procedura de concurs. In acest caz, angajarea
prin contract se transforma in angajarea prin numire.

In cazul re-angajarii unui functionar public, raportul de serviciu este stabilit pe baza actului de
numire (cu anumite exceptii furnizate de lege).

Candidatii care aplicd pentru posturi de conducere in administratia publica (directori
generali, directori — sau niveluri echivalente — si directorii adjuncti) trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii, dar nu trebuie sa se limiteze doar la acestea:

e Sa detind o diploma de master (sau echivalentul acesteia);

e Sd aiba aptitudini manageriale;

e Sa aibd cel putin 6 ani de experientd profesionald, din care cel putin 3 ani intr-o pozitie
manageriald in organizatii ale sectorului public financiar (in cazul directorilor generali);

e i aibd cel putin 3 ani de experientd profesionald, din care cel putin un an intr-o pozitie de
conducere sau cel putin 2 ani intr-o functie din cadrul unei organizatii din sectorul public financiar

(in cazul directorilor — sau pozitii echivalente — si al adjunctilor acestora).

Candidatii, atit din sectorul public, cat si din cel privat, pot aplica pentru posturi de conducere in
functia publica. Contractele atribuite acestora sunt elaborate pe o perioadd nedeterminata de timp.

Pentru posturi de conducere sunt organizate concursuri deschise. Cu toate acestea, anumite
exceptii sunt reglementate de lege. Posturile de directori adjuncti pot fi ocupate de functionarii publici sau
personalul contractual prin promovare.

Alt aspect al carierei administrative este mobilitatea. Mobilitatea este un element voluntar aparut
ca urmare a circuitului personalului. Existd, de asemenea, trei tipuri de transferuri efectuate potrivit
Statutului Functionarilor Publici:

e prin decizia persoanei care se ocupa cu coordonarea functiei publice (aplicabil numai
functionarilor publici);

e prin consimtdmantul sau cererea unui functionar public sau ale unui angajat contractual din corpul
functionarilor publici;

e prin consimtdmantul unui functionar public sau al unui angajat contractual din afara corpului
functionarilor publici.
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Grafic 6. Situatia angajatilor in functia publica in perioada 2009 — 2010
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Remuneratia

Cresterea salariului pentru functionarii publici este determinatd de Guvern prin aprobarea
bugetului anual. Remuneratia la nivel individual este fixata de catre fiecare angajator (director general) si
trebuie sd fie conforma cu dispozitiile legale cu privire la functia publica si poate lua in considerare
rezultatul evaluarilor profesionale periodice.

Grafic 7. Structura salarizarii functionarilor publici in 2010
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Grafic 8. Remuneratia totala lunara in zloti (PLN) — comparatie intre nivelul de remunerare din
administratia publica si nivelul de remunerare al sectorului privat

Sectorul de afaceri

----- Alte administratii publice (neincluzind corpul functionarilor publici)

Corpul functionarilor publici

T — personal administrativ; P — functii de exectie; M — functii de conducere
Sursa: HRM Partners S.A. raportul Cancelariei Primului Ministru, 2010

Dialogul social si sistemul de reprezentare

Reprezentarea comuna si dialogul social: Pe baza Rezolutiei Nr. 34 a Comisiei Tripartite pentru
Afaceri Sociale si Economice (principalul organism pentru dialogul social din Polonia), adoptata pe 16
februarie 2009, a fost creat sub-grupul special privind personalul din deconcentrate si functia publica.
Scopul sau principal este, printre altele, sa rezolve si sa genereze consens privind diferite solutii legate de
sistemul de remuneratie, de cel de evaluare a performantei si a locului de munca in mod particular, cat si
reguli speciale privitoare la legislatia muncii si administrarea fondurilor pentru angajatii din deconcentrate
si membrii corpului functionarilor publici (prezidiul Comisiei are dreptul sa insarcineze sub-grupul cu alte
sarcini, daca este necesar).
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In cadrul Sub-grupului sunt 14 membri: patru reprezentanti ai Guvernului, doi reprezentanti ai
deconcentratelor, sase membri ai sindicatelor reprezentantive: Sindicatul Independent Autocefal
»Solidaritatea” ( NZZ ,,Solidarno$¢”) — doi reprezentanti, Sindicatul Aliantei Poloneze (OPZZ) — doi
reprezentanti, Forumul Sindicatelor (FZZ) — doi reprezentanti si un membru al uneia dintre cele patru
organizatii patronale reprezentative din Polonia — Clubul de afaceri — Uniunea Patronatelor (BCC-ZP).

Sub-grupul este prezidat de reprezentantii Guvernului numiti de catre Presedintele Comisiei
Tripartite — persoana care se ocupa cu coodonarea functiei publice din Cancelaria Primului Ministru.
Sub-grupul este programat sa functioneze pand la sfarsitul anului 2011. Rezultatele discutiilor, desi nu
sunt obligatorii pentru Guvern, sunt de obicei luate in considerare, fapt ce este reflectat in elaborarea
proiectelor de legi in Parlament sau Tn amendarea legislatiei existente.

Dreptul functionarilor publici de a incheia acorduri colective: Potrivit sistemului legal polonez,
in mod special sub incidenta Codului Muncii (Art. 239, alin. 3), dreptul la acordul colectiv nu se aplica
functiei publice (incluzand functionarii publici din Guvern), deconcentratelor (angajati prin numire),
procurorilor si judecatorilir. Remuneratia in aceste grupuri profesionale este guvernatd de legi si
reglementari. Nu existd niciun acord cu caracter obligatoriu pentru functionarii publici din Polonia.

Reforme recente si perspective

Statutul Functionarilor Publici din 21 noiembrie 2008 a intrat Tn vigoare pe 23 martie 2009 drept
una dintre masurile luate pe baza Rezolutiei Consiliului Ministrilor din anul 2008 cu privire la finalizarea
reformei administratiei publice. Anul 2009 a fost dedicat implementarii dispozitiilor noului statut si
verificdrii bazei legislative privind punerea in aplicare a dispozitiilor. Aceste reglementari se refera, in
principal, la probleme de remuneratie, la procedurile disciplinare, la evaluarea performantelor, la
procedurile de concurs si la procedurile de cooperare intre directorii generali §i persoana care
coordoneaza functia publica.

O altd masurd impusa de Statutul Functionarilor Publici este elaborarea si implementarea unei
strategii privind managementul resurselor umane in cadrul functiei publice. Aceasta strategie ar trebui sa
contind o analizd si un diagnostic ale functiei publice, definirea punctelor strategice, sistemul de
implementare si cadrul financiar. Strategia este, in continuare, in curs de dezvoltare.
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Grafic 9. Indemnizatii si ajutoare financiare in 2010 (ponderea angajatilor care beneficiaza de
prestatii in cadrul organizatiilor chestionate relativa la totalul angajatilor)
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Sursa: HRM Partners S.A. raportul Cancelariei Primului Ministru, 2010
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